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APRESENTACAO

O Departamento Penitenciario Nacional - Depen é o
6rgdo executivo vinculado ao Ministério da Justica e
Seguranca Publica que acompanha e controla a
aplicacdo da Constituicdo Federal, da Lei de
Execucdo Penal (Lei N27.210, de 11 de julho de 1984)
e das diretrizes da Politica Criminal e Penitenciaria
Nacional, bem como as recomenda¢des emanadas
pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria — CNPCP, por meio de resolucGes e do
Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciario.
Além disso, o Departamento é o gestor do Fundo
Penitenciario Nacional — FUNPEN, criado pela Lei
Complementar n° 79, de 07 de janeiro de 1994 e
regulamentado pelo Decreto n° 1.093, de 23 de
margo de 1994.

O Depen é responsavel pelo Sistema Penitenciario
Federal, cujos principais objetivos sdao isolamento
das liderangas do crime organizado, cumprimento
rigoroso da Lei de Execucdo Penal e custddia de:
presos condenados e provisorios sujeitos ao regime
disciplinar diferenciado; lideres de organizacGes
criminosas; presos responsdveis pela pratica
reiterada de crimes violentos; presos responsaveis
por ato de fuga ou grave indisciplina no sistema
prisional de origem; presos de alta periculosidade e
que possam comprometer a ordem e seguranga
publica ou réus colaboradores presos.

Segundo o Art. 72. da Lei de Execuc¢ao Penal o Depen
tem como atribuicdes:

| - acompanhar a fiel aplicacdo das normas de
execucdo penal em todo o Territério Nacional;

Il - inspecionar e fiscalizar periodicamente os
estabelecimentos e servigos penais;

[l - assistir tecnicamente as Unidades Federativas na
implementacdo dos principios e regras estabelecidos
nesta Lei;

IV - colaborar com as Unidades Federativas mediante
convénios, na implantacdo de estabelecimentos e
Servigos penais;

V - colaborar com as Unidades Federativas para a
realizacdo de cursos de formacao de pessoal
penitencidrio e de ensino profissionalizante do
condenado e do internado.

VI — estabelecer, mediante convénios com as
unidades federativas, o cadastro nacional das vagas
existentes em estabelecimentos locais destinadas ao
cumprimento de penas privativas de liberdade

aplicadas pela justica de outra unidade federativa,
em especial para presos sujeitos a regime disciplinar.
VIl - acompanhar a execug¢do da pena das mulheres
beneficiadas pela progressao especial de que trata o
§ 32 do art. 112 desta Lei, monitorando sua
integracdo social e a ocorréncia de reincidéncia,
especifica ou ndo, mediante a realizagdo de
avaliagOes periddicas e de estatisticas criminais.
Paragrafo  Unico. Incumbem também ao
Departamento a coordenacdo e supervisao dos
estabelecimentos penais e de internamento
federais.

§ 12 Incumbem também ao Departamento a
coordenacdao e supervisdao dos estabelecimentos
penais e de internamento federais.

§ 2¢ Os resultados obtidos por meio do
monitoramento e das avaliacGes periddicas previstas
no inciso VIl do caput deste artigo serao utilizados
para, em funcdo da efetividade da progressao
especial para a ressocializacdo das mulheres de que
trata o § 32 do art. 112 desta Lei, avaliar eventual
desnecessidade do regime fechado de cumprimento
de pena para essas mulheres nos casos de crimes
cometidos sem violéncia ou grave ameaca.




PROJETOS ESTRATEGICOS

As principais diretrizes do Depen s3o:

Retomada e Gestio de

Abertura de aperfeicoament .

Riscos e
novas vagas o do controle Gestio
nas prisoes; de unidades Estratégica

prisionais; &

Além das diretrizes do Depen estarem alinhadas com
a politica do Ministério da Justica e Seguranca
Publica (MJSP), estdo em consonancia com a Politica
Nacional de Seguranca Publicae Defesa Social,
conforme Lei n? 13.675/2018.

1. Aprimoramento do Monitoramento das Visitas
no Sistema Penitenciario Federal

A Portaria n° 157, de 12 de fevereiro de 2019 do
MIJSP restringiu as visitas com contato fisico no
Sistema Penitencidrio Federal, visando a interrupgao
de possiveis comunicagoes criminosas.
Posteriormente varios pontos da referida portaria
foram incluidos no “pacote anticrime”, lei n2 13.964,
de 24 de dezembro de 2019. Atualmente as visitas
sociais a presos no SPF sao monitoradas e para isso
foi dobrada a capacidade de visitagdo monitorada
em parlatdrio (locais especificos para visitacdo em
que vidros antivandalismo separam os presos dos
visitantes). O préximo passo agora é aprimorar o
sistema de gravacdo, gerenciamento e analise dos
dados.

2. Projetos Padronizados de Unidades Penais e
Implementagao do Building Information Modeling
-BIM

O Depen atua no desenvolvimento de 06 projetos
arquitetonicos referenciais que facilitardo a licitacao
e execucao de novas unidades prisionais. Para
elaboracdo e implementacdo dos projetos esta
sendo utilizado o Building Information Modeling -
BIM que auxiliara os estados na adaptacdo e
acompanhamento das obras. A iniciativa também
pretende estabelecer critérios de custo de geracdo
de vagas e desenvolver manuais e referéncias
técnicas. Os dois primeiros projetos desenvolvidos
foram a "Cadeia Publica" e a "Penitencidria de
Seguranca Média", ambos com capacidade para 800
presos. Ainda estdo previstos mais quatro projetos:
e Penitenciaria de seguranca maxima de 300 vagas
para o sistema penitenciario federal;

e (Colbnia agricola, industrial ou similar de 1000
vagas;

e (Casa do albergado de 120 vagas;

e (Centro de observagdo criminoldgica de 300 vagas.
As diretrizes para o desenvolvimento dos projetos
sao:

a) seguranca dos agentes e demais colaboradores;
b) projetos modulares e flexiveis;

c) capacidade maxima permitida pelo Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP;
d) aplicabilidade construtiva e operacional nacional;
e) otimizag¢do do custo e tempo para construcdo;

f) espacos de saude, educacdo e trabalho.




Os projetos poderdo ser implementados em areas de
28 mil a 55 mil metros quadrados e a area construida
é de aproximadamente 11.700 metros quadrados.
De acordo com a Estratégia BIM BR, instituida pelo
Decreto 9.983, a previsdo é que em 2021 o Governo
Federal passe a adotar o BIM em projetos piloto e em
2024 de forma mais ampla nas demais obras. O
Depen se antecipa a esta importante inovacdao de
projetos e construcdes de obras e ja implementou
seus projetos referenciais em BIM. Isso garantira
maior sobrevida aos projetos, bem como contribuira,
dentre os resultados esperados pela estratégia BIM
BR, para um incremento na qualidade das obras
publicas.

No dia 29/10/2019, foi realizada a apresentacdo dos
projetos, por meio de passeio virtual utilizando-se de
Oculos interativos e controles apropriados, com
simulacdo de imersdao nos ambientes projetados.
Estiveram presentes o Secretario Executivo do MJSP,
Luiz Pontel de Souza, o Diretor-Geral do Depen,
Fabiano Bordignon, bem como outras autoridades e
convidados da Presidéncia da Republica, do Depen e
da Universidade de Brasilia. A acdo é fruto de um
termo de execucdo descentralizada firmado entre o
Depen e a Universidade de Brasilia (UNB) com o
repasse de aproximadamente RS$8 milhdes para
producao de estudos, pesquisas e desenvolvimentos
pelos préximos 40 meses. O desenvolvimento dos
projetos conta também com a participacdo da
Unidades da Federacdao, por meio de indicacdes
realizadas pelo Conselho Nacional dos Secretarios de
Estado da Justica, Cidadania, Direitos Humanos e
Administragdo Penitenciaria do Brasil (Consej).

3. Forga de Cooperagdo Penitenciaria

E um conjunto de a¢des que marcam a presenca do
Estado pela retomada do controle de unidades
prisionais em situacdes criticas, trazendo:

a) estabelecimento da seguranca e ordem;

b) ac¢des de assisténcia juridicas, por intermédio de
uma forca-tarefa da Defensoria Publica, composta
de defensores publicos estaduais e federais, em
carater voluntdrio, para atuar nos estados da
federacdo no ambito do projeto;

c) acgOes de cidadania que visam prestar assisténcias
a populagdo carcerdria tais como: servicos de a

1 http://depen.gov.br/DEPEN/dispf/ftip

atendimento de salde, documentacdo pessoal
basica e levantamento de perfil — educacional,
profissional e social - voltado a qualificacdo dos
atendimentos dos presos.

Outra face do projeto é fortalecer os sistemas
prisionais estaduais por meio de agles de
capacitacao dos servidores.

Foram realizadas acdes da Forca de Cooperagao
Penitenciaria nos estados do Ceara, Amazonas,
Roraima, Distrito Federal, Pard e Espirito Santo.
Foram mobilizados aproximadamente 780 agentes
penitencidrios, dentre servidores federais e de todos
os estados, exceto do Amazonas, Pard e Sergipe.

Os resultados! e beneficios para sociedade com a
atuacdo da Forca sdo diversos: no ambiente
carcerdrio, cessaram o0s registros de mortes
violentas, rebelides ou motins, j3 na Seguranca
Publica, o impacto fica por conta da reducdo nos
indices da criminalidade. Com a neutralizacdo das
acdes criminosas, mediante aplicacdo da disciplina e
procedimento operacional padrdo, tal como os
aplicados no Sistema Penitenciario Federal, bem
como estdo sendo realizadas acGes de combate a
criminalidade violenta.

Principais resultados:

e acdes educacionais visando a formacdo de
servidores penitenciarios estaduais, sobretudo em
estados nos quais estdo sendo criados cargos
penitencidrios efetivos;

e atuacdo dialogada com os poderes publicos
visando melhorias estruturais, normativas de
assisténcias em beneficio dos direitos fundamentais
da populagdo carceraria, bem como em recursos
humanos;

e estabelecimento de procedimentos operacionais
de seguranca eficazes em unidades prisionais
estaduais;

e implantacdo de procedimento operacionais
padrdo em unidades especificas;

e isolamento de liderancgas criminosas;

e realizagGes de visitas técnicas e inspec¢des de
seguranca em unidades prisionais estaduais;

e retomada do controle de unidades prisionais
estaduais atendidas;

e significativa reducdo de homicidios nas regides de
emprego da For¢a de Cooperacdo Penitenciaria.



e reformas estruturais nas penitencidrias parceria
com os respectivos Estados. Um ambiente salubre é
imprescindivel a humanizacdo da pena.

Roraima
O Depen mantém a Forga
de Cooperacao

Penitenciaria em Roraima
desde 26 de novembro de
2018. Até o final de 2019

foram 405 dias de trabalho, em que atuaram 260
servidores. A seguir, os resultados obtidos até o fim

de 2019:

RR

Atendimentos/Acdes

Assisténcia a saude (médico, enfermagem, 28.326
odontoldgico)

Entrega de medicamentos ao PPL 22.154
Assisténcia Juridica 17.775
Aparelhos celulares apreendidos 126

Nos primeiros quatro meses de trabalho em Roraima
a reducgdo foi de, aproximadamente, 57% no indice
de homicidios no estado, em comparag¢do ao mesmo
periodo do ano anterior.

Hd de se destacar, também, que foram
disponibilizados por meio do FUNPEN, entre os anos
de 2016 a 2019, R$47.856.001,53 (quarenta e sete
milhdes, oitocentos e cinquenta e seis mil um reais e
cinquenta e trés centavos) para aplicacdo em obras
de construgdo, reforma e aprimoramento de
estabelecimentos penais com expectativa de
geracdo de 922 vagas. Ja por meio de contratos de
repasse foram disponibilizados no ano de 2006, RS
5.181.256,41 (cinco milhdes, cento e oitenta e um
mil duzentos e cinquenta e seis reais e quarenta e um
centavos) para aplicacdo em obras de construcdo de
estabelecimento penal com expectativa de geracao
de 186 vagas.

Distrito Federal

Em 11/02 teve inicio uma
acao preventiva da Forca
de Cooperacao
Penitenciaria que
consistiu em um curso de
nivelamento técnico na Academia Nacional de
Policia — ANP, ministrado pelo Grupo de Acdes
Especiais Penitenciarias — GAEP, para os integrantes
da For¢a de Cooperacdo Penitencidria que estavam
em sobreaviso. Ao todo participaram do

alinhamento 50 Agentes Penitenciarias de 08
Estados.

Ceara

A autorizacdo do envio da
Forca de Cooperagao
Penitenciaria se deu apds
os ataques incendiarios
ocorridos no  Cear3,
orquestrados por criminosos, com o intuito de tentar
forcar o estado a desistir das medidas fiscalizatérias
mais rigidas, adotadas nos estabelecimentos
prisionais. Durante os 120 dias de missdo, de 14/01
a 15/05, foram mobilizados 94 servidores, sendo 12
agentes de execucdo penal e 82 agentes
penitencidrios estaduais. Neste periodo, a reducdo
de Crimes Violentos Letais e Intencionais chegou a
56,6%.

Jd no que concerne a outras agles se tem os
seguintes resultados:

Atendimentos/Agdes Quantidade

Assisténcia a saude (médico, 6.436
enfermagem, odontolégico)
Aparelhos celulares apreendidos 1.508

Foram disponibilizados para o Ceara por meio do
FUNPEN entre os anos de 2016 a 2019,
R$47.510.079,10 (quarenta e sete milhdes,
quinhentos e dez mil setenta e nove reais e dez
centavos) para aplicacdo em obras de construcgdo,
reforma e conclusdo de estabelecimentos penais
com expectativa de gera¢do de 2.068 vagas. Ja por
meio de contratos de repasse foram disponibilizados
entre os anos de 2004 a 2012, RS 70.480.891,98
(setenta milhdes, quatrocentos e oitenta mil
oitocentos e noventa e um reais e noventa e oito
centavos) para aplicagdo em obras de construcgdo
ereforma de estabelecimentos penais com
expectativa de geracao de 2.561 vagas. Contudo, no
ano de 2019, somente duas obras foram concluidas,
quais sejam, as obras de Construgao da Cadeia



Publica Feminina de Aquiraz e a Reforma CPPL 2
Professor Clodoaldo Pinto em Itaitinga conforme
visto na tabela abaixo:

Contrato Construgdo da Cadeia  15.060.000,00 502
de Publica Feminina de

repasse Aquiraz

FUNPEN  Reforma CPPL 2 1.944.271,81 632

Professor Clodoaldo
Pinto em Itaitinga
Total

17.004.271,81 1.134

Cadeia Publica Feminina de Aquiraz

Amazonas

Entre os dias 26 e 27 de
maio de 2019 houve uma
disputa entre integrantes
de facgOes criminosas que
resultou na morte de 55
(cinquenta e cinco) presos em quatro unidades
prisionais de Manaus. Diante deste episddio, o
Ministro da Justica e Seguranca Publica autorizou, no
dia 28/05, o emprego da Forca de Cooperacdo
Penitenciaria por 90 dias. Apds deliberacbes do
Gabinete de Crise instituido, ficou acordado que a
atuacdo seria apenas no Instituto Penal Antonio
Trindade (IPAT). Durante o periodo em que esteve
no Amazonas a Forca de Cooperag¢do Penitenciaria
implementou  procedimentos operacionais e
reestruturou os postos de controle da unidade
prisional. Ao todo foram mobilizados 102 servidores,
dos quais 17 foram agentes federais de execucdo
penal e 85 agentes penitenciarios estaduais de dez
estados brasileiros. Neste periodo, a reducgdo de
Crimes Violentos Letais e Intencionais chegou a
27,8%.

Jd no que concerne as outras agbes se tem os
seguintes resultados:

Atendimentos/Agdes

Assisténcia a saude (médico, 6.968
enfermagem, odontolégico)

Apreensdo de Celulares 10
Apreensdo de Chips e cartdes de 7

memoaorias

A Forca de Cooperacdo Penitencidria atuou naquele
territério, buscando proporcionar uma execugdo da
pena humanizada, fomentando a garantia as
assisténcias previstas na Lei de Execugdo Penal e no
inicio de julho foi promovida uma ag¢do de saude, na
qual foram realizados testes rapidos a fim de
identificar internos com doencas infecto
contagiosas. O resultado quantitativo foi o seguinte:

Quantitativo de doengas infecto contagiosas

Teste HIV 09
Tuberculose 04
Sifilis 02
Hepatite 01

Foram disponibilizados ao estado, por meio do
FUNPEN entre os anos de 2016 a 2019,
R$39.144.444,44 (trinta e nove milhdes, cento e
quarenta e quatro mil quatrocentos e quarenta e
quatro reais e quarenta e quatro centavos) para
aplicagdo em obras de construcdo, reforma e
aprimoramento de estabelecimentos penais com
expectativa de geracdo de 572 vagas. Ja por meio de
contratos de repasse foram disponibilizados entre os
anos de 2006 a 2013, RS 58.340.476,02 (cinquenta e
oito milhdes, trezentos e quarenta mil quatrocentos
e setenta e seis reais e dois centavos) para aplicagdo
em obras de construgdio e reforma de
estabelecimentos penais com expectativa de
geracao de 1.663 vagas.

Para

Em 30 de julho de 2019, o
Ministro de Estado da
Justica e Seguranga
Pdblica  autorizou o
emprego da Forca de
Cooperacdo Penitencidria em carater episédico, no
estado do Pard em virtude da calamidade que se
instalou no estado em decorréncia de uma rebelido
motivada por desentendimentos entre facgdes
criminosas o que resultou na morte de 57 presos. Até
dezembro de 2019 atuaram 283 servidores de 21

*




estados brasileiros. Apds a retomada do controle das
unidades penais, além das operagdes de inteligéncia
e seguranca, que resultaram em apreensdes desde
celulares a armas de fogo, os esforcos da Forca de
Cooperagdo se concentraram em ag¢des de
cooperacdo com o estado com o objetivo de
proporcionar a execu¢ao da pena humanizada.
Nessa linha, foram desenvolvidas acdes de
promoc¢do a saude e assisténcia juridica. Abaixo, os
resultados obtidos até o fim de 2019:

Atendimentos/Agdes

Assisténcia a saude (médico, enfermagem, 41.646
odontoldgico)

Medicamentos Entregues ao PPL 53.801
Assisténcia juridica 25.057
Aparelhos celulares apreendidos 735
Arma branca 750
Armas de fogo apreendidas 13

As acOes realizadas no ambiente prisional tém
influéncia direta na criminalidade ocorrida nas ruas.
Neste periodo, a reducdo de Crimes Violentos Letais
e Intencionais chegou a 60,34%. Ressalta-se que esta
reducdo, além da atuacdo do Depen, também foi
resultado de a¢des dos demais drgdos de seguranga
publica que estdo atuando no Estado,
principalmente aos envolvidos no programa do MJSP
“Em Frente Brasil”.

Atencdo a saude da mulher presa

Acao realizada no Centro de Reeducacdao Feminino
de Ananindeua com previsdo de atendimento de 630
presas nas seguintes areas: anamnese realizada por
profissionais de salde, busca de sintomaticos
respiratorios para detecgdo de tuberculose, oferta
de testes rapidos, imunizagdo, atendimento médico
guando necessario, regularizacdo de documentacao
pessoal basica, atendimento juridico e rodas de

conversa sobre prevencao de Infecgdo transmitida
por contato sexual (ISTs), HIV/Aids. Além da
realizacdo de acdo educativa em salde que alcancou
todas presas da unidade CRF por meio de
distribuicdo de canecas de uso pessoal, com
informacdo estampada sobre reconhecimento de
sintomas da tuberculose. A realizacdo da acdo de
cidadania envolveu a articulacdo e mobilizacao de
diversos atores como Ministério da Justica e
Seguranca Publica, Depen, Superintendéncia do
Sistema Penitenciario do Para, Ministério da Saude,
Secretaria Estadual de Saude, Secretaria Municipal
de Saude, Fiocruz, Defensoria Publica e Associagdo
de Registradores de Pessoas Naturais do Parad e do
Brasil.

Para o Estado do Para foram disponibilizados por
meio do FUNPEN entre os anos de 2016 a 2019, RS
39.044.444,44 (trinta e nove milhdes, quarenta e
quatro mil quatrocentos e quarenta e quatro reais e
quarenta e quatro centavos) para aplicagdo em
obras de construcdo, conclusaoe ampliacdo de
estabelecimentos penais com expectativa de
geracdo de 1.012 vagas. Ja por meio de contratos de
repasse foram disponibilizados entre os anos de
2006 a 2012, RS 42.923.142,94 (quarenta e dois
milhdes, novecentos e vinte e trés mil cento e
quarenta e dois reais e noventa e quatro
centavos) para aplicacdo em obras de construcgdo,
ampliacdo e reforma de estabelecimentos penais
com expectativa de geracao de 2.249 vagas. No ano
de 2019 foram concluidas trés obras conforme
indicado na tabela abaixo:

Ampliagdo de
Contrato | vagas no Centro de
de Triagem 3.442.500,00 306
repasse Metropolitano de
Paragominas
Ampliacdo de
Contrato | vagas no Centro de
de Recuperagdo do 3.442.500,00 306
repasse Municipio de
Abaetetuba
Conclusdo da
Funpen | Cadeia Publica 6.500.000,00 | 306
Masculina em
Parauapebas
13.385.000,00 918




Espirito Santo

No periodo de 02 a 13 de
setembro de 2019 foram
realizadas  acbes de
assisténcia juridica no
estado do Espirito Santo,
por meio de uma forca-tarefa da Defensoria Publica,
composta por 50 defensores estaduais e federais,
para os quais o Depen custeou as didrias e
passagens. Durante a acdo, foram alcancados os
seguintes resultados.

Processos Qtde

_‘RP‘BALHA E CONF/4

Processos analisados, nas unidades de 644
Cariacica, regime semiaberto masculino e
fechado e semiaberto feminino

Processos analisados com seleg¢do do CNJ 6.000
Total 6.644

Atendimentos Qtde

Presos atendidos nas unidades de Cariacica, 477
semiaberto masculino e fechado e
semiaberto feminino

Peticbes em favor das pessoas presas 231
atendidas em Cariacica

Peticbes nos processos selecionados pelo CNJ  1.500
*

Total parcial de petigdes 1.731

* ndo contabilizadas petigdes da DPE/ES

Quantidade de alvards cumpridos nas 13
unidades de atendimentos pessoal durante as
atividades

Quantidade de tornozeleiras instaladas nos 15
presos da unidade com atendimento pessoal

Quantidade de tornozeleiras instaladas nos 120
presos durante a primeira audiéncia
admonitéria (12/09/2019).

Total de liberdade com tornozeleiras 135

4. Geragao de vagas

|
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Com o objetivo de diminuir a lotagcdo de unidades
prisionais, o Depen e os estados estdo trabalhando

para aumentar a execucdo e aperfeicoar a aplicagdo
de recursos e acompanhamento das obras de
unidades penais, financiadas pelo Fundo
Penitenciario Nacional (Funpen), por meio de
transferéncias voluntdrias e obrigatdrias. As
iniciativas de construcdo e ampliacdao de unidades
prisionais geraram 19.784 vagas em 2019.
Vagas por UF - 2019
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O Depen estd estruturando equipes de engenharia
em cada regido do pais e atuando no diagndstico
situacional das obras financiadas pelo Funpen para
gue seja possivel a elaboracdo de plano de a¢do para
continuidade e conclusao das obras. Durante o ano
de 2019 foram desenvolvidas a¢des de supervisdo e
capacitacdo nas 27 unidades da federacdo.
Servidores do Depen vistoriaram obras, capacitaram
servidores locais quanto aos normativos vigentes e
reuniram-se com as geréncias locais da Caixa
Econ6mica Federal, responsavel pelo
monitoramento de obras, por meio de contratos de
repasse vigentes. Além disso, servidores dos estados
foram mobilizados a sede do Depen para receberem
treinamento junto aos técnicos do Departamento.
Outro importante marco aconteceu no dia
17/10/2019, quando foi sancionada a Lei n2 13.886
que permitira ao Depen a contratacdo de
profissionais para encargos temporarios de obras.
Estima-se que sejam contratados cerca de 100
profissionais entre engenheiros e arquitetos,
contudo a autorizacdo ainda precisa ser emitida pelo
Ministério da Economia. Além disso, o Depen fez
tratativas junto ao Ministério da Infraestrutura
visando a cessao de servidores de engenharia dessa
pasta para atuacdo junto ao departamento. Ao todo
foram cedidos treze profissionais oriundos da
Empresa VALEC. Todas essas agdes contribuem
fortemente para reestruturacdo da engenharia e
arquitetura prisional, com melhores resultados
entregues a sociedade. Foi disponibilizado na pagina
inicial do site do Depen o link: http://abre.ai/al4d
para consulta de informacGes sobre o andamento de
todas as obras estaduais financiadas com recursos
federais. A acdo faz parte do compromisso com a




transparéncia e com a eficiéncia na gestdo dos
recursos publicos.

5. Rede Nacional de Inteligéncia

A Rede Nacional de Inteligéncia - Renipen tem como
objetivo produzir conhecimentos Uteis e oportunos
para subsidiar estratégias de melhorias do sistema
prisional e de combate ao crime organizado. Para
tornar mais célere o trafego de conhecimentos
sensiveis, ligados a cada sistema penitenciario
estadual, o Depen trabalha para integrar as bases de
dados e conhecimentos de inteligéncia penitenciaria
em repositorio Unico, hospedado e mantido pelo
MIJSP. Em 2019, foi criada a Diretoria de Inteligéncia
Penitenciaria do Depen (Dipen) que esta responsavel
pela gestdao da Renipen. Igualmente, foram criadas
no ambito da Dipen, divisGes e chefias regionais que
ficaram estrategicamente distribuidas: Divisdo de
Inteligéncia Penitencidria da Regido Sul; Sudeste;
Centro Oeste; Nordeste e Norte.

Outras acdes:

O\Atualizagéo da Doutrina Nacional de Inteligéncia
Penitenciaria — DNIPEN (publicada em 2013).
o\Foram realizados 2 Encontros Nacionais de
Chefes de Inteligéncia Penitenciaria no Distrito
Federal em fevereiro e julho/2019 que contaram
com a participacdo de todos os estados da
federacao.

O\Implantagéo da plataforma Cronos: ferramenta
para armazenamento e tramitagdo segura dos
documentos de inteligéncia em parceria com a
Secretaria de Operag0es Integradas (Seopi) do MJSP.
J& com implantag¢do concluida no Depen e em
expansdo para as agéncias de inteligéncia
penitencidrias dos estados.

O\ Rede de Cooperacdo Penitenciaria do Mercosul e
Estados Associados (Redcopen): em 31 de maio os
ministros da Justica dos paises membros do
Mercosul assinaram uma declaracao conjunta para
criar a Redcopen’. O objetivo é facilitar o
intercdmbio seguro de dados e informacgdes
penitencidrias para prevenir que presos deem
ordens para crimes de dentro de estabelecimentos
prisionais, combater organizacdes criminosas e a
criminalidade transnacional.?

2 http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/redcopen

O\O Depen participa do Fusion Center ou Centro
Integrado de Operacbes de Fronteira (CIOF),
localizado dentro do Parque Tecnoldgico de Itaipu
em Foz do Iguacu-PR (na regido da triplice fronteira),
este tem como missdo a prevencdo e o combate ao
crime organizado - especialmente a lavagem de
dinheiro por organizagdes criminosas nacionais e
transnacionais, ao trafico de armas e drogas, ao
contrabando, a corrupgdo e ao terrorismo. Dentro
deste escopo, a DIPEN/DEPEN desempenha suas
funcdes como integrante deste Centro, realizando
tanto a coleta/busca e compartilhamento de dados
e conhecimentos, como a produgdo de documentos
de inteligéncia - subsidiando a execu¢do de agdes
taticas e operacionais, em assessoramento para
tomada de decisao por parte da Coordenagao do
CIOF;

O\ Participa, também, do Cento Cooperacdo Policial
Internacional (CCPI/PF/RJ), que além das atividades
relacionadas a cooperacgdo internacional (Argentina,
Bolivia, Coldmbia, Paraguai, Peru) se da, também,
com o levantamento e inser¢cdes em bases de dados
sobre a populagdo carcerdria estrangeira no Brasil e
paises participantes, com o objetivo de localizar
possiveis presos que por ventura tenham sido
condenados com nomes falsos, além de identificar a
estrutura e alcance das principais organizacdes
criminosas em atuagao em nosso continente. A
DIPEN/DEPEN realiza forte protagonismo ao
promover a instala¢do de banco de dados voltados a
congregacdo de informagGes relacionadas a
populagdo carceradria do Brasil e dos paises com
assento no CCPI.

6. Sistema de Informagdes do Depen

0] Sistema de
Informacgdes do Depen
Sisdepen foi criado com
base na Lei n?
12.714/12 que prevé
que os dados e as
informacgdes da execugdo da pena, da prisao cautelar
e da medida de seguranca deverao ser mantidos e
atualizados em  sistema informatizado de
acompanhamento da execucado da pena. O Sisdepen
também foi previsto na Lei n? 12.681/12 que
instituiu o Sistema Nacional de Informacdes de

&, SISDEPEN

Sistema de Informagdo
do Departamento
Penitenciario Nacional

3 http://abre.ai/mercosul.



Seguranga Publica, Prisionais e sobre Drogas
(Sinesp). A Lei n? 12.681/12 foi revogada pela Lei n2
13.675/18 que institui o Sistema Unico de Seguranca
Publica e estabelece que os entes federados devem
manter os dados atualizados para receber recursos
do Fundo Penitencidrio Nacional (Funpen).
Informacgbes estatisticas sobre realidade prisional
brasileira, retratada entre os anos de 2016 e 2017,
foram divulgadas em 12/07/2019.* Em janeiro de
2019, os dados faziam referéncia ao primeiro
semestre de 2016. Agora, as informacbes sdo
atualizadas semestralmente (2/2016, 01/2017,
02/2017, 01/2018, 02/2018 e 01/2019), ou seja, em
um ano (2019), foram atualizados os niUmeros gerais
da execucdo penal no Brasil dos Gltimos trés anos>.

Sisdepen Individuos

O Sisdepen Individuos é o resultado da primeira
consolidacdo das bases de dados dos sistemas de
gestdo das unidades prisionais dos entes federados
e do Sistema Penitencidario Federal. O nome
SISDEPEN Individuos vem do propdsito geral de
conhecer de forma individualizada todos os presos
brasileiros e detalhes do seu histérico carcerario.

O projeto teve inicio em meados de 2019 quando
foram solicitados aos entes federados que nos
enviassem uma coépia da base de dados dos
respectivos sistemas de gestdo das unidades
prisionais com objetivo de que todas fossem
consolidadas em uma Unica base nacional,
proporcionando ao menos um retrato estatico da
populagdo carceraria nacional em determinado
momento.

Em que pese num primeiro momento esse retrato
ser estatico o projeto prevé a integracdo on-line de
todos os Sistemas Penitenciarios (Entes Federados e
Sistema Federal) e nesse sentido ainda no més de
novembro de 2019 o estado de S3o Paulo se integrou
de maneira on-line a base de dados, permitindo que
qualquer alteracdo que ocorra no estado esteja
disponivel na base nacional hum intervalo maximo
de 30 minutos. Cabe ressaltar que a populacao
carceraria do estado de Sdo Paulo corresponde
aproximadamente em 1/3 da populagdo carceraria
nacional. No més de dezembro/2019 foi atingido o
percentual de 72% da populagao prisional brasileira
ativa cadastrada no SISDEPEN Individuos, para o

4 http://abre.ai/sisdepen

ano de 2020 a previsdao é de 100% da populacgao
prisional e ainda a integracao de mais estados de
maneira on-line.

SISTEMA PENITENCIARIO FEDERAL

Penitenciario Federal
materializacao da regulamentacao do art. 86, § 12 da
Lei n? 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de

O Sistema (SPF) é a

Execucdo Penal, e é regulamentado pelo Decreto n?
6.049/2007. Possui 5 penitenciadrias federais
(Catanduvas, Campo Grande, Mossord, Porto Velho
e Brasilia) e é gerido pelo Depen. Em dezembro de

2019, a populagdo carcerdria do Sistema
Penitenciario Federal registrou 624 presos.

POPULAGAO CARCERARIA EM 31/12/2019
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Considerando as movimentacdes de internos no
ambito do Sistema Penitenciario Federal, em 2018
foram realizadas 180 inclusGes, 206 exclusdes, 39
transferéncias entre unidades prisionais federais, 32
apresentacdes em audiéncias do tribunal do juri,
totalizando 457 movimentacgdes.

Shttp://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/in
fopen
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Em 2019 foram realizadas 342 inclusdes, 175
exclusbes, 215 transferéncias entre unidades
prisionais, 23 apresentacbes em audiéncias do
tribunal do juri, totalizando 755 movimentacGes.
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Em 2019 o SPF alcangou sua maior lotagao de presos.
Até 31/12/2019 foram incluidos 342 (trezentos e
qguarenta e dois) presos no Sistema Penitenciario
Federal, o que corresponde a um aumento de 90%
do total de inclusdes realizadas, no mesmo periodo,
no ano de 2018. Ressalta-se que é o maior numero
anual de inclusdo de presos desde a inaugurac¢do do
SPF em 2006.

Operacgao “Imperium”

No mesmo dia que foi publicada a Portaria n2 157
(13/02/2019) que restringiu as visitas sociais com

contato fisico no SPF foi realizada a transferéncia 22
(vinte e dois) presos integrantes da lideranga da
facgdo criminosa Primeiro Comando da Capital (PCC)
para as Penitencidrias Federais de Seguranga
Maxima. A transferéncia foi motivada,
principalmente, pela identificacdo de plano de
resgate desses presos. A acdo foi coordenada pela
Secretaria de OperacGes Integradas (Seopi) e contou
com a participacdo dos 6rgdos do Ministério da
Justica e Seguranca Publica — Depen, por meio do
Grupo de Acbes Especiais Penitenciarias (GAEP),
Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Secretaria
Nacional de Seguranca Publica por meio da Forga
Nacional de Seguranca Publica — além das Forcas
Armadas e da Secretaria de Administracao
Penitenciaria de Sdo Paulo.

Operagao “Imperium 11”

No dia 22/03/2019 foi realizada a segunda fase da
operacdo: a transferéncia, entre unidades do SPF, de
quatro presos de Sdo Paulo, lideres do PCC. A medida
visou impedir que o0s presos promovessem
articulacdes entre si, resguardando-se a seguranca
publica. A escolta foi realizada pelo Grupo de Ac¢Ges
Especiais Penitenciarias — GAEP/Depen, contando,
ainda, com o apoio, para deslocamento, da Forca
Aérea Brasileira.

Depen e Exército realizam agao pratica de
seguranga conjunta na penitencidria federal em
Brasilia

O MIJSP, em parceria com o Ministério da Defesa
(MD), realizou em 26/06/19, por intermédio do
Depen e do Exército Brasileiro, uma série de
treinamentos para os Agentes federais de execugao
penal da Penitencidria Federal em Brasilia, com o
objetivo de cooperacao de instrucdo e troca de
experiéncias na area de seguranca publica. A Senasp,
por meio da For¢a Nacional de Seguranca Publica,
também participa das a¢oes.

Videoconferéncia no SPF

Em 2019, foram realizadas 649 videoconferéncias
para audiéncias de interrogatérios de presos
custodiados no SPF, conforme recomendado pelo
Enunciado n2 42, editado no Ill Workshop, do
Conselho da Justica Federal — CJF



Audiéncias por videoconferéncia

quantitativo
649
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Quando sdo comparados os gastos médios com
deslocamento de presos para audiéncias presenciais
as audiéncias por videoconferéncia chega-se a uma
estimativa de economia de mais de 7 milhdes de
reais em 2019.

GASTOS TOTAIS

Tratamento Penitenciario no Sistema
Penitenciario Federal
A  Coordenacado-Geral de

Assisténcias  nas
Penitenciarias-CGAP, da Diretoria do Sistema
Penitenciario Federal, lancou o Manual de Rotinas
Operacionais Padrdo do Tratamento Penitenciario
do Sistema Penitencidrio Federal®, uma edicdo das
Rotinas Operacionais Padrdo que faz parte do
processo de fortalecimento e profissionalismo do
tratamento penitenciario prestado nas
penitencidrias federais, e tem como meta a melhoria
das condic¢des de trabalho e o cumprimento da pena
seguindo os ditames da Lei de Execucdo Penal.

A Rotina Operacional Padrdo (ROP) das assisténcias
é um instrumento de sistematizacdo de
procedimentos e rotinas que consiste na descricdo
detalhada de todas as etapas para a realizacdao de
atividades, qualificando as praticas e certificando
maior seguranca das acdes, visando o desempenho
adequado, eficiente e eficaz na garantia dos

http://depen.gov.br/DEPEN/dispf/cgtp/normativos/nor
mativos

Tratamento Penitenciario

preceitos da Lei de Execucdo Penal e das diretrizes
da Politica Penitenciaria Nacional.

Além disso, referido exemplar poderd auxiliar as
Unidades Prisionais Estaduais, bem como as
Coordenacgbes Institucionais das Forcas de
Cooperacdo Penitencidria, no que couber, na
sistematizacao dos procedimentos, normas e rotinas
do tratamento penitenciario, alinhado com o
objetivo estratégico do Departamento Penitenciario
Nacional quanto ao aperfeicoamento da gestdo
prisional.

INTELIGENCIA

A partir do Decreto 9.662, de 12 de janeiro de 2019,
o Ministério da Justica e Seguranca Publica
inaugurou um novo periodo na area da Inteligéncia
Penitenciaria: a gestdo integrada das agéncias de
inteligéncia penitencidria brasileiras. Esse decreto
reestruturou o Depen, por meio do qual foi criada a
Diretoria de Inteligéncia Penitenciaria (Dipen) como
o orgdo central responsavel pelo fomento das
atividades de inteligéncia e contra inteligéncia nos
Estados e Distrito Federal. Com a publicacdo do
decreto a Coordenacdo Geral de Inteligéncia do
Sistema Penitenciario Federal — CGIN passou a ser



responsavel pela gestdo da inteligéncia no ambito
das unidades penais federais.

A Dipen, em consonancia com os ditames do
Ministério da Justica e Seguranca Publica e com a
missdo do Depen, atuou em trés principais
vertentes: gestdo integrada, capacitacdo e estrutura.
As acOes da “Gestdo Integrada” estao relacionadas
ao aperfeicoamento da gestdo de processos,
doutrina e métodos de planejamento. O eixo de
“Capacitacdo” esta ligado a atualizacdo de
conhecimentos dos profissionais de inteligéncia e a
promoc¢do da seguranca organica. As acles
relacionadas a “Estrutura” visam a melhoria da
arquitetura de Tl e inovagdes tecnoldgica.
Em 2019, a estruturacdoda Rede Nacional de
Inteligéncia Penitencidria permitiu:
= Melhor interlocugdo com as
federacao;

= Inicio da Integracdo de bases cadastrais de
presos;

= Maior integracao entre os membros do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia; e

= Incremento na capacitagao e atualizagdo dos
profissionais de inteligéncia penitenciaria.

No que tange a atuacdo da CGIN/DISPF foi realizado
um Plano de Acdo desenvolvido com base no
diagndstico da Coordenacdo Geral de Inteligéncia do
Sistema Penitenciario Federal — CGIN prospectado
por meio do Planejamento Estratégico da Diretoria
do Sistema Penitencidrio Federal realizado no ano de
2018. Logo, foi implementado um novo modelo de
gestdo pautado pela retomada da esséncia da
atividade de inteligéncia, em uma reestruturacao
generalizada e no estabelecimento de processos e
metas a serem atingidas de forma sistematizada com
o uso de novas ferramentas como o Planner,
Microsoft Teams, dentre outros.

Foram produzidos 353 Relatdrios de Inteligéncia,
aproximadamente 700 Pareceres relativos a
inclusGes ou permanéncia de presos no SPF, minutas
de politica de seguranca da informacgdo, prospecc¢ao
de solugcbes de softwares, cursos e treinamentos
relativos a atividade de inteligéncia para os
servidores do SPF e outros estados como
convidados, além de processos no ambito
administrativo.

unidades da

DOACOES

Escaner Corporal

O Depen elaborou uma ata de registro de preco para
viabilizar a aquisicdo de 166 equipamentos de
escaner corporal, o que traz maior facilidade de
aquisicdao por meio de adesdo a ata pelos estados.
Desta ata, o Depen adquiriu, inicialmente, 27
escaneres corporais para doar 01 (um) equipamento
para cada unidade federativa a um custo total
aproximado de RS 6 milhdes de reais. Os
equipamentos estdo em processo de producdo e
entrega. Destes, 70% ja estdo instalados e foi
assinado contrato para os 139 restantes, que estao
em producao. O segundo contrato corresponde a um
investimento de R$30.674.390,00.

Pérticos detectores de metais

O Depen elaborou uma ata de registro de preco e
adquiriu 386 portais de detectores de metais a um
custo total de R$4.829.760,00, os quais estio em
processo de produgdo e entrega. Mais de 200
portais ja foram instalados. O restante esta sendo
transportado e instalado.




Aquisigoes 2019

Portal | Escaner Investimento

AC 5 1 R$ 281.410,00
AL 9 1 R$ 332.330,00
AM 2 1 R$ 247.970,00
AP 3 1 R$ 256.450,00
BA 12 1 R$ 369.770,00
CE 15 1 R$ 406.210,00
DF 1 R$ 643.330,00
ES 4 1 R$ 269.930,00
GO 56 1 R$ 918.890,00
MA 14 1 R$ 393.730,00
MG 29 1 R$ 584.930,00
MS 1 1 R$ 235.490,00
MT 13 1 R$ 381.250,00
PA 1 1 R$ 356.290,00
PB 19 1 R$ 457.130,00
PE 13 1 R$ 382.250,00
Pl 3 1 R$ 256.450,00
PR 5 1 R$ 285.410,00
RJ 1 0 R$ 12.480,00
RN 8 1 R$ 319.850,00
RO AN 1 R$ 609.890,00
RR 12 0 R$ 149.760,00
RS 41 1 R$ 734.690,00
SC 30 1 R$ 597.410,00
SE 4 1 R$ 269.930,00
SP 3 1 R$ 260.450,00
TO 9 1 R$ 331.330,00

REPASSES DO FUNPEN

Regulamentacido do repasse obrigatorio do Fundo
Penitencidrio Nacional

Em maio, foi realizada a primeira reunido técnica do
grupo de trabalho composto por servidores do
Depen com participacao de auditores do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e da Controladoria-Geral da
Unido (CGU), bem como dos membros do Conselho
Nacional dos Secretdrios de Estado da Justica,
Cidadania, Direitos Humanos e Administracao
Penitenciaria (Consej), em que foi discutida proposta
de atualizacdo de regulamentacdo do Funpen. A
proposta foi elaborada tendo como base a Lei
Complementar n2 79/1994 e considerando

recomendacdes da CGU e do TCU. Como resultado
do grupo de trabalho, foram elaboradas:

- Minuta de altera¢do do Decreto n21.093/1994 que
regula o Funpen;

- Minuta de Portaria que estabelece procedimentos
para transferéncia obrigatéria de recursos do
Funpen;

- Instrucdo Normativa que visa dispor acerca da
instrucao, organizacao e habilitacdo procedimental
dos estados, DF e municipios para o repasse a titulo
de transferéncia obrigatodria.

Como a regulamentac¢do do Funpen envolve varios
interessados, a fim de se evitar a assimetria de
informacgdes, o Depen encaminhou aos participantes
a proposta revisada, para fins de possiveis
alteragodes.

Ap0ds o recebimento de todas as contribuicGes e em
posse de uma proposta efetiva de regulamentacao,
apos estudos junto a CONJUR/MISP, foi validada em
dezembro minuta de portaria regulamentando de
forma perene o repasso “fundo a fundo”.

Modulo “Fundo a Fundo” na Plataforma + Brasil

,‘ PLATAFORMA
)1 +

A fim de concretizar a recomendacao do Tribunal de
Contas da Unido (Acérddo 2643/2017-TCU-Plenario),
para que o MIJSP, em conjunto com o entao
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestado, desenvolvesse funcionalidades para apoiar a
execucao, o controle e a fiscalizagdo dos recursos do
Funpen transferidos na modalidade fundo a fundo
obrigatério, desde margo foram realizadas reunides
semanais acerca da inclusdo do mddulo Fundo a
Fundo na Plataforma + Brasil, ferramenta web que
integra as bases de gestdo de transferéncias
voluntarias e obrigatédrias de recursos da Unido.
Dessa forma, o Sistema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse (Siconv) foi incorporado a
plataforma e permanecerd em seu ciclo de evolucgao
como um médulo de transferéncia voluntdria.

Por meio do evento “Simplifica +Brasil — Inovag¢des
nas Transferéncias da Unido”, ocorrido em
novembro, foi apresentado a segunda etapa da
evolucao da Plataforma +Brasil, que agregou o novo
modulo de Transferéncias Fundo a Fundo.



Total de execugdo financeira dos repasses ‘fundo a
fundo’

Tem-se a execugdo dos recursos federais repassados,
a titulo de fundo a fundo, se da por meio de acdes de
construcgdo, reforma, ampliacdo e aprimoramento
de estabelecimentos penais; acdes de investimento,
visando aquisicdo de veiculos, armamento,
equipamentos de informatica, equipamentos de
seguranca e mobiliario em geral; e a¢Ges de custeio,
objetivando a aquisicdo de munic¢des, cursos de
capacitacdo para o servidor penitenciario, projetos
de assisténcia aos presos, bem como a locacdo de
escaneres corporais e bloqueadores de celular,
tornozeleiras eletrdnicas, etc.

Em comparagdoao més de dezembro de 2018,
somando os repasses dos exercicios de 2016 e 2017,
foi executado o percentual de 14%; tem-se que no
final do mesmo més no ano de 2019, somados os
repasses de 2016 a 2018, a execucdo mais que
dobrou, chegando a percentual de 40,49%. O termo
“execucdo” aqui empregado refere-se aos
investimentos concluidos pelas unidades da
federacao.

ATE DEZ/2018 425612053271

Executado

18

Nao

executado
86%
JANEIRO A DEZEMBRO/2019 vy
RS 753.712.983,47
1o exncvtado

$951%

Repasse Fundo a Fundo — Exercicio 2019

INVESTIMENTO CUSTEIO TOTAL RREPASSADO

RS 78.934.067,98 | RS 28.093.368,62 RS 94.548.757,60

7 http://www.depen.gov.br

Transferéncias voluntarias: Convénios

O Depen finalizou o ano de 2019 com 118 (cento e
dezoito) convénios vigentes celebrados entre os
anos de 2011 a 2018 com Estados Federados. No ano
de 2019 foi ampliado o nimero de monitoramentos
in loco realizado nos Estados com instrumentos
conveniados em vigor, com vistas a garantir a
regularidade dos atos praticados e a plena execucao
do objeto do convénio, bem como se deu inicio ao
treinamento piloto ofertado pelo Depen a equipe
técnica  estadual no  preenchimento das
funcionalidades da Plataforma +Brasil.

Para dar transparéncia as politicas publicas
executadas o Depen lancou seu Painel de Andlise de
dados de Instrumentos de Repasses’, com dados
relativos a execug¢do dos convénios, tais como, valor

global, valor federal repassado, valor da
contrapartida  ingressada pelo  convenente,
rendimentos de  aplicacdo  autorizados  para
utilizacdo, valor executado (total liquidado),
porcentagem de execucdo financeira.

NUMERO DO CONVENIO

Search Q 4
Qtd. de Convénios

147

R$266.158.004,24

R$170.644.237,00
R$10.336.551,71
R$2.928.668,07
R$68.994.515,05
R$82.248.547,46
36,90%



Convénios Formalizados — 2019

PROCAP - 52 Ciclo* 22 RS 49.654.523,91
Patronato 10 RS 10.886.346,41
Visita Virtual 1 RS 1.494.984,27
UBS-2019 12 RS 5.560.136,71
Videoconferéncia 3 RS 12.201.479,15
Emendas Parlamentares 5 RS 1.630.387,00
TOTAL 53 RS 81.427.857,45

*Convenio formalizado, mas o repasse ainda n3o foi executado

JUSTICA PRESENTE

O programa Justica
Presente é resultado da
parceria entre Depen e
Conselho Nacional de
Justica (CNJ) para o
desenvolvimento de
estratégias que abordam as causas do problema de
forma sistémica, buscando resultados visiveis em
curto e médio prazo com apoio técnico do Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
Para tanto, no final de 2018 o Depen enviou recursos
do Funpen com a celebracdo entre o Depen e o CNJ
de trés termos de execucdo descentralizada, que
juntos somam o montante de R$ 90 milh&es, sendo:
12 Identificagao civil e biométrica dos presos — com
o objetivo de desenvolver de forma estratégica a
promocdo da cidadania, incluindo a execug¢do do
cadastramento da identificagdo biométrica e de
perfil genético (nos casos previstos em lei), no valor
de RS 35 milhdes;

22 Politicas de alternativas penais e monitoracgao
eletronica de pessoas —visa desenvolver estratégias
de reducdo da superlotacdo carceraria no Brasil, com
repasse de R$20 milhdes;

32 Projeto - Penas inteligentes - contempla o
aperfeicoamento e aprimoramento da base de
dados do Sistema de Informagdes do Depen —
Sisdepen, por meio de interoperabilidade e
disseminagdo nacional do Sistema Eletrénico de
Execucdo Unificado (SEEU), no valor de RS 35
milhdes.

No primeiro semestre foram realizadas diversas
reunibes com o CNJ para orientacdio e
acompanhamento da execuc¢ao dos termos:

Justicaq,
Presente

8 https://rbepdepen.mj.gov.br/index.php/RBEP/issue/view/RBEPv1

‘£ 06 reunides de alinhamento do TED de
Identificagdo Civil, Biométrica e de Perfil Genético;
“I£ 03 reunides de alinhamento sobre temas gerais
dos TEDs;

gL 02 participacbes em Comité de selecdo para
andlise de propostas de pesquisa em monitoragdo
eletronica;

“[£ 01 reunido de alinhamento do TED de
Identificagdo civil, biométrica com o Instituto
Nacional de Identificacdo (INI);

‘£ 01 reunido de alinhamento e um encontro
sobre TED de Integracdo SEEU/Sisdepen;

‘[ 01 participacdo no Encontro Nacional de
Formacao das Coordenacgdes Estaduais do Programa
Justica Presente;

“I£ 01 reunido técnica sobre audiéncia de custddia;
‘£ 01 reunido de alinhamento de alternativas
penais.

REVISTA BRASILEIRA DE EXECUCAO

PENAL

A Portaria 144 de 22 de fevereiro de 2019 do Depen
instituiu a Revista Brasileira de Execucdo Penal®. A
revista é um periddico semestral técnico-cientifico
que publicard artigos cientificos, documentos,
relatos de experiéncia e descricdo de boas praticas,
gue busquem relacionar a experiéncia profissional
dos servidores do sistema penitenciario (federal ou
estadual), o conhecimento produzido sobre a
matéria e o cumprimento da legislagdo nacional.

P
RevistaBrasileirg
ceExecucaoPenal



METODOLOGIA APAC

A criacdo de vagas no sistema
prisional a  partir de
investimentos do Funpen
nao se limitard as estruturas
convencionais de
‘ estabelecimentos prisionais.
A P A c A Leicomplementar n?279, de
7 de janeiro de 1994, a partir
da alteracdo incluida pela Lei
n? 13.500, de 26 de outubro de 2017, autorizou a
transferéncia de recursos do Funpen para
organizacdes da sociedade civil, que administrem
estabelecimento penal destinado a receber
condenados a pena privativa de liberdade (art.32-B).
Portanto, os investimentos do Depen também
contemplardo a construcdo e aparelhamento de
Centros de Reintegracdo Social, que utilizam a
Metodologia de Associacbes de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados — APAC — consagrada
como metodologia que é reconhecida
internacionalmente. O Depen e os estados em
parceria com as Apacs pretendem implantar 5
Centros de Reintegracdao Social em 2019 que
poderdo gerar até 1.000 vagas, que segundo
estimativas, com custo e lapso temporal,
significativamente, inferiores aos verificados em
empreendimentos convencionais de gestdao
prisional. Além disso, serdo investidos recursos no
aparelhamento e implantacdo de oficinas produtivas
em Centros ja em funcionamento, o que conferird
acesso ao trabalho e a renda para as pessoas que
cumprem pena nesses estabelecimentos.
Foi elaborado um Estudo Preliminar sobre a
metodologia®. O estudo em comento foi submetido
a anadlise da Consultoria Juridica, 6rgdo da Advocacia
Geral da Unido em atuacdo perante o Ministério da
Justica e Seguranca Publica para avaliagGes de sua
competéncia quanto a possibilidade de pactuacdes
triangulares, considerando a Unido, Estados da
Federacdo e Organiza¢des da Sociedade Civil*.
Em 13 de setembro de 2019, o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria— CNPCP, atendendo
a solicitacdo Departamento Penitencidrio Nacional

9 http://depen.gov.br/DEPEN/acesso-a-informacao/participacao-social

10 PARECER n. 00742/2019/CONJUR-MJSP/CGU/AGU-
https://sapiens.agu.gov.br/documento/282162985

PARECER n. 00580/2019/CONJUR-MJSP/CGU/AGU -
https://sapiens.agu.gov.br/documento/267606811%C2%A0

editou a Resolugcdo n? 3, que reconhece o método
APAC de gestdo prisional como politica publica a ser
fomentada nacionalmente.!

Atualmente, com base nas recomendacdes
estabelecidas pela Advocacia Geral da Unido e
orientacbes dos drgdos de fiscalizacdo e controle
acerca das possibilidades normativas que
possibilitem a destinacdo de recursos do Fundo
Penitenciario Nacional, estd em tramitacdo no
Depen projeto piloto para o fomento a implantagado
de Centros de Reintegracdo Social com método
APAC, em cinco unidades da federacdo. A partir do
esforco institucional inovador a ser empreendido
serd possivel a validacdo das estratégias de
pactuacdo, delimitacdo de instrumentos de
acompanhamento das etapas de execucdo e
definicdo da sistematica de acompanhamento por
meio de metas e indicadores de resultado sociais que
viabilizem a sua ampliacdo por meio de chamamento
publico em todo o territério nacional.

REGULAMENTACAO DA POLICIA

PENAL FEDERAL

A Emenda Constitucional 104 que criou a Policia
Penal federal, estadual e distrital foi promulgada
pelo Congresso Nacional em 4 de dezembro de 2019.
Diante desta realidade, o Depen instituiu grupo de
trabalho por meio da Portaria Depen n2 498/2019
com objetivo de produzir proposta de lei que
regulamentard a Policia Penal no ambito da Unido, a
qual podera subsidiar os Estados e Distrito Federal
na elaboragdo das suas propostas.

11 http://depen.gov.br/DEPEN/metodo-apaqueano-de-gestao-prisional-
e-reconhecido-como-politica-de-execucao-penal-pelo-cnpcp



PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

No Brasil, as politicas publicas voltadas para a
ampliacdo do sistema prisional sdao grande parte
desenvolvidas pelos estados, mas faz-se necessario
ampliar a oferta de vagas com o apoio da iniciativa
privada. Nesse sentido, o Depen criou grupo de
estudos com diversos outros parceiros para analisar
a viabilidade de um modelo de parceria publico-
privada em que as construgdes das unidades
prisionais sejam pagas por meio de empréstimos de
longo prazo por meio do trabalho dos presos
conforme prevé a Lei de Execuc¢do Penal (LEP) em seu
art. 29. Cabe destacar que isso nao incorre em
privatizacdo do servico publico penitencidrio,
tampouco, na atividade finalistica do servidor
penitencidrio conforme o Art. 83-B da LEP que rege
gue sdo indelegaveis as fun¢des de direcao, chefia e
coordenacdo no ambito do sistema penal, bem como
todas as atividades que exijam o exercicio do poder
de policia (classificagdo de condenados, aplicagdo de
sancOes disciplinares, controle de rebelides,
transporte de presos, etc.).

Na busca de alternativas para cooperar com o
projeto prioritario de Maximizacdo de Vagas e na
melhoria da prestacdo de assisténcia ao preso, o
Depen realizou em 30 de julho de 2019 um evento
para debater a implantacdo de Parcerias Publico-
Privadas (PPPs) no sistema penitenciario brasileiro.
Participaram do evento membros do Ministro da
Justica e Segurancga Publica, Secretaria do Programa
de Parcerias de Investimentos (SPPI) da Casa Civil,
Universidade de Brasilia, Federacdo das Industria
do Estado de Sdo Paulo, Caixa Econbmica Federal,
Banco Nacional de Desenvolvimento Social
(BNDES), Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Nag¢Ges Unidas de Servigos
para Projetos (UNOPS) e Cruz Vermelha.

Em 15 de agosto de 2019, o Diretor-Geral do Depen
por meio da Portaria Gab-Depen n2 367, institui um
grupo de trabalho para tratar de assuntos relativos
as PPPs em estabelecimentos prisionais. Os
componentes do GT participaram de reunides de
trabalho e de capacitacio académica, o que
resultou na producdo de Nota Técnica, a qual da

12 http://Depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/Depen-visita-minas-
gerais-e-conhece-iniciativas-de-parcerias-publico-privadas-ppps
13http://Depen.gov.br/DEPEN/Depen—compoe—comitiva—da—
presidencia-da-republica-e-participa-de-visita-ao-sistema-prisional-de-
santa-catarina

énfase ao trabalho remunerado do preso,
indelegabilidade das fung¢des privativas do Estado
(gestdo da unidade e da seguranca) e automacéao das
unidades prisionais. Também foram realizadas
visitacGes de trabalho de modo a buscar subsidios a
formulagdo de premissas e diretrizes para balizarem
futuras modelagens de PPP.

06/09/2019 - O presidente do GT, Diego
Mantovaneli, acompanhou a Sr.2 Martha Seillier,
Secretaria Especial da Secretdria Especial do
Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica, representantes de
Ministérios e do BNDES na visitacdo ao Complexo
Prisional de Ribeirdo das Neves/MG. 2

03 e 04/10/2019 - O presidente do GT, Diego
Mantovaneli, acompanhou a Sr.2 Martha Seillier,
Secretaria Especial da Secretdria Especial do
Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica, representantes de
Ministérios e do BNDES na visitacdo ao Complexo
Penitencidrio de Chapecd e Curitibanos/SC. 13

11/10/2019 - O presidente do GT, Diego
Mantovaneli, acompanhou a Sr.2 Veronica Sanchez,
Secretaria Adjunta da Secretaria Especial do
Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica, a visitacdo a Penitenciaria
Federal de Brasilia.'

I Workshop Sistemas Prisionais e a experiéncia

14 http://Depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/sppi-da-presidencia-
visita-penitenciaria-federal-em-brasilia



O Depen e o Programa de Parceria e Investimento
(PP1) promoveram o | Workshop Sistemas Prisionais
e a experiéncia Internacional em modelos de
Parceria Publico Privada no Ministério da Justica e
Seguranca Publica. O objetivo do evento foi discutir
as tendéncias e melhores praticas relacionadas as
concessbes e  Politicas Publicas  Privadas,
promovendo a formac¢do de rede de alto nivel. O
evento foi fruto de uma parceria do Ministério da
Justica e Seguranca Publica (MJSP), Depen,
Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos (SPPI), Agéncia Brasileira de
Promocdo de Exportagdes e Investimentos (Apex-
Brasil, Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID). O Workshop foi dividido
em painéis de discussdes em que participaram
membros do CNPCP, do BID, do BNDES, da
Federacdo das Industrias do Estado de S3do Paulo
(Fiesp), da Parceria Publico Privada de Minas Gerais
e dos Secretarios de Administracdo Penitenciaria do
Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana sobre os
seguintes temas: Politica Penitencidria, Populagdo
carceraria e o Papel da Ressocializagdo; Perspectivas
sobre a Reinser¢do Social do Preso pelo Trabalho;
Experiéncias e Desafios dos Estados na
Ressocializacdo e Gestdao de Projetos Prisionais;
Experiéncias internacionais de participa¢do privada
em gestdo de estabelecimentos prisionais.

O MISP e a Fiesp firmaram um Acordo de
Cooperacdo Técnica — ACT, publicado no DOU em
16.10.2019 com objetivo de estabelecerem planos
de trabalho para elaboracdo e operacionalizacao de
politicas e acOes destinadas ao mapeamento,
diagndstico e controle dos mercados ilicitos e das
redes criminais que operam.

EVENTOS

Conferéncia Birregional do El Pacto

O Programa EL PAcCTO (Programa de Assisténcia
contra o Crime Organizado Transnacional) é uma
iniciativa europeia que se insere no ambito da
cooperagdo regional comunitaria para a América
Latina e Caribe no periodo 2014-2020 e devera
somar-se a outros programas de cooperagao
regional vigentes.

A Conferéncia Birregional sobre o desenvolvimento
do uso de medidas alternativas a privacao de
liberdade, que ocorreu em 19 e 20 de setembro de

2019, em Montevidéu - Uruguai, reuniu autoridades
e especialistas em medidas alternativas e visou
promover e sensibilizar sobre o uso de medidas
alternativas a prisao, reduzindo o encarceramento e
facilitando os processos de reinsercao social das
pessoas presas, bem como apresentar as politicas de
alternativas penais desenvolvidas no Brasil.

O evento reuniu 32 paises da América Latina, Caribe
e Unido Europeia, e foi o primeiro encontro que
reuniu trés grandes programas da Unido Europeia,
sendo:

a) COPOLAD Il => Programa birregional de
cooperagdo que promove politicas de combate as
drogas;

b) EL PAcCTO => Programa de Assisténcia Contra o
crime Transnacional Organizado;

c) EUROsociAL+ => foco na desigualdade.

Os relatores da Reunido chegaram as seguintes
conclusoes:

1) E preciso discutir com mais profundidade quando
se fala em gastos no sistema penitencidrio, pois ndo
se restringe a termos econdmicos, mas também
envolve a parte social, existem gastos diretos e
indiretos (que se traduzem na maior taxa de
reincidéncia e custos sociais). Percebe-se que as
medidas alternativas sdo econOGmicas do que o
encarceramento, independente da metodologia
utilizada para se calcular os custos;

2) A taxa de reincidéncia é uma questdo que vai além
do ambito penas, pois envolve a seguranca publica;
3) Paises gastam recursos no sistema penitenciario
de forma ineficiente;

4) E fundamental que os paises criem estratégias de
comunicac¢do para apresentar os beneficios que as
medidas alternativas ao encarceramento possuem
para a sociedade.

Espera-se que para os préximos anos de parceria do
DEPEN com o Programa EL PAcCTO, os temas
prioritarios dessa cooperag¢do internacional sejam
abordados em conjunto com os trés programas trés
grandes programas da Unido Europeia (COPOLAD II,
EL PACCTO e EUROsoOCIAL+).

Visando aprofundar o intercdmbio de politicas de
alternativas penais brasileiras com parceiros da
Europa e América Latina, o Depen se colocou a
disposicao para, em 2020, realizar a segunda edicao
desse evento no Brasil, em conjunto com o Programa
EL PACCTO.



22 Encontro de Coordenagao Transnacional no
Combate a Organizagbes Criminosas em
Sistemas Penitenciarios

Evento realizado entre os dias 08 e 10 julho, com
organizacao em conjunto Depen e MISP do 29
Encontro de Coordenacdao Transnacional no
Combate a Organizacdes Criminosas em Sistemas
Penitenciarios e Coordenacdo interinstitucional para
o combate as organizagGes criminosas em sistemas
penitencidrios.

IV Oficina de Gestao de Infraestrutura
Penitenciaria da América Latina

O Depen participou da IV Oficina
de Gestao de Infraestrutura
Penitencidria da América Latina
que aconteceu em Bogotd -
Colémbia, entre os dias 21 e 24
de maio. O evento contou com representantes de 17
paises da América, como Brasil, Chile e Uruguai, com
membros da Cruz Vermelha e da Organizacao dos
Estados Americanos (OEA). O objetivo do encontro
foi estimular o alinhamento dos procedimentos de
seguranca e administrativos da gestdo penitencidria
nos paises latinos americanos e seus reflexos na
infraestrutura das unidades prisionais. Durante o
evento foram debatidas as diversas realidades dos
paises participantes, possibilitando a troca de
experiéncias e uma possivel padronizacdo minima da
infraestrutura prisional respeitando as Regras de
Mandela, o normativo de cada pais e as
peculiaridades locais. A expectativa é aumentar os
acordos entre os paises vizinhos e compartilhar as
boas praticas ja adquiridas em eventos anteriores.

Depen participa de visita técnica na Itdlia

O Diretor-Geral do Depen e o Diretor do Sistema
Penitenciario Federal realizaram em 20 de maio de

2019 uma visita técnica a Roma para conhecer
detalhadamente o funcionamento dos diferentes
circuitos de alta seguranca (cdrcere duro) e

EL PACCTZ

EUROPA© LATINOAMERICA

PROGRAMA DE ASISTENCIA CONTRA EL CRIMEN TRANSNACIONAL ORGANIZADO

fortalecer a cooperacgao entre os sistemas prisionais
europeu e latino-americano. As reunides foram
promovidas pelo Programa EL PAcCTO.

Depen participa de Encontro no México

O Diretor-Geral do Depen, participou do 22 Encontro
Anual do Programa EL PAcCTO, entre os dias 17 a 22
de junho de 2019, na cidade de Cancin no México. O
evento proporcionou um espaco de didlogo aos
diferentes atores do programa e intercambiar
experiéncias e boas praticas. A abordagem discutida
foi a elevada necessidade de reforgar a eficacia da
luta contra o crime organizado.

Visita técnica ao Chile

O Depen esteve presente na visita técnica realizada
em instituicdes ligadas a seguranca publica, na
cidade de Santiago, Chile de 02 a 03/05/2019.

Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos

Gobierno de Chile

Depen visita sistema penitenciario de Israel

I crvidores  do  Depen
juntamente com o
Secretario de

c Administracao

I  renitenciaria de S3o Paulo,

visitaram Israel em maio deste ano para conhecerem
tecnologias, equipamentos, procedimentos de
seguranca e a estrutura do sistema penitenciario de
Israel. A comitiva conheceu 3 grupos de Operacdes
Especiais: o MASSADA, o DROR e o NACHSHON, os



quais fizeram demonstracdes sobre as suas
especialidades, equipamentos e técnicas utilizadas.
Igualmente, ocorreram encontros com
representantes de empresas locais das areas de
defesa, equipamentos taticos, inteligéncia e
tecnologia.

12 Encontro Nacional de Diretores de unidades
prisionais

O Depen promoveu o evento no més de abril de 2019
em Brasilia/DF e teve a participacdo de 350
convidados, dentre eles, representantes do
Ministério Publico, Poder Judiciario, Policia Civil e
Federal, além de representantes de todos os
estados. O evento foi focado aos gestores, diretores
e agentes operacionais. O encontro visou o
intercdmbio de boas praticas acerca das Politicas
Penitenciarias aplicadas nos estados, com fomento a
criacdo ou utilizacdo de protocolo de seguranca
penitencidria a ser implementado e difundido entre
as unidades da federacao.

PROJETOS EM ANDAMENTO

PNESP

Desenvolvimento do Painel Nacional de Eventos do
Sistema Prisional - PNESP, ferramenta que permite
acompanhar em tempo real eventos que ocorram no
sistema prisional brasileiro. O desenvolvimento foi
iniciado em abril e a previsao de entrega aos estados
é até o fim do ano de 2019.

Palasnet

Implantacdo de uma base de conhecimento Unica
para a inteligéncia do sistema prisional brasileiro a
qual possibilitard o intercambio de informacdes
entre todo o sistema. A ferramenta esta passando
por uma atualizacdo de tecnologia e sera
disponibilizada até o fim de agosto de 2019 para
todos os estados.

Sisdepen Mobile

Aplicativo mobile que permite a consulta integrada
aos dados do Sisdepen e Banco Nacional de
Mandados de Prisdao, com a possibilidade de
reconhecimento facial e georreferenciamento dos
enderecos. Foi desenvolvido um protdtipo no qual
possibilitou a identificacdo dos requisitos e permitiu
uma prova de conceito. Previsdo de entrega até o fim
do ano de 2019.

Videoconferéncia

Projeto Videoconferéncia no Estados - visa a
promo¢do da manutencdo de assisténcia juridica,
por meio da parceria com a Defensoria Publica do
estado, Ministério Publico, com as varas de execucdo
e com a Secretaria de Administragdo Penitencidria,
além do fortalecimento dos vinculos familiares por
meio das visitas por  videoconferéncia,
principalmente para pessoas presas cujos familiares
possuam limitagdes para o deslocamento a unidade
prisional, como é o caso de presos estrangeiros,
presos de outros estados, que possuem filhos
menores com ex conjuge, parentes com limitacdes
fisicas ou de idade, dentre outros.

Em 2019 foram assinados convénios com trés
unidades federativas:

Acre: O convénio n? 886484/2019, com valor de
R$4.027.412,17, sendo RS 3.946.851,93 de repasse e
R$80.560,24 de contrapartida. O convenio visa
cobrir 29 das varas criminais do estado; cobrir todas
as unidades penais do estado e possibilitar que a
infraestrutura de videoconferéncia seja capaz de
atender ao TJAC, IAPEN-AC, MPAC e Defensoria
Publica. Ja se encontra com 95,98% de execuc¢do
financeira, o que corresponde a R$3.865.502,87.
Toda a infraestrutura para servidores ja foi instalada
e estd operando em producao.

Amapa: O convénio n? 886485/2019, com valor de
R$4.027.412,17, sendo RS 3.946.851,93 de repasse e
R$80.560,24 de contrapartida. O convenio visa
cobrir 19 das varas criminais do estado; cobrir todas
as unidades penais do estado e possibilitar que a
infraestrutura de videoconferéncia seja capaz de
atender ao TJAC, IAPEN-AC, MPAC e Defensoria
Publica. Ja se encontra com 95,98% de execuc¢do
financeira, o que corresponde a R$3.865.502,87.
Toda a infraestrutura para servidores ja foi instalada
e estd operando em producao.

Pard: O convénio n? 886482/2019, com valor de
R$4.396.602,17, sendo R$4.307.775,29 de repasse e
R$88.826,88 de contrapartida. O convenio visa
cobrir 50% das varas criminais do estado; cobrir
todas as unidades penais do estado e possibilitar que
a infraestrutura de videoconferéncia seja capaz de
atender ao TJPA, SUSIPE, MPPA e Defensoria Publica.
Ja se encontra com 98,49% de execucdo financeira,
o que corresponde a R$4.330.366,00. Toda a
infraestrutura para servidores ja foi instalada e esta
operando em producao.



Ap0ds levantamento realizado pelo Depen no periodo
de 02 a 05 de 2019 é possivel observar que ha 1412
unidades prisionais no Brasil e dessas 154 contam
com sistema de videoconferéncia, o que
corresponde a 10,91%.

Selo de Qualidade em Gestao Prisional:

Em janeiro e julho de 2019, atendendo a solicitacao
do Gabinete do Diretor Geral para a construcao de
sistemdtica visando premiar os melhores
estabelecimentos prisionais do Brasil, foi definido
gue a avaliacao das unidades penais estaria baseada
em trés eixostematicos: gestdo da unidade,
assisténcias e seguranca.

Cada eixo possui diversos quesitos os quais sdo
respondidos com base nas informag¢des constantes
no Sisdepen que sdo auto declaradas a cada 6 meses
por cada diretor de estabelecimento penitenciario,
validadas por um gestor de cada ente federado e
mais um para o Sistema Penitenciario Federal.

As respostas dos quesitos sao transformadas por
meio de uma féormula matematica em notas as quais
sdo representadas por letras: A+, A, B, C e D. Elas
representam uma escala da maior nota para a menor
respectivamente.

O objetivo do ranking prisional é a criacdo de
classificagcdo das unidades prisionais que ofertam os
servicos penais de forma qualificada. O langcamento
esta previsto para abril/2020 com os dados do ciclo
de avaliacdo do segundo semestre de 2019.

ESCOLA NACIONAL DE SERVICOS

PENAIS

A Escola Nacional de Servicos
Penais- Espen tem como objetivo
fomentar e executar estratégias
de educacdo permanente em
servicos penais e de producgdo e
compartilhamento de
conhecimentos em  politicas
publicas voltadas ao sistema prisional. A escola atua
articulando-se em rede interinstitucional, junto as
escolas de gestdo penitencidria estaduais e
realizando parcerias com outros érgaos, escolas de
governo e com a sociedade civil.

Em 2019 a Espen realizou 61 turmas de cursos
presenciais e 02 cursos na modalidade Ensino a
Distancia em parceria com a Fundacgdo Pitagoras.

<

No tocante as a¢Oes presenciais, foram capacitados
682 servidores estaduais e 576 servidores do Depen,
totalizando 1.258 servidores da execucao penal, em
acoes presenciais.

Referente as acGes em Educa¢do a Distancia,
atualmente o Depen possui um Termo de
Cooperacdo Técnica com a Fundacdo Pitagoras, que
€ uma parceria com a sociedade civil para o
aprimoramento dos servidores da execucdao penal.
Assim, foram matriculados até o momento, 1.839
servidores no Curso de Formacdo de Servidores da
Execucdo Penal e 1.465 no Curso de Formacdo de
Diretores de Unidades Prisionais, totalizando 3.304
servidores matriculados nos cursos em EaD.

A parceria com a Fundacdo Pitagoras se estende
também ao fomento das boas praticas na gestdo de
unidades prisionais, consolidado na realiza¢ao do Il
Encontro Nacional de Diretores de Unidades
Prisionais ocorrido nos dias 04 e 05 de novembro de
2019, no Foro Criminal da Barra Funda, Sao Paulo -
SP, o evento reuniu 244 participantes.

Ao todo, somando vagas em cursos presenciais, em
cursos na modalidade de ensino a distdncia e o
Encontro de Diretores, foram ofertadas 5.258 vagas
aos servidores da execucao penal do Brasil.

As principais acdes educacionais foram:

12 Curso de Gestao de Instrumentos de Repasse
Ofertado para 46 servidores de 21 estados e DF,
assim como, do Depen e membros do Ministério
Publico de Mato Grosso do Sul. O curso ocorreu
entre 20 e 24 de maio 2019 na sede do Depen.

12 Curso de Formacgao de Diretores

Disponibilizado na modalidade Educacdo a Distancia
— EaD, o curso é direcionado aos servidores que
atuam como diretores ou cargos de chefias nas
unidades prisionais, pensando na ampliacdo de
conhecimentos pessoais e profissionais de cada
servidor e visando o incremento da performance na
gestdo das unidades.

12 Curso de Formagao de Servidores da Execugao
Penal - EAD

O curso é composto por varios modulos com
microcertificagdes, visa desenvolver competéncias
esperadas dos profissionais que atuam na area de
servicos penais. Ele poderd ser direcionado para

complementar os cursos de formacgdes presenciais,



como também ser utilizado na

continuada.

qualificacao

12 Curso de Otimizagdo de Politicas Publicas no

gEsE:

sistema prisional

O curso ocorreu na sede do Depen de 10 a 14 de
junho de 2019 com a participacdo de 12 (doze)
estados. As discussdes decorrentes curso tiveram
como objetivo construir uma visdo geral e capacitar
os participantes para compreender melhor o
funcionamento das politicas voltadas ao sistema
penitencidrio desenvolvidas pelo Depen e suas
atuacgodes junto as politicas criminais.

Curso de Inteligéncia Penitencidria no Paraguai
Ministrado por servidores do
Depen que difundiram
conhecimentos doutrinarios e
operacionais da Atividade de
Inteligéncia Penitenciaria. O curso foi realizado em
Assunc¢ao e proporcionou uma maior interatividade
entre as agéncias do Brasil e Paraguai no combate as
facgdes criminosas e ao crime organizado.

I‘?I

Curso de Inteligéncia Penitencidria para Bolivia
Ministrado por servidores do
Depen que difundiram
conhecimentos doutrindrios e
operacionais da Atividade de
Inteligéncia  Penitenciaria O
curso foi realizado em La Paz e proporcionou uma
maior interatividade entre as agéncias do Brasil e
Bolivia no combate as fac¢des criminosas e ao crime
organizado.

12 Curso de Técnicas de Intervengdo - em agosto de
2019, em parceria com o COT - Comando de
Operacdes Taticas da Policia Federal, unidade de
elite referéncia do Brasil, ocorreu o curso para
integrantes do GAEP - Grupo de Acbes Especiais
Penitenciarias. A capacitacdo teve carga hordria de
218 h e formou 19 agentes federais de execucao
penal.

12 Curso de Nivelamento da Forga Tarefa de
Intervengao Penitencidria - entre os dias 30 de
setembro a 11 de outubro de 2019, na cidade de Boa
Vista/RR.

Anteprojeto, Projeto Basico e Executivo, e Orgamento

Curso Basico de Atendimento Pré-Hospitalar de Combate

Curso de Anteprojeto, Projeto Basico e Executivo, e

Orgamento

Curso de Escolta Armada - Intermediario

Curso de Execugdo Orgamentaria

Curso de Gestdo Educacional para Espen e Neops

Curso de Media Training - Como falar com a imprensa

Curso de Metodologia e Produg¢do do Conhecimento

Curso de Pesquisa de Pregos

Curso de Sobrevivéncia Operacional

Cursos de Habilitagao no Fuzil Parafal, calibre 7.62

Desenvolvimento de 8 (oito) contetidos para cursos na

modalidade Educagdo a Distancia (EAD):

Assisténcias para redugao da reincidéncia e da violéncia

intramuros

Atengao a saude mental do servidor penitenciario

Criminologia Clinica, CTC e Individualizagdo da pena

Curso de Alternativas Penais e Monitoragdo Eletronica

Departamento Penitenciario Nacional e a Execugdo Penal

Manual de Procedimentos de Seguranga de Rotinas

Operacionais - ESTADOS

Manual de Procedimentos de Seguranga e Rotinas

Operacionais - SPF

Nogdes Basicas de Gestao Prisional

Foram, ainda, realizadas, por meio da Coordenacao
de Gestdo de Pessoas:

e 31 acbes de capacitacdo que abarcaram a
participacao de 486 servidores do quadro.

e continuidade do Programa de Incentivo a Idiomas
— com abrangéncia a 250 servidores, de todas as
unidades do Depen;

e concessdo de Licenca para Capacitacio a 49
servidores efetivos;

e implementacao efetiva de acdes de capacitacao
voltadas para Educa¢do Formal - Pds-graduacdo
Stricto Sensu por meio de duas turmas exclusivas de
Mestrado Profissional Académico (MPA) da



Universidade de Brasilia (UNB) — com criacdo de 18
vagas (3 vagas para demanda social).

alcool e outras drogas, além da criacdo de uma
campanha de  valorizacao das  carreiras
penitenciarias.

SERVIDORES ATENCAO AO PRESO E EGRESSO

Nomeagao de novos servidores

~ - -

O presidente Jair Bolsonaro assinou o Decreto 9.721
de 06 de marc¢o de 2019 que autorizou a nomeacao
de 140 aprovados no certame regido pelo edital n? 1
— Depen, de 17 de abril de 2015, sendo 120
classificados no cargo de Agente Federal de
Execucdo Penal e 20 no cargo de Especialista Federal
em Assisténcia a Execucdo Penal. Os candidatos
foram nomeados dia 03 de maio de 2019 com a
publicacdo da Portaria Depen n° 185/2019, o que
ampliou em mais de 10% do efetivo do érgao.

Novo concurso publico

Em 2019 o Depen solicitou ao Ministério da
Economia autorizacdo para realizacdao de concurso
publico para provimento de 294 cargos da Carreira
de Agente Federal de Execugdo Penal e 15 cargos da
Carreira de Especialista Federal em Assisténcia a
Execucao Penal, tendo sido  autorizado
integralmente conforme solicitado, nos termos da
Portaria n? 675, de 30 de dezembro de 2019, do
Ministério da Economia, publicada no Diario Oficial
da Unido n2 252-D, de 31 de dezembro de 2019.

Saude e Qualidade de Vida do Servidor

Em 2019 o DEPEN iniciou tratativas para a
realizagdo de diagndstico, Politica e
Programa de Saude Mental e Qualidade de
Vida no Trabalho (QVT), por meio de
Termo de Execucdo Descentralizada com a
UnB - Universidade de Brasilia. O referido
programa visara o desenvolvimento de a¢Ges para a
promoc¢do de salude e qualidade de vida dos
trabalhadores penitencidrios, a conscientizacdo
sobre salide mental, prevencao de suicidio, abuso de

Assisténcia a Saude:

Aparelhamento de Espacos de Satide Prisional
Formalizacdo de doze novas convénios para
aparelhamento de espagos de saude prisional e
compra de insumos de saude com valor total de
repasse de RS 5.560.136,11

Projeto Prisdes Livres de Tuberculose
O Projeto destina-se a
execucdo de acles de

educagdo em saude e
campanha de
comunicagao para a
comunidade carceraria

(profissionais de saude e
da drea de seguranga,
presos e familiares) para ampliar, qualificar e apoiar
o conhecimento sobre tuberculose e coinfecgéo,
diagndstico e tratamento oportuno.

No ambito do Projeto foram realizadas diversas
agoes:

- Reunido técnica em margo, realizada em Brasilia,
envolvendo os apoiadores institucionais do projeto,
os gestores de saude das secretarias de
administracdo penitencidria e os gestores do
programa de controle da tuberculose das secretarias
estaduais de saude;

- Sensibilizagdo de secretarios municipais de saude
para o desenvolvimento de acGes referentes a saude
dos presos e para o fomento da articulacdo local para
aumentar os impactos do projeto e a adesao dos
municipios a Politica Nacional de Atencdo Integral a
Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema
Prisional - PNAISP. Essas agdes ocorreram no
Congresso Nacional de Secretdrios Municipais de
Saude e no Congresso de Secretdrios Municipais do
Rio Grande do Sul;

- Acdo educativa em saude que alcancou 3.000
presos por meio de distribuicdo de canecas de uso
pessoal dos presos, com informacdo estampada
sobre reconhecimento de sintomas da tuberculose.
- Oficinas Regionais para construcdo de plano de
trabalho que ira conduzir as acbes estaduais e
municipais a respeito das atividades do projeto nas



unidades prisionais e para a definicdo de fluxos e
procedimentos locais para o controle da tuberculose
no sistema prisional, abarcando ainda as questdes
relacionadas a oferta da atenc¢do basica. Estiveram
presentes os coordenadores de saude da
administracdo prisional, gestores da atencdo basica
e controle da tuberculose das secretarias de saude
além dos mobilizadores institucionais e a equipe de
gestdo nacional do projeto.

Ainda no que tange ao Projeto Prisdes Livres de
Tuberculose, foi realizado piloto de intervencao na
Penitenciaria Federal em Porto Velho com a
utilizacdo da metodologia do Teatro-Férum, para o
publico dos servidores, como ferramenta de
sensibilizacdo e qualificacdo dos processos
educativos e de trabalho em relagdo a Tuberculose e
ao seu controle dentro das unidades prisionais, bem
como assuntos transversais. Tal piloto serviu para o
planejamento das acdes que serdo realizadas em
todas as Penitenciarias Federais.

Assisténcia Social e Religiosa

Estd em elaboracdo a Politica de Assisténcia Religiosa
no Sistema Prisional. Em 2019 ocorreram 4 visitas
técnicas, sendo duas para o estado de Goias, e as
demais no Espirito Santo e Roraima. Em 2018,
ocorreram 4 viagens durante todo o exercicio. Essas
visitas tém objetivo de conhecer as praticas nos
estados e criar parametros para politica nacional.

Assisténcia Educacional

O Depen é responsdvel, juntamente com os estados,
pelo desenvolvimento das Politicas de Promocdo e
Acesso a Educacgdo no ambito do sistema prisional,
tendo no ano de 2019 desenvolvido as seguintes
agoes:

< articulagdo com o Ministério da Educacdo (MEC)
para realizacdo do Exame Nacional para Certificacdo
de Competéncia de Jovens e Adultos (ENCCEJA) com
previsao de participacao de 73.000 pessoas presas e
do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) com
previsao de participacao de 40.000 presos;

< Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego (Pronatec Prisional) prevé a oferta de,
aproximadamente, 16.000 vagas em 2019 para todo
sistema prisional do pais. O programa encontra-se
em ajustes internos na Secretaria de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica do MEC;

15 https://concursoderedacao.dpu.def.br/

S o Termo de Execucdo Descentralizado do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec Prisional) foi aditivado junto ao
FNDE/MEC e prevé a oferta de, aproximadamente,
16.000 vagas para execucdao de Formacao Inicial e
Continuada (FIC) ao longo de 2020 a 2022;
elaboracdo de processo para aquisicdo para doacao
de 304.117 obras literdrias para o projeto remigdo
pela leitura beneficiando cerca de 670.000 pessoas
presas, com custo aproximando de RS 6.000.000,00
(seis milhdes de reais);

< parceria com a Defensoria Pubica da Unido —
DPU para realizacao, ainda em 2019, do Concurso de
Redacdo da DPU, estdo incluidas as categorias para
presos, estabelecimentos penais e servidores de
execucdo penal. O Depen realizard a divulgacdo,
além de corrigir as redacbes dessas categorias. A
participagao no concurso para presos conta com
certificacdo de 12h para fins de remissao pena.

< 52 Concurso de Redacdo! promovido pela
Defensoria Publica da Unido para o publico de
pessoas privadas de liberdade, em parceria com este
Depen, 13.618 participantes do sistema prisional
estadual e federal, de um total de 13.956 redacgdes
cadastradas em todo o Brasil (97.5% da participagdo
foi do publico do sistema prisional).

< Realizacdo do | Encontro de Remig3o pela Leitura,
nos dias 31/10 e 01/11/2019, na sede no
Departamento Penitencidrio Nacional, com a
participacdo de integrantes de Universidades
Federais, representantes da administracao prisional
e representantes da Secretaria de Educacdo do
Distrito Federal que executam projetos de remicao
de pena pela leitura em unidades prisionais. As
instituicdes participantes foram:

a) Universidade Federal do Mato Grosso do Sul;

b) Instituto Federal do Mato Grosso do Sul;

c) Universidade Federal de Sdo Paulo;

d) Universidade Federal do Tocantins;

e) Secretaria de Educacdo do Distrito Federal;

f) Agéncia Penitencidria do Mato Grosso do Sul;

g) Fundac3o Municipal de Educa¢do Comunitaria;
h) Secretaria Executiva de Ressocializacdo de
Pernambuco;



i) Secretaria de Administracdo Penitencidria do
Maranhao; e

j) Coordenacdo Geral de Assisténcia Penitenciaria
do Sistema Penitenciario Federal.

Elaboracdo de Nota Técnica®® visando apresentar
recomendacoes aos Institutos, Agéncias,
Superintendéncias e Secretarias Estaduais de
Administracdo Penitencidria, na direcdo de
institucionalizar e padronizar a pratica de remicdo de
pena pela leitura e resenhas de livros no sistema
prisional brasileiro. Com isso, a iniciativa também se
da como marco inicial para a criacdo do "Programa
Nacional de Remicao de Pena pela Leitura no Brasil",
o qual estabelecerd diretrizes e planejamento da
politica publica para o sistema penitenciario. Tal
documento serda disponibilizado para consulta
publica, revisdo e publicacdo final ainda no primeiro
semestre de 2020.

< qualificacdo dos espacos de oferta de educacdo
no sistema prisional com doacdo de mobiliario
escolar em 942 unidades prisionais em todo pais. O
custo aproximado foi de RS 12.000.000,00 (doze
milhGes reais). J& foram distribuidos para: AC, AL,
AM, BA, CE, DF, MG, MS, PFCG, MT, PE, PI, RN,
PFMOS, SE e TO

Atencao ao Egresso do Sistema Prisional

A Coordenacdo de Politicas de Participacdo Social e
de Atencdo ao Egresso - COPSAE, criada a partir do
Decreto n? 9662/2019, atua no fomento das
politicas que visam ampliar as a¢des de atencdo a
pessoa egressa do sistema prisional, como também
o fortalecimento das politicas de participacdo
social.

18http://depen.gov.br/DEPEN/copy of Remissopelaleitur
a.pdf

Fazem parte das atividades da coordenacdo o
planejamento, elaboracao, fiscalizacao e
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acompanhamento de politicas publicas e acGes
comunitarias no dmbito da execuc¢do penal, como

também a formulacgao, implementacao,
acompanhamento, avaliacdo e qualificacdo da rede
de servicos de atendimento de pessoas egressas do
sistema prisional com vistas a estimular suas
reintegracGes sociais e auxilio na restauracdo e
fortalecimento de seus vinculos familiares, dentre
outras acdes que incentivem a articulacao
interinstitucional dos drgdos e atores responsaveis
pelas politicas voltadas para o desencarceramento e
atendimento das pessoas egressas.

Entre os anos de 2018 e 2019 foram publicadas as
Portarias MSP n? 212, de 28 de novembro de 2018,
MSP n2 221, de 29 de novembro de 2018 e MJSP n?
156, de 08 de fevereiro de 2019, as quais
estabelecem procedimentos, critérios e prioridades
para o financiamento de projetos voltados a
implantagdo de Servicos de Atencdo a Pessoa
Egressa do Sistema Prisional com recursos do Fundo
Penitenciario Nacional e da outras providéncias.

A publicacdo de referidos normativos possibilitou o
cadastramento de mais de 200 projetos no sistema
SICONV, permitindo uma ampliacdo em acdes de
atencdo a pessoa egressa em abrangéncia nacional.
Referidas  propostas foram  analisadas e
possibilitaram a instrumentalizacdo de 10 convénios
com os estados: AM, AC, BA, MG, MS, MT, PA, PB, SC,
TO, totalizando o valor de RS 10.886.346,41 (dez
milhGes, oitocentos e oitenta e seis mil, trezentos e
quarenta e seis reais e quarenta e um centavos).

No més de marco de 2019 foi celebrado Acordo de
Cooperacdo Técnica entre o DEPEN, a Fundagdo de
Amparo ao Trabalhador Preso da Secretaria de
Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal e o



Instituto Besouro de Fomento Social e Pesquisa, o
qual tem por objeto a pactuacdo de compromissos
para a implementacao e execu¢ao compartilhada do
projeto denominado “RESSOCIALIZA
EMPREENDEDOR”, estruturado para atender
pessoas em privacdao de liberdade, especialmente
em regime de semi-liberdade e egressas do sistema
prisional.

No final do ano de 2019 foi iniciado didlogo com o
CNPQ para iniciar uma parceria de incubadoras de
cooperativas sociais de pessoas egressas do sistema
prisional. O CNPQ ja tem uma vasta experiéncia no
ramo. No ano de 2020 a COPSAE pretende iniciar o
levantamento de todas as politicas de atenc¢do ao
egresso e criagdo do manual de boas praticas para
difusdo no site do DEPEN e estados. Haverd abertura
de novo edital para o financiamento de projetos de
Servicos de Atencdo a Pessoa Egressa do Sistema
Prisional, com o objetivo de atingir os demais
estados.

Além disso, serad realizado novo estudo sobre os
indicadores de reincidéncia e reentrada no sistema
prisional.

Politica de Trabalho do Preso
O Depen atua no fomento a politicas penitenciarias
no sentido de envolver a sociedade civil, a iniciativa
privada, os estabelecimentos publicos no processo
de ressocializacdo do preso pela inclusao em
atividade de trabalho. Para isso, algumas estratégias
foram utilizadas e estdo em acompanhamento:

investimento de RS 39 milhdes em convénios
firmados entre 2012 e 2018 com os drgdos estaduais
de administracdo prisional, a exemplo do PROCAP -
Programa de  Capacitacdo  Profissional e
Implementacdao de Oficinas em Estabelecimentos
Penais, para criacdo de 264 oficinas de trabalho em
diversas areas profissionais: serralheria, marcenaria,
construcao civil, etc.

instituicdo da Politica Nacional de Trabalho no
Sistema Prisional (PNAT), por meio do Decreto n?
9.450/2018, que prevé a obrigatoriedade das
empresas que contratarem com a administracao
publica federal, em servicos, inclusive os de
engenharia, com valor acima de R$330.000,00,
possuirem em seu quadro de funcionarios apenados
e egressos do sistema prisional. O Depen estd

7 http://depen.gov.br/DEPEN/NotaTcnica28.pdf.
18 AL, AC, AP, AM, BA, ES, GO, MG, MS, PA, PB, RO, PE, PR, TO e DF.

finalizando nova minuta de decreto presidencial
sugerindo a adequacdo e qualificacdo da PNAT,
visando a ampliacdo e qualificacdo da oferta de
vagas de trabalho, com viés de empreendedorismo e
de formacdo profissional das pessoas presas e
egressas do sistema prisional.

em maio de 2019 o Depen iniciou tratativas com
o Ministério Publico do Trabalho para a elaboracgao
de cartilha de orientacdo sobre legislacdao e regras
qgue englobem o trabalho prisional visando o
respeito as normas legais e de seguranca vigentes. O
material estd em fase de finalizagdo para publicagdo;

em julho de 2019, iniciaram didlogos visando
parcerias junto ao Ministério da Cidadania para
implementacdo de modelos de economia solidaria
nas unidades prisionais que desempenham
atividades laborais objetivando a possibilidade de
comercializagdo dos produtos.

para fomentar a politica de implementacdo de
Fundo Rotativo nos estados a fim de ampliar as vagas
de trabalho para os presos, o Depen elaborou uma
nota técnical’ que é fruto das 04 visitas do 6rgdo ao
estado de Santa Catarina em 2019. O ministro Sérgio
Moro participou de uma das vistas bem como
representantes de 16 estados, incluindo os
Secretarios Estaduais de Orgdos de Administracdo
Prisional de Alagoas, Amapa, Amazonas, Cear3,
Tocantins, Goiads, Para, Parana, Espirito Santo e
Rondénia.

desde marco de 2019 o Depen promove
seminarios, encontros e workshops junto a
Secretaria de Estado da Administracdo Prisional e
Socioeducativa de Santa Catarina para divulgacao de
boas praticas de trabalho do modelo eficiente de
gestdo prisional de Santa Catarina, envolvendo
gestores de todas as unidades da federacdo e
representantes de empresas estaduais.
O Depen elaborou Nota Técnica e publicou um link
no seu site:
http://depen.gov.br/DEPEN/NotaTcnica28.pdf. Esta
nota técnica é fruto das visitas técnicas do d6rgdo ao
estado de Santa Catarina em 2019. A Nota Técnica
recomenda aos Estados a adocdo do modelo de
Santa Catarina, mediante a implementacao de Fundo
Rotativo, para a ampliacao das vagas de trabalho a
presos com o devido retorno econdémico para a



unidade produtora, o que proporciona melhorias
consideraveis na infraestrutura do Sistema prisional.
O ministro Sérgio Moro participou de uma das vistas
bem como representacdes de 21 estados, Alagoas,
Acre, Amapa, Amazonas, Bahia, Ceard, Espirito
Santo, Goids, Maranhdo, Minas Gerais, Mato Grosso
do Sul, Para, Paraiba, Rondoénia, Pernambuco,
Parana, Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte, Sdo
Paulo, Tocantins e Distrito Federal), incluindo os
Secretarios Estaduais de Orgdos de Administracdo
Prisional de Alagoas, Amapa, Amazonas, Ceara,
Tocantins, Goias, Para, Parana, Espirito Santo, Rio
Grande do Sul e Rondonia.

Desde marco de 2019 o Depen tem promovido
seminarios, encontros e workshops (no sistema
prisional de Santa Catarina), junto a Secretaria de
Estado da Administracdo Prisional e Socioeducativa
para divulgacdo de boas praticas de trabalho e do
modelo de gestao prisional de Santa Catarina para o
trabalho, que envolveu gestores das 27 Unidades da
Federacao e representantes de empresas estaduais,
para verificar as possibilidades de implementacao
nos demais Estados da federacdo. Esta iniciativa
busca a disseminacao de um modelo de gestao que,
além de cumprir a missdo precipua, que é a execucao
da pena, prioriza um modelo de ressocializacdo da
pessoa privada de liberdade, por meio da reinsercao
no mercado de trabalho, além de objetivar a
sustentabilidade econémica do interno e do sistema.
O Departamento Penitencidario Nacional realizou
cinco visitas técnicas no Estado de Santa Catarina a
fim de apresentar a experiéncia exitosa do Estado
nas unidades de Chapecd e Curitibanos, além de
esclarecer o funcionamento dos Estabelecimentos
Prisionais e difundir as boas praticas realizadas pelo
referido Estado.

Essa visitacdo é de suma importancia para a melhoria
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custeio das unidades prisionais.
Para conhecer o funcionamento dessas Unidades, o
Ministro da Justica e Seguranca Publica, Sérgio Moro
e representantes do Congresso Nacional, Prefeitos e
o Governador do Estado de Santa Catarina,
estiveram no dia 07 de junho de 2019 em Chapecd.

Visita técnica realizada de 24 a 26 de marco de 2019
Estavam presentes representantes dos seguintes
estados: Alagoas, Acre, Amapd, Amazonas, Bahia,
Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Mato Grosso do
Sul, Para, Paraiba, Ronddnia, Pernambuco, Paran3,
Tocantins e Distrito Federal. A visita contou,
também, com a presenca de 10 secretarios estaduais
de érgdos de administracdo prisional dos estados de
Alagoas, Amapa, Amazonas, Ceard, Tocantins, Goias,
Para, Parana, Espirito Santo e Rondonia.

Visita técnica realizada de 13 a 17 de maio de 2019
Representantes dos seguintes estados: Acre,
Alagoas, Pernambuco, Maranhdo, Rondénia, Goias,
Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e do Distrito
Federal;

Visita técnica realizada de 22 a 25 de setembro de
2019

Compareceram representantes de 6rgdos do distrito
federal a fim de realizar visita técnica com vistas a
iniciar estudos para a implementacdo do fundo
rotativo no DF.

Visita técnica realizada de 21 a 25 de outubro de
2019

Estavam presentes representantes do rio grande do
sul da superintendéncia dos servicos penitenciarios
— Susepe, comitiva da secretaria da administracao
penitenciaria - Seapen e prefeitos do rs.

Visita técnica realizada de 26 a 27 de novembro de
2019

Estiveram presentes as seguintes UFs: Amazonas,
Distrito Federal, Mato Grosso do Sul, S3o Paulo, Rio
Grande do Norte e Rio Grande do Sul
Complementamos ainda que segundo dados
consolidados em dezembro de 2019 pelo Sisdepen,
existem 144.211 (cento e quarenta e quatro mil,
duzentos e onze) pessoas envolvidas em atividades
laborais no sistema prisional.

Selo Resgata

E um selo de responsabilidade social instituido pelo
Depen em 2018 com objetivo de incentivar e
reconhecer a responsabilidade social das empresas,
orgdo publicos e empreendimentos de economia
solidaria com viés de contratacdo de pessoas
condenadas, cumpridores de alternativas penais e
egressos do sistema prisional, dando visibilidade
positiva para as entidades que colaboram com a
reintegracao social dessas pessoas. Em 2019, foi
realizado o 22 ciclo com a inscricio de 211
instituicdes, destas, 198 foram certificadas. Houve



um incremento nas participacdes em relagdo ao 12
ciclo em 2018, onde participaram 125 empresas.
Estd prevista para o segundo semestre de 2019 a
expansao do projeto com publicacdo do novo ciclo
do Selo Resgata.

Realizacdo do | Semindario de Gestdo, Fomento e
Boas Praticas para a Oferta de Trabalho a Pessoa
Presa no Estado do Rio Grande do Sul entre os dias 7
a 9 de agosto de 2019, que possibilitou a troca de
expertise e conhecimento entre as instituicdes
envolvidas®.

Segundo dados coletados em 2019, foi levantado
que 144.211 (cento e quarenta e quatro mil,
duzentos e onze) pessoas estdo envolvidas em
atividades laborais no sistema prisional. O
crescimento de vagas de trabalho para o publico alvo
foi importante e cresceu consideravelmente, mesmo
diante das dificuldades associadas as crises
econOmicas

Alternativas Penais e Monitoracao Eletronica
A politica de alternativas penais é uma das principais
estratégias do Depen, junto ao Sistema de Justica
Criminal, para contribuir com a racionalizacdo do
Sistema Prisional, pois qualifica/reduz o fluxo de
entrada de pessoas nos estabelecimentos penais ao
promover outros meios eficazes de
responsabilizacdo das pessoas que cometeram
delitos de menor e médio potencial ofensivos.

Para tanto, o Depen financia junto as Unidades da
Federacdo, a implantacdo de Centrais de
Alternativas Penais, compostas por equipes
multidisciplinares (psicologia, assisténcia social e
direito) capacitadas para a execucdo de
metodologias de atendimento, acompanhamento,
articulacdo de rede e inclusdao social, dando
efetividade as alternativas penais aplicadas pelo
Poder Judiciario.

Por sua vez, a politica de monitoracdo eletronica de
pessoas, € induzida pelo Depen para atuar de forma
subsididria a aplicacdo das Alternativas Penais,
direcionada para crimes de médio e maior potencial
ofensivo também como substituicdo a pena privativa
de liberdade.

Além disso, no ano de 2019, o Depen ampliou a
possibilidade de utilizagdo da monitoracdo
eletronica para todos os meios previstos em lei, o

19 https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-
1565191282.92.

que inclui a monitoracdo eletronica nas pessoas em
cumprimento de regime semiaberto, por exemplo.
Por fim, a politica de alternativas penais e
monitoracdo eletrbnica é um importante
instrumento de combate a superpopulagdo
carceraria e do recrudescimento das organizacdes
criminosas, pois evita que os cumpridores sejam
cooptados por integrantes das organizacdes de alta
periculosidade. O Depen iniciou um projeto de
estagio nas centrais de monitoracdo eletronica em
algumas unidades da Federacgdo. Tal estagio, tem
como objetivo principal entender as dificuldades
enfrentadas pelas unidades e conhecer as boas
praticas realizadas, que, por fim, serd produzido um
manual de boas praticas para estabelecer diretrizes
de atuacdo aos entes federativos. Foi dado um
importante passo na execugdo dos recursos
repassados pelo Depen, uma vez que houve
ampliacdo do publico alvo dos instrumentos de
repasses do Depen.

Além da assessoria prestada aos estados, em 2019,
varias visitas foram realizadas, convénios ampliados
e capacitacdes ofertadas.

Alguns projetos foram iniciados em 2019, com
expectativa de finalizacdo no primeiro semestre,
como a instituicdo do primeiro centro de
monitoracdo eletronica federal do pais e do centro
de medidas alternativas em parceria com a Justica
Federal; da elaboracdo de novos editais para
financiar os Estados da federacdao que nao possuem
convénios vigentes com o Depen; da promog¢do da
capacitacao nos Estados do Tocantins e Acre com o
tema de Alternativas Penais e da participacao de
servidores como docentes no curso de otimizacao de
politicas publicas em que representantes dos
estados vieram ao Depen para a capacitacao.

Até o més de outubro de 2019 o Brasil contava com
aproximadamente 60 mil pessoas monitoradas
eletronicamente conforme ilustrado abaixo:
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Por meio da politica de monitoracdo eletronica,
foram formalizados convénios federais e repassados
pelo DEPEN (FUNPEN) um total de mais de RS
50.000.000,00 (cinquenta milhGes de reais) para 22
unidades da federacdo (AC, AL, BA, CE, DF, ES, GO,
MA, MS,MT, PA, PB, PE, PI, RJ, RN,RO, RR, SC, SE, SP,
TO).

Para além da existéncia de convénios, cabe salientar
gue a implementacdo da monitoracdo eletrénica nos
estados da federacdo ainda conta, desde 2016, com
o repasse por meio da modalidade do fundo a fundo
(custeio) para 13 unidades da federacdo (AC, AP, BA,
MA, PB, PE, PI, PE, RN, RS, SE, TO) no montante de
RS 36.038.534,04 (trinta e seis milhdes, trinta e oito
mil, quinhentos e trinta e quatro reais e quatro
centavos). Apenas em 2019 houve investimento no
valor de RS 2.357.066,24 (dois milhdes, trezentos e
cinquenta e sete mil, sessenta e seis reais e vinte e
guatro centavos).

Dessa forma, desde a implantacdo da politica de
monitoragdo eletronica houve um investimento total
de RS 85.067.441,18 (oitenta e cinco milhdes,
sessenta e sete mil, quatrocentos e quarenta e um
reais e dezoito centavos), durante 06 anos.

Em 2019 havia aproximadamente 886 botdes do
panico ativos no Brasil, esse ano de 2020 ja fizemos
outro levantamento e constatamos um avango de
aproximadamente 65% na utilizagdo do botdo do
panico.

Das Unidades Federativas que tém empregado o
dispositivo “botdo do panico”, os estados, em sua
maioria, informam utilizar a tecnologia da Unidade
Portatil de Rastreamento, a qual permite que a
vitima saiba, por meio de aviso sonoro ou vibratério,
que o agressor monitorado por tornozeleira
adentrou o perimetro de exclusdo, de maneira que a

portadora do equipamento possa acionar a Central
de Monitoragcdo Eletronica e, portanto, evitar a
violacdo de sua integridade. Entretanto, para a
viabilidade da politica, é necessario que o
fornecimento do equipamento seja acompanhado
de acesso a informacdo do seu correto uso pela
vitima, bem como sua insercdo em redes de
protecdo, com atendimento psicolégico, capacitagdo
profissional, assisténcia educacional e de satude. Essa
rede de acompanhamento, por sua vez, deve buscar
atender o agressor com o objetivo de tratar
situacGes que possam provocar conflitos no ambito
domeéstico e familiar.
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Combate a violéncia doméstica contra as
mulheres

No Dia Internacional da Mulher (08/03/2019) o
ministro da Justica e Segurancga Publica, Sergio Moro,
e a ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, Damares Alves, assinaram um acordo de
cooperagdo técnica para fortalecer as politicas
publicas de combate a violéncia doméstica e familiar.
O documento prevé a adogdo de agdes conjuntas,
mobilizando as unidades dos dois ministérios para
atender e proteger as mulheres vitimas de violéncia



e fomentar o tratamento dos agressores que estejam
no sistema prisional, monitorados eletronicamente
(por tornozeleiras eletrénicas) ou em cumprimento
de penas alternativas. A estratégia para o combate a
violéncia doméstica e familiar sera delineada a partir
do levantamento de dados que vao subsidiar a
elaboracdao de um plano de trabalho conjunto.

No primeiro semestre, o Depen realizou visitas
técnicas em 6 unidades da federacdo com vista a
diagnosticar a monitoragdo eletrénica com base nos
preceitos do termo de cooperagdo técnica de
combate a violéncia contra as mulheres.

As visitas foram realizadas em PI, MA, SC, TO, MG e
RR. Na mesma esteira, foi encaminhado aos estados
um formuladrio para preenchimento com dados
guantitativos sobre o nivel de desenvolvimento da
politica de botdo do panico.

As visitas objetivaram também:

o acompanhar a execucao dos planos estaduais
de atencdo as mulheres presas e egressas;

& articulara implementacao do Projeto Mulheres
Livres entre a defensorias publicas estaduaise a
secretarias de administracdes estaduais.

Populagao LGBTI

O Depentem empreendido esforcos para
construcdao de um manual de procedimento que de
fato atenda as necessidades dos gestores prisionais,
agentes penitenciarios e demais servidores, quanto
as demandas, praticas e politicas voltadas a um dos
grupos especificos mais vulneraveis do sistema
prisional, a populacdo LGBTI (lésbicas, gays,
bissexuais, travestis, transexuais, pessoas trans e
intersex). Com a elaborag¢do do manual, estd prevista
a realizacdo de cursos para capacitar esses
servidores na sua aplica¢do.?®

PARTICIPACAO E CONTROLE

SOCIAL

Em 2019, visamos o fortalecimento da rede de
interlocucdao e pontos de contato entre os diversos
orgdos da execucdo penal, em especial, aqueles que
proporcionam a participacdo social nos servigos
penais como os Conselhos da Comunidade,
Conselhos Penitencidrios, Ouvidorias estaduais,

20 Atualmente o Depen acompanha os planos estaduais de atengdo as
mulheres do AC, AL, AP, AM, BA, CE, DF, ES, GO, MA, MS, MG, PB, PE,
PI, RJ, RN, RS, RO, RR, SC, SP, SE e TO.

Defensorias, Ministério Publico, etc. A partir do
mapeamento e constituicdo de canais de
comunicacdo sera possivel a identificacdo de
experiéncias de participa¢do social inovadoras para
o sistema prisional, capazes de promover a
materializacdo dos principais propdsitos da Lei de
Execucdo Penal, e em especial a trazida pelo
imperativo do art. 42 da LEP:

“O Estado deverd recorrer a coopera¢do da
comunidade nas atividades de execucdo da pena e
da medida de seguranc¢a”

Aperfeicoar o Sistema de InformagGes Referentes a
Fiscalizacao Prisional

Foi instituido no ambito do Conselho Nacional de
Politicas Criminais e Penitencidrias - CNPCP um
grupo de trabalho com objetivo de aperfeicoar o
sistema de informacgdes referentes a fiscalizagcdo
prisional, visando especialmente simplificar o
modelo de formuldrio de inspecdo em
estabelecimentos penais. Atualmente, a grande
maioria dos formularios utilizados ndo dispdem de
versao digital, apresentam quesitos muito extensos
que dificultam o registro das informacdes mais
relevantes observadas e coletadas durante uma
visita de inspec¢do, tampouco sdo armazenados em
um  repositério  institucional que permita
potencializar a disseminacdao e a padronizacdo de
metadados as informacdes de interesse dos gestores
publicos, orgdos de execucdo penal e da prépria
sociedade.

Fortalecimento da Rede de Controle e Participacao
Social na Execugao Penal

A Ouvidoria Nacional de Servicos Penais (ONSP)
trabalhou no sentido de tornar possivel a melhoria
das atividades de execucdao penal a adocdo de
gestoes administrativas que possibilitem
investimentos em tecnologias sociais inovadoras,
com maior capilaridade territorial e fomentadoras
de modelos diversificados de intervencao
colaborativa entre o poder publico e a sociedade civil
organizada, promovendo dentro dos seus limites de
atuacdo a materializagdo dos principais propdsitos
da Lei 7.210/84.



Parcerias entre o Poder Publico e Organiza¢oes da
Sociedade Civil

A Ouvidoria Nacional dos Servicos Penais - ONSP,
com vistas a materializar o disposto no art. 32B da Lei
Complementar n? 79 de 7 de janeiro de 1994,
elaborou o "Estudo Técnico Preliminar: A
Metodologia APAC e a Criacdao de Vagas no Sistema
Prisional a partir da Implantacdo de Centros de
Reintegracao Social", que foi publicado no site do
Depen.?!

Formas diretas de proposi¢cao e acompanhamento
da Execugao Penal

O modelo de gestdo da politica penitencidria
desenvolvido no ambito do Depen tem como
fundamento basilar estimular a participacao efetiva
da sociedade civil no processo de execugao penal,
prevendo formas diretas de proposicio e
acompanhamento das politicas publicas voltadas
para as pessoas privadas de liberdade, por meio da
instituicdo de féruns e eventos sobre o sistema
prisional. Com base em tais proposi¢cdes, o Depen
realizard o | FOrum Nacional da Participacdo e
Controle Social na Execugdo Penal, com o objetivo
fortalecer a rede de interlocucdo e pontos de
contato entre os diversos entes da execuc¢ao penal,
em especial, aqueles que proporcionam a
participacdo social nos servicos penais como o0s
Conselhos da Comunidade, Conselhos
Penitenciarios, Ouvidorias estaduais, Defensorias,
Ministério Publico, etc.

O Depen, diante da necessidade de criacdo de um
Cadastro Nacional (art. 32 B, inciso Il), celebrou, em
dezembro de 2019, o Termo de Execucdo
Descentralizada com o Instituto de Pesquisa
EconOGmica Aplicada - Ipea, responsavel pelo Mapa
das Organiza¢cOes da Sociedade Civil, plataforma
publica de dados em atividade no pais, evitando com
isso a sobreposicao de acbes, bem como reforgando
a rede ja existente, criada a partir do Decreto
8.726/2016, que regulamenta a Lei 13.019/2014 —
conhecida como Marco Regulatorio das OSCs.

A parceria busca promover a articulacdo entre as
instituicdes, a partir da analise e mapeamento de
organizacdes que desenvolvem suas atividades em
favor das pessoas em privacdo de liberdade e
sistema prisional, e ainda, a partir dos cadastros, a

2t http://Depen.gov.br/DEPEN/acesso-a-informacao/participacao-
social.

emissao de declaracdao de cadastramento para as
0OSC's que se encaixam no perfil.

Planejamento e Organizacao do Cadastro Nacional
de Participacdo Social na Execucdo Penal, cujo
lancamento estava previsto para o dia 24 de margo
de 2020, data da abertura do | Férum Nacional da
Participacdo e Controle Social da Execug¢do Penal,
aguardando deliberagdo decisdria quanto a nova
data.

\* Cadastro Nacional

T de Participagcdo Social na Execucdo Penal

DEPEN/MJSP
-

Além das funcionalidades especificas no Mapa das
OrganizagGes da Sociedade Civil (Mapa das OSCs),
gue permitam a integracdao entre as plataformas
virtuais e elaboracao de estudos para subsidiar o
Cadastro Nacional de Participacdo Social na
Execucdo Penal, foram pactuados a realizacdao dos
seguintes estudos e pesquisas:

o Identificagdo de agdes e atividades desenvolvidas
nacionalmente por Organizac¢des da Sociedade Civil
gue atuem com pessoas privadas de liberdade e
egressas do sistema prisional

o Relatério com levantamento de ag¢des e projetos
executadas pelas OSCs que atuem com pessoas
privadas de liberdade e egressas do sistema prisional
o Percepgao social das OSCs em relagdo ao trabalho
realizado pelo Depen e perspectivas de
aprimoramento da execu¢do penal, a partir do
fortalecimento de ac¢des realizadas pela sociedade
civil

o Relatério com levantamento de a¢des e projetos
executadas pelas OSCs que atuem com pessoas
privadas de liberdade e egressas do sistema
prisional.

o Diagnéstico de funcionamento dos Conselhos de
Comunidade no sistema prisional, para subsidiar o
desenvolvimento de diretrizes para fortalecimento
desses 6rgdos e constituir um modelo de atuacgdo
eficiente e uniforme para o desempenho das
atividades previstas no art. 81 da LEP.

Com base nos produtos de pesquisa, mapeamento e
diagndstico a serem elaborados pelo IPEA serd
possivel a identificacdo de fatores que subsidiem de
maneira técnica o aprimoramento de projetos ja



existentes, difusdo de boas praticas em
desenvolvimento, bem como qualificar e aprimorar
acdes voltadas para a implementacao de medidas
catalizadoras da participacdo da comunidade nos
processos de reintegracdo social.

Em 2019, foram atendidas as seguintes demandas
pela ouvidoria:

Cartas: 2.198
Fala.BR: 1.606

Inspecdes em estabelecimentos prisionais: 8
(ES, MA, PE, TO, RS, AM, RR e PA)

Uma das acdes pontuais estabelecidas, a partir de
abril de 2019 foi o tratamento de demandas
existentes na ONSP, proveniente de anos anteriores
(2017, 2018 e 2019), com adequacdo dos
procedimentos internos sobre o fluxo de tramitacao
e analise, visando dar maior celeridade da resposta
aos usudrios. Tal situacdo deve-se ao fato de que
85% das manifestagdes encaminhadas para a
Ouvidoria sdo cartas enviadas por pessoas presas ou
seus familiares, de todos os estados da federacao,
apresentando denuncias e solicitacOes diversas em
relacdo ao sistema penitenciario brasileiro.

A superacdo do passivo de demandas foi
concretizada e, atualmente a Ouvidoria Nacional dos
Servicos Penais trabalha com manifestaces
relativas ao ano de 2020, com prazo estimado
inferior a 20 dias, para encaminhamento e
tratamento das demandas correntes.

Foram, ainda, desenvolvidas trés grandes acdes:

«* tratativas com a CGU para inclusio das
ouvidorias estaduais no e-OUV - Sistema de
Ouvidorias do Poder Executivo Federal;

«* Constituicdlo de grupo de trabalho
aprimoramento e a padronizacao de instrumentos
de inspecdao em unidades prisionais, que sao
realizadas por instituicbes publicas e o6rgdo da
execucdo penal, responsaveis pela fiscalizagdo do
sistema prisional, permitir a sua formatacao digital,
para a producdo de metadados e a constituicdo de
um repositério institucional que permita o
armazenamento, preservacdao e organizacao de
relatérios  produzidos pelas instituicbes que
possuem atribuicbes legais para a realizacdo de
inspecdes, em especial os Conselhos Penitenciarios e
Conselhos da Comunidade.

«* Planejamento do Férum Nacional de
Participacdo e Controle Social na Execucdao Penal,
que contara com segmentos diversificados da
sociedade civil e integrantes do sistema de justica
criminal, prevista para ocorrer no periodo de 24 a 27
de marcgo de 2020.

DESAFIOS E OPORTUNIDADES

Principais desafios:
* Modernizagao
monitoramento
federais;
 Fortalecimento da
Inteligéncia Penitenciaria;
“ Abertura de vagas para os sistemas prisionais
estaduais;

* Ampliacdo do nimero de assisténcias previstas
na Lei de Execucgdo Penal;

+ Expansdo das agéncias de
penitenciarias;

7 Integracdo das bases de dados das agéncias
estaduais de inteligéncia penitenciaria em
repositério Unico, sob a coordenacgdo da Diretoria de
Inteligéncia Penitenciaria;

¥ Construcao da Escola Nacional de Servicos Penais
e da nova sede do Depen.

das
eletronico

plataformas de
das penitenciarias

Doutrina Nacional de

inteligéncias

Principais oportunidades:

® Capacidade para ampliar a seguranca organica
dos estabelecimentos prisionais;

® Ppossibilidade da atuacdo preventiva da Forca de
Cooperacdo  Penitenciaria, diretamente nas
unidades da federacgao, realizando a retomada do
controle dos estabelecimentos prisionais, antes da
eclosdo de eventos criticos;

® Fomento do uso de alternativas penais como
meio de ampliar vagas para presos;

® Cenario propicio a integragio da Inteligéncia
Penitencidaria com as demais instituicbes da
comunidade de inteligéncia;

® Realizagcdo de novo concurso para suprir cargos
em vacancia do orgao.

0 AAE

Assessoria
de Assuntos

Estrategicos

Elaboracao deste relatério




