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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

PETICAO N° 15860 - DF (2023/0122546-7)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

REQUERENTE : UNIAO

REQUERIDO : FEDERACAO NACIONAL DOS POLICIAIS PENAIS FEDERAIS
- FENAPPF

REQUERIDO : SINDICATO DOS POLICIAIS PENAIS DO DISTRITO FEDERAL
- SINDPOL-DF

REQUERIDO : SINDICATO DOS AGENTES PENITENCIARIOS FEDERAIS NO
ESTADO DE RONDONIA - SINDAPEF-RO

REQUERIDO : SINDICATO DOS AGENTES PENITENCIARIOS FEDERAIS NO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE-SINDAPEF/RN

REQUERIDO : SINDICATO DOS AGENTES PENITENCIARIOS FEDERAIS
(SINAPF-MS)

REQUERIDO : SINDICATO DOS AGENTES FEDERAIS DE EXECUCAO
PENAL DO PARANA - SINAFEP/PR

REQUERIDO : SINDICATO DOS AGENTES PENITENCIARIOS FEDERAIS NO
DISTRITO FEDERAL

DECISAO

Cuida-se de agdo inibitoria de greve, com pedido de antecipagao de tutela,
ajuizada pela UNIAO contra a FEDERACAO NACIONAL DOS POLICIAIS PENAIS
FEDERAIS — FENAPPF, o SINDICATO DE POLICIAIS PENAIS FEDERAIS DO
DISTRITO FEDERAL - SINDPOL/DF, o SINDICATO DOS AGENTES
PENITENCIARIOS FEDERAIS NO ESTADO DE RONDONIA — SINDAPEF/RO, o
SINDICATO DOS AGENTES PENITENCIARIOS FEDERAIS NO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE - SINDAPEF/RN, o SINDICATO DOS AGENTES
PENITENCIARIOS FEDERAIS (SINAPF/MS), o SINDICATO DOS AGENTES
FEDERAIS DE EXECUCAO PENAL DO PARANA — SINAFEP/PR ¢ o SINDICATO
DOS AGENTES PENITENCIARIOS FEDERAIS DO DISTRITO FEDERAL.

A requerente objetiva "impedir deflagracio de movimento paredista
programado para 14/04/2023, convocado pela Federacdo Nacional dos Policiais Penais
Federais—-FENAPPF com manifestacdes endossadas por representantes de outras

entidades representativas da categoria, conforme noticias amplamente veiculadas pela
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imprensa (copias em anexo)".

Junta o Oficio n. 515/2023/DIREX/SENAPPEN/MJ, no qual o Secretario
Nacional de Policias Penitenciarias - Substituto informa ao Senhor Ministro da Justica e
Seguranga Publica, Flavio Dino, possivel movimento paredista que sera realizado por
servidores dos presidios federais a partir do dia 14 de abril de 2023.

Sustenta que sdo relevantes as atividades dos policiais penais federais, tendo
em vista que sdo eles que realizam a seguranga dos estabelecimentos penais federais de
seguran¢a maxima, regulamentados pela Lei n. 11.671/2008.

Ressalta o teor do Tema n. 541 do STF, que prescreve que o direito de
greve € absolutamente vedado as carreiras policiais ou de seguranga publica.

Destaca que o STJ, em julgado extremamente recente, de 14/2/2023,
ratificou o entendimento firmado pelo STF no Tema n. 541 da Repercussao Geral,
registrando expressamente a impossibilidade de realizagdo de greve pela Policia
Rodoviaria Federal.

Assevera que os servidores integrantes dos quadros da Policia Penal Federal
e ocupantes de cargos publicos equivalentes, representados pela FENAPPF e demais
entidades que promovem o movimento paredista, desempenham atividades policiais e
integram carreira da seguranca publica, o que veda a realizagdo de greve, seja ela tipica
ou atipica, a exemplo de "operacdes-padrao".

Traz argumentacdes para justificar o perigo de dano irreparavel, ressaltando
que a Policia Penal Federal exerce atividade ainda mais gravosa e crucial, tendo em vista
que seus servidores realizam a seguranga dos estabelecimentos penais federais de
seguranca maxima, onde estdo presos de alta periculosidade, chefes de organizagdes
criminosas e outros em relacdo aos quais a custodia nesse local se justifica para atender
ao interesse da seguranga publica.

Assevera, ainda, que a greve de servidores que promovem a seguranca de
penitencidrias acarreta danos absolutamente intolerdveis, implicando risco de lesdo
corporal, tortura e morte para o0s proprios presos, cuja seguranca constitui
responsabilidade objetiva estatal.

E, no essencial, o relatorio.

O Superior Tribunal de Justica € competente para julgar a presente
demanda, tendo em conta que o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar simultaneamente
os Mandados de Injun¢ao n. 670/ES, 708/DF e 712/PA, fixou a competéncia desta Corte
para decidir as acOes ajuizadas, visando ao exercicio do direito de greve aos servidores

publicos civis, quando a paralisacdo for de ambito nacional ou abranger mais de uma
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unidade da federacao.

No mesmo processo, o Supremo Tribunal Federal determinou que todas as
categorias, inclusive servidores publicos, t€ém direito a greve e, enquanto ndo for editado
norma especifica, deve-se utilizar, por analogia, a Lei n. 7.783/89, que disciplina o
exercicio do direito de greve, define as atividades essenciais e regula o atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade.

Explicitada a justificativa referente a competéncia, passo a analise meritoria
do pleito.

De acordo com o art. 300 do CPC, a tutela de urgéncia serd concedida
quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano
ou o risco ao resultado util do processo. Ou seja, o deferimento do pedido de tutela
provisoria de urgéncia exige a presenca simultdnea de dois requisitos autorizadores: o
fumus boni iuris, caracterizado pela relevancia juridica dos argumentos apresentados no
pedido, e o periculum in mora, consubstanciado na possibilidade de perecimento do bem
juridico objeto da pretensao resistida.

Sabe-se que o deferimento da tutela de urgéncia para conferir efeito
suspensivo somente € possivel quando presentes, concomitantemente, o fumus boni iuris

e o periculum in mora. A propoésito, cita-se:

PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE
RECONSIDERACAO RECEBIDO COMO AGRAVO
INTERNO. ACAO RESCISORIA (ART. 966, VIII, § 2°,
DO CPC/2015). ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
3/STJ. ACAO INDENIZATORIA. PEDIDO DE TUTELA
DE URGENCIA (ART. 300 DO CPC/2015). AUSENCIA
DE COMPROVACAO DE PERICULUM IN MORA.
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE TUTELA DE
URGENCIA.

I. Em preliminar, cumpre receber o pedido de
reconsidera¢do como agravo regimental.

2. Na hipotese em andlise, o requerente busca a concessao
de tutela de urgéncia nos termos do art. 300 do Codigo de
Processo Civil de 2015 para que sejam suspensos oS
processos de execucdao do julgado que visa rescindir por
meio da agdo rescisoria. A propdsito, sustenta a
plausibilidade do direito invocado na acdo rescisoria e a
existéncia de prejuizo irreversivel inerente a continuidade
dos processos de execugao.

3. O artigo 300 do Codigo de Processo Civil de 2015
exige para a concessiao da tutela de urgéncia a presenca
cumulativa dos requisitos do fumus boni iuris e do
periculum in mora, sendo que a auséncia de qualquer
dos requisitos referidos obsta a referida pretensao.

4. Ademais, impende destacar que o ajuizamento de acdo
rescisoria ndo impede o prosseguimento da decisdo que
visa ser rescindida, nos termos do artigo 966 Codigo de
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Processo Civil de 2015: "A propositura da ag¢ao rescisoria
ndo impede o cumprimento da decisdo rescindenda,
ressalvada a concessao de tutela provisoria."

5. O requerente, entretanto, ndo comprovou o periculum in
mora, apto a determinar a suspensdo da execucdo do
julgado. A simples alegacdo no sentido de que os valores
executados equivalem a mais de oitenta por cento do valor
de sua folha de pagamento pessoal, isso num momento
terrivel por que passa a economia do pais" (fl. 129 e-STJ),
ndo ¢ suficiente para comprovar o referido requisito,
principalmente  quando ndo apresentado nenhum
documento que comprove tais alegacdes. Nao obstante,
como cedic¢o, a alegagdo da ocorréncia de atos de execugdo
do julgado, por si s0, ndo ¢ suficiente para a configuragdo
de risco de dano juridico irreversivel. 6. Agravo interno nao
provido. (RCD na AR 5.879/SE, de minha relatoria,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/10/2016, Dle
08/11/2016, grifo meu).

Importa explicitar que o direito de greve no ambito da administragao
publica pode sofrer limitagdes diante do confronto com os principios da supremacia do
interesse publico e da continuidade dos servigos essenciais, para que as necessidades da
coletividade sejam efetivamente garantidas, sobretudo em hipoteses como a presente que
trata do funcionamento eficiente do sistema penitenciario e da necessidade incontestavel
de obstar que ocorra colapso da seguranga publica.

No caso em epigrafe, num exame sumario, esta caracterizado o requisito do
fumus boni juris, tendo em vista que a natureza essencial e de extrema importancia para a
seguranca publica das atividades funcionais de competéncia dos referidos servidores
impde a concessdo da liminar, considerando os riscos graves de ocorréncia de motins,
rebelides, riscos a seguranga e vida dos proprios presos, cuja seguranga constitui
responsabilidade objetiva do Estado. Outrossim, em tal caso, merece prevalecer o
interesse publico de manutencdo da seguranca interna, da ordem publica e da paz
social, em detrimento do interesse individual da categoria de servidores publicos.

Bem assim, importa explicitar o Tema n. 541 do STF, por meio do qual foi
estabelecida a seguinte tese, que destaca a vedacao de exercicio de direito de greve com

relagdo a servidores publicos que atuam diretamente na seguranga publica:

1. - O exercicio do direito de greve, sob qualquer forma ou
modalidade, ¢ vedado aos policiais civis e a todos os
servidores publicos que atuem diretamente na area de
seguranca publica.

2 - E obrigatoria a participagdo do Poder Publico em
mediacao instaurada pelos o6rgdos classistas das carreiras de
seguranga publica, nos termos do art. 165 do CPC, para
vocalizagdo dos interesses da categoria
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Dessarte, numa analise perfunctdria, merece acolhimento a tutela provisoria
apresentada, tendo sido demonstrado o periculum in mora, ja que desenvolveu
argumentacdo sobre a necessidade concreta e urgente de concessao da medida liminar,
sobretudo considerando os ricos a seguranga publica, como relatado acima, com
paralisacdo de atividades de categoria que desempenha fungdes tao essenciais ao interesse
publico.

Ante o exposto, defiro o pedido da tutela provisdria para determinar que
nao seja deflagrado pela parte ré movimento paredista ou operagdo padrao dos servidores
que exercem a atividades da Policia Penal Federal; caso ja tenha sido iniciado, determino
sua suspensdo imediata com o consequente retorno imediato dos servidores as suas
atividades funcionais.

Fixo a multa diaria no valor de R$ 200 mil reais em caso de
descumprimento da presente decisao.

Ap0s, ao Ministério Publico Federal, para emitir parecer.

Cite-se a parte ré, no prazo legal, para apresentacao de contestagao.

Publique-se. Intimem-se com urgéncia.
Brasilia, 14 de abril de 2023.

Ministro HUMBERTO MARTINS
Relator
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