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1. Apresentagdo

Criado em 2004, o INFOPEN compila
informacdes estatisticas do sistema penitencidrio
brasileiro, por meio de um formuldrio de coleta
estruturado preenchido pelos gestores de todos
os estabelecimentos prisionais do pais. Ao longo
de sua existéncia, o processo de coleta e andlise
dos dados do INFOPEN foi continuamente
aprimorado, em um processo de valorizacdo da
cultura de andlise de dados como uma ferramenta
estratégica para a gestdo prisional. Um
importante ponto de inflexdo neste processo
acontece em 2014, quando o instrumento de
coleta € totalmente reformulado e passa a incluir
questdes relativas ao fluxo de entrada e saida no
sistema prisional, além de detalhar informagdes
acerca da infraestrutura dos estabelecimentos
penais e das politicas de assisténcia e garantia de
direitos, ancoradas na Lei de Execucdo Penal.
Atrelado a ampliacdo do escopo de dados
coletados pelo levantamento, o esforco
empreendido em 2014 também agregou um
componente de andlise da qualidade da
informacdo oferecida pelos gestores das unidades
prisionais, compiladas em um relatério analitico
que inaugurou uma nova fase da gestdo da
informacao prisional a nivel nacional.!

Se, por um lado, o ano de 2014 marca
uma importante inflexdo no processo de
aprimoramento da metodologia do INFOPEN,
com a reformulacio do instrumento de coleta, a
agregacdo de componentes de andlise da
qualidade da informacgdo e a publicagdo de um
relatério analitico detalhado e da base de dados
completa do levantamento em formato aberto,
por outro lado, os procedimentos de validagdo
dos dados coletados através do levantamento
foram pouco explorados ao longo desse processo
e permanecem frageis.

Os levantamentos de Junho de 2014 e
Dezembro de 2014, que jd contaram com a nova
metodologia, avancaram na andlise dos dados
coletados, mas ndo aprimoraram a fase de

validacdo dos dados junto aos estados por meio
de um relatério aprofundado de andlise de
consisténcia das informagdes, capaz de oferecer
ao gestor estadual um instrumento de fécil
compreensdo que apontasse as lacunas e
inconsisténcias por unidade prisional e por
questdo do formulério.

Nesse sentido, a consultoria contratada
por meio do Edital 27/2016, no ambito do
Projeto BRA/14/0112, destina-se a andlise de
dados do Sistema Penitencidrio Nacional e alia-
se ao esfor¢o empreendido pelo Departamento
Penitencidrio Nacional para o aprimoramento do
sistema de informagdes estatisticas do sistema
penitencidrio brasileiro.

Os produtos previstos nesta consultoria
visam a atualizacdo dos dados coletados através
do Levantamento Nacional de Informacdes
Penitencidrias — INFOPEN para os anos de 2015
e 2016 e, assim, alinham-se ao compromisso
deste Departamento Penitencidrio Nacional -
DEPEN e do Ministério da Justica e Seguranca
Publica com a transparéncia das informagdes
acerca dos estabelecimentos penais e a
populacdo prisional brasileira.

1 O detalhamento das alteracdes implementadas no ano de 2014 pode ser observado no relatério do Levantamento Nacional de
Informacgdes Penitencidrias — Infopen, Junho de 2014. Disponivel em: http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/
transparencia-institucional/estatisticas-prisional/Infopen_jun14.pdf.

2 Consultoria técnica especializada para a andlise de dados do Sistema Penitencidrio Nacional, contratada no ambito do Projeto
BRA/14/011, do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, e executado pelo Departamento Penitencidrio

Nacional.
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2. Consideragdes metodoldgicas

Seguindo a metodologia anteriormente
formulada para o levantamento do Infopen, as
coletas de dados referentes a Dezembro de 2015
e Junho de 2016 foram realizadas
simultaneamente, por meio de formuldrios
estruturados,  disponibilizados  através  de
plataforma digital de pesquisas, desenvolvida
pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica -
FBSP3. A plataforma foi programada a partir da
estrutura dos instrumentos de coleta utilizados
nos levantamentos de Dezembro e Junho de
2014, de modo a garantir a continuidade da série
histérica dos dados, e foi gerida por meio de
parceria entre 0 FBSP e o DEPEN.

Cada unidade prisional cadastrada no
preenchimento contava com um responsdvel
nomeado pela Secretaria Estadual. A consultora
foi responsdvel pelo contato com os gestores
nomeados* para oferecimento das diretrizes e
procedimentos do levantamento e o FBSP foi
responsdvel pela gestio da base de dados, ao
longo da fase de coleta dos dados.

Ao longo do més de outubro de 2016, a
equipe do Foérum Brasileiro de Seguranca
Publica e a consultora contratada atuaram
simultaneamente em duas frentes de trabalho: i)
Validagdo da lista de unidades prisionais
participantes do levantamento; ii) Programacio
do formulério online.

Nesse periodo, a consultoria contratada
realizou contatos por e-mail com os pontos
focais do Infopen nos estados para validacdo da
lista de unidades que deveriam ser incluidas no
levantamento de Junho de 2016, a partir da lista
de unidades participantes do levantamento
anterior. Ao total, tivemos o cadastramento de
1.460 unidades prisionais.

Em novembro de 2016 teve inicio a
coleta de dados por meio da plataforma online.
Todos os responsdveis cadastrados foram

3 A atuagdo do Férum Brasileiro de Seguranca Publica na coleta de dados ¢ disciplinada pelo Termo de Parceria n

informados por e-mail sobre o inicio da coleta e
receberam um link exclusivo de acesso ao
formuldrio.

Em paralelo ao preenchimento de dados
do sistema prisional, foi solicitado a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica — SENASP, que
coletasse junto aos seus interlocutores estaduais
0 quantitativo de pessoas custodiadas nas
carceragens de delegacias em Junho de 2016,
para fins de complementacio dos dados do
Infopen.

Uma vez encerrada a fase de
preenchimento, a base de dados final foi extraida
do sistema online e os dados foram compilados e
tratados pela consultora contratada. Nessa fase,
foram excluidas do levantamento as unidades
destinadas a Monitoracdo Eletronica’ e foi
compilada a listagem final de wunidades
participantes do levantamento. Os estados de
Goias, Minas Gerais, Mato Grosso, Paraiba e Rio
de Janeiro ofereceram dados sobre a populagdo
prisional e o nimero de vagas para parte dos
estabelecimentos penais presentes no estado, ao
longo do periodo destinado a fase de
preenchimento dos formuldrios. Ao todo, as
unidades prisionais que ndo concluiram o
preenchimento do formuldrio online dentro dos
prazos estabelecidos para o levantamento de
Junho de 2016 somam 31 casos em todo o pais.

Em seguida, foram produzidos relatérios
estaduais de validac@o dos dados, que abordavam
a série histdrica de dados estaduais e indicavam
aos gestores possiveis inconsisténcias nas
informacdes prestadas pelos responsdveis pelo
preenchimento dos formuldrios, a partir da
andlise das tendéncias de evolucdo dos dados. Os
estados do Acre, Mato Grosso, Parand e Rio
Grande do Norte ndo responderam aos pedidos
de validagdo nesta fase do levantamento.

Uma vez encerrada a fase de validagao, a

o

817052/2015, firmado entre o Férum Brasileiro de Seguranca Publica e o Ministério da Justica para Pesquisa e andlise de
dados vinculados ao campo da seguranga publica e sistema penitencidrio.

4 Os pontos focais do Infopen nos estados sdo servidores indicados pela Secretaria Estadual como interlocutores para as
questdes relativas as informagdes prisionais, a coleta de dados e ao contato com as unidades prisionais estaduais. A lista de
pontos focais € atualizada constantemente pela equipe do Departamento Penitencidrio Nacional e subsidia todos os processos

de coleta de informacdes estaduais.

5 A exclusdo de centrais e nicleos de monitoracdo eletrdnica no presente levantamento segue as diretrizes estabelecidas no

levantamento de Junho de 2014.

Departamento Penitencidrio Nacional - Ministério da Justica e Seguranga Publica




fase de validacdo, a base de dados nacional do
levantamento foi tratada e analisada pela
consultora contratada.

Diferentemente dos dados coletados no
levantamento de Dezembro de 2015, que
referem-se ao total do ano de 2015 para
determinadas questdes (tais como: mortalidade,
informacdes de sadde, nimero de visitas, entre
outras discriminadas no relatério), no caso do
levantamento referente e Junho de 2016, os
dados refletem o retrato do sistema em
30/06/2016 e, quando sdo  solicitadas
informacdes do periodo, estas referem-se ao
primeiro semestre de 2016. Nesse sentido,

mortalidade, serdo realizadas somente no ambito
do levantamento de 2015, para fins de
comparabilidade aos registros oficiais nacionais,
que tém como referéncia o total do ano.

Para o célculo das taxas globais de
aprisionamento, foram utilizadas as estimativas
intercensitdrias disponibilizadas pelo
Departamento de Informética do Sistema Unico
de Saidde (DATASUS), baseadas em estimativas
populacionais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)®.

Para o cdlculo das taxas de
aprisionamento com recorte etdrio e por raga/cor,
foram utilizados os dados da Pesquisa por

comparacdes a estatisticas nacionais,
especialmente no tocante aos indicadores de

Amostra de Domicilios - PNAD7, que referem-se
ao ano de 2015.

3. Dados gerais

Tabela 1. Pessoas privadas de liberdade no Brasil em junho de 20168

Brasil - Junho de 2016
Populagdo prisional 726.712

689.510

Sistema Penitenciario

Secretarias de Seguranca/

. 36.765
Carceragens de delegacias

Sistema Penitenciario Federal

I T

Fonte: Levantamento Nacional de Informagbes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016. Secretaria Nacional
de Segurancga Publica, Junho/2016; Férum Brasileiro de Seguranca Publica, dezembro/2015; IBGE, 2016.

6 Projecdo da populagdo do Brasil e Unidades da Federacdo por sexo e idade para o periodo 2000-2060, elaborada pela
Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais — IBGE/Diretoria de Pesquisas. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/
estatistica/populacao/projecao_da_populacao/2013/default.shtm.

7 Os dados da PNAD em série histérica podem ser acessados através do Banco SIDRA, desenvolvido pelo IBGE e disponivel
em: https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pnad.

8 Para o cdlculo da populagdo prisional, foram desconsideradas as pessoas em prisdo albergue domiciliar, por ndo se
encontrarem em estabelecimentos penais diretamente administrados pelo Poder Executivo. Também foram desconsideradas
neste levantamento as centrais de monitoracéo eletronica, que serdo consideradas em levantamento especifico, a ser realizado
pelo Departamento Penitencidrio Nacional, no dmbito de sua politica de penas e medidas alternativas a prisao.
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A tabela 1 apresenta o panorama geral da
populagcdao prisional brasileira registrada em
30/06/2016 em 1.422 unidades prisionais que
participaram do levantamento®.

Em Junho de 2016, existiam 726.712
pessoas privadas de liberdade no Brasil, sendo
689.510 pessoas que estdo em estabelecimentos
administrados pelas Secretarias Estaduais de
Administracdo Prisional e Justica, o sistema
penitencidrio  estadual; 36.765 pessoas
custodiadas em carceragens de delegacias ou

outros espagos de custddia administrados pelas
Secretarias de Seguranca Publica; e 437 pessoas
que se encontram nas unidades do Sistema
Penitencidrio  Federal, administradas pelo
Departamento Penitencidrio Federal.

Em relacdio ao nimero de vagas,
observamos um déficit total de 358.663 mil
vagas e uma taxa de ocupagdo!® média de
1974% em todo o pafs, cendrio também
agravado em relacdo ao ultimo levantamento
disponivel.

Tabela 2. Principais dados do sistema prisional brasileiro em Junho de 2016, por
Unidade da Federacao e Sistema Penitenciario Federal

Populagdo Taxa de Vagas no sistema . Total de presos sem % de presos sem
i . . Taxa de ocupagdo N .
prisional aprisionamento prisional condenacdo condenacdo

AC

5.364 656,8 3.143
AL 6.957 207,1 2.845
AM 11.390 284,6 2.354
AP 2.680 342,6 1.388
BA 15.294 100,1 6.831
CE 34.566 385,6 11.179
DF 15.194 510,3 7.229
ES 19.413 488,5 13.417
GO 16.917 252,6 7.150
MA 8.835 127,0 5.293
MG 68.354 325,5 36.556
MSs 18.688 696,7 7.731
MT 10.362 31315 6.369
PA 14.212 171,8 8.489
PB 11.377 284,5 5.241
PE 34.556 367,2 11.495
Pl 4.032 125,6 2.363
PR 51.700 459,9 18.365
RJ 50.219 301,9 28.443
RN 8.809 253,5 4.265
RO 10.832 606,1 4.969
RR 2.339 454,9 1.198
RS 33.868 300,1 21.642
sC 21.472 310,7 13.870
SE 5.316 2346 il
SP 240.061 536,5 131.159
T0 3.468 226,2 1.982
Unido 437 - 832
Total 726.712 352,6 368.049

170,7% 1.989 37,1%
244,5% 2.588 37,2%
483,9% 7.337 64,4%
193,1% 628 23,4%
223,9% 8.901 58,2%
309,2% 22.741 65,8%
210,2% 3.651 24,0%
144,7% 8.210 42,3%
236,6% 6.828 40,4%
166,9% 5.177 58,6%
187,0% 39.536 57,8%
241,7% 6.058 32,4%
162,7% 5.436 52,5%
167,4% 6.860 48,3%
217,1% 4.798 42,2%
300,6% 17.560 50,8%
170,6% 2.217 55,0%
281,5% 14.699 28,4%
176,6% 20.141 40,1%
206,5% 2.969 33,7%
218,0% 1.879 17,3%
195,2% 1.033 442%
156,5% 12.777 37,7%
154,8% 7.627 35,5%
236,2% 3.461 65,1%
183,0% 75.862 31,6%
175,0% 1.368 39,4%
52,5% 119 27,2%
197,4% 292.450 40,2%

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016. Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, Junho/2016; Forum Brasileiro de Seguranga Publica, dezembro/2015; IBGE, 2016.

9 O quadro considera as unidades prisionais que concluiram o preenchimento do formuldrio online. A lista inicial de unidades
prisionais informada pelos gestores estaduais do Infopen contava com 1.460 unidades que estavam em funcionamento em
30/06/2016. Destas, 1.429 finalizaram o preenchimento de seus formuldrios dentro dos prazos estabelecidos pelo Departamento
Penitencidrio Nacional. Na fase de validagdo dos dados, 7 unidades foram excluidas da base de dados, por se tratarem de
Centrais de Monitoracdo Eletronica ou outros estabelecimentos destinados ao monitoramento eletrdnico no estado. Cabe
ressaltar que a variacdo no nimero de unidades prisionais participantes entre os diferentes levantamentos do Infopen deve-se a
varia¢@o nas taxas de preenchimento dos formuldrios pelos estados e a desativacdo/incorporacio de estabelecimentos penais

pelas 6rgdos estaduais de administracio prisional.
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A tabela 2 nos oferece a compilacio dos
principais indicadores do sistema prisional
brasileiro por Unidade da Federacio e no

3.1. Populacdo prisional brasileira

Em Junho de 2016, a populagao prisional
brasileira ultrapassou, pela primeira vez na
histéria, a marca de 700 mil pessoas privadas de

Sistema Penitencidrio Federal. Todos os
indicadores aqui compilados serdo melhor
analisados nas se¢Oes que seguem.

liberdade, o que representa um aumento da
ordem de 707% em relagao ao total registrado no
inicio da década de 90, conforme gréfico 1.

Grafico 1. Evolucao das pessoas privadas de liberdade entre 1990 e 201612
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Fonte: Ministério da Justiga. A partir de 2005, dados do Infopen.

O nimero de pessoas privadas de
liberdade varia significativamente entre as
diferentes unidades da Federacdo, conforme
grifico 2. O estado de Sdo Paulo concentra
33,1% de toda a populacdo prisional do pafs,
com 240.061 pessoas presas. O estado de

Roraima apresenta a menor populagdo prisional
do pais, com 2.339 pessoas privadas de
liberdade, entre aquelas custodiadas em unidades
do sistema prisional e aquelas que se encontram
em carceragens de delegacias.

10 A taxa de ocupagdo € calculada pela razdo entre o nimero total de pessoas privadas de liberdade e a quantidade de vagas
existentes no sistema prisional. Para o cdlculo, sdao consideradas as pessoas privadas de liberdade em carceragens de
delegaciais, mas ndo sdo consideradas as vagas existentes nestes espacos de custddia.

11 Nos cdlculos da populagdo prisional total e do nimero de presos sem condenacdo foram consideradas também as pessoas
custodiadas em carceragens de delegacias e outros estabelecimentos de custddia administrados pelas Secretarias de Seguranga

Pdblica.

12 Com exce¢@o do ano de 2002, em que foi produzido apenas relatdrio referente ao primeiro semestre do ano, e do ano de
2016, que se refere a Junho, os demais dados referem-se ao més de dezembro de cada ano. Nao h4 dados disponiveis para os
anos de 1996 e 1998. Os dados disponiveis em cada ano incluem as pessoas privadas de liberdade que se encontram no Sistema

Penitenciario Federal.
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Grafico 2. Populacao prisional no Brasil por Unidade da Federacao
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Fonte: Levantamento Nacional de Informacg6es Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

A populagdo prisional total no pais,
como explicitado anteriormente, ¢ composta pela
soma das pessoas privadas de liberdade no
sistema prisional estadual e nas carceragens das
delegacias, além daquelas custodiadas no
Sistema Penitencidrio Federal, que serdo
consideradas em se¢do especifica deste relatdrio.
A tabela 3 apresenta o cdlculo da populagdo
prisional por Unidade da Federacdo. Como €&
possivel observar na figura, os estados do Acre,
Espirito Santo, Pernambuco, Piaui, Rondo6nia e
Tocantins ndo informaram o total de pessoas
custodiadas em carceragens de delegacias em
Junho de 2016. Esses estados somam 11% da
populacdo presente nas unidades do sistema

prisional. No caso dos estados de Amazonas,
Ceara, Maranhdo, Minas Gerais, Rio Grande do
Norte e Sergipe, a informacao disponivel sobre o
total de pessoas custodiadas em carceragens de
delegacias ndo apresentava o recorte de género,
considerado pelo levantamento do Infopen em
todas as suas categorias. Dessa forma, a
informagdo sobre as pessoas em carceragens
apresenta lacunas no cdlculo do total da
populacdo brasileira. Para fins do presente
relatorio, sera considerado o total de 36.765
pessoas privadas de liberdade nestes espacos em
Junho de 2016, o que compde 5% da populacio
prisional total no pafs.
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3.2. Taxa de aprisionamento

Entre 2000 e 2016, a taxa de grupo de 100 mil habitantes. Em Junho de 2016,
aprisionamento aumentou em 157% no Brasil. eram 352,6 pessoas presas para cada 100 mil
Em 2000 existiam 137 pessoas presas para cada habitantes, conforme gréfico 3.

Grafico 3. Evolucao da taxa de aprisionamento no Brasil entre 2000 e 2016

400,0

350,0 e

ot /

250,0 /

__—

200,0 /
150,0

e
1000

50,0

0,0

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

|Taxadeaprisionamento 137,1 | 135,7 | 137,1 | 174,3 | 185,2 | 196,2 | 214,8 | 229,6 | 238,1 | 247,3 | 260,2 | 267,5 | 283,5 | 289,3 | 306,2 | 341,7 | 352,6

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — Infopen, dezembro de cada ano; DATASUS.

No grifico 4 € possivel observar o novamente, como o estado que mais encarcera
contingente prisional por Unidade da Federacio, em todo o pais, em termos proporcionais, com
mitigado pelas diferencas demograficas entre os 696,7 pessoas presas para cada grupo de 100 mil

estados. O estado do Mato Grosso do Sul figura, habitantes em todo o estado.

Grafico 4. Taxa de aprisionamento por Unidade da Federacao

M 696, 7
AC ‘— 656,8
RO —— 606,1

Sp ‘— 536,5

DF .— 510,3

ES I 488,5

PR '— 459,9

RR I 4549

CE I 385,6

PE I 367,)

AP __ 342,6

MG ‘_ 325,5

MT I 3135

SC ‘_ 310,7

R) I—— 301,9

RS I 300,1

AM  —— 34,6

PB I 2845

RN — 53,5

GO T—— 52,6

SE ‘_ 234,6

TO I 226,2

AL I 2071

PA S 171,8

MA — 17,0 Fonte: Levantamento Nacional de Informacgbes

Pl — 125,6 Penitenciarias - Infopen, Junho/2016; DATASUS.
BA SN 100,1
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3.3. Presos por natureza da prisdo e tipo de regime!3

Grafico 5. Pessoas privadas de liberdade por natureza da prisao e tipo de regime14

0% %

m Sem condenagdo

® Sentenciados regime fechado
Sentenciados regime semiaberto

m Sentenciados regime aberto

» Medida de seguranga - Internagdo

® Medida de seguranga - Tratamento
ambulatorial

Fonte: Levantamento Nacional de Informacg6es Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

O gréafico 5 apresenta a distribuicdo das
pessoas privadas de liberdade de acordo com a
natureza da prisdo e tipo de regime. De acordo
com o gréfico, 40% das pessoas presas no Brasil
em Junho de 2016 ndo haviam sido ainda
julgadas e condenadas. Este dado varia
sensivelmente entre os levantamentos mais
recentes do Infopen: no levantamento de junho

de 2014, essa populacdo representava 41% do
total; em dezembro do mesmo ano representava
40%; ja em dezembro de 2015, as pessoas sem
julgamento somavam 37% da populacdo no
sistema prisional.

O gréfico 6 mostra a evolucdo do total da
populag@o proviséria no sistema prisional entre
os anos 2000 e 2016.

13 O levantamento do Infopen considerou as pessoas privadas de liberdade por tipo de regime a que estavam submetidas no dia
30/06/2016. No caso das pessoas simultaneamente condenadas e sem condenacdo, prevalece, para fins do levantamento, a

situacdo de condenacio.

14 A categoria “presos sem condenaciio” compreende as pessoas privadas de liberdade que ndo foram julgadas e ndo receberam
decisdo condenatdria. Os dados apresentados no grifico compreendem as pessoas em carceragens de delegacias e os presos

provisérios em estabelecimentos do sistema prisional.
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Grafico 6. Evolucao da populacao prisional provisoria entre 2000 e 2016
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2000
232.755
80.775
35%

2001
233.859
78.437
34%
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239.345
80.235
34%

2003
308.304
67.549
22%

2004
336.358
86.766
26%

2005
361.402
102.116

28%

2006
401.236
112.138

28%

2007
422.373
127.562

30%

2008 2009
451.429|473.626
138.939|152.612

31% 32%

2010
496.251
164.683

33%

2011
514.582
173.818

34%

2012
549.786
195.036

35%

2013
581.507
216.342

37%

2014
622.202
249.668

40%

2015
698.618
261.786

37%

2016
726.712
292.450

40%

W Pessoas privadas de liberdade

Provisdrios

% de provisorios

Fonte: Levantamento Nacional de Informa¢des Penitenciarias — Infopen, dezembro de cada ano.

A tabela 4 apresenta a distribuicdo da
populacdo prisional de acordo com a natureza da
prisdo e tipo de regime nas diferentes Unidades
da Federagdo, revelando uma ampla varia¢do na
realidade prisional em ambito nacional. No total
nacional, 38% da populacdo condenada, cumpre

pena em regime fechado, 15% cumpre pena em
regime semiaberto e outros 6% cumprem pena
em regime aberto. Destaca-se o caso do estado
do Parand, em que 41% da populacdo prisional
cumpre pena em regime aberto!>, contingente
superior a média nacional.

Tabela 4. Pessoas privadas de liberdade por natureza da prisao e tipo de regime, por UF

Sem condenagdo

Sentenciados

Sentenciados regime

regime fechado semiaberto
AC 37%
AL 37%
AM 64%

AP 23%

BA 58%

CE 66%

DF 24%

ES 42% 39% 18%
GO 40% 36% 18%
MA 59% 25% 15%
MG 58% 20% 16%
Ms 32% 49% 12%
MT 52% 41% 3%
PA 48% 38% 13%
PB 42% 42% 10%

PE 51% 35% 13%

PI 55% 33% 11%
PR 28% 24% 5%

RJ 40% 34% 23%
RN 34% 40% 16%
RO 17% 51% 13%
RR 44% 22% 20%

RS 38% 35% 22%
SC 36% 33% 21%
SE 65% 28% 7%

sp 32% 53% 15%
TO 39% 4% 13%

Brasil 40% 38% 15%

Sentenciados regime

Medida de seguranca -
Internacdo

Medida de seguranca -

aberto Tratamento ambulatorial

0% 0% 0%
6% 0% 0%
2% 0% 0%
6% 0% 0%
7% 0% 0%
3% 0% 0%
0% 1% 0%
4% 1% 0%
1% 1% 0%
1% 0% 0%
41% 1% 0%
2% 0% 0%
9% 0% 0%
19% 0% 0%
14% 0% 0%
5% 0% 0%
9% 1% 0%
0% 0% 0%
0% 1% 0%
3% 0% 0%

6% 0% 0%

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

15O contingente de pessoas em regime aberto no estado do Parand deve-se, principalmente, a populacido informada pela
unidade Patronato Central do Estado, que concentra 21.348 pessoas, segundo informacdes oferecidas pelos gestores
responséveis pelo levantamento do Infopen no estado.
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O gréfico 7 apresenta a distribui¢do de carceragens de delegacias e aquelas que
presos sem condenacdo de acordo com as aguardam julgamento dentro do sistema
Unidades da Federagdo. Neste cdlculo sao prisional.

consideradas as

pessoas custodiadas em

Grafico 7. Taxa de presos sem condenacéao por Unidade da Federacao

CE
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MS | 2%

SP I 3200

PR I 3%

DF | 247

AP I 3%

RO | 17%

0% 10% 20% 30% 40% S0% 60% 70%

Fonte: Levantamento Nacional de Informacg6es Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

O grifico 8 oferece o percentual de
presos sem condenacdo que se encontram
custodiados no sistema prisional hd mais de 90
dias'® em Junho de 2016. Apenas 45% das
unidades prisionais do Pais informaram que
detinham informacdes sobre o tempo de

aprisionamento das pessoas sem condenacio. As
unidades que detinham essa informacdo
concentravam 115.120 presos provisérios e,
entre esses, 47% estavam aprisionados hd mais
de 90 dias, aguardando julgamento e sentenga.

16 O prazo de 90 dias foi utilizado como referéncia temporal para a conclusio da fase de instru¢do da acdo penal e prolacdo da

sentenca.
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Grafico 8. Percentual de presos sem condenacao com mais de 90 dias de
aprisionamento

SE I 100%
AL | 01%
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Fonte: Levantamento Nacional de Informacg6es Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.
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4. Estabelecimentos penais

4.1. Tipo de estabelecimento

17

Grafico 9. Tipo de estabelecimento de acordo com a destinacao originaria?

Destinado a realizagdo
de exames gerais e
criminolégicos, 4, 0%

Cumprimento de medida
de seguranga, 28, 2%

Cumprimento de pena
em regime aberto, 23,
2%
Cumprimento de
pena em regime
semiaberto, 113,

Cumprimento de pena
em regime fechado, 347,
24%

Wmacﬁo, 31, 2%
Patronato, 4, 0% |

Recolhimento de presos
provisoérios, 707,49%

Fonte: Levantamento Nacional de Informacg6es Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

De acordo com o grifico 9, podemos
afirmar que 49% dos estabelecimentos prisionais
no Brasil foram concebidos para o
aprisionamento de presos provisorios. As demais
destinacdes se dividem entre o regime fechado
(24% das unidades), regime semiaberto (8%),
regime aberto (2%), destinados a diversos tipos
de regime (13%), destinados ao cumprimento de

medida de seguranga (2%), e aqueles destinados
a realizacdo de exames gerais e criminoldgicos e
0s patronatos'®, que juntos somam menos que
1% do total de unidades. Como ressaltado
anteriormente, 31 unidades prisionais ndo foram
capazes de finalizar o preenchimento dos
formulédrios do levantamento do Infopen e
representam 2% do total de unidades.

17 A destinagdo origindria dos estabelecimentos prisionais refere-se a destinacdo prevista para o estabelecimento no momento
de sua construgdo, independente da criagdo de alas e/ou anexos destinados a outros regimes ao longo do funcionamento da

unidade.

18 Patronatos s@o estabelecimentos destinados a prestar assisténcia as pessoas que cumprem pena em regime aberto e aos

egressos do sistema prisional.
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Tabela 5. Numero de estabelecimentos por tipo de destinacao originaria por UF

Total
12
9
20
8
21
148
6
34
106
41
193
45
58
a4
79
79
15
33
51
32
52
6
99
45
7
164
42

OOOOOOOOVOVO'\OgOOONOOOOOOOO

informacdo

0O 00 000000000000 O0ONOO0OO0OO0O OO0 OO

criminolégicos

Destinado a realizagdo de
exames gerais e

O 00 00 0000000000000 0w onNOOOoO O

Patronato

N O HH©LOHTRY

47
1
5
9
5

14
2
1

21
0

O O = ;0 Mm 00

Destinado a diversos
tipos de regime

O ™ ™ = = NN O - O O M O O ™ ™ Y = = M =« = O N =~ = < O

Cumprimento de
medida de seguranga

OO M OO 00NN ™MNOOMO™MO®=mOImnm=-mw=<wmoOoo

em regime aberto

NHNHNQNWMNV’EHMNNF‘T]&OON

17
1
0

17
3

em regime fechado em regime semiaberto

o
c
a
a
]
©
<]
S
c
a
E
i~
a
E
-
o
o
c
a
a
]
©
o
S
c
a
E
i~
a
E
-
o
o
c
@
a
]
©
o
S
c
a
E
i~
a
E
=
o
[
©
o
S
c
a
E
—
]
[~
1
[

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciérias - Infopen, Junho/2016.
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Na tabela 5 é possivel verificar a destinacio no momento da construcdo da
distribuicdo dos estabelecimentos prisionais por unidade.
Unidade da Federacdo, de acordo com a

Grafico 10. Destinacao dos estabelecimentos penais de acordo com o género

31;2%

244;17%

® Masculino
® Feminino
m Misto

Sem informagdo
1067; 74%

Fonte: Levantamento Nacional de Informacg6es Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

Em relacio a  destinagdo  dos unidades prisionais destinam-se aos homens, 7%
estabelecimentos por género, observa-se no ao publico feminino e outros 17% sdo
grifico 10 a tendéncia ji4 expressa em caracterizados como mistos, o que significa que
levantamentos anteriores do Infopen!?, de que a podem contar com alas/celas especificas para o
maior parte dos estabelecimentos penais foram aprisionamento de mulheres dentro de um
projetados para o publico masculino. 74% das estabelecimento originalmente masculino.

19 Uma andlise mais detida sobre a destinacdo dos estabelecimentos penais de acordo com o género foi realizada na primeira
edicdo do Infopen Mulheres, uma edicdo especial do levantamento do Infopen, focada na andlise da situacdo de
encarceramento das mulheres no sistema prisional brasileiro ¢ no mundo. O relatério completo pode ser acessado em: http://
www.justica.gov.br/noticias/estudo-traca-perfil-da-populacao-penitenciaria-feminina-no-brasil/relatorio-Infopen-mulheres.pdf

Departamento Penitencidrio Nacional - Ministério da Justica e Segurancga Publica
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5. Ocupagao

5.1. Vagas

Grafico 11. Evolucao da populacao prisional, vagas e déficit de vagas entre 2000 e 201620

800.000
700.000 —
600.000 /
500.000
/
400.000
200000 / ﬁé
200.000
100.000 —
° 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
P essoas privadas de liberdade (com SSP e SPF)| 232.755 | 233.859 | 239.345 | 308.304 | 336.358 | 361.402 | 401.236 | 422.373 | 451.429 | 473.626 | 496.251 | 514.582 | 549.786 | 581.507 | 622.202 | 698.618 | 726.712
Vagas 135.710 | 141.297 | 156.432 | 179.489 | 200.417 | 206.559 | 236.148 | 249.515 | 266.946 | 278.726 | 281.520 | 295.413 | 310.687 | 341.253 | 371.884 | 371.201 | 368.049
=== Déficit de vagas 97.045 92.562 82.913 | 128.815 | 135.941 | 154.843 | 165.088 | 172.858 | 184.483 | 194.900 | 214.731 | 219.169 | 239.099 | 240.254 | 250.318 | 327.417 | 358.663
Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — Infopen, dezembro de cada ano.
O griafico 11 mostra a evolucdo do média, 7,3% ao ano, passando de 232 mil
nimero de pessoas privadas de liberdade e do pessoas em 2000 para 726 mil pessoas privadas

nimero de vagas disponiveis entre 2000 e 2016. de liberdade em 2016.
No periodo, a populagdo prisional cresceu, em

Tabela 6. Capacidade do sistema prisional e déficit de vagas por UF

Total de Total de vagas Total de pessoas Déficit de vagas
ici
unidades & privadas de liberdade g
AC 12

3.143 5.364 2.221
AL 9 2.845 6.957 4.112
AM 20 2.354 11.390 9.036
AP 8 1.388 2.680 1.292
BA 21 6.831 15.294 8.463
CE 148 11.179 34.566 23.387
DF 6 7.229 15.194 7.965
ES 34 13.417 19.413 5.996
GO 102 7.150 16.917 9.767
MA 41 5.293 8.835 3.542
MG 189 36.556 68.354 31.798
MS 45 7.731 18.688 10.957
MT 51 6.369 10.362 3.993
PA 44 8.489 14.212 5.723
PB 65 5.241 11.377 6.136
PE 79 11.495 34.556 23.061
Pl 15 2.363 4.032 1.669
PR 33 18.365 51.700 33.335
RJ 45 28.443 50.219 21.776
RN 32 4.265 8.809 4.544
RO 52 4.969 10.832 5.863
RR 6 1.198 2.339 1.141
RS 99 21.642 33.868 12.226
SC 45 13.870 21.472 7.602
SE 7 2.251 5.316 3.065
sp 164 131.159 240.061 108.902
TO 42 1.982 3.468 1.486
Total 1.418 367.217 726.275 359.058

Fonte: Levantamento Nacional de Informac6es Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

20 O célculo da populacdo prisional inclui as pessoas privadas de liberdade em carceragens de delegacias e no Sistema
Penitencidrio Federal. O célculo do nimero de vagas inclui as vagas do Sistema Penitencidrio Federal.
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As unidades prisionais estaduais somam distribuicdo, por Unidade da Federag¢do, das
367.217 vagas em todo o pais e compdem um unidades prisionais e das vagas.
déficit de 359.058 vagas. A tabela 6 apresenta a

Grafico 12. Quantidade de vagas por tipo de regime ou natureza da prisao

3.563;1%
5.560; 1%

337,0%
2.066; 1%
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118.447;32%
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B Medida de segurancga de internacdo
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Outros

171.664;47%

Fonte: Levantamento Nacional de Informag¢des Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

O gréfico 12 aponta que 32% das vagas da pena existem 77.106 vagas, distribuidas entre
existentes no sistema prisional destinam-se aos as medidas de seguranga, regimes aberto e
presos sem condenacdo. Para o regime fechado, semiaberto, além do Regime Disciplinar

existem 171.664 vagas (ou 47% do total de Diferenciado.
vagas) e para os demais regimes de cumprimento
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Tabela 7. Distribuicao percentual de vagas por tipo de regime ou natureza da prisao por

Unidade da Federacao

Presos sem Regime Regime Regime
condenagdo fechado semiaberto aberto
AC 12% 67% 21% 0%

AL 23% 74%
AM 77% 7%
AP 29% 36%
BA 49% 29%
CE 72% 18%
DF 24% 45%
ES 36% 45%
GO 38% 43%
MA 33% 25%
MG 42% 35%
MS 8% 49%
MT 40% 59%
PA 22% 62%
PB 26% 45%
PE 52% 32%
Pl 31% 50%
PR 24% 61%
RJ 37% 37%
RN 37% 44%
RO 26% 47%
RR 5% 3%
RS 17% 57%
SC 44% 35%
SE 73% 27%
SP 26% 55%
T0 59% 25%
Total 32% 47%

0%
15%
29%
20%

7%
30%
18%
13%
15%
19%
30%

1%
16%
19%
12%
16%
14%
24%
11%
17%
82%
20%
18%

0%
18%
16%
18%

Medida de -
Outros
seguranca

0%
0% 4% 0%
1% 1% 0%
0% 2% 4%
0% 1% 0%
1% 1% 0%
0% 2% 0%
0% 1% 0%
5% 1% 0%
3% 0% 24%
4% 1% 0%
11% 0% 2%
0% 0% 0%
0% 0% 0%
8% 2% 0%
0% 3% 0%
3% 0% 0%
0% 2% 0%
1% 1% 0%
7% 1% 0%
3% 0% 6%
10% 0% 0%
5% 0% 0%
1% 1% 0%
0% 0% 0%
0% 1% 0%
0% 0% 0%
2% 1% 1%

Fonte: Levantamento Nacional de Informag6es Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

Na tabela 7 podemos observar a
distribuicdo de vagas de acordo com os regimes
de cumprimento da pena nas Unidades da
Federacdo. Novamente, os estados de Amazonas
e Sergipe se destacam pela concentracdo de
vagas destinadas aos presos sem condenacio,
com 77% e 73% de suas vagas destinadas a esse

grupo, respectivamente. O estado do Parand
destaca-se pela concentracdo de vagas de regime
aberto, computadas no Patronato Central do
Estado. O estado do Maranhdo destaca-se pelo
contingente de vagas declaradas na categoria
“Outros”, que somam 1.280 vagas (ou 24% das
vagas do estado).
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Grafico 13. Quantidade de vagas e pessoas privadas de liberdade por tipo de regime ou
natureza da prisao?!

350.000
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250.000
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100.000 -

50.000 -

i

Presos sem Condenados regime | Condenados regime | Condenados regime Medida de
o . Outros
condenagao fechado semiaberto aberto seguranga
" Quantidade de vagas 118.447 171.664 65.580 5.560 3.563 2.066
M Pessoas privadas de liberdade 292.331 276.471 111.176 42.527 3.770

Fonte: Levantamento Nacional de Informag6es Penitenciérias - Infopen, Junho/2016.

O grifico 13 possibilita a andlise dos
padrées de ocupacdo do sistema prisional de
acordo com a natureza da prisdo ou tipo de
regime. Em relagdo aos presos provisdrios,

21 Foram consideradas no cdlculo das pessoas sem condenagdo aquelas custodiadas em carceragens de delegacias.

Departamento Penitencidrio Nacional - Ministério da Justica e Segurancga Publica

observamos uma taxa de ocupacdo da ordem de
247%, enquanto para os condenados em regime
fechado a taxa é de 161%. Para o semiaberto,
temos taxa de ocupagdo de 170%.
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Figura 1. Vagas e déficit por natureza da prisao ou tipo de regime, por UF
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A figura 1 apresenta a relagdo entre o
déficit de vagas e o tipo de regime ou natureza da
prisdo por Unidade da Federacdo. Em relacdo
aos presos sem condenagdo, os estados de
Roraima, Mato Grosso do Sul e Acre apresentam
as piores situacdes de superlotacdo. Todos os
estados da federacdo apresentavam déficit de
vagas para presos sem condena¢do em Junho de
2016.

Em relagdo ao regime fechado, os
estados de Roraima, Amazonas, Pernambuco e
Tocantins registram os maiores déficits

percentuais, seguindo a tendéncia ja expressa no
levantamento referente a Dezembro de 2015.
Cabe destacar que os estados de Alagoas e Rio
Grande do Sul ndo registraram déficits de vagas
para o regime fechado.

No regime semiaberto, destacam-se 0s
estados de Sergipe e Alagoas, que informaram
ndo possuirem vagas destinadas ao cumprimento
de pena nesse tipo de regime. Por outro lado, os
estados de Roraima e Mato Grosso do Sul
declararam ndo possuir déficit de vagas para
regime semiaberto.

Figura 2. Pessoas privadas de liberdade em unidades com ou sem déficit de vagas

0% 20% 40% 60% 80%

M Presos em unidades com déficit

100%

M Presos em unidades sem déficit

M Unidades sem déficit

M Unidades com déficit

Fonte: Levantamento Nacional de Informagbes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

A figura 2 mostra o percentual de
unidades com déficit de vagas e com vagas
remanescentes, por Unidade da Federacdo, além
de abordar o percentual da populagdo prisional
em cada UF que se encontra custodiada em
estabelecimentos penais superlotados. Em todo o

Brasil, 89% da populacdo prisional encontra-se
privada de liberdade em unidades com déficit de
vagas, independente do regime de cumprimento
da pena. Em relacdo aos espacos de
aprisionamento, 78% dos estabelecimentos
penais em todo o pafs estdo superlotados.
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5.2. Taxa de ocupacao

Grafico 14. Taxa de ocupacao no sistema prisional por Unidade da Federacao?2
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Fonte: Levantamento Nacional de InformagGes Penitenciérias - Infopen, Junho/2016.

levantamentos de 2015 e 2016, a maior taxa de
ocupacdo do pais e destoa dos indices

A taxa de ocupacdo no sistema prisional
observados na média dos estados, aprisionando

brasileiro, em Junho de 2016, € de 197,8%23. No

grifico 14 € possivel observar as diferentes
situacdes de superlotacio nas Unidades da 48 pessoas em um espaco destinado a apenas 10
Federacao. individuos.

Destaca-se, entre as realidades estaduais,
o caso do Amazonas, estado que apresenta, nos

22 No célculo da taxa de ocupacdo, foram consideradas as pessoas custodiadas em carceragens de delegacias e outros espagos
de custddia de presos sem condenacdo administrados pelas Secretarias de Seguranga Publica. Ndo foram consideradas, no
entanto, as vagas registradas nesses espacos de custddia, por se tratarem de espagos inadequados a custddia de pessoas.

23 Nao inclui as vagas e as pessoas privadas de liberdade do Sistema Penitencidrio Federal.
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Grafico 15. Numero de unidades prisionais por faixas de taxa de ocupacao
31;2%

B Menor que 100%

M Entre 101% e 200%
Entre 201% e 300%

M Entre 301% e 400%

M 401% ou maior

Sem informacao

Fonte: Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias - Infopen. Junho/2016.

O gréfico 15 aborda a distribui¢do da
populagcdo prisional entre os estabelecimentos
penais do pais e evidencia que ndo ha situacdo de
superlotagdo em 21% das unidades prisionais.
Por outro lado, em 11% das unidades prisionais
custodia-se mais de 4 pessoas por vaga.

A tabela 8 apresenta a distribui¢do de
pessoas privadas de liberdade de acordo com a

situacdo de lotacdo da unidades prisional, por
Unidade da Federagdo. Podemos afirmar que
52% da populagdo prisional encontra-se em
estabelecimentos penais que custodiam mais de 2
pessoas por vaga e apenas 7% da populacdo
(51.235 pessoas) encontra-se em unidades sem
superlotacdo.

Tabela 8. Numero de pessoas privadas de liberdade por situacao de lotacao da unidade

Até 1 pessoa Maisde 1 e até 2

Maisde2eaté3

Maisde 3 eaté4 | Mais de 4 pessoas

por vaga pessoas por vaga
AC 2.003 174
AL 360 2.867
AM 213 734
AP 415 0
BA 1.418 6.290
CE 777 13.325
DF 0 2.382
ES 1.459 16.115
GO 983 3.740
MA 839 4.152
MG 4.348 29.060
MS 1.310 3.410
MT 838 2.900
PA 923 7.192
PB 954 2.496
PE 928 3.571
] 320 1.731
PR 7.355 10.456
RJ 1.928 25.069
RN 906 3.222
RO 455 4.540
RR 0 1.695
RS 3.861 14.864
SC 5.343 8.393
SE 562 736
SP 12.236 111.218
TO0 501 1.376

pessoas por vaga pessoas por vaga por vaga
1.225 0 1.962
597 0 2.715
3.180 336 5.814
2.158 0 107
1.057 0 3.783
2.758 1.035 4.806
12.653 0 0
1.839 0 0
4.892 1.080 5.577
1.952 616 118
25.448 1434 3.735
3.127 3.497 6.735
5.157 485 982
5.302 394 0
3.721 1.427 2.775
5.171 5.964 18.922
1.967 0 14
2.003 712 21.348
19.970 2.803 445
975 540 3.053
1.245 687 3.905
365 0 268
10.711 885 3.488
5.243 1.239 1.254
409 331 0
81.929 10.250 21.420
1.252 339 0

Fonte: Levantamento Nacional de Informacées Penitenciarias - Infonen. Junho/2016.
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5.3. Movimentac¢do

Tabela 9. Movimentacdes no sistema prisional ao longo do primeiro semestre de 2016

Entradas Masculino Feminino Total
Numero de inclusdes origindrias
Inclusées ndo decorrentes de remogdo ou transferéncia de 247.859 18.274 266.133
outro estabelecimento do Sistema Prisional
Saidas Masculino Feminino Total
Nuamero de saidas
180.366 13.423 193.789

Saidas decorrentes de alvards de soltura, obitos, entre outros

Masculino Feminino Total

Transferéncias/remogoes
Numero de inclusdes por transferéncias ou remogoes

Recebimento de pessoas privadas de liberdade oriundas de 162.732 5.812 168.544

outros estabelecimentos do proprio Sistema Prisional

Transferéncias/ remogdes - deste para outro estabelecimento 166.422 6.645 173.067
Autorizacoes de saida Masculino Feminino Total

Permissao de saida

Para os condenados do regime fechado e semiaberto ou

provisorios, por falecimento ou doenca grave de parente ou 78.267 10.297 88.564

necessidade de tratamento médico (Art. 120, da Lei de

Execugdo Penal)

Saida temporaria

Para os condenados que cumprem pena em regime semiaberto 96.444 8.339 104.783

para visitar familia (Art. 122, inciso I, da Lei de Execucdo Penal)

Fonte: Levantamento Nacional de Informacg6es Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

A tabela 9 compila as informacdes sobre
o numero de entradas e saidas de pessoas no
sistema prisional ao longo do primeiro semestre
de 2016 para aquelas unidades prisionais que
dispunham  de  informacdes  sobre a
movimentacdo de pessoas no momento do
levantamento2#.

Na amostra de unidades que dispunham
de informacdo sobre movimentagdo, foram
registradas 266.133 entradas de pessoas ao longo
do semestre e 193.789 saidas no mesmo periodo,
assim, poderiamos dizer que a cada 100 pessoas
que entraram no sistema prisional brasileiro no
primeiro semestre de 2016, 73 safram.

24 A informacdo sobre movimentacdo de pessoas estava disponivel em 73% dos estabelecimentos penais que participaram do
levantamento de Junho de 2016. Estes estabelecimentos custodiavam 517.445 pessoas, ou 75% da populag@o total no periodo.
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Figura 3. Coeficiente de entrada/saida por Unidade da Federacao
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Fonte: Levantamento Nacional de Informag6es Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

Na figura 3 sdo apresentados os
coeficientes de entrada/saida?> nas Unidades da
Federacao, cotejados pelo percentual de unidades
prisionais que dispunham de informagdo sobre
movimentac¢do em cada estado.

No Distrito Federal, onde se registrou a
maior propor¢do de entradas por saidas, apenas 2
unidades prisionais foram capazes de informar o
total de entradas e saidas, indicando a
possibilidade de viés no cdlculo auferido pela

baixa representatividade dos estabelecimentos
que dispunham de informacao.

Destacam-se os estados do Piaui e Mato
Grosso do Sul, que dispunham de informacio
para a quase totalidade de unidades prisionais e
registraram altos coeficientes de entra/saida no
primeiro semestre de 2016.

25 Relagdo entre o nimero total de entradas e saidas registradas ao longo do ano, que indica o fluxo de expansao da populacdo

prisional.
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6. Perfil da populagdo prisional

Nesta secdo do relatério, serdo
analisadas as categorias que compdem o perfil
sociodemografico da populacdo privada de
liberdade no Brasil. E importante ressaltar que,
por limitagdes na metodologia do levantamento
do Infopen, ndo € possivel realizar cruzamentos
entre as varidveis de perfil da populacdo
prisional, uma vez que os dados tém como menor
unidade de andlise o contingente agregado da

6.1. Faixa etaria?’

populacio em determinado estabelecimento
penal, o que impossibilita a desagregacdo ao
nivel da pessoa privada de liberdade?¢. Nesse
sentido, serdo apresentadas as distribuicdes da
populagdo prisional por Unidade da Federacio
de acordo com as categorias de perfil cobertas
pelo levantamento e comparadas aos pardmetros
observados na populacéo brasileira geral, quando
possivel.

Grafico 16. Faixa etaria das pessoas privadas de liberdade no Brasil

1%_ 0%

B 18324anos
W 25329anos

30a34anos
M 35a45anos
M 46 a60anos
m61a70anos

m Mais de 70 anos

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

A informacdo sobre faixa etdria da
populagdo prisional estava disponivel para
514.987 pessoas (ou 75% da populac@o prisional
total). A partir da andlise da amostra de pessoas
sobre as quais foi possivel obter dados acerca da
idade, podemos afirmar que 55% da populacdo
prisional é formada por jovens, considerados até
29 anos, segundo classificacdo do Estatuto da
Juventude (Lei n°® 12.852/2013).

Ao observarmos a participagdo dos
jovens na populacdo brasileira total, € possivel
afirmar que esta faixa etdria estd sobre-
representada no sistema prisional: a populacio
entre 18 e 29 anos representa 18% da populacio
total no Brasil?8 e 55% da populacdo no sistema
prisional no mesmo ano.

26 Encontra-se em fase de implantacdo o Sistema de Informacdes de Departamento Penitencidrio Nacional — Sisdepen, previsto
no no art. 5°, caput, da Lei n° 12.714, de 14 de setembro de 2012 e disciplinado pela Portaria do Ministério de Justica n® 795,
de 25 de junho de 2015. O sistema contard com um prontudrio eletronico de cadastro de cada custodiado no pais e, assim, serd
possivel obter dados que tenham a pessoa custodiada como menor unidade de andlise.

27 As informagdes sobre faixa etdria consideram a idade das pessoas privadas de liberdade em anos completos em 30/06/2016,

conforme registros mantidos pelos estabelecimentos penais.

28 De acordo com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio — PNAD, 2015.
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Tabela 10. Faixa etaria das pessoas privadas de liberdade por Unidade da Federacao

46 a 60 anos 61 a 70 anos

Pessoas com
informagdo
Mais de 70 anos

UF 18a24anos 25a29anos 30a34anos 35a45anos
AC 45% 25% 14% 13%
AL 29% 31% 18% 15%
AM 40% 24% 17% 15%
AP 36% 24% 18% 18%
BA 38% 23% 17% 16%
CE 32% 24% 18% 18%
DF 29% 24% 19% 21%
ES 39% 25% 15% 15%
GO 30% 30% 20% 13%
MA 32% 27% 21% 14%
MG 32% 25% 18% 18%
MS 24% 23% 20% 23%
MT 26% 29% 19% 18%
PA 37% 28% 17% 12%
PB 30% 27% 19% 16%
PE 36% 25% 15% 13%
Pl 33% 24% 18% 17%
PR 28% 26% 19% 18%
RJ 37% 22% 15% 18%
RN 37% 22% 14% 17%
RO 28% 27% 22% 17%
RR 28% 23% 19% 18%
RS 25% 22% 21% 22%
SC 23% 25% 21% 21%
SE 36% 26% 16% 15%
sp 28% 25% 20% 20%
TO 39% 20% 18% 17%
Brasil 30% 25% 19% 19%

4%
6%
4%
4%
5%
7%
6%
6%
6%
6%
6%
9%
6%
4%
6%
8%
6%
8%
7%
6%
6%
9%
8%
9%
6%
7%
5%
7%

1% 0% AC
1% 0% AL
0% 0% AM
0% 0% AP
1% 0% BA
1% 0% CE
1% 0% DF
1% 0% ES
1% 0% GO
1% 0% .
1% 0% MG
1% 0% Ms
1% 0% MT
1% 0% PA
1% 0% PB
2% 0% PE
1% 0% Pl
1% 0% PR
1% 0% RJ
3% 2% RN
1% 0% RO
2% 0% RR
1% 0% RS
1% 0% sc
1% 0% SE
1% 0% sp
1% 0% TO
1% 0% Brasil

Fonte: Levantamento Nacional de Informacg6es Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

Na tabela 10 podemos analisar a
distribuicdo da populacdo prisional de acordo
com a faixa etdria, por Unidade da Federacdo.
Ainda que a concentracdo de jovens persista em
todos os estados, destacam-se os casos do Acre,
Amazonas, Pard, Espirito Santos, Pernambuco e
Sergipe, em que mais de 6 em cada 10 pessoas
privadas de liberdade sdo jovens.

Para além da andlise sobre a
representacdo percentual da populacdo jovem no
contingente prisional, para que possamos

delimitar a incidéncia do encarceramento nesta
populagao, € preciso analisar a taxa de
aprisionamento especifica deste grupo em
comparacdo a taxa global de aprisionamento.
Para fins da andlise de incidéncia por faixa etdria,
utilizaremos o  recorte da  populacdo
criminalmente imputdvel (acima de 18 anos) e,
nesse caso, teriamos uma taxa de aprisionamento
da ordem de 487,7 pessoas presas para cada
grupo de 100 mil pessoas acima de 18 anos no
Brasil, em Junho de 2016.
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6.2. Raga/cor??

A informagao sobre a raca, cor ou etnia
da populacdo prisional estava disponivel para
493.145 pessoas (ou 72% da populacdo prisional
total). A partir da analise da amostra de pessoas
sobre as quais foi possivel obter dados acerca da
raca, cor ou etnia, podemos afirmar que 64% da

2

populagcao prisional é composta por pessoas
negras. Na populacdo brasileira acima de 18
anos, em 2015, a parcela negra representa 53%,
indicando a sobre-representacdo deste grupo
populacional no sistema prisional, conforme
figura 4.

Figura 4. Raca, cor ou etnia das pessoas privadas de liberdade e da populacao total

M Branca
B Negra
populagdo 46% sistema
Total Amarela prisional
M Indigena
M Qutras

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016; PNAD, 2015.

A tabela 11 expressa a distribuicdo da
populagao prisional de acordo com a raga, cor ou
etnia por Unidade da Federacdo. Destaca-se,
principalmente, a baixa disponibilidade de
informacdes acerca da raga, cor ou etnia da

populagdo privada de liberdade nos estados do
Maranhdo, Pernambuco e Mato Grosso, o que
compromete a andlise da distribuicio da
populacdo prisional em ambito estadual.

29 O levantamento do Infopen utiliza as cinco categorias propostas pelo IBGE para classificacdo quanta a cor ou raca: Branca,
Preta, Parda, Amarela ou Indigena. A categoria Negra é construida pela soma das categorias Preta e Parda. E importante
ressaltar que os dados coletados pelo IBGE acerca da cor ou raga da populagéio sdo autodeclarados, enquanto os dados
coletados pelo Infopen para essas varidveis sdo cadastrados pelos gestores responsdveis pelo preenchimento do formuldrio de
coleta do Infopen, ndo havendo controle sobre a autodeclaracéio das caracteristicas.
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Tabela 11. Raca, cor ou etnia das pessoas privadas de liberdade por UF

UF Branca Negra
AC 5% 95%
AL 20% 80%
AM 16% 84%
AP 9% 91%
BA 11% 89%
CE 15% 84%
DF 17% 82%
ES 19% 78%
GO 21% 79%
MA 15% 84%
MG 28% 71%
MS 35% 62%
MT 26% 74%
PA 14% 83%
PB 22% 77%
PE 13% 83%
Pl 16% 84%
PR 66% 33%
RJ 26% 72%
RN 27% 72%
RO 21% 77%
RR 12% 81%
RS 68% 30%
SC 56% 42%
SE 11% 86%
sp 44% 56%
TO0 19% 78%
Brasil 35% 64%

Amarela
0%
0%
0%
1%

1%
2%
0%
3%
1%

Indigena  Outras

0% 0%
0% 0%
0% 1%
0% 0%
0% 0%
0% 0%
0% 0%
0% 0%
0% 0%
0% 0%
0% 0%
1% 1%
0% 0%
0% 1%
0% 0%
0% 3%
0% 0%
0% 0%
0% 3%
0% 0%
0% 0%
3% 4%
0% 2%
0% 0%
0% 1%
0% 0%
0% 0%
0% 1%

AC
AL
AM
AP
BA
CE
DF
ES
GO
MA
MG
MS
MT
PA
PB
PE
Pl
PR

RN
RO
RR
RS
sC
SE
SP
TO

Brasil

Pessoas com
informagdo

95%
92%

69%

78%

96%
73%

79%

79%

100%

100%

67%

94%

87%

87%
79%

72%

Fonte: Levantamento Nacional de Informag6es Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

6.3. Escolaridade

Grafico 17. Escolaridade das pessoas privadas de liberdade no Brasil
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Fonte: Levantamento Nacional de Informagbes Penitenciérias - Infopen, Junho/2016.
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Foram obtidas informagdes acerca da
escolaridade para 70% da populacdo privada de
liberdade no Brasil (ou 482.645 pessoas). Entre
essa amostra, observamos um baixo grau de
escolaridade, seguindo a tendéncia ji expressa
em levantamentos anteriores.

Conforme gréfico 17, 75% da populagdo
prisional brasileira ainda ndo acessou o ensino
médio, tendo concluido, no maximo, o ensino
fundamental. Entre a popula¢do que se encontra
no ensino médio, tendo concluido ou ndo esta
etapa da educacdo formal, temos 24% da
populagdo privada de liberdade.

Tabela 12. Escolaridade das pessoas privadas de liberdade por Unidade da Federacao

Pessoas com informacgdo

AC
AL
AM
AP
BA
CE
DF
ES
GO
MA
MG
Ms
MT
PA
PB

0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%

Ensino acima de
Superior Completo

Completo
0%
0%
0%
1%
0%
0%
1%
1%
0%
0%
0%
1%
1%
0%

0%
0%
1%
1%
0%
1%
2%
1%
1%
0%
1%
3%
0%

Incompleto

Ensino Médio Ensino Superior Ensino Superior
6%
4%
11%
13%
6%
5%
10%
11%
8%
9
7%
9%
11%
7%

Completo

6%
12%
20%

9%

6%
16%
16%
15%
13%
13%
11%
18%
11%

Ensino Médio
11%

Incompleto

11%
7%
8%

11%
7%
8%

10%
9%

18%

11%

13%

13%

17%

10%

=
2 0
€

g9
E&o
[}

S £
5

SRS
S

Fundamental
Incompleto
59%
48%
65%
49%
52%
45%
58%
53%
35%
38%
57%
59%
35%
58%

Alfabetizado
(sem cursos
regulares)
6%

11%

1%

3%

15%
27%

1%

6%

16%
16%

7%

4%

9%

8%

Analfabeto
6%
23%
1%
2%
10%
7%
2%
3%
7%
13%
3%
2%
6%

AC
AL
AM
AP
BA
CE
DF
ES
GO
MA
MG
MS
MT
PA
PB

PE

4%
5%

5%

9%

42%

29%

14%

0%

0%

1%

5%
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A tabela 12 expressa a distribuicdo da
populagdao prisional de acordo com a
escolaridade por Unidade da Federacdo.
Destacam-se os estados de Alagoas, que
apresenta  percentual de  analfabetos e
alfabetizados (sem cursos regulares) trés vezes
maior que a média nacional, e o estado de
Pernambuco, pela baixa disponibilidade de

6.4. Estado civil

informacdes acerca da escolaridade da populagcdo
privada de liberdade. Na média nacional, hd
informagdo disponivel nesse quesito para 70% da
populacdo, enquanto no estado de Pernambuco a
amostra da populacdo que tem informacg@o sobre
escolaridade representa apenas 16% do total do
contingente populacional.

Grafico 18. Estado civil das pessoas privadas de liberdade no Brasil

1% 2%'\1%

9%

W Solteiro(a)
m Unido estavel
Casado(a)
M Separado(a) judicialmente
® Divorciado(a)

M Vilvol(a)

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

Em relacdo ao estado civil da populacio
prisional, foi possivel obter informagdes para
64% do total de pessoas privadas de liberdade (o
que equivale a 442.237 pessoas).

Entre esta populacdo, destaca-se a
concentracio de pessoas solteiras, que
representam 60% da populacdo prisional,
seguindo a  tendéncia  observada em
levantamentos anteriores. As pessoas em uniao
estdvel ou casadas representam, por sua vez,
37% da populacgao prisional.

A tabela 13 expressa a distribuicdo da
populagao prisional de acordo com o estado civil
por Unidade da Federag@o. Nos estados do Acre,
Paraiba, Pernambuco, Ronddnia, Roraima e
Tocantins, a informacdo sobre o estado civil
estava disponivel para menos de um ter¢co da
populagdao prisional, o que fragiliza a
confiabilidade das andlises acerca da distribui¢do
da populagdo de acordo com o estado civil nestes
estados.
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Tabela 13. Estado civil das pessoas privadas de liberdade por Unidade da Federacao

Separado(a) Pessoascom

Solteiro(a) Unido estdvel  Casado(a) Divorciado(a) Vitvo(a) informagio

judicialmente

AL 51% 21% 21% 1% 6% 1% ‘:‘: .
AM 69% 22% 7% 0% 0% 0%
AM 84%

AP 40% 52% 7% 0% 0% 0% AP 015
BA 53% 31% 1% 2% 3% 1% oA

CE 75% 14% 9% 1% 1% 0% o a2%
DF 77% 13% 8% 1% 1% 0% oF 89%
ES 54% 30% 11% 2% 1% 1% £s 71%
GO a1% 38% 13% 2% 2% 1% G0

MA 57% 30% 9% 2% 1% 1% MA

MG 84% 1% 1% 1% 1% 1% MG 65%
Ms 43% a4% 10% 1% 1% 1% Ms 69%
MT 36% 40% 18% 3% 2% 1% MT

PA a4% a7% 7% 1% 1% 1% PA 98%
PB 53% 27% 17% 1% 1% 1% PB

PE 43% 44% 10% 2% 1% 1% PE

Pl 48% 37% 11% 1% 2% 1% Pl

PR 54% 32% 11% 1% 1% 1% PR

RI 89% 2% 5% 1% 1% 0% Rl 92%
RN 67% 26% 6% 1% 1% 0% RN

RO 43% 40% 14% 1% 1% 0% RO

RR 45% 29% 19% 3% 4% 0% - s
RS 60% 29% 7% 2% 1% 1% «

sc 26% 36% 12% 3% 2% 1% o -
SE 52% 33% 12% 1% 2% 0% . o

sp 50% 37% 9% 1% 2% 1% 10

Brasil 64%

TO 46% 45% 8% 0% 1% 0%
Brasil 60% 28% 9% 1% 2% 1%

Fonte: Levantamento Nacional de Informag6es Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

6.5. Pessoas com deficiéncia

Tabela 14. Pessoas com deficiéncia privadas de liberdade no Brasil

Homens Mulheres
Total de pessoas privadas de liberdade com deficiéncia 4.130 220

Pessoas com deficiéncia intelectual

Pessoas com deficiéncia intelectual: apresentam limitagbes no
funcionamento mental, afetando tarefas de comunicagdo, cuidados
pessoais, relacionamento social, seguranca, determinacdo, fungbes
académicas, lazer e trabalho.
Pessoas com deficiéncia fisica: apresentam limitagdo do funcionamento
fisico-motor; sdio cadeirantes ou pessoas com deficiéncia motora,
causadas por paralisia cerebral, hemiplegias, lesdo medular,
amputagdes ou artropatias.
Quantas pessoas, dentre as mformadas acima, sdo cadeirantes?
Pessoas com deficiéncia auditiva: apresentam perda total da
capacidade auditiva. Perda comprovada da capacidade auditiva entre 200 17
95% e 100%.
Pessoas com deficiéncia visual: ndo possuem a capacidade fisica de 290 0
enxergar por total falta de acuidade visual.
Pessoas com deficiéncias multiplas: apresentam duas ou mais
deficiéncias.

Fonte: Levantamento Nacional de Informacg6es Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

2.395 162

1.139 30

92 1
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As unidades prisionais que dispunham
de informagdo acerca da existéncia de pessoas
com deficiéncia e da natureza da deficiéncia
destas pessoas representam 65% das unidades
prisionais do pafs e concentram 74% da
populacdo prisional total.

De acordo com os dados observados
entre essa populacdo, podemos afirmar que 1%

37

da populagado prisional € composta por pessoas
com deficiéncia. A maior parte destas pessoas
apresenta deficiéncia intelectual, que soma 2.557
pessoas em todo o sistema, seguida pela
propor¢do de pessoas com deficiéncia fisica, que
somam 1.169 pessoas.

Tabela 15. Pessoas com deficiéncia privadas de liberdade por Unidade da Federacao

Pessoas com

UF deficiéncia
AC 13
AL 13
AM 25
AP 31
BA 143
CE 77
DF 91
ES 80
GO 45
MA 60
MG 300
MS 55
MT 21
PA 2
PB 51
PE 445
PI 102
PR 54
RJ 69
RN 64
RO 38
RR 27
RS 66
o 50
SE 17
SP 2.164
TO 64
Brasil 4.167

Porcentagem de pessoas
com deficiéncia
0%
0%
0%
1%
1%
0%
1%
0%
0%
1%
0%
0%
0%
0%
0%
1%
3%
0%
0%
1%
0%
1%
0%
0%
0%
1%
2%
1%

Fonte: Levantamento Nacional de Informagbes Penitenciarias - Infopen, Junho/

Para que possamos aprofundar a andlise
acerca das condi¢des de encarceramento das
pessoas com deficiéncia, solicitamos aos gestores
responsaveis pelo preenchimento dos
formuldrios do Infopen que classificassem a
condi¢do de acessibilidade30 dos
estabelecimentos  penais. As informacdes,
compiladas no grifico 19, consideram a
existéncia de médulos, alas ou celas adaptados
para as pessoas com deficiéncia fisica,

observando integral ou parcialmente os
pardmetros da Norma Brasileira ABNT n° 9.050,
de 20043!. Entre as pessoas com deficiéncia
fisica, 64% encontra-se em unidades que ndo
foram adaptadas para suas condicdes especificas
de acessibilidade aos espacos, o que determina
sua capacidade de se integrar ao ambiente e,
especialmente, se locomover com seguranca pela
unidade.

30 Por acessibilidade, entende-se o estabelecimento de condigdes e possibilidades de alcance para utilizagdo, com seguranca e
autonomia, de edificacdes, seus espagos, mobilidrios e equipamentos, proporcionando as pessoas com deficiéncia a maior
independéncia possivel e aumento das condigdes de realizagdo das mesmas atividades que as demais pessoas.

31 A Norma ABNT 9.050, de 2004 versa sobre a acessibilidade a edificagdes, mobilidrio, espagos e equipamentos urbanos.
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Grafico 19. Pessoas com deficiéncia fisica por situacao de acessibilidade da unidade

prisional em que se encontram

B Em unidades ndo adaptadas
B Em unidades adaptadas

B Em unidades parcialmente
adaptadas

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

6.6. Estrangeiros

Em relagdo ao nimero de estrangeiros
presentes no sistema prisional brasileiro, 89%
das unidades prisionais que participaram do
levantamento afirmaram possuir informagdes
acerca da nacionalidade para todas ou parte das
pessoas privadas de liberdade na unidade. As
unidades que dispunham desta informagdo
custodiam 607.305 pessoas. Nessas unidades,

estavam presentes 2.606 cidaddos de outras
nacionalidades, que ndo a brasileira.

Conforme gréafico 20, podemos observar
que 56% dos estrangeiros que se encontram no
sistema prisional brasileiro sdo provenientes do
continente americano, 27% vém da Africa e 13%
da Europa.

Grafico 20. Continente de proveniéncia dos presos estrangeiros
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1.200 -
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400 { 335

200 - 102

1.456

0 — N

Europa Asia

Africa

América Oceania

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.
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Ao analisarmos a distribuicio da

populagdo estrangeira entre as diferentes
Unidades da Federagdo, podemos verificar que
63% de todos os cidaddos estrangeiros

39

custodiados no pais em Junho de 2016
encontrava-se no estado de Sao Paulo3!, que
custodia 1.651 pessoas estrangeiras, conforme
tabela 16.

Tabela 16. Quantidade de estrangeiros por continente de proveniéncia por UF

Africa

América

AC 3 1 2 35
AL 1 0 0 2
AM 5 1 1 207

AP 2 0 0 0
BA ) 0 0 4
CE 17 3 9 14
DF 6 1 1 15
ES 2 0 1 7
GO 1 0 1 3
MA 1 0 1
MG 3 0 1 21
MS 6 1 4 147
MT 1 1 0 7
PA 1 0 0 10
PB 0 0 0 0
PE 7 0 1 2
Pl 5 0 0 0
PR 3 1 1 72
RJ 35 5 12 31
RN 0 0 1 2
RO [} 1 0 42
RR 2 1 4 24
RS 3 2 53 91
SC 6 0 2 24
SE 0 0 0 0
Sp 216 84 661 688
TO 0 0 0 0
Brasil 335 102 708 1.456
6.7. Filhos

Em Junho de 2016, a informagdo sobre a
quantidade de filhos das pessoas privadas de
liberdade no Brasil estava disponivel para apenas
9% da populagdo prisional (ou 63.971 pessoas).
O estado do Amapd destaca-se, neste
levantamento, por possuir informacdes acerca do
nimero de filhos para 83% de sua populagdo
prisional, indice que ndo encontra paralelo em
nenhuma outra Unidade da Federacéo.

Dada a baixa representatividade da
amostra coletada, ndo €& possivel extrair
conclusdes para a totalidade da populagdo
prisional no Brasil. Os dados coletados serdo,

) Total de % de estrangeiros no
Oceania < - -
estrangeiros sistema prisional
0 41 0,8%
0 3 0,0%
0 214 2,1%
0 2 0,1%
0 13 0,1%
0 43 0,2%
1 24 0,2%
0 10 0,1%
0 5 0,0%
0 10 0,1%
0 25 0,0%
0 158 0,9%
0 9 0,1%
0 11 0,1%
0 0 0,0%
1 11 0,0%
0 5 0,1%
0 77 0,2%
1 84 0,2%
0 3 0,0%
0 43 0,4%
0 31 1,3%
0 101 0,3%
0 32 0,1%
0 0 0,0%
2 1.651 0,7%
0 0 0,0%
5 2.606 0,4%
ainda assim, apresentados na figura 5 e

analisados a partir de suas ressalvas
metodolégicas. Nesse sentido, buscamos
aprimorar os procedimentos de coleta destas
informacdes e difundir entre os atores
responsdveis pela gestdo da informacdo prisional
a nivel local a importancia da andlise acerca das
configuracdes familiares das pessoas privadas de
liberdade como informacdo estratégica para a
formulacdo de politicas voltadas a garantia de
direitos.

A figura 5 mostra que 53% dos homens
privados de liberdade ndo tém filhos, enquanto

31 A Penitencidria Cabo PM Marcelo Pires da Silva, na cidade de Itaf - SP, custodia 49% de todos os estrangeiros do pais.
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entre as mulheres, 74% tem pelo menos 1 filho.
Esta questdo ndo discrimina a quantidade de
filhos declarados entre aqueles que estdo no
estabelecimento junto a seus pais e aqueles que

estdio fora do estabelecimento, considerando
apenas o total de filhos das pessoas privadas de
liberdade.

Figura 5. Numero de filhos das pessoas privadas de liberdade no Brasil

H Sem filhos
u 1 filho

2 filhos

m 3 filhos Mulheres

m 4 filhos
m 5 filhos

M 6 filhos ou mais

Fonte: Levantamento Nacional de Informacg6es Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

6.8. Tipo penal

Entre as unidades prisionais que cdlculo total da pena a ser cumprida, apés

participaram do levantamento de Junho de 2016,
66% informaram receber, com ou sem
regularidade, o atestado de pena a cumprir das
pessoas em privagdo de liberdade no
estabelecimento. Previsto na Lei de Execugdo
Penal33 como um direito do preso, o atestado
serve a determinacdo do regime de cumprimento
da pena e ao acompanhamento e atualiza¢do do

33 Art. 41, X VI, da Lei de Execucédo Penal.

consideragdes de remicdes.

Entre as wunidades prisionais que
dispunham de informacdo sobre o tipo penal,
foram registradas 620.583 incidéncias penais,
distribuidas entre os grupos do Cdédigo Penal e
de legislacdes especificas, como na tabela 17.
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Tabela 17. Numero de crimes tentados/consumados pelos quais as pessoas privadas

de liberdade foram condenadas ou aguardam julgamento

Homens Mulhere: Total
Quantidade de crimes tentados/ consumados 586.722 33.861 620.583
Grupo: Codigo Penal 11.812
Grupo: Crimes contra a pessoa 82.195 2491  84.686
Homicidio simples (Art. 121, caput) 26.409 887 27.296
Homicilio culposo (Art. 121, § 3°) 3.287 63 3.350
Homicidio qualificado (Art. 121, § 2°) 36.758  1.143  37.907
Aborto (Art. 124, 125, 126 e 127) 77 7 84
Lesdo corporal (Art. 129, caput e §1°, 2°, 3° e 6°) 4.642 132 4.774
Violéncia doméstica (Art. 129, §9°) 4.826 22 4.848
Sequestro e carcere privado (Art. 148) 1.524 37 1.561
Outros - ndo listados acima entre os artigos 122
4.672 194 4.866
e 154-A
Grupo: Crimes contra o patriménio 270.818 7.991 278.809
Furto simples (Art. 155) 35.674 1.481 37.155
Furto qualificado (Art. 155, § 4° e 5°) 35.254 1.372  36.626
Roubo simples (Art. 157) 50.729  1.507  52.236
Roubo qualificado (Art. 157, § 2° 99.961  2.107 102.068
Latrocinio (Art. 157, § 3°) 15.495 417 15.912
Extorsdo (Art. 158) 2.326 101 2.427
Extorsdo mediante sequestro (Art. 159) 1.805 99 1.904
Apropriagdo indébita (Art. 168) 539 11 550
Apropriagdo indébita previdenciaria (Art. 168-A) 53 35 88
Estelionato (Art. 171) 5.609 416 6.025
Receptagdo (Art. 180) 17.360 395  17.755
Receptacdo qualificada (Art. 180, § 1°) 1.427 27 1.454
Outros - ndo listados acima entre os artigos 156
4.586 23 4.609
e 179
Grupo: Crimes contra a dignidade sexual 25.777 305 26.082
Estupro (Art. 213) 11.540 69 11.609
Atentado violento ao pudor (Art. 214) 5.719 34 5.753
Estupro de vulneravel (Art. 217-A) 5.977 95 6.072
Corrupcédo de menores (Art. 218) 1.092 30 1.182
Trafico internacional de pessoa para fim de
. 457 3 460
exploracao sexual (Art. 231)
Trafico interno de pessoa para fim de ” 0 -
exploragdo sexual (Art. 231-A)
Outros (Artigos 215, 216-A, 218-A, 218-B, 227,
982 14 996
228, 229, 230)
Grupo: Crimes contra a paz publica 9.349 734 10.083
Quadrilha ou bando (Art. 288) 9.349 734 10.083
(Continua)
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(Continuagio)

Grupo: Crimes contra a fé publica 4.053 184 4.237
Moeda falsa (Art. 289) 455 29 484
Falsificagdo de papéis, selos, sinal e

o 850 30 880
documentos publicos ( Art. 293 a 297)
Falsidade ideoldgica (Art. 299) 663 46 714
Uso de documento falso (Art. 304) 2.080 79 2.159
Grupo: Crimes contra a Administracao Publica 494 50 544
Peculato (Art. 312 e 313) 385 32 417
Concussdo e excesso de exagdo (Art. 316) 70 7 77
Corrupgdo passiva (Art. 317) 39 11 50
Grupo: Crimes praticados por particular contra a 994 57 1.051
Corrupcdo ativa (Art. 333) 580 39 619
Contrabando ou descaminho (Art. 334 414 18 432

Grupo: Legislagdo especifica 193.042 22.049

Grupo: Drogas (Lei 6.368/76 e Lei 11.343/06) 155.669 21.022 176.691
Tréfico de drogas (Art. 12 da Lei 6.368/76 e Art.
33 da Lei 11.343/06)

Associagdo para o trafico (Art. 14 da Lei 6.368/76
e Art. 35 da Lei 11.343/06)

Trafico internacional de drogas (Art. 18 da Lei
6.368/76 e Art. 33 e 40, inciso | da Lei 11.343/06)

134.676 17.106 151.782
16.724 3.409  20.133
4.269 507 4.776

Grupo: Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826, de  31.533 582 32.115
Porte ilegal de arma de fogo de uso permitido
(Art. 14)
Disparo de arma de fogo (Art. 15) 2.256 19 2.275
Posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso
restrito (Art. 16)

17.695 255 17.950

11.235 272 11.507

Comeércio ilegal de arma de fogo (Art. 17) 176 29 205

Trafico internacional de arma de fogo (Art. 18) 171 7 178
Grupo: Crimes de Transito (Lei 9.503, de 1.984 a4 2.028

Homicidio culposo na condugdo de veiculo

automotor (Art. 302) 236 6 242

Outros (Art. 303 a 312) 1.748 38 1.786
Grupo: Legislacao especifica - outros 3.856 401 4.257

Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069,

de 13/01/1990) 3.524 341 3.865

Genocidio (Lei 2.889, de 01/10/1956) 4 3 7

Crimes de tortura (Lei 9.455, de 07/04/1997) 174 55 229

Crimes contra o Meio Ambiente (Lei 9.605, de

12/02/1998) 154 2 156

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.
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De modo geral, podemos afirmar que os
crimes de trifico correspondem a 28% das
incidéncias penais pelas quais as pessoas
privadas de liberdade foram condenadas ou
aguardam julgamento em Junho de 2016. Os
crimes de roubo e furto somam 37% das
incidéncias e os homicidios representam 11%.
Ao compararmos a distribui¢do entre homens e
mulheres, no entanto, evidencia-se a maior

43

frequéncia de crimes ligados ao trafico de drogas
entre as mulheres. Entre os homens, os crimes
ligados ao trafico representam 26% dos registros,
enquanto entre as mulheres esse percentual
atinge 62%, conforme figura 6. Os crimes de
roubo e furto representam 38% dos crimes pelos
quais os homens privados de liberdade foram
condenados ou aguardam julgamento e 20% dos
crimes relacionados as mulheres.

Figura 6. Distribuicao por género dos crimes tentados/consumados entre os registros
das pessoas privadas de liberdade, por tipo penal

M Trafico

B Quadrilha ou bando
Roubo

H Furto

Receptagdo

H Homicidio
Homens Mulheres

M Latrocinio
¥ Desarmamento
M Violéncia doméstica

M Qutros

Fonte: Levantamento Nacional de Informacg6es Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.
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6.9. Tempo da pena

Questionamos os gestores responsdveis
pelo preenchimento do Infopen acerca da
disponibilidade de informagdo sobre o tempo
total de pena determinado para a populagdo
prisional condenada. Obtivemos informagcdes
relativas a 63% da populacio privada de
liberdade condenada (ou 271.435 pessoas).

Entre essa amostra de pessoas, conforme
demonstrado no grifico 21, 54% das pessoas
privadas de liberdade foi condenada a até, no
maximo, 8 anos de prisdo.

Grafico 21. Tempo total de penas da populacao prisional condenada
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15 anos 20 anos 30 anos 50 anos

100 anos anos

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

Na tabela 18, sdo expressas as diferencas
estaduais quanto a distribui¢do das condenagdes
por tempo total da pena. Cabe destacar que o
estado do Rio de Janeiro ndo apresentou
informacdes acerca do tempo total da pena das
pessoas privadas de liberdade que foram

condenadas e os estados do Amapéd e do Rio
Grande do Sul apresentaram informagdes acerca
do tempo de pena para um contingente
populacional superior ao total da populacio
condenada informada no estado, indicando
inconsisténcia das informag¢des prestadas.
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7. Gestao de servigos penais e garantias de direitos
7.1. Recursos Humanos

Segundo a informagdo cadastrada pelos
responsdveis nas unidades prisionais que
participaram do levantamento do Infopen,

existiam, em 30/06/2016, 105.215 profissionais
em atividade no sistema prisional de todo o pais,
conforme tabela 19.

Tabela 19. Profissionais em atividade no sistema prisional brasileiro34

[ Womens | Wuheres | Homens | Mulheres | Homens | Mulheres | Homens | Mulheres | 0

Cargos administrativos

(atribuicdo de cunho estritamente 2.732 3.235 587 347 552 394 476 577 8.900
administrativo)

Servidor voltado a atividade de custddia

(exemplo: agente penitencidrio, agente de 49.668 10.459 892 153 2316 393 11.580 2.702 78.163
cadeia publica)

Enfermeiros 195 522 8 22 27 85 49 190 1.098
Auxiliar e técnico de enfermagem 405 918 8 46 69 181 111 508 2.246
Psicélogos 189 663 8 46 22 58 48 231 1.265
Dentistas 260 150 2 4 64 33 61 52 626
Técnico/ auxiliar odontoldgico 24 107 1 9 4 45 7 91 288
Assistentes sociais 119 829 3 62 11 91 17 265 1.397
Advogados 189 180 10 31 72 59 69 113 723
Médicos - clinicos gerais 238 70 8 4 88 36 88 35 567
Meédicos - ginecologistas 9 12 1 0 3 1 3 3 32
Médicos - psiquiatras 97 31 3 0 18 11 23 11 194
Meédicos - outras especialidades 13 3 0 0 8 1 3 5 33
Pedagogos 29 153 2 15 3 17 11 45 275
Professores 520 967 43 131 105 187 278 618 2.849
Terapeuta/ terapeuta ocupacional 26 21 0 3 6 9 9 11 85
Policial CIYI| em ati\{lti.ade exclusiva no 127 35 6 3 6 1 2 0 180
estabelecimento prisional

Policial M.I|Ital' em altl)/ldade exclusiva no 2.895 216 8 3 34 o 2 s 3.260
estabelecimento prisional

Outros 2.284 162 35 11 248 126 116 52 3.034
Total 60.019 18.733 1.699 890 3.656 1.728 12.973 5.517 105.215

Fonte: Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

Os  servidores responsdveis  pela advogados e assistentes sociais somam, cada um,

atividade de custédia de pessoas representam
74% de todos os profissionais do sistema,
somando 78.163 pessoas. Os servidores lotados

1% do quadro de servidores. Por fim, as
categorias ligadas a educacdo (que compreende
os pedagogos e professores), soma 3% dos

em cargos administrativos aparecem em segundo
lugar, somando 8.900 pessoas (ou 8% do total de
servidores). Todas as categorias ligadas a satde
(que compreende os médicos, enfermeiros,
dentistas, ginecologistas, clinicos, psiquiatras e
demais especialidades) representam, juntas, 6%
dos servidores do sistema prisional. Os

funciondrios do sistema (ou 3.124 pessoas).

O gréfico 22 apresenta a distribuicdo dos
trabalhadores do sistema prisional de acordo com
o vinculo empregaticio e que atuam em unidades
prisionais e mostra que, em todo o pais, 75% dos
servidores do sistema sdo efetivos, 18% sdo
tempordrios e apenas 5% sao terceirizados.

34 Para distribuicdo das categorias de funciondrios, foram oferecidas as seguintes definicdes para preenchimento nos estados:
Efetivo: ocupante de cargo publico, mediante concurso publico, seja ele estdvel ou ndo. Comissionado: ocupante de cargo de
confianca, de livre nomeacg@o e exoneragdo. Se se tratar de servidor efetivo que estd ocupando cargo comissionado, este deveria
ser computado apenas como efetivo, para os fins do presente formuldrio. Terceirizado: servidor contratado por regime celetista,
por empresa contratada pela Administragdo. Temporario: contratado, sem concurso publico, para atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse ptiblico, nos termos do Artigo 37, inciso IX, da Constituigdo Federal.
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Grafico 22. Trabalhadores do sistema prisional brasileiro por tipo de vinculo
empregaticio

M Efetivos
M Comissionados
Terceirizados

M Temporarios

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

A tabela 20 expressa a distribuicdo dos Maranhéo e Pard destacam-se por terem mais da
trabalhadores atuantes no sistema prisional de metade do quadro de funciondrios informado
acordo com o tipo de vinculo empregaticio, por composto por trabalhadores tempordrios.

Unidade da Federacdo. Os estados de Goids,

Tabela 20. Trabalhadores do sistema prisional brasileiro por tipo de vinculo
empregaticio por Unidade da Federacao

UF Efetivos Comissionados  Terceirizados Temporarios
AC 93% 2% 2% 4%
AL 70% 0% 4% 26%
AM 27% 6% 65% 2%
AP 94% 5% 1% 0%
BA 53% 6% 24% 17%
CE 77% 3% 16% 4%
DF 99% 0% 0% 0%
ES 56% 9% 4% 31%
GO 31% 7% 2% 60%
MA 30% 2% 15% 52%
MG 48% 2% 2% 47%
MSs 93% 2% 1% 4%
MT 93% 3% 1% 2%
PA 6% 5% 0% 88%
PB 82% 8% 1% 9%
PE 78% 0% 0% 21%
PI 87% 1% 0% 11%
PR 91% 2% 0% 7%
RJ 82% 0% 0% 18%
RN 96% 1% 1% 2%
RO 97% 2% 0% 1%
RR 98% 2% 0% 0%
RS 98% 0% 1% 1%
SC 63% 2% 30% 4%
SE 72% 0% 27% 0%
SP 98% 1% 1% 0%
TO 40% 12% 22% 26%
Brasil 75% 2% 5% 18%

Fonte: Levantamento Nacional de Informacg6es Penitenciarias - Infopen, Junho/
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A tabela 21 mostra a distribuicdo de
agentes de custddia pelas Unidades da Federagcdo
e apresenta a proporcdo de presos para cada
agente de custddia. No geral, temos 8,2 presos
para cada agente no sistema prisional brasileiro,
0 que viola a Resolucdo n° 9, de 2009, do
Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria (CNPCP), que indica a propor¢do
de 1 agente para cada 5 pessoas presas como
padrdo razodvel para a garantia da seguranga
fisica e patrimonial nas unidades prisionais, a

partir de parametro oferecido pela Estatistica
Penal Anual do Conselho da Europa, data-base
2006.

No estado de Pernambuco, observamos a
maior propor¢do do pais, com 35 presos para
cada agente de custédia. J4 nos estados do
Amapd, Minas Gerais, Rondonia e Tocantins, o
limite estabelecido pelo CNPCP ¢ observado e
existem até 5 presos, no mdximo, para cada
servidor em atividade de custddia.

Tabela 21. Servidores responsaveis pela custodia das pessoas privadas de liberdade

por Unidade da Federacao

Servidores em
atividade de custodia

Proporgao de presos por servidor

em atividade de custodia

AC 977
AL 434
AM 844
AP 932
BA 1.774
CE 1.815
DF 1.313
ES 2.452
GO 1.667
MA 1.480
MG 17.082
MS 972
MT 1.881
PA 1.933
PB 1.290
PE 982
Pl 560
PR 3.299
RJ NI
RN 657
RO 2.209
RR 219
RS 3.177
SC 3.041
SE 413
sp 25.832
TO 873
Brasil 78.108

5,5
15,1
12,2
2,9
7,1
12,5
11,5
7,9
9,8
5,2
3,7
18,6
5,5
7,1
8,8
35,2
2
12,7
NI
13,2
4,9
10,6
10,6
7,1
12,2
9,2
4,0
8,2

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias

- Infopen, Junho/2016.
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7.2. Direito a saiade

Conforme estabelecido pela Lei de
Execucgdo Penal, as pessoas privadas de liberdade
devem ter acesso a sadde integral garantido pelo
Estado, na forma de atendimento médico,
farmac€utico e odontolégico. A garantia de
direitos das pessoas privadas de liberdade, no
qual se insere o direito a sadde, é preconizada
pelo artigo 3° da LEP, que estende aos
condenados e aos internados todos os direitos
previstos na Constituicdo Federal, exceto aqueles
atingidos pela sentenca ou pela lei, como € o
caso do direito de ir e vir, previsto como garantia
a todo cidaddo brasileiro, mas limitado no caso
das pessoas condenadas pela forca da lei.

Ainda segundo a LEP, oS
estabelecimentos penais devem ser aparelhados
para o oferecimento de aten¢do bdsica de saide a

todos os custodiados e, nos casos de média e alta
complexidade, bem como quando inexistir
estrutura adequada para o atendimento, o mesmo
serd prestado nos demais equipamentos de satide
publica da localidade, mediante autorizacdo
expressa pela direcdo do estabelecimento penal.

No levantamento do Infopen, foram
incluidas questdes acerca da existéncia de
estrutura para atengdo bdsica a saude,
discriminando entre os espacos minimos e
complementares previstos no médulo de satide
dos estabelecimentos penais35. Conforme tabela
22, podemos afirmar que 85% da populacdo
privada de liberdade em Junho de 2016 no Brasil
encontrava-se custodiada em unidades que
contam com estrutura prevista no moédulo de
satde.

Tabela 22. Percentual de pessoas privadas de liberdade em unidades com médulo de

saude

Pessoas privadas de liberdade

em unidades com
modulo de satide

em unidades sem

% de pessoas em

unidades com

modulo de satde

modulo de saide

AC 3.514
AL 3.824
AM 8.889
AP 544
BA 12.548
CE 11.965
DF 15.035
ES 19.156
GO 12.301
MA 7.203
MG 62.788
MS 16.284
MT 8.545
PA 13.480
PB 7.927
PE 32.938
Pl 3.911
PR 20.485
RJ 16.850
RN 6.686
RO 8.375
RR 2.116
RS 28.372
SC 19.941
SE 4.610
SpP 237.053
T0 2.153
Brasil 587.493

1.850 66%
2.715 58%
1.388 86%
2.136 20%
0 100%
10.736 53%
0 100%
257 99%
3.971 76%
474 94%
1.237 98%
1.795 30%
1.817 82%
331 98%
3.446 70%
1.618 95%
121 97%
21.389 49%
33.365 34%
2.010 77%
2.457 77%
212 91%
5.437 84%
1.531 93%
409 92%
0 100%
1.315 62%
102.017 85%

Fonte: Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.
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Na tabela 23, podemos observar o
quantitativo de procedimentos de satide
realizados no ambito do sistema prisional ao
longo do primeiro semestre de 2016. A
informacdo apresentada na tabela refere-se as
1.067 unidades prisionais que informaram ter
registros acerca dos procedimentos realizados.
As unidades que tinham acesso a esta informagdo
custodiam, ao todo, 542.720 pessoas, e essa serd
a amostra considerada para a andlise dos
atendimentos médicos. O estado do Rio de

Janeiro foi o udnico estado que ndo informou
dados acerca dos atendimentos/procedimentos
médicos realizados.

Ao todo, foram realizadas 572.385
consultas médicas ao longo do primeiro semestre
de 2016, sendo que 78% delas foram realizadas
dentro  dos  estabelecimentos  prisionais.
Nacionalmente, foram realizadas, em média, 1,1
consultas médicas para cada pessoa privada de
liberdade ao longo do semestre.

35 A definicdo da lista de espacos minimos e complementares que podem compor o médulo de satde das unidades prisionais foi
estabelecida a partir de diferentes diretrizes que disciplinam a composi¢do dos equipamentos de assisténcia a sadde: Portaria
Interministerial n° 1 de 2 de janeiro de 2014, que instituiu a Politica Nacional de Atencdo Integral a Sadde das Pessoas Privadas
de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP); Resolugdes CNPCP n°s 06/2006 e 09/2011; Anexo II da Portaria Interministerial
n° 1.777/2003; e Resolugdo de Diretoria Colegiada da Anvisa n° 50/2002.
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7.3. Mortalidade

O formuldrio de levantamento de
informacdes do Infopen referentes a Junho de
2016 contém questdes acerca do total de 6bitos
registrados entre a populagdo prisional ao longo
do primeiro semestre do ano3¢. Para fins do
levantamento, os 6bitos devem ser distribuidos
entre as categorias de: 1) Obitos naturais (6bitos

por motivos de sadde); ii) Obitos criminais; iii)
Obitos por suicidios; iv) Obitos acidentais; V)
Obitos com causa desconhecida. As informagdes
obtidas acerca da mortalidade foram compiladas
na tabela 24, de acordo com o calculo da taxa de
mortalidade para cada grupo de 10 mil pessoas
privadas de liberdade.

Tabela 24. Taxas de mortalidade para cada 10 mil pessoas privadas de liberdade no
primeiro semestre de 2016 por natureza da morte e Unidade da Federacao

Obitos Obitos Obitos
naturais criminais suicidios
AC 0,0 5,6 0,0
AL 3,1 4,6 0,0
AM 4,9 6,8 0,0
AP 0,0 7,5 0,0
BA 7,2 2,4 3,2
CE 2,2 11,5 0,0
DF 4,0 2,7 2,0
ES 5,7 0,5 0,0
GO 3,7 6,8 2,5
MA 16,9 5,2 2,6
MG 52 4,5 1,2
MS 12,7 2,8 2,2
MT 7,7 1,0 0,0
PA 6,5 10,9 0,7
PB 3,5 9,7 1,8
PE 11,3 6,7 0,6
Pl 17,4 17,4 0,0
PR 6,0 1,0 0,2
RJ NI NI NI
RN 4,6 12,6 1,1
RO 74 2,8 0,9
RR 0,0 0,0 0,0
RS 11,2 1,8 0,0
SC 11,2 0,5 0,0
SE 10,0 2,0 0,0
SP 8,7 0,4 0,7
T0 8,7 11,5 5,8
Brasil T/ 3,0 0,8

Obitos  Obitoscom causa  Total de
acidentais desconhecida obitos
0,0 0,0 5,6
0,0 0,0 7,6
0,0 0,0 11,7
0,0 11,2 18,7
0,8 4,0 17,5
0,0 26,4 40,1
0,0 2,0 10,6
0,0 0,0 6,2
0,0 0,6 13,5
0,0 0,0 24,7
0,3 0,5 11,7
2,2 0,0 19,9
0,0 0,0 8,7
1,4 4,3 23,9
1,8 0,9 17,6
0,6 0,6 19,7
2,5 0,0 37,2
0,0 0,2 74
NI NI NI
0,0 6,9 25,3
0,0 0,0 gl
0,0 0,0 0,0
0,6 0,6 14,2
0,5 0,0 12,1
10,0 2,0 23,9
0,0 0,4 10,3
0,0 0,0 26,0
0,4 1,6 X

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

36 Neste quesito, devem ser computadas todas as incidéncias registradas entre 01/01/2016 e 30/06/2016, referente a mortalidade
de pessoas sob custddia do estabelecimento, mesmo que o dbito tenha ocorrido fora do estabelecimento (em unidade de satide,

por exemplo).
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7.4. Direito a educagao

Conforme estabelecido pela Lei de
Execu¢do Penal, o acesso a assisténcia
educacional € um direito garantido a pessoa
privada de liberdade e deve ser oferecido pelo
Estado na forma de instrugdo escolar e formacao
profissional, visando a reintegracdo da populacéo
prisional a sociedade.

Para fins do presente levantamento, as
atividades educacionais foram discriminadas
entre atividades de ensino escolar, que
compreendem as atividades de alfabetizacdo,
formacdo de ensino fundamental até ensino
superior, cursos técnicos (acima de 800 horas de
aula) e curso de formacdo inicial e continuada

53

(capacitac@o profissional, acima de 160 horas de
aula); e atividades complementares, que
compreendem as pessoas matriculadas em
programas de remic@o pelo estudo por meio da
leitura, pessoas matriculadas em programas de
remicdo pelo estudo por meio do esporte e
pessoas envolvidas em demais atividades
educacionais complementares (tais como,
videoteca, atividades de lazer e cultura).

De acordo com a tabela 25, apenas 12%
da populacdo prisional no Brasil estd envolvida
em algum tipo de atividade educacional, entre
aquelas de ensino escolar e atividades
complementares.

Tabela 25. Pessoas privadas de liberdade envolvidas em atividades educacionais por

Unidade da Federacao3’

Pessoas em atividades de ensino | Pessoas em atividades educacionais
% total de pessoas presas em
escolar complementares

-__-_
AC 0%

atividades educacionais

%

226 4% 0 4%

AL 367 6% 0 0% 6%
AM 907 9% 50 0% 9%
AP 49 2% 0 0% 2%
BA 2.296 18% 168 1% 20%
CE 1.701 7% 0 0% 7%
DF 1.600 11% 22 0% 11%
ES 3.660 19% 817 4% 23%
GO 506 3% 23 0% 3%
MA 887 12% 95 1% 13%
MG 8.060 13% 1.838 3% 15%
MS 1.239 7% 32 0% 7%
MT 1.316 13% 111 1% 14%
PA 1.259 9% 0 0% 9%
PB 1.089 10% 0 0% 10%
PE 5.062 15% 12 0% 15%
Pl 382 9% 50 1% 11%
PR 5.723 14% 2.316 6% 19%
RJ NI NI NI NI NI
RN 87 1% 48 1% 2%
RO 976 9% 191 2% 11%
RR 330 14% 0 0% 14%
RS 2.185 6% 158 0% 7%
SC 1.945 9% 839 4% 13%
SE 240 5% 15 0% 5%
Sp 19.092 8% 5.706 2% 10%
TO 458 13% 407 12% 25%
Brasil 61.642 10% 12.898 2% 12%

Fonte: Levantamento Nacional de Informag6es Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

37 O estado do Rio de Janeiro ndo informou dados sobre a populagcdo envolvida em atividades de ensino e, assim, a populacio
prisional deste estado ndo foi considerada no cdlculo percentual total.
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Entre as pessoas que se encontram em educacional que deve, obrigatoriamente, ser
algum tipo de atividade de ensino escolar dentro oferecido no sistema prisional, sendo que a
do sistema prisional, 50% estdo em formagao no oferta dos demais niveis depende da demanda da
nivel do ensino fundamental, conforme tabela populacdo e da disponibilidade de professores e
26. Cabe ressaltar que o ensino fundamental é infraestrutura.

destacada na Lei de Execu¢@o Penal como nivel

Tabela 27. Distribuicao das pessoas privadas de liberdade de acordo com o tipo de
atividade educacional complementar por Unidade da Federacao

Pessoas envolvidas em atividades
educacionais complementares (videoteca,
atividades de lazer, cultura)

.~ | % | N [ % ] N ]| % |
0

Pessoas matriculadas em programa de | Pessoas matriculadas em programa de

remigao pelo estudo através da leitura | remicdo pelo estudo através do esporte

AC 0% 0 0% 0 0%
AL 0 0% 0 0% 0 0%
AM 50 100% 0 0% 0 0%
AP 0 0% 0 0% 0 0%
BA 20 12% 0 0% 148 88%
CE 0 0% 0 0% 0 0%
DF 0 0% 0 0% 22 100%
ES 58 7% 0 0% 759 93%
GO 23 100% 0 0% 0 0%
MA 25 26% 0 0% 70 74%
MG 1.113 61% 136 7% 589 32%
MS 32 100% 0 0% 0 0%
MT 54 49% 0 0% 57 51%
PA 0 0% 0 0% 0 0%
PB 0 0% 0 0% 0 0%
PE 0 0% 0 0% 12 100%
Pl 0 0% 20 0% 30 0%
PR 2.266 98% 0 0% 50 2%
RJ NI NI NI NI NI NI
RN 48 100% 0 0% 0 0%
RO 187 98% 0 0% 4 2%
RR 0 0% 0 0% 0 0%
RS 114 72% 0 0% 44 28%
sC 835 100% 0 0% 4 0%
SE 0 0% 15 100% 0 0%
SP 469 8% 0 0% 5.237 92%
TO 192 47% 0 0% 215 53%
Brasil 5.486 43% 171 1% 7.241 56%

Fonte: Levantamento Nacional de Informagbes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

De acordo com a tabela 27, entre as meio da leitura e outros 1% encontram-se em
pessoas que se encontram envolvidas em programas de remicao através do esporte.
atividades complementares no sistema prisional,

43% encontram-se em programas de remi¢@o por
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7.5. Direito ao trabalho

Segundo a Lei de Execugdo Penal, o
trabalho do condenado terd finalidade educativa
e produtiva, podendo ser realizado no interior do
estabelecimento penal (para presos provisorios e
condenados) ou fora do estabelecimento penal
(para condenados que ja tenham cumprido, pelo
menos 1/6 da pena total).

A tabela 28 apresenta o nimero e o
percentual de pessoas trabalhando por Unidade
da Federacdo. Em Junho de 2016, 15% da

populacdo prisional estava envolvida em
atividades laborais, internas e externas aos
estabelecimentos penais, 0 que representa um
total de 95919 pessoas. O estado de Minas
Gerais destaca-se por apresentar 0 maior
percentual de pessoas em atividades laborais no
Pais, enquanto os estados da Paraiba, Ceard e
Rio Grande do Norte apresentam os menores
contingentes nacionais de pessoas trabalhando
dentro do sistema prisional.

Tabela 28. Pessoas privadas de liberdade em atividade laboral por UF

Pessoas
trabalhando

AC 462
AL 669
AM 1.291
AP 591
BA 1.409
CE 1.045
DF 2.388
ES 1.760
GO 1.821
MA 1.008
MG 18.889
MS 4.607
MT 1.994
PA 1.637
PB 716
PE 2.677
Pl 564
PR 5.777
RJ NI
RN 89
RO 1.864
RR 196
RS 7.947
SC 3.577
SE 474
Sp 31.756
TO 711
Brasil 95.919

% de pessoas
trabalhando
9%
10%
13%
22%
11%
5%
16%
9%
11%
13%
30%
25%
19%
12%
6%
8%
14%
14%
NI
1%
17%
8%
24%
17%
9%
13%
21%
15%

Fonte: Levantamento Nacional de Informag6es Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

Entre as pessoas que trabalham, 87%
delas encontram-se em atividades internas ao
estabelecimento, conforme indicado pelo gréfico
23. As atividades laborais desenvolvidas dentro
dos  estabelecimentos  prisionais = podem

compreender desde as atividades de prestacdo de
servicos para empresas, organizacdes sociais e
instancias do poder publico, quanto as atividades
de apoio a limpeza e gestdo do proprio
estabelecimento penal.
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Grafico 23. Pessoas em atividades laborais internas e externas

M Pessoas em trabalho
interno

M Pessoas em trabalho
externo

Fonte: Levantamento Nacional de Informag6es Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

Nesse quesito, destacam-se os estados do Alagoas o percentual de pessoas em atividades
Acre e Sergipe, em que toda populacdo que externas € significativamente superior a média
trabalha no sistema prisional encontra-se em nacional, atingindo 62% da populacdo que
atividades laborais internas ao estabelecimento trabalha no sistema.

penal, conforme grifico 24. Por outro lado, em

Grafico 24. Pessoas em atividades laborais internas e externas por UF

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Pessoas em trabalho interno M Pessoas em trabalho externo

Fonte: Levantamento Nacional de Informag6es Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.
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Ainda que nd3o esteja submetido ao
regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho —
CLT, a LEP prevé que o trabalho da pessoa
privada de liberdade deverd ser remunerado e o

valor ndo pode ser inferior a % do saldrio
minimo3. Em 2016, esse limite minimo
representava um saldrio mensal de R$ 660,00.

Grafico 25. Remuneracao recebida pelas pessoas privadas de liberdade em atividades

0%

B N3o recebe remuneragdo

H Menos do que 3/4 do salério
minimo mensal

Entre 3/4 e 1 saldrio minimo
mensal

M Entre 1 e 2 saldrios minimos
mensais

Mais que 2 salarios minimos
mensais

Fonte: Levantamento Nacional de InformagGes Penitenciérias - Infopen, Junho/2016.

Embora garantido pela LEP, o gréfico 25
mostra, no entanto, que 75% da populagdo
prisional em atividade laboral nd3o recebe
remuneracio ou recebe menos que 3/4 do saldrio
minimo mensal.

Cabe ressaltar, no entanto, que a
disponibilidade de informacdes acerca da

em atividades laborais no sistema prisional é
ainda baixa em grande parte dos estados,
conforme indicado na tabela 29. E preciso
considerar as limitacdes impostas pelos dados
coletados na constru¢do de andlises acerca das
condi¢des de trabalho a que estdo submetidas as
pessoas privadas de liberdade no Brasil.

remuneracdo recebida pelas pessoas envolvidas

38 Conforme Art. 29, § 1°, da LEP:

O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do saldrio minimo.

§ 1° O produto da remuneracdo pelo trabalho deverd atender:

a) a indenizag@o dos danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

c) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdio do condenado, em propor¢do a ser fixada e sem
prejuizo da destinag@o prevista nas letras anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicagdes legais, serd depositada a parte restante para constituicdo do peculio, em Caderneta de
Poupanga, que sera entregue ao condenado quando posto em liberdade.
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Tabela 29. Remuneracao recebida pelas pessoas privadas de liberdade em atividades
laborais por Unidade da Federacao3®

Niorecebe = Menos do que 3/4 do Entre 3/4 e 1saldrio Entre 1 e 2 saldrios Mais que 2 saldrios

remuneragdo saldrio minimo mensal minimo mensal minimos mensais minimos mensais

AC 26% 74% 0% 0% 0%
AL 0% 0% 100% 0% 0%
AM 55% 8% 32% 5% 0%
AP NI NI NI NI NI
BA 67% 7% 25% 0% 0%
CE 82% 15% 3% 0% 0%
DF 100% 0% 0% 0% 0%
ES 18% 12% 31% 39% 0%
GO 56% 3% 39% 1% 0%
MA 77% 10% 13% 0% 0%
MG 54% 9% 37% 0% 0%
Ms 58% 3% 18% 21% 0%
MT 61% 0% 29% 11% 0%
PA 0% 87% 13% 0% 0%
PB 7% 37% 53% 2% 0%
PE 14% 4% 64% 15% 3%
Pl NI NI NI NI NI
PR 38% 40% 21% 0% 0%
RJ NI NI NI NI NI
RN 76% 0% 24% 0% 0%
RO 37% 0% 49% 14% 0%
RR 63% 0% 38% 0% 0%
RS 62% 24% 9% 4% 1%
SC 9% 17% 61% 13% 0%
SE 78% 1% 18% 4% 0%
SP 27% 53% 18% 1% 0%
TO 25% 63% 12% 0% 0%
Brasil 33% 41% 22% 3% 0%

Fonte: Levantamento Nacional de Informacg6es Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

39 Os estados do Amapd, Piaui e Rio de Janeiro ndo informaram dados acerca da remuneracdio das pessoas privadas de
liberdade envolvidas em atividades laborais. J4 nos estados do Bahia, Ceard, Pernambuco, Sergipe e Sdo Paulo, a soma de
pessoas por faixa de remuneracdo auferida ultrapassa o contingente total da populagdo prisional trabalhando no estado,
conforme informado pelos gestores responsdveis. Os dados destes estados devem ser analisados com ressalvas, pois hd indicios
de inconsisténcias que ndo foram abordadas pelos responsdveis ao longo da fase de validag¢@o dos dados.
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8. Sistema Penitenciario Federal

Nesta  secdo, serdo  comentados
brevemente os principais dados do Sistema
Penitencidrio Federal - SPF. Constituido por 4
unidades prisionais — Catanduvas (PR), Campo
Grande (MS), Porto Velho (RO) e Mossord (RN)
— o Sistema Penitencidrio Federal ¢ gerido
diretamente pelo Departamento Penitencidrio
Nacional e destina-se a promover a execugdo
administrativa das medidas privativas de
liberdade dos presos, provisérios ou condenados,
cuja inclusdo se justifique no interesse da
seguranga publica ou do préprio preso. A
inclusdo no sistema penitencidrio federal observa
os principios da  excepcionalidade e

temporariedade, nos termos do artigo 3°, da Lei
n° 11.671 de 2008, regulamentada pelo Decreto
n°® 6.877 de 2009, que apresentou o perfil minimo
do preso para a sua inclusdo nas unidades
federais.

Em Junho de 2016, as quatro unidades federais
custodiavam um total de 437 homens. Ao todo,
as unidades somavam 832 vagas, o que
corresponde a uma taxa de ocupacdo de 52,5%.
Entre as pessoas privadas de liberdade nestas
unidades, 73% cumpriam pena em regime
fechado e 27% ainda ndo tinha condenacdo,
conforme gréfico 26.

Grafico 26. Distribuicao da populacao do sistema penitenciario federal de acordo com

B Sem condenagdo

W Sentenciados regime
fechado

Fonte: Levantamento Nacional de Informag¢des Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

Em relagdao a faixa etdria, podemos
afirmar que 17% da populagdo do SPF é formado
por jovens entre 18 e 29 anos e metade da
populacdo é formada por pessoas entre 35 e 45
anos. As diferencas quanto a distribuicdo da

populagcdo prisional por faixa etdria entre o
sistema federal e as unidades do sistema estadual
devem-se ao perfil especifico de pessoas aptas a
inclusdo em unidade do SPF.

Grafico 27. Distribuicao da populacao do sistema penitenciario federal de acordo com

% 3%

7%

W18 a 24 anos
M 252a29anos
M 30a34anos
M 35 3 45 anos

46 a 60 anos
H61a70anos

¥ Mais de 70 anos

Fonte: Levantamento Nacional de Informacg6es Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

Departamento Penitencidrio Nacional - Ministério da Justica e Seguranga Publica




61

No tocante a distribui¢do da populacio percentual superior ao observado na populacio
por raga/cor, observamos no grafico 28 que as prisional em unidades geridas pelos governos
pessoas negras (soma das categorias pretas e estaduais.

pardas) representam 73% da populacdo do SPF,

Grafico 28. Distribuicao da populacao do sistema penitenciario federal de acordo com
a raca/cor/etnia

0%

H Branca
¥ Negra
B Amarela
H |ndigena

Outras

Fonte: Levantamento Nacional de Informag6es Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

Nos gréficos 29 e 30, observamos, ensino fundamental. De acordo com o gréfico 44,
respectivamente, a distribuicdo por escolaridade 92% da populagdo privada de liberdade no SPF
e por estado civil. Em relacdo a escolaridade, encontra-se em uma unido estavel ou é casada.

45% da populacdo no SPF nado concluiu ainda o

Grafico 29. Distribuicao da populacao do sistema penitenciario federal de acordo com

2% 0% 0%

H Analfabeto
¥ Alfabetizado (sem cursos regulares)
 Ensino Fundamental Incompleto
B Ensino Fundamental Completo
21% Ensino Médio Incompleto
H Ensino Médio Completo

Ensino Superior Incompleto

Ensino Superior Completo

B Ensino acima de Superior Completo

Fonte: Levantamento Nacional de Informacg6es Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.
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Grafico 30. Distribuicao da populacao do sistema penitenciario federal de acordo com
0%

B Solteiro/a

B Unido estavel/ amasiado

M Casado/a

B Separado/a judicialmente
Divorciado/a

M Vidvo/a

Fonte: Levantamento Nacional de InformagGes Penitenciérias - Infopen, Junho/2016.

Em relacdo a distribuicdo dos crimes
tentados ou consumados entre os registros das
pessoas privadas de liberdade nas unidades do
Sistema Penitencidrio Federal, destaca-se o perfil
dissonante da distribuicdo entre as pessoas
custodiadas nas unidades estaduais. Na
populacdo do sistema estadual, como vimos
anteriormente neste documento, o trafico
corresponde a 28% dos registros das pessoas

presas em Junho de 2016, seguido pelos crimes
de roubo e furto que, juntos, representam 37%
das incidéncias e, por fim, os homicidios, que
representam 11%. Entre a populacdo do Sistema
Penitencidrio Federal, no entanto, este padrao de
distribuicdo se altera: o trdfico passa a
representar 30% dos registros, os roubos e furtos
representam 22% e os homicidios representam
16% de todos os registros, conforme grafico 31.

Grafico 31. Distribuicao dos crimes tentados e consumados entre os registros das

pessoas presas ho sistema federal

M Trafico

B Quadrilha ou bando
Roubo

M Furto
Receptagdo

B Homicidio

B Latrocinio

¥ Desarmamento

M Violéncia doméstica

B Qutros

Fonte: Levantamento Nacional de Informagbes Penitenciérias - Infopen, Junho/2016.
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