MINISTERIO DA JUSTICA
DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL

EDITAL N° 34/2018

PROJETO: BRA/14/011

Contratacao de Consultoria Especializada para a Analise de Dados do
Sistema Penitenciario Nacional e Seguranca Publica

BRASiI;IA, ABRIL de 2018 .
TERMO DE REFERENCIA PARA CONTRATACAO

DE CONSULTORIA ESPECIALIZADA



1. Funcao no Projeto:

Consultoria técnica especializada para a analise de dados do Sistema
Penitenciario Nacional

2. Nosso Numero
33/2018

3. Antecedentes e contexto

O Infopen é um programa de coleta de dados do Sistema Prisional Brasileiro,
atualizado pelos respectivos gestores estaduais desde 2004, com informagoes
estratégicas envolvendo informes referentes aos estabelecimentos penais,
seus recursos humanos, logisticos e financeiros sobre a populagao prisional.

O Infopen estatistica é a plataforma de registro de indicadores gerais e
preliminares, preenchidos com dados agregados pelas Secretarias Estaduais
responsaveis pela custédia das pessoas privadas de liberdade.

Em 2014, o DEPEN reformulou a metodologia utilizada, com vistas a
modernizar o instrumento de coleta e ampliar o leque de informacdes
coletadas. Pela primeira vez, o levantamento recebeu o formato de um
relatorio detalhado. O tratamento dos dados permitiu amplo diagndstico da
realidade estudada e abriu caminhos importantes ara a melhoria da gestao da
informacao e da politica penal brasileira.

A presente consultoria se insere nesse cenario, voltada a qualificacdo dos
dados coletados de modo a permitir um diagnodstico mais preciso das
informacdes penitenciarias no Brasil.

4. Numero do resultado no PRODOC

Esta contratacdo sera realizada com base no produto 02 do PRODOC -
Metodologias e ferramentas de gestao de informagoes relacionadas ao sistema
prisional fortalecidas.

5. Objetivos da consultoria

Oferecer suporte técnico especializado a analise de consisténcia das
informacdes penitenciarias coletadas e producdo de relatorios a partir dos
dados coletados.

6. Descricao das atividades

- Tratamento, com foco nos dados sobre pessoas privadas de
liberdademantidas em carceragens da seguranca publica, da base de dados
das delegacias, referentes ao segundo semestre de 2016 e ao primeiro
semestre de 2017, oriunda do levantamento de estatisticas sobre as condicdes
fisicas, estruturais e de pessoal verificadas pelas unidades do Ministério
Publico/CNMP em 249 delegacias da policia federal e de 6.283 delegacias da
policia civil no Pais.



- Manter contato com interlocutores nos orgaos de
administracaopenitenciaria estaduais a fim de coletar informagdes e monitorar
a adesao e

a qualidade dos dados do Levantamento Nacional de Informacoes
Penitenciarias — Infopen;

- Realizar atividades de analise de dados coletados que subsidiem
aproducao de relatorios do Infopen;

- Elaborar relatorios sintéticos, analiticos e tematico a partir dos
dadosprovenientes do Infopen.

- Mapeamento do processo de coleta e tratamento de dados, bem como
doprocesso de producdo de informacgao e de relatorios.

7. Produtos Esperados

Produto 1 Relatério analitico sobre carceragens da seguranca publica, com
foco sobre os dados de pessoas privadas de liberdade mantidas em
carceragens da seguranca publica, conforme coleta de dados do CNMP,
referente ao segundo semestre de 2016.

Produto 2 Elaboracao de Relatdrio Sintético e Relatérios Analiticos, por
Unidade da Federacdo e Nacional, relativos aos dados do Infopen do periodo
de referéncia de dezembro de 2016 e os dados do Produto 01, considerando
a consisténcia e validacao dos dados coletados.

Produto 3 Relatério analitico sobre carceragens da seguranca publica, com
foco sobre os dados de pessoas privadas de liberdade mantidas em
carceragens da seguranca publica, conforme coleta de dados do CNMP,
referente ao primeiro semestre de 2017.

Produto 4 Elaboracao de Relatério Sintético e Relatorios Analiticos, por
Unidade da Federacdo e Nacional, relativos aos dados do Infopen do periodo
de referéncia de junho de 2017 e os dados do Produto 03, considerando a
consisténcia e validagao dos dados coletados.

Produto 5 Relatério tematico sobre mulheres privadas de liberdade,
considerando os dados dos Produtos 01, 02, 03 e 04.

Produto 6 Relatério e arquivos em formato digital com mapeamento do
processo de coleta de dados, sua respectiva analise, elaboracdo de dados,
tabelas e graficos e metodologia de elaboragao de relatorio.



8. Qualificacoes profissionais

8.1. Qualificacdes minimas (eliminatodrias)

» Ensino Superior Completo em instituicdao reconhecida pelo Ministério da
Educacao.

« Minimo de 4 (quatro) anos de experiéncia profissional.

8.2. Qualificacoes desejaveis (classificatorias)

« Pés-Graduacgao (stricto ou lato sensu) na area de Humanas ou Sociais
em instituicdo reconhecida pelo Ministério da Educacao;

« Experiéncia profissional ou em pesquisa relacionada aos processos de
formulacdo, implementacao ou avaliacao de politicas publicas;

« Experiéncia profissional ou em pesquisa relacionada com dados do
sistema penitenciario.

9. Processo seletivo e pontuacao por qualificacao

Os interessados em participar do certame deverao preencher o formulario de
inscricao (anexo) e curriculum vitae e enviar para prodocdepen@mj.gov.br
até o dia 30_de maio de 2018.

Devera constar no campo assunto: Consultoria 34/2018 - [nome do
candidato].

Os candidatos que ndo encaminharem o formulario de inscricdo de acordo com
o modelo disponibilizado serdao desclassificados do processo seletivo.

Os comprovantes da qualificacao profissional do candidato selecionado
deverdo ser entregues apods a entrevista, em data a ser definida, sob pena de
desclassificacao.

9.1. 12 Fase: analise de curriculo

Etapa 1: Atendimento das qualificagcdes minimas definidas no item 8.1, de
carater eliminatorio. Caso o candidato ndo preencha as qualificagdes minimas,
sera eliminado do certame.

Etapa 2: Pontuagao segundo os seguintes critérios:



Item Critério Pontuacdo maxima
atribuida por item

Pds-Graduacao (stricto | Pés-graduacao /ato sensu - 2 3 pontos
ou /ato sensu) na area pontos
de Humanas ou Sociais
em instituicao
reconhecida pelo
Ministério da Educacao

Pds-graduacao stricto sensu -
3 pontos

Experiéncia profissional | 1 ponto por ano de experiéncia 4 pontos
ou em pesquisa
relacionada aos
processos de
formulacao,
implementacao ou
avaliacao de politicas
publicas

Experiéncia profissional | 1 ponto por ano de experiéncia 3 pontos
ou em pesquisa
relacionada com dados
do sistema penitenciario

Pontuacdo maxima na Fase 1, etapa 2 10 pontos

Na avaliagao da pontuacao segundo as qualificacdes preferenciais, a mesma
experiéncia podera ser considerada para mais de um item, desde que
pertinente com a descricdo. Dentro de um mesmo item, ndo sera considerado
na pontuacdo o tempo sobreposto em experiéncias diversas.

9.2 - 22 Fase - Exposicao presencial ou por videoconferéncia

Os candidatos que apresentarem a maior pontuacao global na Fase 1 Etapa 2
serao convocados para apresentar uma exposicao presencial ou por
videoconferéncia (de até 30 minutos) sobre o Levantamento de Informacgdes
Penitenciarias, a ser avaliada (0 a 15 pontos) conforme critérios de dominio
na abordagem do conteldo e profundidade (7 pontos), sequencia légica e
coeréncia (4 pontos) e clareza na comunicacao e habilidades para formulacao
de respostas (4 pontos). A banca de avaliacdo da exposicao sera composta
por trés membros. Para habilitacdo o candidato deve atingir no minimo
cinquenta por cento (50%) do total de pontos de cada critério de avaliacdo da
exposicao presencial ou por videoconferéncia.



9.3. Resultado Final

A nota da 12 Fase correspondera a 70% da nota final e a nota da 22 Fase sera
equivalente a 30%. A nota final serd, entdo, composta da seguinte forma:
(n1/10*7)+(n2/15*3), onde n1 é a nota obtida na primeira fase e n2 é a nota
obtida na segunda fase.

O candidato que obtiver a maior nota, na soma dos pontos obtidos na analise
curricular (Fase 2) e na entrevista (Fase 3), de acordo com os pesos descritos
acima, sera pré-selecionado para a vaga ora ofertada.

O consultor selecionado deverd comprovar todos os requisitos minimos
exigidos e os requisitos desejaveis nos quais foi pontuado.

No caso de experiéncia laboral, serao aceitos atestados tais como: declaracao
do empregador com a descricdo da atividade e sua duracao ou a cdpia de
publicacao de portarias de nomeacao em diarios oficiais (municipais, estaduais
ou da Uniao).

No caso de publicacdes, a comprovacao sera feita pela cdpia da capa e sumario
do volume em questao, acompanhado da cépia da ficha catalografica em que
conste o ISBN ou o ISSN pertinente.

No caso de processos de formagao, a comprovacao sera feita pela copia do
diploma ou certificado em questao.

Para a comprovacao de titulos de pds-graduacdo, na impossibilidade de
apresentacdao da cdpia dos diplomas correspondentes, sera aceita,
alternativamente, copia da ata de defesa do trabalho final (monografia,
dissertacdo ou tese, conforme o nivel).

10. Insumos

Os custos de deslocamento, alimentacdo e hospedagem em viagens
consideradas essenciais para a execugao das atividades previstas neste Termo
de Referéncia ndo estdo incluidos na remuneracao contratada, e serdo
custeadas pelo Projeto, desde que previamente aprovadas pelo Gerente
Nacional do Projeto.

Ao DEPEN/MJ cabe a responsabilidade de garantir o acesso do Consultor a
todas as informacdes necessarias a realizacdo do Projeto.



PRODUTOS

DESCRICAO

PRAZO DE
ENTREGA*

% SOBRE
O TOTAL

VALOR

Produto 1

Relatério analitico sobre
carceragens da segurancga
publica, com foco sobre os
dados de pessoas privadas
de liberdade mantidas em
carceragens da seguranca
publica, conforme coleta
de dados do CNMP,
referente ao  segundo
semestre de 2016

D + 30 dias

15,0%

R$ 9.000,00

Produto 2

Elaboracdo de Relatorio
Sintético e  Relatdrios
Analiticos, por Unidade da
Federacao e Nacional,
relativos aos dados do
Infopen do periodo de
referéncia de dezembro de
2016 e o0s dados do
Produto 01

P1 + 45 dias

20,0%

R$ 12.000,00

Produto 3

Relatério analitico sobre
carceragens da seguranca
publica, com foco sobre os
dados de pessoas privadas
de liberdade mantidas em
carceragens da segurancga
publica, conforme coleta
de dados do CNMP,
referente ao primeiro
semestre de 2017

P2 + 30 dias

15,0%

R$ 9.000,00

Produto 4

Elaboracdo de Relatorio
Sintético e  Relatdrios
Analiticos, por Unidade da
Federacdo e Nacional,
relativos aos dados do
Infopen do periodo de
referéncia de junho de
2017 e o0s dados do
Produto 03, considerando
a consisténcia e validacdo
dos dados coletados.

P3 +45 dias

20,0%

R$ 12.000,00

Produto 5

Relatério tematico sobre
mulheres privadas de
liberdade, considerando os
dados dos Produtos 01,
02, 03 e 04.

P4 + 30 dias

20,0%

R$ 12.000,00




Relatério e arquivos em
formato digital com
mapeamento do processo
de coleta de dados, sua
Produto 6 respectiva analise, | P5 + 30 dias 10,0% R$ 6.000,00
elaboracdao de dados,
tabelas e gréficos e
metodologia de elaboracao
de relatorio.

TOTAL R$ 60.000,00

11. Nome e cargo do Supervisor

Hugo Romero Fernandes Devoti — Coordenador do Sistema Nacional de
Informacgao Penitenciaria e Tecnologia da Informacao

12. Localidade do trabalho
Brasilia/DF

13. Vigéncia dos trabalhos

O contrato tera a vigéncia prevista de 07 (sete) meses com a possibilidade de
prorrogacao, sem Onus para o contratante, desde que mediante justificativa
consubstanciada em relatoério, devidamente aprovado pelo Gerente do Projeto.
O contrato deverda ser prorrogado para vigéncia total de 10 (nove) meses, a
depender da renovacao do Projeto BRA/14/011 - Fortalecimento da gestao do
Sistema Prisional Brasileiro.

Data de Inicio 06/2018

Data de Término 12/2018

14. Produtos, Honorarios e Prazos

Os produtos a serem apresentados pelo consultor como resultado das
atividades desenvolvidas sao descritos na tabela abaixo: *”"D” representa a
data de assinatura do contrato.

A consultoria devera garantir que os servigos executados sejam realizados com
qualidade, atendendo a todas as especificacdes no prazo estabelecido neste
termo de referéncia, cumprindo com as orientagoes realizadas pelo Supervisor
da consultoria e submetendo, para apreciacao e aprovagao, as modificacoes
necessarias para elaboracao e entrega dos produtos.

Os produtos entregues pelo Consultor, e aprovado pelo Supervisor, devem ser
entregues em formato digital aberto - enviados para o email
prodocdepen@mj.gov.br.




N3o serdo aceitos produtos que apresentem mera reproducdo de conteudos
da internet ou livros de outros autores sem os créditos devidos ou ainda sem
gue tais conteldos sejam minimamente tratados/analisados pelo Consultor.

15. Direitos Autorais

Os direitos autorais ou quaisquer outros direitos, de qualquer natureza, sobre
os materiais (especificacdes, desenhos, mapas, projetos, originais, arquivos,
programas, relatéorios e demais documentos) produzidos no ambito do
contrato devem reverter exclusivamente ao Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN) do Ministério da Justica, sendo entregues antes da data
fixada para o fim do contrato.

O contratado poderd reter cépia dos produtos acima indicados, mas sua
utilizacdo para fins diferentes do objeto deste instrumento e sua reprodugao
total ou parcial dependera de autorizacdo prévia e expressa do DEPEN/MJ,
mesmo depois de encerrado o contrato.

Os direitos autorais previstos neste item nao afastam as incidéncias da Lei de
Acesso a Informacdo - Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

16. Impedimentos

Segundo Decreto 5.151/2004, ndao pode ser contratado servidor ativo, da
administracao publica federal, do Distrito Federal, dos estados e municipios,
direta ou indireta, bem como de empregado de suas subsidiarias e
controladas.

O candidato também nao deve pertencer ao quadro funcional das instituicoes
de ensino superior qualificadas para atuar enquanto agéncias
implementadoras.

Durante a vigéncia da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO 2015 é permitida
a contratacdo de servidores publicos que se encontrem em licenca sem
remuneracao para tratar de interesse particular.

Ainda, durante a vigéncia da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO 2015 é
permitida a contratacao de professor de Universidades, inclusive os de
dedicacao exclusiva, para realizacdo de pesquisas e estudos de exceléncia,
desde que: haja declaracao do chefe imediato e do dirigente maximo do érgdo
de origem de inexisténcia de incompatibilidade de horarios e de
comprometimento das atividades atribuidas. Os projetos de pesquisas e
estudos devem ser aprovados pelo dirigente maximo do érgao ou da entidade
ao qual esteja vinculado o professor.



Ha impedimento para professor contratado em regime de dedicacao exclusiva,
no caso de financiamento com recursos externos, onde devera ser obtida a
nao objecao do banco.

17. Formas de pagamento

Os servigcos serao remunerados em moeda nacional corrente, mediante a
apresentacao dos produtos intermediarios e final previstos contratualmente, e
uma vez aprovados pelo Supervisor.

Os pagamentos recebidos pelo consultor sao passiveis de tributacao, de acordo
com a legislacao brasileira vigente. E responsabilidade do contratado efetuar
os devidos recolhimentos.

O Gerente de Projeto reserva-se o direito de ndao autorizar o pagamento se, no
ato do atesto pelo Supervisor, os servicos prestados estiverem em desacordo
com as especificacdes apresentadas e aceitas pelo Consultor.

18. Esclarecimentos

A execucdo dos trabalhos previstos neste Termo de Referéncia nao implica em
qualquer relacao de emprego ou vinculo trabalhista, sendo, portanto, regido
sem subordinacao juridica, conforme prevé o paragrafo 9° do Art. 4° do
Decreto n© 5.151/2004.

As duvidas sobre o projeto poderao ser dirimidas por demanda, e deverdo ser
solicitadas por meio do e-mail prodocdepen@mj.gov.br.




MINISTERIO DA JUSTICA DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL

ANEXO

FORMULARIO DE INSCRICAO PARA

PROCESSO DE CONTRATACAO DE CONSULTORES

Ministério da Justica

Departamento

Penitenciario Nacional

Projeto BRA/14/011 - Edital n° 27/2016

INFORMACOES PESSOAIS

Nome completo: E-mail: Tels.:
()
()
Cidade: UF: Data nascimento: Sexo: ()M ()F

QUALIFICACOES MINIMAS (ELIMINATORIAS)

1. Vocé possui Ensino Superior Completo em
instituicdo reconhecida pelo Ministério da

Educac&o? () SIM () NAO

Se SIM, em qual curso?

experiéncia profissional?

2. Vocé possui 0 minimo de 4 (quatro) anos [de

() SIM () NAO

QUALIFICACOES PREFERENCIAIS (CLASSIFICATORIAS)

1. Vocé possui Po6s-Graduacao (stricto ou la
sensu) na area de Humanas ou Sociais em
instituicdo reconhecida pelo Ministério da
Educacao?

Pos-graduacdao stricto sensu — 3 pontos

() SIM () NAO

Pés-graduacéo lato sensu — 2 pontos Pontuagdo: () pontos




maximo de 3 pontos)

2. VVocé possui experiéncia profissional ou €
pesquisa relacionada aos processos de forn
avaliacdo dePontuacao: ( ) pontos poli

MSIM () NAO
ulacdopiementacdo ou
ticas plidas?

1 ponto por ano de experiencia (maximo de

3. Vocé possui experiéncia profissional ou €
pesquisa relacionada com dados do sistema
penitenciario?

1 ponto por ano de experiéncia (maximo de

4 pontos)

MSIM () NAO

Pontuacéo: ( ) pontos

3 pontos)

Pontuacgéo do candidato

Item 1 (maximo 3 pontos) ( )
Item 2 (méaximo 4 pontos) ( )

Item 3 (méaximo 3 pontos) ( )

TOTAL: ( )

+ Observacdes importantes

- Em complemento as informacées contidas neste mode@EVERA ser enviado, er]

anexo, o curriculo completo do candidato.

Nenhum campo do formuléario deve ser alterado e/ouxeluido, salvo para §
acrescentar experiéncias dentro de um mesmo item.

O formuléario devera ser preenchido em Portugués.
O néo preenchimento e envio deste formulario, ou penchimento em desacordo c¢
as orientagcfes aqui expostas gerara a desclassifidga do candidato ou a perda ¢

pontos referente ao item em desacordo

Na avaliacdo da pontuacdo segundo as qualificacOgseferenciais, a mesm

experiéncia podera ser considerada para mais de uitem, desde que pertinente com

a descri¢cdo. Dentro de um mesmo item, ndo sera caterado na pontuacao o temp

=)

e

sobreposto em experiéncias diversas.




