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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

Nota Técnica n.° 8/2020/COECE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ

PROCESSO N° 08016.001302/2017-94

INTERESSADO: ORGAOS ESTADUAIS DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

ASSUNTO: QRIENTAC()ES PARA A UTILIZACAO DOS RECURSOS DO FUNDO
PENITENCIARIO NACIONAL - FUNPEN

1.

ATIVIDADES EDUCACIONAIS, CULTURAIS E ESPORTIVAS

CONSIDERANDO os termos da Lei n.° 13.500, de 26 de outubro de 2017, que
alterou a Lei Complementar n.® 74, de 07 de janeiro de 1994 (Lei de criagdo do
Fundo Penitenciario Nacional — Funpen), trazendo em sua redacdo a autorizacao
da Unido para repassar a titulo de transferéncia obrigatéria recursos aos Estados da
Federagdo, na modalidade denominada fundo a fundo;

CONSIDERANDO os termos da Portaria MJSP n° 136, de 24 de margo de 2020,
que regulamenta os procedimentos e os critérios para transferéncia obrigatoria de
recursos do Fundo Penitencidrio Nacional - Funpen, aos fundos penitenciarios dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como a aplicagdo e a prestacdo
de contas desses recursos, nos termos do art. 3°-A da Lei Complementar n°® 79, de
7 de janeiro de 1994.

CONSIDERANDO o Plano Estratégico de Educa¢do no ambito do Sistema
Prisional (PEESP), instituido pelo Decreto n.° 7.626, de 24 de novembro de 2011,
que em linhas gerais visa a amplia¢do e a qualificacdo da oferta de educacao nos
estabelecimentos penais do pais, contemplando acdes de educacdo basica na
modalidade de educacdo de jovens e adultos, de educacdo profissional e
tecnologica, e de educacao superior;

CONSIDERANDO a Carteira de Politicas do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, no que tange a educagdo para o sistema prisional;

Este Departamento Penitencidrio Nacional apresenta as seguintes orientacdes, com o

proposito de estabelecer diretrizes quanto a aplicacdo dos valores transferidos pelo DEPEN na
modalidade fundo a fundo, para fins de implementacio de atividades educacionais, culturais e
esportivas voltadas ao publico do sistema prisional.

LINHAS DE ATUACAO - POSSIBILIDADES

2.

Importante informar que com os recursos do Funpen, repassados na modalidade fundo a

fundo, os Estados podem adotar as seguintes linhas de atuagao:

a. Ampliacio e construcio de espacos voltados as atividades de educacio:

As ampliagdes e/ou construcdes de espagos escolares nas unidades prisionais devem ter

como prioridade o aumento da capacidade para atividades educacionais, ou seja, devem priorizar salas de
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aula com banheiro, espagos para professores, sala de leitura/biblioteca e sala de informatica/audiovisual.

Importante informar que o Depen e o Ministério da Educacdo confeccionaram, em 2016,
projeto arquitetonico do Médulo Educacional (Programa Brasil Profissionalizado), com previsao de sala
de aula, sala multiuso, sala de informatica, biblioteca, sala de professores, dentre outros. O esquema
completo do referido projeto segue anexo (11390401), inclusive com referéncia de custos por espacos.

b. Aparelhamento de salas de informatica e salas de audiovisual:

Aquisicdo de bens (investimento) para viabilizar espagos que proporcionem ensino a
distancia. As salas de informatica e de audiovisual devem ter mobilidario como mesas e cadeias,
computadores ou equipamento eletronico que permita o ensino a distidncia (tablets, notebooks etc), tv,
além de equipamentos para prover internet e sistema de transmissdo da televisdo, para permitir que o
conteudo seja desenvolvido nesse espaco.

Importante destacar que a configuracdo da sala deve permitir o uso como ambiente
multiplo, garantindo melhor utilizagdo do recurso.

Além disso, importante destacar que a aparclhamento de salas de informatica e de
audiovisual devem permitir ganho, inclusive de estrutura e de bens, ao sistema prisional, sendo
recomendado que tal aparelhamento seja feito por aquisi¢do (compra) e ndo por aluguel de equipamentos.

c. Aquisi¢ao de material didatico e literario:

A acdo de aquisicdo de material didatico e literdrio devera seguir as orientagdes
do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) e do Programa Nacional Biblioteca da
Escola (PNBE) do Ministério da Educacdo, e que por sua vez sdo gerenciados e executados pelas
Secretarias Estaduais e/ou Municipais de Educagdo. Além disso, as premissas da educacdo de jovens e
adultos, que compreendem caracteristicas proprias, também devem ser consideradas nos processos de
escolhas dos materiais adquiridos, assim como obras que possam ser utilizadas para fins de remi¢ao da
pena pela leitura.

Cabe destacar que a aquisicdo de material didatico e literario permite a ampliagdo da
capacidade de acdo relacionada ao fomento a leitura e, consequentemente, de projetos de remigao pela
leitura, estendendo a possibilidade ganho pedagdgico para pessoas presas, elevacdo de nivel de leitura e
escrita e aumento de indice de pessoas inseridas em atividades educacionais.

Para fins de referéncia de custo, um acervo literario (100 livros) custa em Média: R$
2.000,00 (dois mil reais) - com frete incluido, segundo painel de preco feito com a pesquisa com as
editoras em 2019.

d. Aquisicao de mobiliario escolar:

Devem ser consideradas as orientacdoes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE) que por meio de conceitos técnicos padroniza o mobiliario escolar, garantindo
qualidade e conforto para os estudantes e professores em sala de aula. Podem ser utilizadas atas de registro
de precos disponiveis no Sistema de Gerenciamento de Atas de Registro de Precos (Sigarpweb) do FNDE.

Para fins de referéncia de custo, o aparelhamento de uma sala de aula (com 15 alunos) custa
em Média: R$ 5.040,00 (cinco mil e quarenta reais), incluindo 15 conjuntos-aluno e 1 conjunto-
professor), de acordo com atas de registro de preco de 2017 e 2018 do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE).

e. Abertura/execucio de turmas de qualificacio profissional e tecnoldgica:

A oferta do ensino profissional e tecnoldgico no sistema prisional, devera estar associada
a metodologia abordada pelo Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec),
oportunizando a oferta de cursos de Formacao Inicial e Continuada (FIC) as pessoas privadas de liberdade,
preferencialmente utilizando estratégias de (i) itinerarios formativos, (ii) empreendedorismo, (iii)
preparacao para o mundo do trabalho e (iv) aten¢do as especificidades do publico feminino, do publico
com deficiéncia, do publico LGBT, e de idosos.

Tal oferta deve buscar proximidade com a metodologia do Programa Nacional Mulheres
Mil.

A oferta de vagas de qualificacdo profissional e tecnoldgica devem estar intimamente
relacionadas ao perfil laboral da regido, as parcerias que o 6rgao de administracao prisional tenha para fins
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de insercao laboral, ao cooperativismo e associativismo.

Para fins de referéncia de custo, a UF deve se pautar pelo custo das vagas de qualificacao
profissional oriundas de Programa do Governo Federal (Pronatec), em média R$10,00 h/a em curso de
Formacao Inicial e Continuada - FIC que possui cerca de 160 horas.

f. Execucao de acoes de fomento a leitura:

O fomento a leitura deve ser feito, preferencialmente, com a implementagdo de clubes de
leitura, rodas de conversa (ou similares), com capacitacdo de monitores (que podem ser pessoas privadas
de liberdade), via parceria (onerosa ou ndo onerosa) com instituicdes que tenham tal expertise - para
garantir discussdes com cunho pedagdgico e literario sobre as obras lidas.

As acdes de fomento a leitura ndo devem ser, compulsoriamente, relacionadas as agdes de
remicdo pela leitura. No entanto, a remicdo pela leitura deve ser buscada, com sistematizacdo de
comunicacdo entre unidade prisional e Juiz competente, bem como observancia do disposto
na Recomendacdo n.° 44/2013 do Conselho Nacional de Justica. Para as agdes relacionadas a remicao pela
leitura, devem ser estabelecidas parcerias com institui¢des de ensino e com expertise pedagdgica (com
preferéncia a Secretaria Estadual ou Municipal de Educagdo), para a instituicio de
comissdes organizadoras plurais para analise das resenhas.

As agoes para fomento a leitura devem garantir universalidade de acesso, material de leitura
de diversos tipos e para todos os niveis de escolaridade, elevagdo de indices de pessoas inseridas em
atividades pedagogicas e educacionais, além de incremento na capacidade de leitura e escrita, e devem
possuir sistematica de distribui¢do e controle dos livros, a criacdo de estratégias de acesso ao livro para
todas as pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos prisionais ¢ o registro de retirada de
livros. Devem ser induzidas atividades de leitura para publicos diversos (inclusive pessoas com deficiéncia
visual, pessoas com dificuldades de leitura e mesmo analfabetas), garantindo titulos e tipos diversos.

As acdes de fomento a leitura devem considerar também o publico de agressores sexuais e
de presos pela Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006), com a disponibilizacao de livros sobre o tema da
violéncia contra a mulher.

Os projetos relacionados ao fomento a leitura ndo devem estar, obrigatoriamente, atrelados
a um espaco formal. Tais projetos podem ser desenvolvidos em espagos de banho de sol, espagos de celas
etc.

g. Implementacio de projetos e atividades de cunho cultural e/ou esportivo:

As atividades culturais e esportivas no sistema prisional, associadas ou ndo as atividades
educacionais, devem ocorrer de forma articulada com a rede estadual e/ou municipal de cultura e de
educacdo. Mesmo sem associagao direta as atividades educacionais formais, tais acoes devem considerar o
ganho pedagdgico e de saude (inclusive mental) para o publico prisional.

h. Na realizacdo de encontros e seminarios para fortalecimento das acées de educacgio
para pessoas privadas de liberdade e egressos do sistema prisional e para construcio dos Planos
Estaduais de Educaciao em Prisoes:

Em parceria com as Secretarias Estaduais e/ou Municipais de Educagdo poderdo ser
promovidos encontros estaduais visando o aprofundamento das discussdes acerca
da oferta de educagdo em prisdes, culminando na atualizagdo dos Planos Estaduais de
Educagdo nas Prisdes. Podem ainda ser abordadas estratégias de formacdo das equipes
que atuam com a educagdo em prisdes, abarcando professores, pedagogos, agentes
penitenciarios e demais servidores envolvidos.

OUTRAS ORIENTACOES IMPORTANTES

3. Ressalta-se que deve ser ainda observada a necessidade de articulagdo com as Secretarias
Estaduais e/ou Municipais de Educagdo, em virtude da constru¢do dos Planos Estaduais (Distrital) de
Educagao nas Prisoes, que desde 2012 estao norteando e organizando a presenga da rede publica de ensino
no contexto do sistema prisional.

4. Todas as linhas de atuagdo para utilizagdo de recursos do Fundo Penitencidrio Nacional,
repassado aos Estados via fundo a fundo, devem considerar publico de egressos. Além disso, deve-se
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vislumbrar recorte de utilizagdo de recurso para publico de pré-egressos que estejam com maior
proximidade de saida do ambiente carcerario.

5. Para as ac¢des educacionais, culturais e esportivas deve-se observar a inclusao de mulheres e
grupos especificos nas atividades.

6. Para fins de melhor utilizacao de recursos, o Departamento Penitenciario Nacional induz os
estados para a classificagdo dos perfis das pessoas presas e egressas, para permitir direcionamentos
relacionados as atividades educacionais, culturais e esportivas.

7. Cumpre lembrar que a utilizagdo dos recursos devem respeitar os ditames da Lei n°
8.666/1993 e outros normativos que tratam dos processos licitatdrios e contratacdo de servigos na
administracdo publica, bem como recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido e Controladoria Geral
da Unido e ainda observadas as recomendacgdes da area técnica do Depen que versa sobre utilizacao e
prestagao de contas.

8. O ente federativo devera manter em boa guarda e ordem todos os documentos fiscais,
contabeis, trabalhistas, encargos sociais, tributos, técnicos e outros, devendo ser disponibilizados a
qualquer tempo para avaliacdo do DEPEN e demais 6rgdos interessados.

9. A aplicagdo dos recursos devera ser comprovada pelo envio de informagdes ao Depen, via
relatorio semestral, tais como: percentual de execucdo das metas pactuadas no plano de aplicacao
aprovado; registro por imagem; boletim de medicdo, cronograma fisico-financeiro atualizado e outros
correlatos, no caso de obras; documentos que comprovem execu¢do financeira para fins de controle e
monitoramento governamental; divulgacdo de resultados.

10. O patrimonio publico gerado pela utilizagdo dos recursos deverd ser adequadamente
operado, mantido e conservado pelo ente da federagao.

I1. Orienta-se ainda que cada Unidade da Federagdo consulte suas assessorias juridicas a fim
de dirimir quaisquer duvidas relativas a devida utilizacdo do recurso oriundo do Fundo Penitenciério
Nacional (Funpen) repassado por meio da modalidade fundo a fundo.

12. Por fim, destaca-se que para aprovagao, pela area de politicas penitenciarias de educacao do
Depen, de plano de aplicagdo de recursos que indique agdes educacionais, culturais ou esportivas, ¢
necessario o envio das informagdes listadas no anexo deste documento.

13. Este Departamento Penitenciario Nacional poderda complementar ou alterar o teor desta
Nota Técnica Orientativa a qualquer tempo.

eil Documento assinado eletronicamente por SUSANA INES DE ALMEIDA E SILVA, Agente Federal de
S e 1'_?_'] Execucdo Penal, em 01/04/2020, as 16:02, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n?

assinatura

eletrénica 8_539/2015.

Bl
:Eﬂ;:-u_l-i:g-_:ﬂ- codigo verificador 11349519 e o cédigo CRC FO5C4A20
'-r?_l:'.&_':.}-": : O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-
o sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justica e
¥ Seguranca Publica.

ANEXO

PLANO DE APLICACAO PARA ACOES EDUCACIONAIS, CULTURAIS E ESPORTIVAS COM
RECURSOS DO FUNPEN (FUNDO A FUNDO)

1. Indicar o objeto da agdo;

2. Indicar valor de cada acao;

Apresentar pesquisa de prego para aquisicao de bens e/ou contratagdo de servigos, por, pelo menos,
3 (trés) propostas comerciais;

4. Indicagdo das unidades prisionais, € os municipios, beneficiadas com a agao;
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5. Indicar o publico que serd atingido com a agao (quantidade, regime de cumprimento de pena
ou egressos, género, indicar agdes para publicos especificos - Igbt, idosos, deficientes etc);

Indicar se ha e a quantidade de familiares beneficiados (as);

Indicar se a agdo provera certificagdo, e se o certificado permitird remi¢ao de pena aos privados de
liberdade;

Apresentar formas de selecdo do publico participante;
Indicagdo dos itens que serdao adquiridos e previsao de valores;

10. Indicacdo de parcerias que serdao firmadas e o instituto formal para tais parcerias (copia de
contratagdo, convénio etc).

Referéncia: Processo n? 08016.006269/2020-94 SEIn2 11349519
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