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Ministério da Justica e Seguranga Publica

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N2 001/2023

A Unido, por intermédio do Ministério da Justica e Seguranga Publica, representado
pela Secretaria Nacional de Politicas Penais e pela Secretaria de Acesso a Justica, com
observancia das disposi¢des do art. 116 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993; da Lei
n? 14.436, de 9 de agosto 2022 (LDO); da Lei n2 13.971, de 27 de dezembro de 2019
(PPA); do Decreto n? 6.170, de 25 de julho de 2007; Decreto n2 11.348, de 12 de janeiro
de 2023 e da Portaria Interministerial n2 424, de 30 de dezembro de 2016; divulga
Chamada Publica para apresentagdo de proposta, conforme termos definidos neste
instrumento. Os projetos serdo recebidos pela Secretaria Nacional de Politicas Penais.

1. OBIJETO

1.1. O objeto desta Chamada Publica constitui-se no estabelecimento de procedimentos, critérios e prioridades para a apresentagdo de propostas
para a implantagdo de Oficinas Produtivas de: Absorventes, BioAbsorventes, fraldas e pegas intimas, por meio do Projeto Dignidade Menstrual para Pessoas em
Situagdo de Vulnerabilidade - PROCAP Mulheres.

1.2. Objetivos Especificos:
|- Conferir o acesso ao absorvente as mulheres e aos homens trans, em situagdo de privagdo de liberdade;

Il - Apoiar o promogdo da dignidade menstrual, nos termos do que trata a LEI N2 14.214, DE 6 DE OUTUBRO DE 2021;

Il - Ampliar a discussdo sobre saude menstrual no contexto social e do sistema prisional;

IV - Contribuir para saude intima;
V- Proporcionar adequadas condigdes de higiene pessoal durante o ciclo menstrual;
VI - Atender a demanda da primeira infancia por meio da confecgdo e disponibilizagdo de fraldas;
VIl - Colaborar para construgdo da consciéncia ambiental, numa perspectiva de consolidar uma sociedade sustentavel, ambiental, social e
econdmica;
VIIl - Articular junto aos 6rgdos de administragdo penitenciaria, cursos de reeducagdo, que promova o uso seguro de absorventes
sustentdveis entre as mulheres em privagdo de liberdade;
IX - Conferir acesso ao trabalho as pessoas em privagado de liberdade;
X- Fomentar o acesso a renda e a profissionalizacdo as mulheres e mulheres trans/travestis privadas de liberdade;
Xl - Promover mecanismos de insergdo social das mulheres e mulheres trans/travestis privadas de liberdade;
Xl - Incentivar a ressocializagdo e a desestigmatizacdo de mulheres e mulheres trans/travestis privadas de liberdade.
2. JUSTIFICATIVA
2.1, Nos termos do que tratam os art. 71 e art. 72 da Lei n? 7.210, de 11 de julho de 1984, que institui a execugdo penal no Brasil, a Secretaria

Nacional de Politicas Penais acompanha a aplicagdo das normas de execugdo penal, incluindo a situacdo de encarceramento das mulheres em situacdo de
privagdo de liberdade e o acesso a itens de higiene pessoal.

2.2. Noticias recentes veiculadas pela midia, trazem informagdes de que existe no Brasil, mulheres sem acesso a absorventes menstruais,
principalmente em decorréncia de vulnerabilidade econémica. Em se tratando do contexto cultural brasileiro, a menstruagdo ainda é um tabu, principalmente
dentro da realidade prisional.

2.3. Importante elucidar que

A menstruagdo é um evento fisiolégico que faz parte da vida das mulheres [...]. Porém, as atitudes negativas em relagdo a menstruagdo sdo comuns em
muitas culturas e, com frequéncia, na cultura popular [...]. As culturas que veem a menstruagdo restritivamente e criam mitos relacionados, na maioria
das vezes inferiorizam as mulheres, que sdo vistas negativamente e de forma submissa ao homem. A menstruagdo ainda hoje é vista com tabu por
muitas culturas, sendo um assunto socialmente evitado e ndo discutido abertamente. [...]. As mulheres, em seu cotidiano, ainda enfrentam a
negatividade menstrual em sua vida. (MARINHO, 2019, p. 17-18).

2.4. Alguns fatores limitam o acesso aos itens de uso menstrual, a discriminagdo de género adicionada a outros marcadores sociais, como condigdes
econdmicas, ra¢a, sexualidade, entre outros, intensificam o processo de exclusdo social.

2.5. Portanto, por meio do Projeto de implantagdo de Oficinas de Absorventes e Bioabsorventes em Unidades Prisionais, prioritariamente
nas femininas, pretende-se sensibilizar as administrag8es prisionais quanto as questdes de género, afetas a condig¢do bioldgica, cultural e social do ser Mulher. A

populagdo feminina requer atengdo quanto a prevencgdo, tratamento e cuidados especificos em salde, alocagdo adequada, protegdo a qualquer tipo de
violéncia, acesso a itens de higiene que atendam as suas especificidades.

2.6. A proposta, é que as pessoas privadas de liberdade confeccionem itens que favoregcam a salude intima, de modo que possam ser utilizados pelo
proprio sistema prisional, incluindo pessoas egressas, visitantes e servidoras, abrangendo ainda, a possibilidade de oferta dos itens para escolas publicas e
Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, bem como inclusdo nas cestas basicas do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN, por
meio de parceria com o Sistema Unico da Saude.
2.7. Conforme o DECRETO N2 11.348, DE 12 DE JANEIRO DE 2023, a Secretaria Nacional de Politicas Penais cabe:

| - planejar e coordenar a politica nacional de servigos penais;

Il - acompanhar a aplicagdo fiel das normas de execugdo penal no territério nacional;



IV - prestar apoio técnico aos entes federativos quanto a implementag&o dos principios e das regras da execugdo penal;

V - colaborar técnica e financeiramente com os entes federativos quanto:

a) a implantagdo de estabelecimentos e servigos penais;

c) a implementagdo de politicas de educagdo, de saude, de trabalho, de assisténcia social, cultural, religiosa e juridica e de respeito a diversidade e as

questdes de género, para promogdo de direitos das pessoas privadas de liberdade e dos egressos do sistema prisional;
2.8. Dessa forma, a iniciativa tem enfoque para a prevencdo de todos os tipos de violéncia contra mulheres em situacdo de privagdo de liberdade e a
humanizag¢do das condigdes do cumprimento da pena, assegurando, que as fases de ciclo menstrual ndo sejam impeditivos para o acesso a saude, educacgdo,
alimentag3o, trabalho, segurancga, protegdo a maternidade e a infancia, lazer, esportes, assisténcia juridica, atendimento psicossocial e demais direitos humanos.
2.9. De forma sustentavel, almeja-se o cumprimento da LEI N2 14.214, DE 6 DE OUTUBRO DE 2021, que institui o Programa de Protegdo e Promogdo da
Saude Menstrual, com o apoio das pessoas em privagdo de liberdade, de forma intersetorial. O projeto propde a otimizagdo dos recursos destacados para o
cumprimento da Lei para, de forma integrada, oportunizar o acesso ao trabalho e a renda as pessoas presas, em especifico, as mulheres em situagdo de privacdo
de liberdade.

2.10. O modelo fomenta uma visdo moderna de gestdo publica, que busca alcangar a promogdo de melhores condigdes de custdédia de mulheres no
Brasil, dando acesso a condigBes de reinsergdo social, e, também, a viabilizacdo do acesso aos itens basicos de higiene e cuidado pessoal, na perspectiva de que
a auséncia dos itens ndo seja mais um fator vulnerabilizante.

2.11. Levando em consideragdo as especificidades das mulheres e suas multiplas demandas, além dos absorventes e itens intimos, o projeto ainda
possibilita a confecgdo, por meio das oficinas produtivas, a¢des voltadas para atender a outras demandas do publico feminino privado de liberdade,
especificamente aquelas inerentes a primeira infancia e ao atendimento das condigdes das mulheres transexuais e travestis.

2.12. Vislumbrar as especificidades das pessoas que menstruam, possibilitando melhores condigdes no cumprimento da pena, faz do PROCAP
Mulheres um instrumento da politica publica para a garantia de direitos.

2.13. Importa citar a Agenda Transversal e Multissetorial da Primeira Infancia, instituida por meio do Decreto n? 10.770, de 17 de agosto de 2021, a qual
o Ministério da Justica e Seguranga Publica estd inserido. Segundo o modelo, compete aos ministérios:

Art. 52

| - propor métodos e instrumentos de integragdo das agdes governamentais por meio de projetos, atividades e operagdes, com vistas a integragdo das
politicas publicas, nos termos do disposto no inciso | do caput do art. 11 da Lei n® 13.971, de 27 de dezembro de 2019;,

2.14. Assim, como participe da referida Agenda, a SENAPPEN deve promover agdes para garantir uma primeira infancia livre de violagdo de direitos,
inclusive com acesso a itens de higiene, como fraldas descartaveis ou de tecido.

2.15. Tendo em vista que as mulheres transexuais e travestis ndo vivenciam a menstruagdo, destaca-se a importancia de incluir a saude intima dessa
populagdo no projeto, uma vez que as agdes direcionadas para esse publico privado de liberdade ainda se mostram insuficientes. Os Principios sobre a aplicacdo
da legislagdo internacional de direitos humanos em relagdo a orientagdo sexual e identidade de género, conhecidos como Principios de Yogyakarta, trazem no
principio 1 o direito ao gozo universal dos direitos humanos, em que atribui aos estados a necessidade de

"Integrar as politicas de Estado e ao processo decisério uma abordagem pluralista que reconheca e afirme a inter-relacionalidade e indivisibilidade de
todos os aspectos da identidade humana, inclusive aqueles relativos a orientagdo sexual e identidade de género".

2.16. Dessa forma, as politicas publicas devem considerar as as pessoas atendidas, de acordo com suas pluralidades, como aspecto inseparavel do ser
humano. O principio 3 elenca o direito ao reconhecimento perante a Lei, demonstrando a obrigacdo dos estados em

"Implementar programas focalizados para apoiar socialmente todas as pessoas que vivem uma situagdo de transicdo ou mudanga de género."

2.17. Com base nisso, o projeto abrange a possibilidade de confecgdo de calcinhas adaptédveis aos corpos das mulheres trans e travestis, visto que
muitas delas utilizam o Tucking (também chamado de aquendar) para esconder a protuberancia da virilha do pénis e testiculos para que ndo sejam visiveis
através da roupa. O uso leva, muitas vezes, a problemas urindrios, irritagdes e infeccGes de pele, ja que muitas mulheres trans e travestis realizam o
achatamento ou amarragdo da genitdlia usando fita adesiva ou cola super, impossibilitando a ida frequente ao banheiro e a diminuigdo na ingestdo de agua.

2.18. Faz-se mister rememorar a filésofa Judith Butler (2003), que nos diz que sujeito, é aquele que esta imbricado em processos de relagdes sociais,
pessoais, culturais e histdricas, € mediante a jungdo dessas influéncias, que o sujeito se reconhece e se define. Deste modo, ao tratar sobre questdes associadas
ao feminino, é importante a compreensdo da forma patriarcal com que nossa sociedade foi construida, analisando o patriarcado como um sistema politico,
social e cultural que ainda exerce um forte controle e o dominio sobre as mulheres, principalmente sobre seus corpos, sexualidade e identidade. Existem
desigualdades entre homens e mulheres — seja na divisdo dos trabalhos domésticos, nas taxas de ocupagdo no mercado de trabalho, bem como no sistema
prisional, pois as relagdes de género influenciam os modos de agir de homens e mulheres de acordo com padrdes e normas sociais estabelecidos e esperados
para ambos, em um dado contexto.

2.19. Urge destacar a importancia de a¢Bes equitativas que venham concretizar o que nos propde a celebre frase de Boaventura Sousa Santos:

“...temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenga nos inferioriza; e temos o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza.
Dai a necessidade de uma igualdade que reconhega as diferengas e de uma diferenga que ndo produza, alimente ou reproduza as desigualdades”
(SANTOS, 2003, p.56).

2.20. Isso posto, o projeto integra politicas sociais e politicas penais, oportunizando a otimizagdo de recursos publicos para atendimento das demandas
da populagdo vulneravel, e, garantindo o acesso das pessoas em privagdo de liberdade as politicas sociais, em especial, a assisténcia material, saide e trabalho.

2.21. Segundo o Regimento Interno, instituido pela Portaria MJSP n2 199, de 9 de novembro de 2018,
"Art. 27. A Diretoria de Politicas Penitenciarias compete:

Il - promover politicas de cidadania, de inclusdo social, de diversidades, de formagdo e capacitagdo dos servidores, de modernizagdo, de
aparelhamento e de alternativas a prisdo nos Estados, Distrito Federal e Municipios, apoiando-os financeiramente por meio de instrumentos de
repasse ou doagoes;
IV - articular politicas publicas de saude, de educacgdo, de cultura, de esporte, de diversidades, de trabalho e renda, de assisténcia social e juridica e de
acesso a assisténcia religiosa para a promogdo de direitos das pessoas privadas de liberdade, egressas do sistema prisional e em cumprimento de
alternativas penais;"

2.22. A norma desdobre as competéncias institucionais para estabelecer que, sdo atribuices da COAMGE:
| - coordenar as planos, projetos, pesquisas, programas e agdes que visem a efetiva implementagdo da Politica Nacional de Atengdo as Mulheres em
Situagdo de Privagdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional - PNAMPE, e a atencdo as diversidades no sistema penal;

Il - desenvolver agdes, projetos, estudos e politicas voltadas a promogdo e ao respeito as diversidades de pessoas privadas de liberdade, egressas do
sistema prisional e em cumprimento de alternativas penais, garantindo a transversalidade com as demais areas do Depen e com os 6rgdos
responsaveis pelas politicas estruturantes do Governo Federal;

Il - fomentar, articular e assessorar as demais areas do Departamento para a efetiva implantagdo da Politica Nacional de Atengdo as Mulheres em
Situagdo de Privagdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional - PNAMPE e atengdo as diversidades nas respectivas agdes, de forma transversal;

IV - apoiar técnica e financeiramente as unidades federativas, visando a elaboragdo e execugdo de projetos relacionados a politica para mulheres e a
atengdo as diversidades;



V - desenvolver e aplicar estratégias de monitoramento e avaliagdo de processos e resultados, baseados em indicadores, mantendo estratégias de
coleta, tratamento e protegdo de dados e de andlise das informagbes produzidas, garantindo a transparéncia e publicidade do conhecimento
produzido;

VI - analisar os dados quantitativos e qualitativos referentes as agdes tematicas de competéncia da Coordenagdo, publicados pelo Departamento
Penitenciario Nacional; e

VII -subsidiar e apoiar a Escola Nacional de Servigos Penais no desenvolvimento de agdes em matérias relacionadas a tematica de género e de atengdo
e respeito as diversidades no sistema penal.

2.23. No que concerne a Coordenagdo de Apoio ao Trabalho e Renda, tém-se as seguintes atribuigdes:
I - coordenar agbes, planos, projetos ou programas que visem a promogéo do trabalho e emprego para pessoas privadas de liberdade no sistema
prisional, pessoas egressas do sistema prisional e em cumprimento de alternativas penais;
Il - articular-se com érgdos e entidades federais, estaduais e municipais, com vistas a execug¢do de programas e politicas de trabalho e renda;
Il - fomentar empreendimentos de economia soliddria;

IV -- apoiar, tecnicamente, os Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades privadas para o cumprimento das normas de seguranga do trabalho das
pessoas privadas de liberdade no sistema prisional, pessoas egressas do sistema prisional e em cumprimento de alternativas penais;

V - apoiar Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades privadas na elaboragdo e execugdo de projetos voltados ao fomento de trabalho e renda em
estabelecimentos penais;

VI - articular agdes, planos, projetos e programas que objetivem o fomento do trabalho e renda para pessoas privadas de liberdade no sistema
prisional, pessoas egressas do sistema prisional e em cumprimento de alternativas penais;

VIl - analisar o mérito das propostas, inclusive os pedidos de alteragdo, dos projetos apresentados por Estados, Distrito Federal e Municipios e entidades
privadas, voltados ao fomento do trabalho e renda;

VIl - apoiar a Coordenagdo-Geral de Gestdo de Instrumentos de Repasse no acompanhamento do cumprimento do objeto dos instrumentos de repasse
voltados ao fomento do trabalho e renda;

IX - monitorar a implementagéo de projetos voltados ao fomento do trabalho e renda, assegurando o alinhamento com as diretrizes no tema;

X- articular-se com dérgdos competentes politica de crédito visando a promogdo do desenvolvimento com inclusdo social das pessoas privadas de
liberdade, egressos do sistema e pessoas em cumprimento de alternativas penais; e

XI - analisar relatdrios e levantamento de dados quantitativos e qualitativos referente as agbes temdticas de sua competéncia, publicados pelo
Departamento Penitencidrio Nacional.

I - dirigir, planejar, controlar, fomentar, avaliar e fiscalizar as atividades relativas a implementagdo dos servicos penais;

Il — promover politicas de cidadania, de inclusdo social, de diversidades, de formagdo e capacitagdo de servidores, de modernizagdo, de
aparelhamento e de alternativas a prisdo nos Estados, Distrito Federal, e Municipios, apoiando-os financeiramente por meio de instrumentos de
repasse ou doagoes;

XXI — implementar estratégias de modernizagdo do sistema prisional, de alternativas penais e egressos, com vistas @ modernizagdo e aperfeicoamento
de estruturas e d garantia de direitos.

2.24. Isso posto, as agGes vislumbram a garantia de direitos no sistema prisional, e, também, a inclusdo social e apoio as a¢Ges e programas de aten¢do
as pessoas vulneraveis.
3. ELEGIBILIDADE DAS INSTITUIGOES PARTICIPANTES
3.1. Instituigdo Convenente.
3.2. Sdo elegiveis para fins de conveniamento todas as unidades federativas, por meio da apresenta¢do de propostas pelas Secretarias de
Administracdo Penitenciaria ou Orgdos congéneres.
3.3. Os projetos apresentados devem se adequar ao objeto deste edital, observando-se o item 1.
3.4. Para os efeitos do presente instrumento, serdo adotados os conceitos e as vedagBes definidos pelo Decreto n? 6.170, de 2007 e pela
Portaria Interministerial n2 424, de 2016, em especial, é vedada a participagao:
3.4.1. de 6rgdo ou entidade, de direito publico ou privado, que esteja em mora, inadimplente com outros convénios celebrados com érgdos ou
entidades da Administragdo Publica Federal, ou irregular em qualquer das exigéncias previstas na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n2 424, de 2016;
3.4.2. orgdos e entidades da Administragdo Publica direta e indireta dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cadastrados como filial no
CNPJ; e
3.4.3. entes da federagdo ou com entidades da Administragdo Publica indireta de qualquer esfera federativa, em que o ente ou a entidade, por

qualquer de seus érgdos, tenha atribuido nome de pessoa viva ou que tenha se notabilizado pela defesa ou exploragdo de mdo de obra escrava, em
qualquer modalidade, a bem publico, de qualquer natureza, bem como que tenham inscricdo de nomes de autoridades ou administradores em placas
indicadoras de obras ou em veiculo de propriedade ou a servigo da Administragdo Publica respectiva, em atengdo ao disposto na Lei n2 6.454, de 24 de
outubro de 1977.

3.5. As instituicdes proponentes devem atender ao requisito de ter prévio cadastro no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse —
Transferegov.br, no enderego eletrénico (https://www.gov.br/transferegov/pt-br); (art. 42 do Dec. n2 6.170, de 2007).

4. CARACTERISTICAS DA PROPOSTA

4.1. Da abrangéncia das propostas.

4.2. Neste Edital de Chamamento Publico, sera aprovada 01 (uma) proposta por Estado, podendo a proposta abarcar a implementagdo de oficinas em
mais de um municipio ou estabelecimento prisional.

4.3. As propostas aprovada serdo classificadas segundo a maior pontuagdo, conforme os critérios constantes dos itens 9.2 e 9.3.

4.4, Do Publico beneficiario das propostas.

4.5. Os projetos apresentados tém como publico alvo mulheres cisgénero e mulheres trans/travestis que estdo custodiadas no sistema prisional.

4.6. O publico alvo deve ter reserva minima de 5% das vagas para mulheres trans/travestis.

4.7. A unidade que ndo dispor de vagas suficientes para atingimento do percentual recomendado, deve justificar, e, ainda buscar a inclusdo de pelo
menos uma mulher trans/travesti na oficina.

4.8. Dos aspectos metodoldgicos das propostas.

4.9. As propostas apresentadas devem atender a finalidade do Edital, sendo obrigatério o enquadramento na sua linha tematica, que deve ser

expressamente apontada pelo proponente.

4.10. A descrigdo do objeto devera ser realizada de forma concisa, se possivel padronizada, e devera estar em conformidade com os objetivos e
diretrizes do programa que ird recepcionar a proposta de trabalho.

4.11. A proposta devera vir acompanhado do nome do Projeto Dignidade Menstrual para Pessoas em Situagdo de Vulnerabilidade - PROCAP Mulheres.



4.12. Poderdo ser implementadas oficinas de média e alta produgdo, conforme critérios abaixo:
a) Média produgdo: até oitenta mil absorventes e\ou fraldas por més.
b) Alta produg3o: Mais de cem mil absorventes e\ou fraldas por més.
4.13. O edital tera vigéncia de 10 meses, composto por 3 ciclos de recebimento de propostas.
4.14. As propostas devem ser enviadas para analise via Transferegov.br, até as 23:59 h (horario de Brasilia) dos dias previstos no cronograma abaixo:
a) Ciclo 1-15a 29 de margo de 2023;
b) Ciclo 2 - 3 a 18 de julho de 2023:
¢) Ciclo 3 -6a 21 de novembro de 2023.

4.15. A proposta deverd indicar todo o escopo de implementagdo das oficinas, contendo: equipamentos e métodos de trabalho que contenha todo o
ciclo de produgdo dos produtos; materiais de consumo para a produgdo da quantidade mensal e anual dos insumos; quantidade de trabalhadores em privacdo
de liberdade envolvidos na produgdo dos materiais; capacitacdo profissional dos trabalhadores, de modo a conferir qualidade aos produtos e a renda a ser
estabelecida aos trabalhadores.

4.16. O Anexo VIl desse edital traz orientagdes técnicas a serem observados pelos proponentes.

4.17. Os valores dos recursos destinados para cada Estado serdo divididos, conforme a amplitude das propostas apresentadas, devendo atender todos
as unidades federativas que apresentarem propostas, considerando: quantidade de insumos a ser produzida, quantidade de pessoas presas envolvidas na
produgdo dos materiais.

4.18. Dos aspectos formais das propostas.
4.19. As propostas deverdo conter os seguintes elementos obrigatdrios previstos no art. 16 da Portaria Interministerial n2 424, de 2016:
l- descri¢do do objeto a ser executado;

Il - justificativa contendo a caracterizagdo dos interesses reciprocos, a relagdo entre a proposta apresentada e os objetivos e diretrizes do
programa federal, e a indicagdo do publico alvo, do problema a ser resolvido e dos resultados esperados;

- estimativa dos recursos financeiros, discriminando o repasse a ser realizado pelo concedente ou mandatéria e a contrapartida prevista
para o proponente, especificando o valor de cada parcela e do montante de todos os recursos, na forma estabelecida em lei;

V- previsdo de prazo para a execugao; e
V- informagdes relativas a capacidade técnica e gerencial do proponente para execugdo do objeto.
4.20. O percentual do valor total do projeto deverd corresponder a 56% (cinquenta e seis por cento) destinado a investimentos, e 44% (quatro e
quatro por cento) para custeio.
5. RECURSOS FINANCEIROS A SEREM CONCEDIDOS
5.1. Recursos disponiveis.
5.2. Para a consecugdo dos objetivos constantes neste Edital, a Unido procedera voluntariamente a transferéncia de recursos nas seguintes condigdes:
5.2.1. O valor total dos recursos destinados ao programa corresponde o valor de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) por parte do Concedente
, podendo ser aumentado de acordo com disponibilidade orgamentaria, acrescidos dos valores a serem apresentados pelos proponentes de contrapartida;
5.2.2. Cada convénio devera possuir valor minimo de R$ 100.000,00 (cem mil reais);
5.3. Despesas financiaveis:
5.3.1. despesas correntes ou de custeio relativas a contratagdo de servigos de terceiros de pessoa juridica ou fisica;
5.3.2. despesas de capital voltadas a aquisigdo de mobilidrio e equipamentos necessarios para a estruturacdo dos servigos, desde que diretamente
voltadas ao desenvolvimento das agdes propostas neste Edital e que ndo haja impedimentos legais para tal;
5.3.3. A Secretaria Nacional de Politicas Penais poderd, no exercicio de sua fungdo prevista no art. 71, inciso IV da Lei 7.210, de 1984, financiar
alguma despesa ndo especificada neste artigo, desde que expressamente demonstradas, justificadas e autorizadas no projeto e no plano de trabalho.
5.4. As seguintes orienta¢des deverdo ser observadas para aplicagdo dos recursos de custeio:
5.5. Despesas ndo-financiaveis.
5.6. N3do poderdo ser financiadas com recursos repassados pelo Concedente:

a) despesas para a elaboracdo da proposta;

b) celebragdo, renovagdo e prorrogagdo de contratos de locagdo e arrendamento de quaisquer veiculos para representagdo pessoal;
c) acgdes de carater sigiloso;

d) agbes que ndo sejam de competéncia da Unido, nos termos da Constituigdo;

e) clubes e associagBes de agentes publicos, ou quaisquer outras entidades congéneres;

f) concessdo, ainda que indireta, de qualquer beneficio, vantagem ou parcela de natureza indenizatdria a agentes publicos com a finalidade de
atender despesas relacionadas a moradia, hospedagem, transporte ou atendimento de despesas com finalidade similar, seja sob a forma de
auxilio, ajuda de custo ou qualquer outra denominagao;

g) pagamento de diadrias e passagens a militares, servidores publicos da ativa e empregados publicos por intermédio de convénios ou
instrumentos congéneres firmados com entidades de direito privado ou com 6rgdos ou entidades de direito publico, considerando-se a excegdo
prevista na LDO;

h) pagamento, a qualquer titulo, a militar ou a servidor publico, da ativa, ou a empregado de empresa publica ou de sociedade de economia
mista, por servigos prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados, a conta de quaisquer fontes de recursos,
considerando-se a excegdo prevista na LDO;

i) pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro societario servidor publico da ativa, ou empregado de
empresa publica ou de sociedade de economia mista, por servigos prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados;

j) despesas com taxas bancarias, multas, juros ou corre¢do monetaria, inclusive aquelas decorrentes de pagamento ou recolhimento fora do
prazo;

k) compras de acGes, debéntures ou outros valores mobiliarios;
1) despesas com financiamento de divida;

m)despesas a titulo de taxa de administracdo, de geréncia ou similar; e



n) despesas com publicidade, salvo as de cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, que ndo contenham nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogao pessoal.

5.7. Das parcelas do desembolso da Concedente.

5.8. A liberagdo dos recursos previstos ocorrera conforme cronograma de desembolso e disponibilidade orgamentaria e guardardo consonancia com as
metas, fases e etapas de execugdo do objeto.

6. CONTRAPARTIDA

6.1. A contrapartida do Convenente devera ser atendida por meio de recursos financeiros e devera ser depositada na conta bancaria especifica do

convénio em conformidade com os prazos estabelecidos no cronograma de desembolso. O Proponente devera comprovar que os recursos referentes a
contrapartida proposta estdo devidamente assegurados por meio de declaragéo.

6.2. A contrapartida exigida pela Lei de Diretrizes Or¢gamentdrias devera ser oferecida com recursos financeiros a serem depositados na conta corrente
especifica do convénio e ter previsao de desembolso para o exercicio de 2023, conforme a seguir discriminados, terdo como limites minimo e maximo,
respectivamente:

a) um décimo por cento e dez por cento, se localizados nas areas prioritarias definidas no ambito da PNDR, nas areas da Sudene, da Sudam e
da Sudeco; e

b) dois por cento e vinte por cento, para os demais Estados.

7. PRAZOS
7.1. Prazos dos processos de sele¢do das propostas:
Divulgag¢do do Programa 15 de margo de 2023

Langamento do Edital no D.O.U.

Publicidade do Edital de chamamento publico na primeira pagina no
site do DEPEN

- — 16 de margo de 2023
Disponibilizagdo do programa no Transferegov.br

Disponibilizagdo do Edital de chamamento publico pelo prazo minimo
de 15 (quinze) dias

Data final para envio da proposta e documentagdo complementar 15 dias ap6s a abertura do ciclo, conforme item 4.14 do Edital

Divulgag¢do dos Resultados até 10 dias Uteis, ap6s a data limite de apresentagdo de proposta e documentagdo complementar
Prazo para interposigcdo de eventual recurso voluntario, no caso de 05 (cinco) dias Uteis, contados da data da divulgagdo do resultado na pégina do sitio oficial da
irresignagdo por parte dos proponentes em relagdo ao resultado da SENAPPEN (conforme cronograma de cada ciclo, nos termos dos prazos definidos pelo item 4.14 do
selegdo Edital)

Prazo para andlise dos recursos interpostos até 5 dias apds o prazo final de interposi¢do, exclusivamente por meio do e-mail: coatr@mj.gov.br
Publicagdo do resultado final até 15 dias ap6s o fechamento dos ciclos, conforme item 4.14 do Edital

7.1.1. O prazo de publicagdo de que trata o item anterior sera aplicado na abertura de cada um dos ciclos do item 4.14.

7.1.2. Sera dada publicidade ao chamamento publico, pelo prazo minimo de 15 (quinze) dias, especialmente por intermédio da divulgagdo na primeira

pagina do sitio oficial da Secretaria Nacional de Politicas Penais, bem como no Portal dos Convénios conforme estabelecido na Portaria Interministerial n2 424
MP/MF/CGU, de 30 de dezembro de 2016 por intermédio do artigo 89, §1°.

7.1.3. O prazo para a interposi¢cdo de recurso é de 5 (cinco) dias Uteis, contados da data da divulgacdo do resultado na pagina do sitio oficial
da SENAPPEN.

7.1.4. Os recursos poderdo ser interpostos em meio eletronico e deverdo ser entregues via Transferegov.br e enviados para o e-mail: coatr@mj.gov.br
7.1.5. N3o serd aceito recurso interposto fora do prazo.

7.2. Prazo de Validade: o presente Edital tera validade de 10 meses.

7.3. Prazo de Execug¢do do Projeto: o prazo de execugdo do projeto deverd ser de 24 (vinte e quatro) meses, podendo, a critério da SENAPPEN,
ser prorrogado por mais 12 (doze) meses, considerando o tempo necessario para implantagdo e consolidagdo das agGes.

7.4. Divulgagdo dos Resultados: os resultados finais serdo divulgados na pagina da SENAPPEN no endereco https://www.gov.br/depen/pt-br.

8. PROCEDIMENTOS DE CADASTRO E ENVIO DAS PROPOSTAS

8.1. A entidade devera cadastrar e enviar para andlise a proposta no Transferegov.br, no enderego https://www.gov.br/transferegov/pt-br,
no Programa 3000020230007, bem como anexar o Termo de Referéncia/Projeto Basico, e enviar para analise no referido sistema.

8.2. A proposta cadastrada e enviada para analise no Transferegov.br devera conter, minimamente, os itens previstos no item 4 do presente Edital.

8.3. O proponente devera elaborar Termo de Referéncia contendo informacgdes detalhadas sobre as caracteristicas de operacionalizacdo da proposta,

atendendo as orientagGes e diretrizes metodoldgicas e operacionais das Especificagdes Complementares. O Termo de Referéncia devera estar em formato digital
e ser anexado a Proposta de Trabalho cadastrada na Plataforma e enviado para analise.

8.4. N&o sendo possivel o cadastramento e o envio da proposta para analise no Transferegov.br, em virtude da ocorréncia comprovada de problemas
técnico-operacionais no referido sistema que impossibilitem a inser¢do temporaria de dados, a Administragdo notificard a Comissdo Gestora do Transferegov.br e
abrird prazo para recebimento das propostas em meio eletronico, por intermédio do e-mail: coatr@mj.gov.br, com a documentagdo prevista no art. 16 da
Portaria Interministerial n2 424, de 2016, e outras adicionais, eventualmente solicitadas, de acordo com o objeto a ser executado, devendo registrar
posteriormente os atos. Tendo em vista a excepcionalidade da medida, sera necessario que a situagdo seja devidamente comprovada e justificada.

8.5. Em caso de apresentagdo de mais de uma proposta pela mesma entidade, considerar-se-a como vdlida a ultima versdo que foi enviada para
analise no Transferegov.br.

8.6. Ap0ds o prazo limite para apresentagdo das propostas, nenhuma outra serd recebida, assim como ndo serdo aceitos adendos, complementagdo de
documentos ou esclarecimentos que n3o forem explicita e formalmente solicitados pelo Concedente.

9. PROCESSO DE SELEGAO

9.1. O processo de selecdo das propostas que receberdo apoio financeiro serd realizado em duas etapas: Habilitagdo e Avaliagdo de Mérito.

9.1.1. Da Habilitagdo.

9.1.2. Esta etapa é eliminatdria e consiste no exame formal da proposta segundo os requisitos obrigatdrios definidos neste Chamamento Publico,

conforme segue:
a) Confirmagdo do cadastro atualizado da proponente no médulo da "Transferéncias Discricionarias e Legais" do Transferegov.br;

b) Verificagdo do cadastro e envio para andlise da Proposta de Trabalho com seus anexos, inclusive o Projeto Bésico/Termo de Referéncia no
Transferegov.br, conforme estabelecido no item 8.1;

c) Verificagdo do atendimento dos critérios de elegibilidade da institui¢do proponente, conforme as exigéncias estabelecidas no item 3 deste Edital.




9.1.3. As propostas encaminhadas para analise tempestivamente serdo examinadas pelas areas tematicas da Coordenacdo-Geral de Cidadania e
Alternativas Penais da Diretoria de Politicas Penitenciarias da SENAPPEN — CGCAP/DIRPP/SENAPPEN, observadas a disponibilidade orgamentaria e financeira
para a definitiva celebragdo do convénio.

9.1.4. Caso seja necessario, a SENAPPEN indicara eventuais providéncias que deverdo ser realizadas para a adequagdo das propostas e encaminhamento
de documentagdo necessaria a formalizagdo, por parte do Proponente, bem como estipulard prazo para a conclusdo das referidas diligéncias, sob pena de
arquivamento definitivo.

9.1.5. As propostas deverao apresentar, em sua Aba de Anexos no Transferegov.br, no minimo trés cotacbes de pregos referentes a cada item a ser
adquirido ou servigo a ser contratado que contenha pelo menos o nome, CNPJ e contato do fornecedor, ou qualquer outra documentagdo que possa subsidiar
analise comparativa entre os valores indicados na proposta e os pregos praticados no mercado, sob pena de serem desconsideradas.

9.1.6. O proponente, na apresentagdo do projeto, devera preencher as seguintes abas do Transferegov.br:
a) Aba “Dados da Proposta”;
b) Aba “Plano de Trabalho”;
c) Aba “Projeto Basico/Termo de Referéncia”.
9.1.6.1. Devera incluir ainda os seguintes documentos, que deverdo constar no check list para a formalizagdo dos convénios:

a) Declaracgdo de Capacidade Técnica e Gerencial;
b) Declaragdo de Contrapartida;
¢) Termo de Compromisso para a Adequagdo dos Espacos .

9.1.6.2. O proponente deverad anexar outros documentos necessarios para a adequada avaliagdo do projeto, na sub-aba “Anexos” da aba “Plano de
Trabalho” e na sub aba " Requisitos para Celebragdo".
9.1.6.3. Serd disponibilizado o enderego eletronico: coatr@mj.gov.br, para caso de duvidas sobre como submeter o projeto e preenchimento no
Transferegov.br.

9.2. Da Avaliacdo de Mérito.

9.3. Nesta etapa, de cardter eliminatdrio e classificatorio, sera analisado o mérito das propostas pré-qualificadas.

a) Na analise de mérito serd observado o disposto no art. 20 da Portaria Interministerial n2 424, de 2016, que trata da viabilidade e adequagdo
da proposta apresentada em relagdo aos objetivos do programa, de acordo com critérios estabelecidos pelo érgdo ou entidade repassadores de
recursos;

b) As propostas apresentadas serdo avaliadas e classificadas, conforme os critérios da tabela abaixo, considerando a soma de P1 e P2.

P1 - Critérios de Avaliacdo da qualificagdo técnica, da experiéncia institucional e da capacidade operacional da proponente:

Item solicitado Pontos Peso
a. Histdrico de implementagdo de oficinas produtivas, gerenciadas pelo estado 0 a5 (um ponto por comprovagdo) 03
b. Historico de execugdo do PROCAP 0 a5 (um ponto por comprovagdo) 03
c. Experiéncia acumulada na elaboragdo e gestdo de projetos e convénios 0 a5 (um ponto por comprovagdo) 02
d. Relagdes institucionais com 6rgdos do poder publico na area do trabalho, satide e\ou assisténcia social 0 a5 (um ponto por comprovagdo) 02
e. Infraestrutura disponivel (espago fisico e equipamentos) 0 a5 pontos 01
f. Qualificagdo da Equipe Institucional para gerenciar a oficina 0a 5 pontos 01
Pontuagdo Maxima 60

P2 - Critérios de avaliacdo da estrutura técnica e metodoldgica da proposta:

Item solicitado Pontos Peso

g. Aderéncia da proposta aos objetivos e diretrizes do presente Edital e suas Especificagdes Complementares. 0 a 2 pontos 4

h. Clareza da proposta metodoldgica para o desenvolvimento dos objetivos previstos no item 1.2 deste Edital, 02 pontos s
especialmente considerando a capacidade de produgdo da oficina.

i. Previsdo de instrumentos de registro, monitoramento e sistematizacdo das agdes executadas no que concerne: as etapas 02 pontos 4

de implementagdo do projeto e nimero de pessoas em privagdo de liberdade envolvidas na oficina produtiva

j. Aderéncia e adequagdo da proposta orgamentaria para execug¢do das a¢les 0 a 2 pontos 4
Pontuag¢do Maxima 40
9.3.1. A obtenc¢do da pontuagdo em P1, acima referida nos itens “a” até o “d”, estd condicionada a comprovagdo documental de todos os itens a serem

analisados, incluidas na Aba Anexos, através de: declaragdes; certificados; relatérios; publicagdes ou outros que forem julgados pertinentes.

9.3.2. A obten¢do da pontuacdo em P1, referida no item “e” (infraestrutura disponivel), estd condicionada a comprovacdo de disponibilidade da
instituigdo de espago fisico e equipamentos que deverdo ser relacionados no plano de trabalho.

9.3.3. A obtencdo da pontuagdo em P1, acima referida no item “f” (qualificagdo da equipe técnica), estd condicionada a comprovagdo, por meio de
curriculos de vida da equipe da instituicdo proponente, sendo considerados os critérios de grau de escolaridade, de formagdo especifica e de experiéncia
acumulada na drea do objeto do presente Edital.
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9.3.4. A obtengdo da pontuagdo em P2, acima referida nos itens “g” até o

wn

i”, a atribuicdo da pontuagdo de 0 a 5 pontos correspondera:
a) 0 (zero) pontos — Informagdes inexistentes ou ndo adequadas para o entendimento do item solicitado, ou ainda atividades propostas ndo factiveis;
b) 1 (um) ponto — Informagdes existentes para o entendimento do item solicitado apresentadas de forma pouca clara ou inadequada;

c) 2 (dois) pontos — Informagdes suficientes e claras para o entendimento do item proposto, apresentadas de formada organizada e com informagdes
completas e corretas.

9.3.5. Pontuagdo Final (PF), Critérios de Desclassificagdo, Desempate e Classificagdo.

9.3.5.1. A pontuacdo final sera dada pelo somatdrio obtido em cada uma das tabelas anteriores (PF = P1 + P2).

9.3.5.2. A proposta que obtiver pontuagdo menor que 60 (sessenta) pontos na soma de P1 + P2 sera desclassificada.

9.3.5.3. Como critério de desempate, sera considerada a maior pontuag¢do obtida na tabela P1.

9.3.5.4. As propostas serdo classificadas em ordem decrescente pela pontuagdo final obtida na avaliagdo de mérito.

9.3.5.5. As propostas selecionadas serdo financiadas, com recursos do Fundo Penitenciario Nacional, e demais recursos oriundos do Ministério da Justica

e Segurancga Publica, conforme a previsdo orgamentaria e financeira existente durante o exercicio de 2023, respeitado o chamamento dos estados que que
obtiverem a maior pontuagéo final.

9.4. Comunicagdo.

9.5. Nos termos do art. 20, §12, da Portaria Interministerial n? 424, de 2016, apds a analise técnica, podera ser comunicada ao convenente
qualquer irregularidade ou imprecisdo na proposta apresentada, que deverd ser sanada no prazo de 15 (quinze) dias corridos, sob pena de desisténcia no



prosseguimento do processo.
10. DAS CONDICOES EXIGIDAS PARA CELEBRAGAO DO CONVENIO

10.1. Sdo condigbes para a celebragdo de convénios, a serem cumpridas pelos convenentes, conforme previsto na Lei Complementar n2 101, de 2000,
na Lei de Diretrizes Orgamentdrias e, no que couber, ao que esta previsto nos artigos 22 e 23 da Portaria Interministerial n? 424, de 2016:

a) ainexisténcia de pendéncias pecunidrias registradas no CADIN, de acordo com o art. 62, da Lei n2 10.522, de 2002;

b) as prestagdes de contas de recursos anteriormente recebidos da Unido, conforme disp&e o art. 84, do Decreto-Lei n® 200, de 1967, e art. 70,
paragrafo Unico, da Constituigdo Federal;

c) Plano de Trabalho aprovado.

10.2. No ambito do presente chamamento publico, serdo aplicaveis as vedagdes a celebragdo de convénios previstas no art. 92 da Portaria
Interministerial n2 424, de 2016.

10.3. Assinatura do Termo de Convénio.

10.4. No ato de celebragdo, serdo realizados os seguintes procedimentos:

a) as instituicdes selecionadas deverdo subscrever o instrumento de convénio por meio de seus representantes legais, expressando a
concordancia com todas as suas cldusulas e condigdes;

b) podera ser solicitada ao proponente documentagdo complementar, bem como a adequagido e atualizagdo do Plano de Trabalho cadastrado
no Transferegov.br;

¢) no momento da celebragdo do convénio sera verificada a situagdo de regularidade (adimpléncia) da proponente nas prestacbes de contas no
SIAFI e no Transferegov.br de recursos anteriormente recebidos da Unido, conforme disp&e o art. 84 do Decreto-Lei n? 200, de 1967, e o art. 70,
paragrafo Unico, da Constituigdo;

d) sendo constatada a situagdo de inadimpléncia efetiva ou ndo havendo o cumprimento das exigéncias previstas neste item, no prazo maximo
de até 30 dias a contar da data da solicitagdo pelo Concedente, significard a desisténcia da entidade selecionada no processo de
conveniamento.

11. DAS CONDICOES PARA A LIBERACAO DOS RECURSOS
11.1. Condigdes para recebimento dos recursos.
11.2. Para recebimento de cada parcela dos recursos, o convenente devera:

a) comprovar o cumprimento da contrapartida pactuada, que deverd ser depositada na conta bancdria especifica do instrumento em
conformidade com os prazos estabelecidos no cronograma de desembolso ou depositada na Conta Unica do Tesouro Nacional, na hipdtese do
convénio ou contrato de repasse ser executado por meio do Sistema Integrado de Administracdo Financeira - SIAFI;

b) atender as exigéncias para contratacdo e pagamento previstas nos artigos. 43 a 52 da Portaria Interministerial n2 424, de 2016, naquilo que
couber a natureza juridica da entidade convenente; e

c) estar em situagdo regular com a execugdo do Plano de Trabalho.

12. DISPOSICOES GERAIS
12.1. Publicagdo do Edital.
12.2. Este Edital sera divulgado, pelo prazo minimo de 15 (quinze) dias, na primeira pagina do sitio oficial da SENAPPEN, bem como no Portal dos
Convénios.
12.3. Acompanhamento e Avaliagdo.
12.4. 0O acompanhamento técnico e financeiro dos projetos apoiados serd feito de acordo com as disposi¢Ges previstas nos artigos 53 a 58 da Portaria
Interministerial n® 424, de 2016.
12.5. Revogacdo ou Anulagdo do Chamamento Publico.
12.6. A qualquer tempo, o presente Chamamento Publico poderd ser revogado por interesse publico, ou anulado, no todo ou em parte, por vicio
insanavel, sem que isso implique direito a indenizagdo ou reclamagdo de qualquer natureza.
12.7. Casos Omissos.
12.8. A SENAPPEN resolvera os casos omissos e as situagdes ndo previstas no presente Chamamento Publico.
12.9. Relagdo de Anexos.
12.9.1. Constituem anexos ao Programa 3000020230007, disponibilizados na aba ANEXOS do Transferegov.br os seguintes documentos:

a) Anexo | —-Modelo de Plano de Trabalho (23444451);

b) Anexo Il — Modelo de Termo de Referéncia (23445694);

c) Anexo Ill — Modelo de Declaragdo de Capacidade Técnica (23436623);

d) Anexo IV —Modelo de Declaragdo de Contrapartida (23435850);

e) Anexo V - Modelo de Termo de Compromisso para a Adequacdo dos Espagos (23436693);
f) Anexo VI- OrientagGes Técnicas (23435949); e

g) Anexo VIl - Modelo de Termo de Convénio(23456521).

12.10. Esclarecimentos.
12.11. Os esclarecimentos acerca do contetdo desta Chamada Publica poderdo ser obtidos por meio do e-mail coatr@mj.gov.br ou do telefone: 061
2025-9806.

RAFAEL VELASCO BRANDANI
Secretario Nacional de Politicas Penais

MARIVALDO DE CASTRO PEREIRA
Secretario de Acesso a Justica
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