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Ministério da Justica e Seguranca PuUblica
Secretaria Nacional de Politicas Penais
Coordenacao Nacional de Atencao a Pessoa Egressa - SENAPPEN

NOTA TECNICA N2 67/2026/COAPE/DICAP-
SENAPPEN/SENAPPEN/M]

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 08016.024655/2024-91

INTERESSADO: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO DE GRANDE DO NORTE -
IFRN, CAMPUS NATAL ZONA LESTE

ASSUNTO: ANALISE DO CUMPRIMENTO PARCIAL DO
OBJETO TED ALVORADA N° 29935120/2024

1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se do Termo de Execucao Descentralizada
(TED) n° 29935120/2024, firmado entre a Secretaria Nacional de
Politicas Penais - SENAPPEN e o Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Rio de Grande do Norte - IFRN, campus
Natal Zona Leste, o qual tem por objeto a "Implementacao do
Projeto Alvorada em Campus da Rede Federal de Educacao, com
recursos do Fundo Penitenciario Nacional".

1.2. O presente documento refere-se a analise e
manifestacao acerca do relatdrio parcial, apresentado pela
Decentralizada através dos documentos Relatério Parcial 3
(33279731) e Relatério Parcial 4 (34459049) enviado pelo
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio de
Grande do Norte - IFRN, campus Natal Zona Leste, para fins de
prestacao de contas, em observancia ao disposto no DECRETO N2
10.426, DE 16 DE JULHO DE 2020 e naPORTARIA
GABSEC/SENAPPEN/MJSP N°217, DE 26 DE ABRIL DE 2023:

DECRETO N2 10.426, DE 16 DE JULHO DE 2020
Art. 62 Compete a unidade descentralizadora:



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.426-de-16-de-julho-de-2020-267273875
https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/9924/2/PRT_SENAPPEN_2023_217.html

VIII - analisar e manifestar-se sobre o relatério de
cumprimento do objeto apresentado pela unidade
descentralizada;

(...)

Art. 23. A avaliacao dos resultados do TED sera feita
por meio da analise do relatério de cumprimento do
objeto.

PORTARIA GABSEC/SENAPPEN/MJSP N2 217, DE
26 DE ABRIL DE 2023

Art. 32 Sao competéncias dos representantes da
Secretaria Nacional de Politicas Penais, além daquelas
ja fixadas em lei ou pactuadas no respectivo Termo
de Execucao Descentralizada:

XVI - analisar e manifestar-se sobre o relatério de
cumprimento do objeto apresentado pela unidade
descentralizada;

1.3. Cabe destacar que a presente analise, feita pelo fiscal
subscritor do referido TED, conforme estabelecido na PORTARIA
N2 7, DE 22 DE JANEIRO DE 2025 (30558661), tratara do efetivo
cumprimento das metas do TED, considerando a competéncia
relacionada ao fomento da politica publica.

1.4. O referido 32 e 42 Relatorios de Cumprimento
Parcial do Objeto apresenta a documentacao
comprobatdria acerca da continuidade das atividades
referente aFASE 2 e a FASE 3, previsto no Termo de
Execucao Descentralizada n® 29935120/2024, celebrado entre a
Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), e o Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Grande do
Norte - IFRN, campus Natal Zona Leste, no periodo de julho e
dezembro de 2025.

2. DADOS BASICOS DO TED N2 29935120/2024

2.1. Unidade Descentralizadora: Diretoria de Cidadania e
Alternativas Penais - SENAPPEN

2.2. Unidade Descentralizada: Instituto Federal de

Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Grande do Norte - IFRN,
campus Natal Zona Leste,

2.3. Vigéncia Inicial: 11 meses - 01/01/2025 a 30/11/2025

2.4. Valor Descentralizado: R $ 695.266,00 (seiscentos e
noventa e cinco mil duzentos e sessenta e seis reais)

2.5. Valor Repassado: R$ 264.866,00 (duzentos e



sessenta e quatro mil oitocentos e sessenta e seis reais) em 20
de fevereiro de 2025; R$ 354.000,00 (trezentos e cinquenta e
quatro mil reais) em 27 de marco de 2025 e R$ 210.000,00
(duzentos e dez mil reais) em 04 de novembro de 2025.

2.6. Objeto: Implementacao do Projeto Alvorada em todas
as regides do pais, por meio da celebracao do Termo de Execucao
Descentralizada (TED) entre a Secretaria Nacional de Politicas
Penais (SENAPPEN) e as instituicoes que compdéem a Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica.

3. CONTEXTUALIZACAO

3.1. Em 10 de dezembro de 2024 foi firmado Termo de
Execucao Descentralizada - TED n229935120/2024 entre
o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio de
Grande do Norte - IFRN, campus Natal Zona Leste, e a Secretaria
Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), por intermédio do
Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJPS), com o objetivo
de implementar do Projeto Alvorada em todas as regides do pais,
por meio da celebracao do Termo de Execucao Descentralizada
(TED) entre a Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN)
e as instituicbes que compdéem a Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

3.2. A descentralizacao de créditos prevista visa promover
a inclusao social e produtiva de pessoas egressas do sistema
prisional e seus familiares, em todas as regides do pais, por meio
da formacao inicial e continuada, assim como, a partir do
impulsionamento e incentivo, para o acesso e permanéncia no
mercado de trabalho.

3.3. O prazo de vigéncia deste Termo de Execucao
Descentralizada sera de 11 (onze) meses, contados a partir da
data de sua assinatura, podendo ser prorrogado de acordo com o
disposto no art. 10 do Decreto n?10.426, de 2020.

3.4. Destaca-se que em 23/12/2024 foi efetivada a NC -
Nota de Crédito 800005 (30195478), descentralizando recursos
orcamentarios e financeiros no valor de R$ 695.266,00, atrelados
a seguintes entregas previstas no Cronograma de Desembolso:

Fase 1: Capacitacao inicial da equipe executora,
acoes de alinhamento com os parceiros e
selecao dos alunos - Contratacao da Fundacao de
Apoio; Contratacao da equipe administrativa e
coordenadores; Envio dos Planos de Ensino; Processo
de Selecao Docentes e Mentores, Contratacao do
gestor de nlcleo; Inicio da captacao das vagas



ofertadas aos alunos ou fomento/acesso as iniciativas
de economia solidaria:

Fase 2: Execucao de aulas tedricas e de praticas
introdutdrias - Inicio do pagamento das bolsas dos
Docentes, Mentores; Inicio do pagamento das bolsas
de R$1.000,00 (mil reais) para os alunos; Inicio das
aulas "tedricas" e de "praticas introdutérias"; Inicio
Nucleo de Inclusao Social e Produtiva; Prospeccao de
vagas de estagio, programas de cotas ou insercao em
cooperativas para prestacao de servicos, de forma
alinhada com as caracteristicas, habilidades e
aspiracoes pessoais.

Fase 3: Realizacao de atividades praticas
avancadas - Fomento e execucao do Nucleo de
Inclusao Social e Produtiva. Pagamento das bolsas de
R$1.500,00 (mil e quinhentos reais) para os alunos;
Realizacao de atividades "praticas avancadas" por
meio do fomento e execucao do Nucleo de Inclusao
Social e Produtiva para a incubacao de novos
negdcios e acesso ao mercado de trabalho; Vagas
captadas e ofertadas aos alunos ou fomento/acesso as
iniciativas de economia solidaria, comprovadas por
meio de relatérios; Atividades  extraclasse
acompanhadas e supervisionada pela coordenacao e
equipe do Projeto; Compra do Kit e itens de consumo
para atividades praticas avancadas dos alunos; Alunos
inseridos no mercado de trabalho, seja por meio de
vagas de estagio, programas de cotas, atividades
autbnomas ou insercao em cooperativas para
prestacao de servicos, de forma compativel com as
caracteristicas, habilidades e aspiracdoes pessoais.

3.5. Nesta esteira, cumpre destacar os valores repassados,
até o momento, ao Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Norte - IFRN, Campus Natal em 21
de fevereiro de 2025 conforme PF - Programacao Financeira
2025PF000019 (30790221) no valor de R$ 264.866,00 (Duzentos
e sessenta e quatro mil, oitocentos e sessenta e seis reais), em 21
de marco de 2025 conforme PF - Programacao Financeira
2025PF000054 (31141668) no valor de R$ 220.400,00 (Duzentos
e vinte mil, quatrocentos reais), e em 04 de novembro de 2025
conforme PF - Programacao Financeira 2025PF000108
(33606685) no valor de R$ 210.000,00 (duzentos e dez mil
reais) referente as fases 1, 2 e 3 acima detalhadas.

4. DOS ANTECEDENTES
4.1. Trata-se de Nota Técnica elaborada no ambito da



fiscalizacao do Termo de Execucao Descentralizada - TED N@©
29935120/2024, com a finalidade de proceder a analise técnica
do 32 Relatério Parcial de Cumprimento do Objeto, referente a
segunda parte da Fase 2, bem como do 42 Relatério de
Cumprimento do Objeto, correspondente a integralidade da Fase
3 da execucao pactuada.

4.2. Registra-se que, até a analise do 22 Relatério Parcial
de Cumprimento do Objeto, adotou-se como procedimento a
transcricao integral dos relatérios encaminhados pelo Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Grande do
Norte - IFRN, campus Natal Zona Leste, mediante reproducao do
conteddo diretamente nesta Nota Técnica, com a finalidade de
consolidar, em documento Unico, as informacoes relativas a
execucao do objeto pactuado.

4.3. No entanto, no decorrer da execucao, verificou-se
ampliacao significativa do volume dos relatdérios apresentados, o
gue passou a impor limitacdes operacionais a sua incorporacao
integral ao documento analitico. Ademais, parte dos arquivos
encaminhados pelas unidades de ensino foi disponibilizada em
formatos codificados ou nao editaveis, circunstancia que
demandou a captura de imagens e posterior insercao no corpo da
Nota Técnica, resultando em aumento expressivo do tamanho
dos arquivos e impactos negativos a estabilidade, ao tempo de
carregamento e a tramitacao processual no sistema eletrénico.

4.4, Diante desse cenario, e com vistas a conferir maior
eficiéncia  administrativa, racionalidade  documental e
aprimoramento da gestao processual, esta fiscalizacao do TED
passou a adotar procedimento distinto, consistente na realizacao
da analise técnica dos relatérios — parciais ou de cumprimento
final do objeto — mediante referéncia expressa aos documentos
originais juntados aos autos, devidamente identificados pelos
respectivos nimeros SElI.

4.5, Ressalta-se que os relatérios encaminhados pelo
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio de
Grande do Norte - IFRN, campus Natal Zona Leste permanecem
integralmente anexados ao presente processo administrativo,
assegurando-se a rastreabilidade das informacoes, a integridade
documental e a plena possibilidade de consulta aos registros
originais que fundamentam a analise técnica ora realizada.

5. DO ANALISE TECNICA DO 32 E 42 RELATORIO
PARCIAL DE CUMPRIMENTO DO OBJETO



5.1. Conforme os Relatério Parcial 3 da Meta 2
(33473428) e Relatério Parcial 4 - Fase 3 (34303360), procede-se
a analise técnico-politica do relatério de execucao apresentado
pelo Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio
de Grande do Norte - IFRN, campus Natal Zona Leste.

5.2. O referido relatoério parcial insere-se no processo de
acompanhamento da execucao fisica do Projeto Alvorada - Ciclo
2. No ambito da Politica Nacional de Atencao as Pessoas Egressas
do Sistema Prisional, esta Coordenacao verificou que a execucao
das atividades mantém aderéncia ao Plano de Trabalho
pactuado, observadas as diretrizes institucionais estabelecidas.

5.3. O 32 e 42 relatdrios parciais tem por finalidade avaliar
o cumprimento das metas previstas, considerando os aspectos
relacionados a execucao fisica e financeira das atividades, a
regularidade dos pagamentos efetuados, a composicao e atuacao
da equipe executora, ao desenvolvimento das acdes pedagdgicas
e administrativas, bem como aos desafios identificados no
periodo analisado.

5.4. Ressalta-se, entretanto, que a execucao financeira
devera ser objeto de avaliacao especifica pela darea competente, a
fim de assegurar a devida conformidade contabil e
administrativa.

5.5. Procede-se a analise integrada do 32 e do 42
Relatodrios Parciais de cumprimento do objeto apresentados
pelo Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio
de Grande do Norte - IFRN, campus Natal Zona Leste,, 0s quais
abrangem, respectivamente, a segunda parte da Fase 2 e a
totalidade da Fase 3 do Projeto Alvorada - Ciclo Il.

5.6. No tocante aFase 2, o relatério apresenta o
cumprimento das metas pactuadas. A Meta 1.1, referente a
capacitacao mensal da equipe executora, foi atendida por meio
de acbes sistematicas de formacao continuada, reunides
pedagdgicas e administrativas, jornadas formativas, estudos
coletivos do Projeto Pedagdgico do Curso e momentos de
alinhamento institucional, inclusive nos meses de julho e agosto
de 2025. As atividades foram devidamente registradas em
sistemas institucionais, atas, registros fotograficos e planejadores
digitais, demonstrando periodicidade, coeréncia tematica e
aderéncia as diretrizes da educacao profissional.

5.7. A Meta 1.2, relativa a execucao das aulas tedricas e
praticas introdutdrias, também foi cumprida. As aulas ocorreram



de forma regular e continua, com metodologias ativas e
abordagem inclusiva, contemplando a execucao integral dos
Mddulos | e Il do Curso de Formacao Inicial e Continuada -
Administracao, Vendas e Empreendedorismo. Destacam-se,
nesse periodo, as atividades curriculares e extracurriculares, os
projetos integradores, a Feira de Negdcios, a Jornada de Pratica
Profissional e as visitas técnicas ao SEBRAE/RN. Registra-se,
ainda, que os estudantes concluiram os referidos médulos com
certificacao parcial, evidenciando efetividade pedagdgica e
alcance dos objetivos formativos da fase.

5.8. No que se refere a Meta 2.1, concernente a
prospeccao de vagas de estagio, programas de cotas ou insercao
produtiva, verifica-se atuacao adequada do Nucleo de Inclusao
Social e Produtiva - NISP. Foram captadas 25 vagas de pratica
profissional, junto a instituicdes publicas e privadas, em areas
compativeis com o perfil, as habilidades e as aspiracdes dos
participantes, apds prévio mapeamento realizado pela equipe. As
articulacdes institucionais e os encaminhamentos realizados
possibilitaram o inicio das praticas profissionais na fase
subsequente, caracterizando o cumprimento da meta.

5.9. No que concerne a Fase 3, objeto do 42 Relatério,
verifica-se o cumprimento integral das atividades previstas para
as Atividades Praticas Avancadas. O desenvolvimento das
praticas avancadas e extraclasse ocorreu de maneira integrada e
progressiva, contemplando vivéncias em ambientes reais de
trabalho, aulas de campo, visitas técnicas, participacao em
eventos de empreendedorismo e inovacao, execucao de projetos
integradores, realizacao de bazar solidario, oficinas tematicas e
outras acdes formativas complementares.

5.10. O relatério apresentado pela equipe executora
demonstra monitoramento continuo da frequéncia, participacao
e desempenho dos alunos, por meio de encontros presenciais,
contatos remotos, visitas aos locais de pratica profissional e
registros sistematicos. Os principais desafios enfrentados,
relacionados a questdes judiciais, saude fisica e mental,
organizacao da rotina pessoal e familiar e estigmatizacao social,
foram acompanhados e mitigados por estratégias pedagdgicas e
socioassistenciais, sem prejuizo a permanéncia e ao éxito dos
participantes.

5.11. A execucao do NISP manteve-se ativa e estratégica
durante a Fase 3. O NISP realizou diagnéstico qualitativo e
quantitativo dos estudantes, intensificou as articulacdoes com



empresas, 0rgaos publicos e entidades parceiras, acompanhou as
vivéncias de pratica profissional, promoveu formacodes voltadas a
empregabilidade e ao empreendedorismo e apoiou 0S processos
de insercao laboral e educacional. As parcerias firmadas com
instituicdes como SEBRAE/RN, Central do Cidadao, Funcern,
Secretaria de Educacao e iniciativas privadas favoreceram a
ampliacao de oportunidades e a articulacao efetiva com o mundo
do trabalho.

5.12. Pelo que foi apresentado, observa-se que as acdes de
gestao, reunides internas e capacitacbées da equipe executora
foram realizadas de forma continua durante toda a execucao das
Fases 2 e 3, com uso de instrumentos de planejamento,
monitoramento e comunicacao institucional, assegurando
governanca, transparéncia e eficiéncia administrativa. As acoes
de divulgacao também foram amplas e estruturadas, com
publicacbes em portais institucionais, redes sociais, materiais
graficos e cobertura de eventos, conferindo visibilidade as
atividades desenvolvidas e aos resultados alcancados.

5.13. No que se refere ao planejamento e a execucao da
cerimobnia de certificacao, constatam-se organizacao detalhada e
realizacao da Aula da Saudade e da Solenidade de Formatura,
ocorrida em dezembro de 2025, com a certificacao total de
30 estudantes. Observa-se que encerramento do ciclo
formativo representou marco relevante para o IFRN conforme o
registrado no referido relatério, com participacao de familiares,
gestores, parceiros e representantes do sistema de justica,
reforcando o impacto social e educacional do projeto.

5.14. No monitoramento das metas globais do projeto,
observa-se o cumprimento integral da Meta 1, relativa a
qualificacao dos alunos para o mundo do trabalho, evidenciada
pela conclusao e certificacao total dos participantes. A Meta 2,
referente a oferta de oportunidades de trabalho, foi atendida por
meio das vivéncias praticas, insercoes em projetos de pesquisa
com bolsas, acesso ao ensino superior e experiéncias
empreendedoras. A Meta 3, concernente a preparacao, insercao e
acompanhamento no mundo do trabalho, foi cumprida mediante
acompanhamento continuo da mentoria, do NISP e da
coordenacao pedagdgica. Quanto aos indicadores, a taxa de
evasao manteve-se inferior ao limite pactuado de 10%, a
frequéncia consolidada foi elevada, com registros proximos a
totalidade, e o percentual de insercao laboral e educacional
apresentou resultados positivos e consistentes.



6. CONCLUSAO

6.1. Com base na analise dos Relatério Parcial 3 da Meta 2
(33473428) e Relatério Parcial 4 - Fase 3 (34303360), conclui-se
gue o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio
de Grande do Norte - IFRN, campus Natal Zona Leste, na
condicao de Unidade Descentralizada, demonstrou aderéncia as
disposicoes estabelecidas no Termo de Execucao Descentralizada
(TED) n©29935120/2024

6.2. A vista do exposto, conclui-se que o Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte -
Campus Natal Zona Leste cumpriu integralmente as
atividades previstas nas Fases 2 e 3 do Projeto Alvorada - Ciclo 2,
executando as acoes de forma aderente ao plano de trabalho e as
diretrizes do Termo de Execucao Descentralizada. As atividades
pedagdgicas, socioassistenciais, institucionais e financeiras
foram realizadas com observancia aos principios da legalidade,
eficiéncia, transparéncia e foco em resultados, produzindo
impactos concretos na qualificacao, permanéncia, certificacao e
insercao socioprodutiva dos participantes. Dessa forma, a analise
técnica consolidada dos 32 e 42 Relatérios de Cumprimento
Parcial do Objeto é favoravel as disposicdes estabelecidas no
Termo de Execucao Descentralizada (TED) n2 29935120/2024.

Atenciosamente,

ROSEANE DE AGUIAR LISBOA NARCISO
Coordenadora Nacional de Atencao a Pessoa Egressa
Fiscal Titular dos Termos de Execucao Descentralizada
Portaria DICAP n? 7, de 22 de janeiro de 2025

Documento assinado eletronicamente por Roseane de
: il Aguiar Lisboa Narciso, Coordenador(a) Nacional de
;:%I‘ ﬂ Atencao a Pessoa Egressa, em 14/04/2026, as 09:36, com
eletronica fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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