Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL -
DEPEN

Exercicio: 2015

Municipio: Brasilia - DF

Relatorio n°: 201600115

UCI Executora: SFC/DS/CGSEG - Coordenacio-Geral de Auditoria da Area de
Justica e Seguranca Publica

Anélise Gerencial
Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacéo contida na Ordem de Servigo n.° 201600115, e consoante
0 estabelecido na Sec¢do Ill, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pelo Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 01/04/2016 a 31/05/2016, por meio
de testes, analises e consolidacdo de informac@es coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacao do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma
restricdo foi imposta a realizagdo dos exames.

O Relatdrio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram estruturados,
preliminarmente, em Programas e AcOes Orcamentarias organizados em titulos e
subtitulos, respectivamente, segundo 0s assuntos com os quais se relacionam diretamente.
Posteriormente, apresentam-se as informagfes e as constatacbes que ndo estdo
diretamente relacionadas a Programas/Ag¢des Orgamentarios especificos.

O escopo do presente trabalho resulta de acordo firmado entre a CGU e o TCU,
formalizado por meio da Ata de Reunido realizada em 10/11/2015, entre a Coordenagao-
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Geral de Auditoria da Area de Justica e Seguranca Publica — SFC/DS/CGSEG e a
Secretaria de Controle Externo de Seguranca Publica e Defesa Nacional — SecexDefesa,
0 qual aborda, resumidamente, os seguintes topicos:

Existéncia de planejamentos estratégico, tatico e operacional;

Regularidade de declaragdes de inexigibilidade para produtos controlados;
Observancia da IN SLTI 5/2014 na pesquisa de pregos;

Resultados do Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional, incluindo
alternativas penais.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria definido foram efetuadas as seguintes analises:

2.1 Avaliacdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Conforme disposto na Ata de Reuniéo, firmada entre 0o TCU e a CGU, o Tribunal solicitou
para todas as Unidades vinculadas ao Ministério da Justica a “Verificagéo da existéncia
de planejamentos estratégico, tatico e operacional e sua vinculacdo com suas
competéncias legais, com 0s objetivos estratégicos, se eles estdo sendo seguidos, se foram
identificados os principais objetivos, metas e indicadores de gestdo para o exercicio de
referéncia do relatorio de gestdo, se ha mapeamento dos processos de trabalho e dos
riscos a ele associados, se foram implementados os controles necessarios para trata-los,
e se ha andlise critica sobre os resultados alcancados”.

Incluiu-se também, no escopo dos resultados, trabalho que buscou identificar as causas
que levaram a uma baixa entrega de novas vagas no sistema penitenciario, contratadas
por meio do Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional, bem como anélise
complementar, referente a execucdo de penas alternativas por meio de monitoracdo
eletronica.

Planejamento Estratégico

O DEPEN participou ao longo de 2015, em conjunto com todas as unidades do MJ, do
processo de elaboracdo, pela Secretaria Executiva, do planejamento estratégico do
Ministério.

Verifica-se que o Planejamento Estratégico do MJ vem ocorrendo de forma gradativa,
com necessidade, segundo informado, do envolvimento da alta lideranca, dos titulares e
dos pontos focais de todas as unidades. Os produtos obtidos tém sido difundidos e
executados, ainda que de forma embrionaria, no Orgéo.

Quanto aos resultados, destaca-se que, embora o Orgéo tenha envidado esforcos para
incorporar os instrumentos de gestdo do planejamento ora construidos no Departamento,
as mudancas na alta direcdo no ambito do MJ tém prejudicado a consolidacéo do plano.
Tal fato, a0 mesmo tempo em que conclama uma necessaria afirmacao e fortalecimento
da construcdo do plano estratégico, ndo permite, por outro lado, uma sequéncia dos
trabalhos sem ruidos e eventuais ajustes, 0 que compromete a avaliagdo qualitativa dos
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resultados da implementacdo do Planejamento Estratégico. Maiores detalhes sobre o
Planejamento Estratégico do DEPEN podem ser vistos em registro especifico na parte
dos Achados de Auditoria.

Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional

O Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional (PNASP), langado em 22/10/2011,
por meio da Portaria DEPEN-MJ n° 522/2011, tem como objeto a concesséo de recursos
financeiros voltados a execucao de obras de ampliacao e construcédo de estabelecimentos
prisionais. Almejou-se, com o Programa a reducdo do déficit carcerario por meio de
geracdo de vagas nos sistemas prisionais estaduais e do Distrito Federal. Dessa forma, o
DEPEN-MJ pretendia apoiar a geracdo de 43 mil novas vagas prisionais até o ano de
2014. Além da relevancia social, 0 PNASP previa repasse de recursos na ordem de R$
1,1 bilhdo até 2014 representando cerca de 80% da execucdo orcamentaria do DEPEN-
MJ. Entretanto o PNASP teve grandes problemas com atrasos na execugédo das obras:

Situagdo em junho de 2015

Obras paralisadas 25
Obras em fase de licitacdo 26
Obras com até 10% de execugdo 32

Obras entre 10% e 30% de execucdo | 09
Obras entre 30% e 60% de execu¢do | 02

Obras acima de 60% de execugao 05
RESUMO

Contratos de repasse assinados 99

Vagas geradas 00 (ZERO)

A CGU propos inicialmente, dentro de um trabalho de Acompanhamento da Execugéo de
Programa de Governo relativo a construcdo de vagas penitenciarias, a fiscalizar, dentre
outras questdes, a execuc¢do das obras, incluindo visita in loco. Porém, diante dos atrasos
verificados, foram corrigidos os rumos do controle interno. Desta forma, o objetivo do
trabalho realizado no segundo semestre de 2015 pela CGU foi apresentar analise inicial
dos motivos que impediram o inicio das obras inseridas no PNASP ou provocaram 0
atraso na execucdo dessas em relacdo ao cronograma inicialmente previsto. Para
identificacdo dos problemas que impactam o andamento das obras, buscou-se identificar
aquelas com a situacdo paralisada e ndo iniciadas ou com percentual de execucdo até 5%.
Foram selecionados 54 contratos de repasse em 15 unidades federativas, que totalizaram
um universo de investimento de R$ 1.259.148.509,98, sendo R$ 788.858.459,33 da
Unido.

As analises realizadas identificaram os seguintes resultados:
I. Custos médios por vaga por unidade da federacgédo

No caso dos 54 contratos analisados, observou-se uma variacao significativa do custo por
vaga. O custo médio ficou em R$ 46.041,48, valor bem superior ao limite repassado pela
Unido, de R$ 30.000,00, conforme definido na Portaria DEPEN-MJ n°® 522/2011. Isso
implica que as unidades com custos por vaga superiores a R$ 30.000 terdo seu provimento
com recursos dos préprios estados.
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I1. Prazo excessivo entre a assinatura do contrato de repasse e autorizacdo para o
inicio da obra

Na fase inicial do processo, a proposta € apresentada pelo Estado com toda a
documentacdo administrativa e técnica. Uma vez assinado o contrato de repasse, a
Unidade da Federacdo tem o prazo de 180 dias para adjudicagdo do certame. Concluido
0 processo licitatério, a CAIXA, apbs analise e aprovacdo dos precos contratados,
autoriza o inicio da obra. Por fim, o estado emite a ordem de servico para execuc¢do dos
trabalhos e o termo de recebimento definitivo da obra ao seu final.

Ciclo das Operacdes de Repasse (reproducéo Caixa)
Propostas Selecionadas

Anélise Operacional

Contratacao
Analise dos Projetos

Andlise do Resultado da Licitacao
Autorizacdo de Inicio Objeto Contratual
Vistoria Vistoria Vistoria
Desbloqueio| |Desbloqueio lDesbloqueio

Aprova

PCF

Relat.Exec. Relat.Exec. TReIat.Exec.

‘Licitag&o Inicio de Execucdo das obras
Projetos técnicos
Plano de Trabalho

PCF

Fonte: Caixa Econbmica Federal

O prazo médio observado entre a assinatura do contrato e a autorizacéo de inicio da obra
foi de 603 dias (20 meses). Segundo o histérico de opera¢des da Caixa, a duragcdo média
entre as etapas de contratacdo e autorizacdo de inicio das obras descentralizadas com
recursos do Orgcamento Geral da Unido — OGU é de 426,3 dias (14,2 meses).
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I11. Problemas identificados nos contratos de repasse

O fato de existir um elevado lapso temporal entre a assinatura do contrato e a autorizagdo
para o inicio da obra motivou a necessidade de um olhar mais detalhado nas informacdes
repassadas pela Caixa, estados e construtores, obtidas por meio dos formularios de
pesquisa. Foram identificados 20 problemas, dos quais destacam-se:
Alteracdo/inadequacdo do local de construcdo (terreno) das unidades prisionais;
Descontinuidade administrativa dos estados, que leva a sub-rogacdo dos contratos de
repasse; Inadequacao/incompletude do projeto de engenharia, necessitando de alteracdes,
adequacdes ou correcdes; Falhas no edital da licitagdo, sobretudo em S&o Paulo, que
motivaram a atuacdo do Tribunal de Contas Estadual.

Distribuigéo dos 10 principais problemas por contrato de repasse

® ALTERACAO/INADEQUAGAO DO LOCAL DE CONSTRUGAO
H FALHA NOEDITAL DA LICTAGAD

u INADEQUACEO}'INCDMPLETUDE DO PROJETO DE
ENGENHARIA

B DESCONTINUIDADE ADMINISTRATIVA

= MOBILIZACAO SOCIAL DESFAVORAVEL A CONSTRUGAO
DA UNIDADE PRISIONAL

B PRAZO LONGOS PARA ANALISE E INSTRUCEO
PROCESSUAL (CAIXA)

CONTIGENCIAMENTO DE RECURSOS (DEPEN)

LICITACED SEM AUTDRIZACED DA CAIXA IMPLICANDO
DIFICULDADES NO AJUSTE DA PLANILHA DA

CONTRATADA -
ALTERACAO DO TIPO DA UNIDADE PRISIONAL/METODO

CONSTRUTIVO

DESISTENCIA DA EMPRESA VENCEDORA DA LICITA(;EO

IV. Repartigéo das responsabilidades

Do rol de problemas identificados,
ficou evidente que os estados da I
Federac&o sd0 mais :
frequentemente 0s responsaveis
por esses entraves, com a parcela
de 56% dos problemas, enquanto a
Caixa e 0 DEPEN-MJ totalizam
22% cada um.

MESTADO
HCAIXA
B DEPEN

V. Distribuicao dos problemas por regiao

Considerando a amostra de estudo de 54 contratos de repasse, a regido sudeste concentra
46% dos investimentos do PNASP, da ordem de R$ 745 milhdes. Essa maior alocacdo de
recursos financeiros também é acompanhada pela maior incidéncia dos problemas
identificados nos contratos da amostra, conforme se verifica a partir dos gréaficos:
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Distribuicéo regional das obras Distribuigéo dos problemas por regido

selecionadas
‘ B CENTRO-DESTE
m CENTRO-OESTE
W NORDESTE

W NORDESTE

SUDESTE
SUDESTE

msuL 63% mSuUL

Como resultado foram propostas algumas recomendagdes ao DEPEN para o
enfrentamento dos principais problemas identificados, a saber:

1) Alteracdo/inadequacao do local de construgéo:

a) reavaliacdo das regras do programa para fazer constar as condicdes de
aceitabilidade técnica do terreno em que sera implantada a unidade prisional, a exemplo
de declividade minima, inexisténcia de rocha, etc.

b) realizacdo de visita da equipe técnica da Caixa para inspecdo do local de
construcdo anteriormente ao inicio da analise técnica do projeto ofertado.

2) Inadequacéo/incompletude do projeto de engenharia:

a) avaliar a viabilidade de contratacdo dos projetos complementares pela prépria
Unido, tendo em vista que a medida de disponibilizacdo dos projetos de referéncia nao
foi suficiente para o éxito do programa;

b) avaliar, com base nas informacdes recebidas dos entes federados, a necessidade
de revisdo/melhoramento dos projetos de referéncia do DEPEN.

3) Existéncia de falhas nos editais de licitacdo: avaliar a viabilidade de elaboracdo de
editais padrdo para contratacdo da execucdo de obras levando em conta as diversas
tipologias de unidade prisionais (cadeia publica, penitenciaria, etc.); e

4) Mobilizagdo social desfavorével & construgdo das unidades prisionais: avaliar a
possibilidade de alocacao de recursos financeiros para que os estados realizem, junto aos
municipios receptores das unidades, a¢fes sociais de conscientizacdo sobre o potencial
de inducéo da economia local que a implantacdo de uma unidade prisional pode gerar em
uma pequena comunidade.

O DEPEN jéa sinalizou a adocao de algumas medidas, a saber:

e Esta avaliando a possibilidade de implantacdo de novas regras de aceitabilidade
técnica do terreno destinado a obra de construcdo de estabelecimentos prisionais
para aprovacdo da proposta, com possibilidade de realizacdo de inspecdo do
terreno pelos técnicos da CEF e do DEPEN.

e Esta avaliando a possibilidade de realizar contratacdo, por regido do pais, dos
projetos iniciais (estudo de sondagem, terraplenagem, implantacdo, fundacao),
com o propésito de incrementar o apoio técnico por parte do Governo Federal.

e Esté avaliando a necessidade de revisdo/melhoramento dos projetos-referéncia de
Cadeia Publica elaborados pelo DEPEN.
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e [Esta avaliando a possibilidade de realizar cursos de capacitagdo voltados a
elaboracdo de editais de licitagcGes para servidores estaduais.

e Esta avaliando novas estratégias para conscientizagdo dos municipios, citando
como exemplo a Prefeitura de Sao Cristévao, que destacou, no 2° Seminario de
Engenharia e Arquitetura Prisional, realizado em 2015, a importancia do
estabelecimento prisional como indutor da economia local.

Penas Alternativas — Monitoramento Eletrénico

Tendo em vista o atraso nas obras do PNASP, a CGU optou por realizar um trabalho de
Avaliagéo dos Resultados da Gestéo sobre a execucdo de penas alternativas por meio de
monitoracdo eletronica, de modo a complementar o Acompanhamento do PNASP. Ou
seja, como as acOes de construgdo ndo tem entregado as vagas pretendidas, no tempo
planejado, recai sobre as alternativas penais uma possivel saida, ou reforco, para a
reducdo do déficit carcerario.

Para tanto, foi selecionado o macroprocesso denominado “Fomentar a implantagdo de
estruturas de alternativas penais”. Uma das principais acdes deste macroprocesso é a
normatizacdo do Sistema Nacional de Alternativas Penais. Para incentivar a utilizacao
dos mecanismos desse instituto, o érgdo transfere recursos voluntariamente para a
implantacdo de centrais de alternativas penais nos Estados, conforme fluxograma
resumido apresentado a seguir:

- & -
A 3 - Modelo de 7 - Analise da P
1 - Diiretrizes 5 . Formalizacdo
Pre-projeto Proposta =
do Convénio

h 4 h 4

. 10 - 12 - Avaliacdo
S blsnclde S aaralde & - SICOMNY Acompanhamento da Prestacio
Acao Chamamento S
s e fiscalizacao de Contas

DEPEN/M)

h 4

A 4

9 -Implantacdo da
Central de
Monitaracio
Eletrdnica

11 - Prestacdo

5 - Proposta de Caontas

ALTERNATIVA PENAL - MONITOR AMENTO ELETRONICO

Unidade da Federagio

A partir das diretrizes estabelecidas para a politica publica de alternativas penais, é
elaborado Plano de Acdo para atender a demanda, e em seguida modelo de pré-projeto
passivel de financiamento pela Unido para em seguida elaborar e publicar a Portaria de
chamamento contendo os critérios de financiamento da Ac¢do de Governo. Os Estados
proponentes inserem as propostas no SICONV para analise e, se for o caso, aprovacao do
DEPEN. Apos formalizado o convénio, tem-se sua execucéo de fato, de competéncia da
Unidade da Federacdo contemplada com o financiamento. E nessa fase que se constitui a
implementacdo do objeto pactuado, com a implantacdo da Central de Monitoracdo
Eletrénica. Durante a fase de execucdo o DEPEN tem a atribuicdo de acompanhar o
convénio. A Ultima etapa consiste na Avaliacdo da Prestagdo de Contas.
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As analises realizadas identificaram os seguintes resultados:

A abordagem adotada pela CGU objetivou responder a diversas questdes de auditoria,
das quais destacam-se as seguintes:

I. Os convénios que o DEPEN firmou para atendimento da demanda por
monitoramento com tornozeleira eletrénica possuem como objetivo/meta a reducao
do déficit carcerario?

Nos anos de 2013 e 2014 o DEPEN firmou convénios com dez unidades da federag&o, no
valor total de R$ 12.425.935,00, para monitoracao de 2.000 pessoas. Os Projetos Basicos
(Planos de Trabalho) de cada convénio justificam a demanda pela monitoracéo eletronica
como ferramenta para reduzir o déficit carcerario, tendo como publico alvo os presos
provisorios do sistema penitenciario:

12.000

10.000

8.000

5.000 ~

4.000

2.000 -

BA GO AL PB MA ES M5 5C DF TO

m Déficit W Presos Provisdrios  ® Possiveis Monitorados (30%)

Fonte: Projetos Basicos dos convénios (ES, 8C e TO ndo informaram o déficit carcerdrio).

No exercicio de 2015 o DEPEN firmou parceria com mais doze unidades da federacéo,
no valor de R$ 27.125.319,52, para monitoramento de 2.801 pessoas.

7.000 120,000
6.000 100.000
5.000

80.000
4.000

60.000
3.000

40.000
2.000
1.000 20.000

o -
RR Pl AC RO SE RN MT PA CE RJ PE 5P
W Déficit M Presos Provisdrios W Possiveis Monitorados (30%)

Fonte: Infopen (Referéncia 12/2013)

Da analise efetuada nos Planos de Trabalho dos convénios verificou-se que a reducao
do déficit é questdo central nas propostas dos Estados da Federacéo.
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I1. O DEPEN tem controle suficiente sobre o quantitativo de beneficiados com o
monitoramento eletronico estimado nas transferéncias firmadas, de forma a
verificar se ha convergéncia com a politica publica fomentada?

Do lado da demanda, o DEPEN ja dispde de informagdes norteadoras da estratégia de
desencarceramento por meio do monitoramento eletronico. Os dados gerais, como lotagao
do sistema penitenciario, vagas disponiveis, déficit carcerario e presos provisorios sao
contemplados no Infopen. Os cinco estados que ainda ndo assinaram convénios para
implantacdo das centrais de monitoramento eletronico apresentam a seguinte situagdo

, .
carceraria:
9.000 70.000
8.000 50.000
7.000
50.000
6.000
5.000 40.000
4.000 30.000
3.000
20.000 -
2.000 -
1.000 4 10.000 -
o o
AP AM PR RS MG
M Lotacdo  Vagas
| Déficit B Presos Provisdrios
M Possiveis Monitorados (30%) m Redugso Déficit (Potencial)

Fonte: Infopen (Referéncia 12/2013)

Com a implantagdo do Sisdepen o Orgio terd informagdes mais detalhadas para subsidio
das a¢des financiadas.

Quanto aos convénios que estao em execu¢dao, o DEPEN dispde dos dados fornecidos
pelos Estados, principalmente dos relatérios de execugdo dispostos no SICONV. Cita-se
como exemplo o Estado do Maranhao que, em 2015, monitorou, em média, 150 usuarios
mensalmente. Ja 0 Mato Grosso do Sul tem utilizado somente 12 tornozeleiras. Tendo em
vista que estes dados sdo repassados pelos Estados, o controle de sua autenticidade seria
possivel mediante agdes de fiscalizagdo. Outra possibilidade seria incluir, no Sisdepen,
funcionalidade capaz de registrar os usuarios monitorados em cada UF, por meio da
interoperabilidade deste sistema com os estaduais.

I11. O Estado implantou e utiliza o sistema de monitoramento com tornozeleira
eletrénica?

A execugdo dos convénios firmados encontra-se com atrasos consideraveis. Poucos
convenentes implantaram o sistema de monitoramento proposto e, portanto, na maioria
dos casos, ainda ndo ha utilizacdo do objeto pactuado, apesar de alguns ja terem
ultrapassado dois anos de execucdo da parceria.

A seguir apresenta-se um panorama geral dos dez convénios firmados em 2013 e 2014,
conforme os relatorios de monitoramento presentes no SICONV, elaborados pelos
préprios convenentes, e as notas técnicas de avaliagdo do concedente, bem como
informagdes complementares obtidas junto ao DEPEN:
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UF

N° Convénio
SICONV

Inicio de
Vigéncia

Fim de
Vigéncia

Observacéo

BA

795173/2013

31/12/2013

28/02/2017

Ja existe espago destinado ao Centro de Monitoracao,
assim como servidores selecionados, mas ainda ndo
licitou o servico.

GO

795221/2013

31/12/2013

26/01/2017

Embora em funcionamento, o Estado esta com
problemas no que concerne ao contrato.

AL

795321/2013

31/12/2013

12/01/2017

O estado ainda néo concluiu a licitagéo.

PB

795326/2013

30/12/2013

04/02/2017

O estado ndo comprovou a execucdo de nenhuma etapa,
apenas aderiu a uma Ata de Registro de Precos para
contratar a empresa de monitoracéo.

MA

801339/2014

24/04/2014

13/05/2017

O estado ja esta utilizando o monitoramento.

ES

811951/2014

29/12/2014

27/01/2018

Informag0es desatualizadas no SICONV. Indicativos de
atraso.

MS

811953/2014

29/12/2014

02/02/2018

O estado ja esta utilizando o monitoramento.

SC

812101/2014

29/12/2014

26/01/2018

A licitagdo ainda ndo foi concluida.

DF

812110/2014

31/12/2014

27/01/2018

N&o executou nenhuma meta até marco de 2016.

TO

813246/2014

30/12/2014

15/01/2018

Esta utilizando o monitoramento, mas seu relatério ndo

foi aprovado porque diverge do pactuado.

Como se observa os convénios firmados em dezembro de 2013 s&o os mais atrasados.
Destes, apenas Goias demonstra estar utilizando o monitoramento, o qual teve inicio em
outubro de 2015. Cabe observar que nos Planos de Trabalho propostos, 0s convénios
foram planejados para trés anos de vigéncia, sendo um para cumprimento das etapas
preparatorias, inclusive a contratacdo, e os dois restantes para o efetivo monitoramento.
Neste sentido, 0s Unicos que se encontram, em principio, dentro do prazo, sdo 0s
convénios assinados em dezembro de 2014 e que teriam iniciado 0 monitoramento no
inicio de 2016, quais sejam: Maranhdo, Mato Grosso do Sul e Tocantins, sendo que este
ultimo ndo teve seu relatério de monitoramento trimestral aprovado e o concedente vé a
necessidade de realizar visita ao Estado para reunido técnica sobre o funcionamento da
central de monitoramento implantada. Portanto, com estes dados, teriamos apenas 30%
dos dez convénios com execuc¢do dentro do prazo. Ao se distribuir os grupos de convénios
firmados em 2013 e 2014 segundo o estagio de execucao, em quatro etapas distintas, tem-
se a seguinte situacéo:

[

dez/13 dez/14

25%

17%

50%
Utilizando o monitoramento - 1 Utilizando o monitoramento - 3

M Contratacdo concluida- 0 M Contratacdo concluida- 0

Contratacdo ndo concluida - 2 Contratacdo ndo concluida - 1

B Nenhuma meta conprovada - 1 B Nenhuma meta conprovada - 2

A
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IV. O sistema implantado tem produzido resultados satisfatorios no que se refere a
reducéo do déficit penitenciario em cada Unidade da federacéo?

Tendo em vista o estadgio de execugdo dos 22 convénios assinados nos anos de 2013 e
2014, bem como serem ainda recentes os de 2015, ainda ndo é possivel aferir a
satisfatoriedade da implantacdo do sistema de monitoramento frente a reducao do déficit
penitenciario, uma vez que serdo necessarias acdes de controle especificas nas unidades
da federacdo na medida em que se evoluam as execuc¢des dos objetos. O que se tem até o
presente momento € a expectativa, baseada no potencial identificado nos Planos de
Trabalho, de que a ferramenta pode apresentar impactos positivos, de forma auxiliar, no
desafio de reduzir o déficit carcerdrio brasileiro.

De qualquer forma, tendo em vista que a ferramenta esta restrita aos presos provisorios,
e além disso, a apenas uma parcela deste grupo, ndo abrangendo os presos do regime
fechado, o déficit carcerario ndo seré solucionado sem a construcao de vagas. Acrescenta-
se ainda que, além do déficit quantitativo, ha também o déficit qualitativo das vagas
existentes no sistema penitenciario, as quais, em determinadas situacdes, necessitam ser
substituidas por construgdes mais “adequadas”.

2.2 Avaliacdo da Conformidade das Pegas

Para atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 8§88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 147/2015,
consideraram-se as seguintes questfes de auditoria:
Considerando a natureza juridica e 0 negocio da unidade prestadora de contas (UPC), as
pegas:
| - Rol de responsaveis,
Il - Relatdrio de gestdo, e
Il - Relatoérios e pareceres de 6rgdos, entidades ou instancias que devam se
pronunciar sobre as contas ou sobre a gestdo dos responsaveis pela unidade
prestadora de contas estdo em conformidade com as normas e orientacdes?

Estdo disponibilizadas, no sistema de prestacdo de contas (e-contas) do TCU, as pecas do
Processo de Prestacdo de Contas do DEPEN relacionadas a seguir:
| - Rol de responsaveis,
| - Relatorio de gestéo;
Il - Relatérios e pareceres de 6rgdos, entidades ou instancias que devam se
pronunciar sobre as contas ou sobre a gestdo dos responsaveis pela unidade
prestadora de contas, que incluem:
e Relatério de Correicgéo;
e Declaracdes de integridade.

Da anélise efetuada nas referidas pecas foram identificadas as seguintes ocorréncias:
a) Inconsisténcias no Rol de Responsaveis registrado no sistema e-contas;
b) Auséncia de assinatura nas declaragdes de integridade;
c) Declaragdo de integridade dos dados no SIASG e no SICONV em nome do
dirigente maximo da Unidade.
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Os apontamentos foram apresentados a Unidade, por meio da Nota de Auditoria n°
201600115/01, de 30 de maio de 2016. O DEPEN procedeu as correcdes sugeridas pelo
controle interno, efetuando as devidas alteragfes no sistema e-contas quanto ao Rol de
Responsaveis. Em relacdo as Declarac@es, a Unidade encaminhou os novos documentos
a CGU, mas ndo conseguiu substituir os arquivos no e-contas por causa do tamanho.

Em relacdo ao Relatorio de Gestdo foram identificadas algumas falhas, entretanto, tendo
em vista que ndo causam distor¢cdo na declaracdo da gestdo da UPC, ndo houve
necessidade de solicitar alteracdo da peca no sistema e-contas. Consta registro especifico
neste relatorio de auditoria apresentando detalhadamente as consideracdes da Unidade
acerca das falhas apontadas.

2.3 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A avaliacdo da gestdo de compras e contratacbes do DEPEN para o exercicio de 2015,
conforme definido com o TCU, restringiu-se a analise sobre a regularidade das
contratacdes de produtos controlados pelo Exército e a observancia das disposicdes da
Instrucdo Normativa SLTI n® 5/2014, que dispde sobre realizacdo da pesquisa de precos
para a aquisicdo de bens e contratacao de servicos em geral.

Em relacdo as aquisicbes de produtos controlados, a analise buscou avaliar o
cumprimento, por parte do Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN, do
Regulamento para Fiscalizacdo de Produtos Controlados (R-105), aprovado pelo Decreto
n° 3.665, de 20/11/2000, quando da realizacdo de licitacdo ou aquisicdo direta destes
produtos, bem como averiguar a ‘“presenca nos autos de Relatorios Técnicos
Experimentais (Retex), memoriais descritivos do produto certificado, e certificados (CR)
emitidos pelo Exército, de modo a possibilitar verificar as especificacbes técnicas do
produto autorizado a comercializar, sua compatibilidade com as especificacdes do
edital/contrato e se a empresa esta de fato autorizada a comercializar o produto licitado”
(Ata de reunido TCU/CGU).

Impende registrar que ndo foram identificadas aquisicdes de material controlado pelo
Exército, por meio de inexigibilidade de licitacdo. Assim, foram selecionados 03
processos licitatorios, na modalidade Pregdo Eletronico, para a averiguacao do escopo.
Quais sejam:

- Proc. n° 08016.002153/2015-19 — Pregdo eletrénico n° 23/2015 — Objeto: Aquisi¢do de
armamentos; — Empresa adjudicada: Imbel Industria de Material Bélico do Brasil — Valor
do Contrato: R$ 3.315.701,65

- Proc. 08016.002190/2015-27 — Pregdo Eletrdnico n°® 26/2015 — Objeto: Aquisicdo de
municdo e granadas menos letais. — Empresa adjudicada: Condor S/A Industria Quimica
— Valor do Contrato: R$ 1.093.275,45.

- Proc. n° 08016.004814/2015-41 - Pregdo Eletrdnico n® 24/2015 — Aquisigdo de coletes
balisticos — Empresas adjudicadas: Glagio do Brasil Ltda e Inbraterrestre Industria e
Comercio de Materiais de Seguranca —Valor Total contratado: R$ 2.262,432,00 (sendo
R$ 1.766.700,00 e R$ 495.732,00, respectivamente).
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As analises efetuadas nos trés processos levaram a conclusdo pelo atendimento do
Regulamento para Fiscalizacdo de Produtos Controlados (R-105), aprovado pelo Decreto
n° 3.665, de 20/11/2000.

Quanto as pesquisas de precos, a analise buscou averiguar o cumprimento, por parte do
Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN, das determinacdes constantes da
Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 05/2014, que dispbe sobre os procedimentos
administrativos para a realizacdo de pesquisas de preco nas aquisicdes de bens e
contratacdo de servigos em geral.

Em relacdo ao tema, o TCU se pronunciou especificamente para o Ministério da Justica,
por meio do Acérddo n° 1445/2015, Ata 21 — Plenario, com o0s seguintes termos:

“9.3. dar ciéncia ao Ministério da Justica de que:

9.3.1. no ambito do Pregdo Eletronico 28/2014, constatou-se que 0 orgamento
estimado foi elaborado com base tdo somente em consulta a fornecedores,
contrariando jurisprudéncia do TCU no sentido de que, na elaboracéo de orgamento
na fase de planejamento da contratacdo de bens e servi¢os, bem como quando da
demonstracdo da vantajosidade de eventual prorrogacdo de contrato de servico
continuo, devem ser utilizadas fontes diversificadas, a fim de dar maior seguranca
no que diz respeito aos valores a serem adjudicados;

9.3.2. para fim de orcamentacdo nas licitacGes de bens e servicos, devem ser
priorizados os parametros previstos nos incisos | e 111 do art. 2° da IN SLTI/MPOG
5/2014, quais sejam, “Portal de Compras Governamentais” e “contratag¢oes
similares de outros entes publicos”, em detrimento dos parametros contidos nos
incisos Il e IV daquele mesmo art. 2° isto é, “pesquisa publicada em midia
especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo” e “pesquisa
com os fornecedores”, cuja adog¢do deve ser vista como prdtica subsidiaria,
suplementar;

9.4. encaminhar copia deste acorddo, bem como do relatério e do voto que o
fundamentam, a autora da representagdo, ao Ministério da Justica e a SLTI/MPOG;”

Para tanto, foram selecionados para analise 0s seguintes processos:

Licitacdo Processo Objeto Valor anual
PE n° 05/2015 | 08016.000383/2015-43 | Servigo de fornecimento de refeicdes 5.716.382,26
PE n° 06/2015 08016.013092/2014-34 AQUISIQ§.O de materiais de consumo Reg- de Pregos
PE n°07/2015 | 08016.009287/2014-80 | Servicos de manutencdo em veiculos 128.383,33

PE n°09/2015 | 08016.010173/2013-00 | Aquisicdo de medicamentos Reg. de Precos
PE n° 12/2015 | 08016.002110/2014-52 | Servigos de manut. nos aparelhos de ar | 8-380,00

PE n°15/2015 | 08016.031132/2014-20 | Servicos de manutencio predial 1.060.322,68
PE n°19/2015 | 08016.025638/2014-08 | Servigos de transp.. rodovidrio de carga | R€9- de Pregos
PE n° 20/2015 08016.002448/2015-95 Servigos de Copeiragem/gargom 99874108

PE n°23/2015 | 08016.002153/2015-19 | Aquisicdo de armamento 4.752.055,00
PE n° 24/2015 | 08016.004814/2015-41 | Aquisicéo de coletes balisticos 550.488,00

PE n° 26/2015 08016.002190/2015-27 Aqu|s|géo de munig@es e granadas 1093275145

Assim, excluido o processo 08016.000383/2015-43, que trata do Pregdo Eletronico n®
05/2015, no qual se constatou a auséncia de trés propostas validas, a falta de avaliagcdo
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critica dos pregos ofertados nas pesquisas e significativa distorcdo entre precos
pesquisados e precos efetivamente praticados na licitacdo, conforme registrado no item
2.1.1.1 dos achados de auditoria, concluiu-se que, para os demais processos, foram
observadas as disposi¢cdes da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 05/2014, e as
determinac6es do TCU.

2.4 Avaliacdo do Cumprimento das Determinac¢des/Recomendacdes do TCU

Para atendimento a este item, considerou-se a seguinte questdo de auditoria:
Caso existam determinac6es/recomendacbes do TCU a UPC (Unidade Prestadora
de Contas), que contenham determinacéo especifica a CGU para acompanhamento,
as mesmas foram atendidas?

Verificou-se que o Acérddo n° 8923/2015 — 22 Camara - TCU, no seu item 9.12,
determinou a SFC/CGU que se manifeste acerca da situacao dos processos de tomadas de
contas especiais do DEPEN, em especial de 29 (vinte e nove) convénios especificados no
Acordao. Desses, verificou-se que 04 (quatro) tomadas de contas especiais ja se
encontram julgadas pelo TCU. Outros 10 (dez) processos foram analisados pela CGU e
encaminhados ao TCU, aguardando julgamento pela mencionada Corte de Contas.
Quanto aos demais, a Unidade, apresentou informacGes atualizadas, consignadas em
registro especifico deste relatério, na parte dos Achados de Auditoria.

No que tange ao cumprimento, por parte do DEPEN, do item 9.11.3, qual seja,
“condicione a celebracdo de novos convénios e instrumentos congéneres a efetiva
reducdo do estoque de processos pendentes de aprovacdo e de conclusdo dos
procedimentos de instauracdo de tomada de contas especial”, verificou-se que a Unidade
tem empreendido esforcos para reduzir a quantidade de prestacdes de contas em analise.
De 2011 a 2015 o DEPEN reduziu em mais de 20% seu passivo, num movimento de
queda constante. Neste sentido, é importante que a Unidade se mantenha nesta trajetoria,
com o objetivo Gltimo de zerar seu estoque.

2.5 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

Com base nas informacdes registradas no Sistema Monitor, que trata do monitoramento
do Plano de Providéncias Permanente, as quantidades de recomendagfes pendentes de
atendimento no exercicio de 2015 estdo representadas no quadro a seguir:

Ano de referéncia Recomendacdes pendentes
2007 33

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

Total Geral 57

Fonte: Relatério de Gestdo e Plano de Providéncias Permanente.

DO WIFLINFP|0O|W
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Dentre as recomendacdes ainda pendente destacam-se aquelas do exercicio de 2007, pois
elas se referem aos resultados de analise de Convénios para construcdo de unidades
prisionais no estado da Paraiba.

2.6 Avaliacdo do CGU/PAD

Para 0 mencionado item foram consideradas as seguintes questdes de auditoria: (i) A UJ
esta registrando as informacdes referentes aos procedimentos disciplinares instaurados no
sistema CGU-PAD; (ii) existe estrutura de pessoal capaz de gerenciar os procedimentos
disciplinares instaurados e a devida utilizagdo do Sistema CGU-PAD na unidade
jurisdicionada?

A metodologia de andlise consistiu na avaliagdo do Relatorio de Correigéo fornecido pelo
sistema CGU-PAD e das informagdes encaminhadas pela Unidade.

Verificou-se a existéncia de 12 processos administrativos disciplinares/sindicancias
instauradas no exercicio de 2015 que ndao haviam recebido o devido registro no Sistema
CGU-PAD, dentro de um universo de 23 processos, 0 que representa um percentual de
52%.

Ressalte-se que houve reincidéncia da falha, haja vista que a impropriedade ja havia sido
objeto de constatacéo, por conta dos trabalhos de auditoria anual de contas referentes aos
exercicios de 2012, 2013 e 2014, ndo obstante constatar uma reducdo percentual, se
comparados ao exercicio de 2014, onde foi identificado que, aproximadamente, 90% do
total de 35 processos estavam pendentes de registro.

A partir da analise as informacdes apresentadas pela UJ, conclui-se que a inser¢do dos
dados no CGU-PAD ¢ impactada pela insuficiéncia, na Corregedoria-Geral do Sistema
Penitenciario Federal — CGSPF, de processos de trabalho adequados para o registro
tempestivo dos procedimentos correicionais.

2. 7 Ocorréncias com dano ou prejuizo
Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
3. Concluséo

O escopo do presente trabalho abordou, resumidamente, os seguintes topicos:

Existéncia de planejamentos estratégico, tatico e operacional;

Regularidade de declaracdes de inexigibilidade para produtos controlados;
Observancia da IN SLTI 5/2014 na pesquisa de precos;

Resultados do Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional, incluindo
alternativas penais.

Como resultado das analises verificou-se que:
e O DEPEN ndo possui Planejamento Estratégico proprio, figurando como
participante do Planejamento do Ministério da Justica.
e 0 Orgéo ndo contratou material controlado por meio de inexigibilidade, mas sim
pregdo eletrénico, e esta atendendo ao regulamento disposto na legislacao.
e Tem atendido as disposicdes da IN SLTI/MPOG n° 05/2014 para a pesquisa de
precos. Encontrou-se problemas em apenas 1 dos 11 processos selecionados.
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e O PNASP encontra-se com a maioria das obras com execu¢do abaixo de 10%,
algumas delas paralisadas. O prazo entre a assinatura do Contrato de Repasse e 0
inicio da obra é grande, em média 20 meses, e as causas chegaram a 20 tipologias
diferentes. Na mesma linha, os convénios firmados para implantacdo de centrais
de monitoramento eletrdnico, medida auxiliar na reducdo do déficit carcerario,

encontram-se com execugéo atrasada.

As recomendacdes cabiveis foram apresentadas aos gestores da UPC, que ja tem tomado
medidas no sentido de corrigir ou aprimorar as questdes apontadas, as quais serao

acompanhadas na etapa de monitoramento.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o
presente relatorio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do

competente Certificado de Auditoria

Nome: DELBERSON FARIA JARDIM
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: HERMANO EMANOEL ALMEIDA REGO SOUSA
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: ROGERIO ALVES DA SILVA
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: ROMILDA SOARES NOGUEIRA
Cargo: TECNICO FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: SIDNEY CARDOSO VANDERLEI
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Brasilia/DF.

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Justica e Seguranca Publica

Dinheiro publico é da sua conta \k%;/
www.portaldatransparencia.gov.br

16


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Achados da Auditoria - n° 201600115

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.1.1 INFORMACAO

Planejamento Estratégico da Unidade
Fato

Para atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme 0 escopo
definido e registrado nos termos dos 8§88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 147/2015,
consideraram-se as seguintes questfes de auditoria:

a) Qual estagio de implantacdo e funcionamento do planejamento estratégico tatico e
operacional no &mbito do DEPEN/MJ?

b) Qual o Arcabouco normativo da gestdo estratégica corporativa do DEPEN/MJ
(Portaria/Organograma)?

c) Os treinamentos e as divulgacdes das pecas técnicas resultantes da gestdo da estratégia
corporativa do DEPEN/MJ s&o efetivos em: i) promover o envolvimento e o engajamento
dos servidores com o alcance dos objetivos estratégicos? ii) promover o alinhamento das
unidades envolvidas com os objetivos estratégicos? iii) subsidiar a tomada de decisbes da
alta direcéo?

d) H& mapeamento dos processos e controles de trabalho e dos riscos a ele associados? €)
H& monitoramento com andlise critica sobre os resultados alcangados?

As andlises realizadas evidenciaram que, segundo o Relatorio de gestdo do DEPEN -
exercicio de 2014, o Planejamento estratégico foi implantado em 2011, elaborado pela
alta administracdo do 6rgdo, com participacdo de Diretores, Coordenadores-gerais e
Coordenadores no final do exercicio, durante o seminario de planejamento. O
planejamento organizacional foi pautado no seguinte referencial: misséo; visao e valores;
desdobramento em objetivos, iniciativas e metas. Foi utilizada a metodologia Balanced
ScoreCard - BSC para a definicdo dos objetivos estratégicos e sua posterior divisdo em
iniciativas e metas, sendo elaborado um mapa estratégico com objetivos estratégicos do
DEPEN no periodo entre 2011 a 2014.

Ja o Relatorio de gestdo do exercicio de 2015, trouxe o objetivo estratégico especifico do
DEPEN, dentre os 17 objetivos do mapa estratégico elaborado pela Secretaria executiva-
MJ, valido para todas as Unidades do Ministério, a saber: Promover sistema penal justo
e que viabilize a reintegracdo social. Embora o DEPEN seja diretamente responsavel, a
execucdo e feita por meio de projetos e acbes conjuntas com outras instituicdes, tais como:
Ministério da Educacdo, com vistas a ampliar a participacdo de pessoas presas em
atividades educacionais e laborais; Ministério da Saude, com intuito de aumentar a
cobertura da atengdo basica a saude da populacdo do sistema prisional. Além disso, o
DEPEN atua com a execucdo de projetos e aces que visam modernizar e qualificar 0s
estabelecimentos prisionais, bem como ampliar a aplicagéo de alternativas penais.

Estruturaco e arcabouco normativo do Planejamento Estratégico

O Planejamento Estratégico do DEPEN é liderado pela Assessoria de Projetos no ambito
do Gabinete da Direcdo Geral do Departamento, instituida por meio da Portaria n°® 173,
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de 18 de junho de 2013. A Assessoria de Projetos é responsavel pela orientacdo e suporte,
gue permite as areas especificas desenvolver suas iniciativas estratégicas de forma
tecnicamente eficiente e eficaz, sendo responsavel pelo fornecimento de informacdes
relativas ao andamento das iniciativas estratégicas ao Diretor-Geral. Dentre as atribui¢des
da Assessoria de Projetos, destacam-se as seguintes: gerenciar e apoiar o processo de
planejamento estratégico do DEPEN; definir indicadores de desempenho para avaliagdo
de resultados; padronizar os procedimentos de gestdo de projetos; emitir relatérios;
capacitar e auxiliar os colaboradores do DEPEN/MJ envolvidos na execucdo das
iniciativas estratégicas.

Foi questionada a atual situagdo do Planejamento estratégico, tatico e operacional e sua
vinculacdo com as competéncias legais do DEPEN, com foco tanto no mapeamento dos
processos de trabalho e dos riscos a ele associados, divulgacéo e efetividade.

Em resposta, o DEPEN informou, por meio do Oficio n°® 21/2016/COFIPLAC/
DIREX/DEPEN-MJ, de 08 de abril de 2016, a Portaria n® 1.885, de 2 de julho de 2014,
que instituiu o processo de elaboragéo do planejamento estratégico do MJ, pela Secretaria
Executiva do Ministério ao longo de 2015. O Planejamento Estratégico do MJ 2015-2019,
aprovado por meio da Portaria n® 1.500, de 16 de setembro de 2015, foi construido em
conjunto com todas as unidades do MJ, cumprindo-se as etapas de analise ambiental e
formulacdo da estratégia; desdobramentos; e monitoramento da gestéo estratégica. Foram
realizadas as seguintes analises: i) do ambiente externo; ii) do ambiente interno, a partir
da identificacdo das principais entregas pelo 6érgdo a sociedade e respectivos
macroprocessos relacionados (Cadeia de Valor); iii) dos ambientes interno e externo em
conjunto, utilizando-se a Matriz SWOT (strengths; weaknesses; opportunities; threats -
ferramenta para analise de cenario). Na etapa de desdobramento da estratégia, foi
elaborado o Mapa Estratégico, contendo seus objetivos estratégicos, que representam os
resultados a serem alcancgados pela organizacao no horizonte de tempo planejado (2015 a
2019). Os objetivos estratégicos foram desdobrados em indicadores estratégicos, e
respectivas metas.

No ambito do DEPEN, como ja visto, dentre os 17 objetivos estratégicos estabelecidos
para as Unidades do MJ como um todo, o objetivo de promover sistema penal justo e que
viabilize a reintegracéo social tem como foco a promocdo de politicas publicas voltadas
a implantacdo de um sistema prisional justo e que permita a reinsercdo do preso a
sociedade apds a execucdo da pena. Os indicadores e respectivas metas foram assim
definidos: Oferta de Atividades Educacionais para as pessoas privadas de liberdade, com
meta de 160 mil até 2019; Cobertura de atencao basica a salde das pessoas privadas de
liberdade, com meta de 100% até 2019; Pessoas privadas de liberdade envolvidas em
atividades laborais, com meta de 180 mil até 2019; Qualificacdo dos estabelecimentos
prisionais, com meta de 120 estabelecimentos até 2019; e Taxa de encarceramento, cuja
finalidade é de promover a redugdo do nimero de pessoas presas, € cuja meta é de 270
por 100.000 habitantes. Ha ainda objetivos compartilhados com outras Unidades do MJ,
como, por exemplo, “Aperfeicoar o dialogo intersetorial nos temas afetos ao Ministério
da Justica; Promover eficiéncia e eficacia dos instrumentos de parceria em apoio a
execucao de politicas publicas; e Aprimorar mecanismos de producao e disseminacéo do
conhecimento, gestdo e preservacdo da memoria nacional.”

Divulgacéo e efetividade do Planejamento Estrategico

Segundo informagGes da Unidade, foram propostos painéis de contribui¢do, documentos
que evidenciam o alinhamento da unidade, em termos de objetivos e de iniciativas
setoriais, com o planejamento do MJ. Nos meses de novembro e dezembro de 2015 foram
realizados pontos de controle semanais de acompanhamento dos projetos estratégicos, e
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reunibes mensais de status report, dedicadas a apresentacdo contextualizada dos
indicadores e dos aspectos da gestdo que interferem diretamente na consecucdo dos
objetivos estratégicos, subsidiados pela coleta sistematica de informacgdes junto aos
6rgéos. Os lideres e equipes dos projetos estratégicos do DEPEN e das demais Unidades
foram capacitados na utilizacdo de uma ferramenta de gestdo de projetos em software
utilizado no @mbito do Ministério — denominada Projetos.MJ.

Com o intuito de alcancar as entregas e 0S objetivos previstos nesses projetos, 0s
Gabinetes do DEPEN, do Ministro e Secretaria-Executiva acompanham semanalmente o
status da carteira de projetos estratégicos como um todo e aprofundam a discusséo
daqueles considerados prioritarios.

Quanto a efetividade, uma vez que o arcabouco normativo, a sistematica de execucao e
as capacitacOes estdo atreladas a proposta no ambito Ministerial, elaborada pela Secretaria
Executiva - SE, a avaliacdo igualmente se vincula ao que foi informado pela SE. Segundo
o Oficio n® 199/SE/MJ, com metodologia e ferramentas proprias, as areas tém conseguido
um acompanhamento préximo e suficientemente detalhado sobre o desempenho das
atividades em curso, possibilitando tomadas de deciséo conscientes sobre os rumos das
politicas e eventuais necessidades de corre¢do. Tais pontos sdo discutidos semanalmente
nas reunides de Ponto de Controle.

Concluséao

Verifica-se que o Planejamento Estratégico do MJ vem ocorrendo de forma gradativa,
com necessidade, segundo informado, do envolvimento da alta lideranca, dos titulares e
dos pontos focais de todas as unidades. Os produtos obtidos tém sido difundidos e
executados, ainda que de forma embrionaria, no 6rgao.

Quanto aos resultados, destaca-se que, embora 6rgdo tenha envidado esforcos para
incorporar os instrumentos de gestdo do planejamento ora construidos no Departamento,
as mudancas na alta direcdo no ambito do MJ tém prejudicado a consolidacdo do plano.
Tal fato, a0 mesmo tempo em que conclama uma necesséria afirmacdo e fortalecimento
da construcdo do plano estratégico, ndo permite, por outro lado, uma sequéncia dos
trabalhos sem ruidos e eventuais ajustes, 0 que compromete a avaliacdo qualitativa dos
resultados da implementacdo do Planejamento Estratégico.

2 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
2.1 PROCESSOS LICITATORIOS

2.1.1 FORMALIZACAO LEGAL

2.1.1.1 CONSTATACAO

Pesquisa de pregos com distorgdes superiores a 72% do valor efetivamente
contratado, podendo contribuir para potencializar um possivel dano ao Erario

Fato

Trata-se da andlise do processo n° 08016.000383/2015-43, referente ao
Pregdo Eletrénico n° 05/2015 para contratacéo de empresas especializadas na preparacao
e fornecimento de refei¢Oes, incluindo a entrega, para 0s presos reclusos nas
Penitenciarias Federais em Porto Velho/RO, Campo Grande/MS, Catanduva/PR e
Mossord/RN.
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Em atenc&o aos termos do Acorddo TCU n° 1445/2015 — Plenério, informa-
se que a Unidade utilizou o parametro “pesquisa com os fornecedores” previsto no inciso
IV do art. 2° da IN SLTI/MPOG n° 05/2014.

Para fins de pesquisa de preco, consta do processo Mapa de Pregos com
cotacdo de apenas trés propostas de precos (fls. 208/211). Foram solicitadas cotacdo de
23 empresas, contudo, somente as empresas Fénix - Cascavel/PR; APL Comeércio -
Campo Grande/MS; e Churrascaria e Peixaria Paraibana-Mossoré/RN atenderam ao
chamamento de oferta de pregos. Ou seja, ndo consta pesquisa de pregos com empresas
sediadas em Porto Velho/RO ou regido. Assim, Empresas consultadas ofertaram precos
para todas as 04 penitenciérias.

Quando da realizacdo da licitacdo, averiguou-se uma grande distor¢do dos
valores cotados na pesquisa de preco, representando mais de 70% do valor efetivamente
contratado, evidenciando a falta de avaliacdo critica dos valores pesquisados. Vejamos:

Item Empresa Valor
contratado
01 Penitenciaria Federal em Porto Velho/RO R M P Romero — EPP 1.584.400,00
02 Penitenciaria Federal em Campo Grande/MS APL Comeércio e Servigo 1.264.148,10
03 Penitenciaria Federal em Catanduvas/PR Bruno B. Bandolin 1.535.060,10
04 Penitenciaria Federal em Mossor6/RN M.J. da C. Silva 1.332.774,06
Item Valor médio Valor % de
pesquisado contratado diferenca
01 Penitenciaria Federal em Porto Velho/RO 2.328.166,60 | 1.584.400,00 46,94%
02 Penitenciaria Federal em Campo Grande/MS 2.484.339,40 | 1.264.148,10 96,52%
03 Penitenciaria Federal em Catanduvas/PR 2.508.243,40 | 1.535.060,10 63,40%
04 Penitenciaria Federal em Mossor6/RN 2.543.452,00 | 1.332.774,06 90,84%
Total 9.864.201,40| 5.716.382,26 72,56%

Em atencdo aos termos do Acorddo TCU n° 1445/2015, Ata 21 — Plenério e
da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 05/2014, foram solicitadas justificativas quanto
aos seguintes aspectos:

1 —aauséncia de no minimo trés pesquisas validas para cada item e de empresas sediadas
na regido onde 0s servicos seriam executados.

2 —afalta de avaliacdo critica quanto aos precos cotados para fins de pesquisa de mercado,
uma vez que eles apresentaram distor¢cdes superiores a 70% daqueles efetivamente
cotados na licitacdo. Observe-se que o valor total dos servicos foi orgado, na pesquisa de
precos, por R$ 9.864.201,40 para 12 meses, e quando da licitacdo, foi cotada a R$ R$
5.716.382,26 para 12 meses.

3 — a divergéncia entre os valores médios informados para a licitagdo, no portal
www.comprasnet.gov.br, e aqueles valores encontrados pela pesquisa de precos constante
do mapa comparativo (SEI 0044669) e do item 10 do Edital da licitacdo (SEI 0157670).

Causa
Compreensdo equivocada da IN SLTI MPOG n° 5-2014 e sua aplicagdo e

desconhecimento do teor das determina¢fes do TCU, por meio do Acorddao TCU n°
1445/2015, Ata 21 — Plenario.

Manifestacdo da Unidade Examinada
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Em atencéo aos questionamentos apresentados na Solicitagdo de Auditoria n°
201600115/04, a Unidade apresentou por intermédio da Informacdo N°
28/2016/COCLI/CGLOG-DEPEN/DIREX/DEPEN, 0s seguintes esclarecimentos:

“I. Trata-se de justificativa solicitada no documento CGU n° 201600115/04 (2226852)
referente aos procedimentos adotados na pesquisa de pregos e dos valores encontrados
constantes no item 10 do Edital da licitacdo, os quais instruiram o processo
08016.000383/2015-43, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada na
preparacao e fornecimento de refei¢des, incluindo a entrega, para os presos reclusos nas
Penitenciérias Federais em Porto Velho/RO, Campo Grande/MS, Catanduvas/PR e
Mossoro/RN.

5. No que se refere ao item 1, verifica-se na documentagdo inserida nos autos
(documentos SEI 0044056 e 0044666) que a pesquisa de precos iniciou na data de 06 de
janeiro de 2015; foram consultadas 26 (vinte e seis) pessoas juridicas no ambito
nacional. Ocorre que, em que pese o0 esforco na obtencdo de propostas, destas, apenas
03 (trés) apresentaram propostas comerciais para o fornecimento de refei¢cdes para as
quatro penitenciarias federais constantes no Termo de Referéncia (Catanduvas/PR,
Campo Grande/MS, Mossord/RN e Porto Velho/RO). Assim, ndo houve alternativa sendo
a de dar continuidade ao processo com as trés propostas comerciais apresentadas pelas
empresas para as 04 (quatro) regides.

6. Cumpre informar que nao foi realizada consulta ao Comprasnet (inciso | da IN MPOG
n® 05/2014) e nem consultados outros contratos da administracéo publica (inciso 111 da
IN MPOG n° 05/2014) porque as especificidades do Termo de Referéncia nao permitiam
a comparacao com outras fontes de pesquisa. Como exemplo da peculiaridade do objeto
podemos citar os quantitativos de cada refeicdo, o tipo de refeicdo, a entrega em
unidades penitenciarias federais a 50 km de distancia de centros urbanos - caso da
Penitenciaria Federal de Porto Velho/RO - ou distantes de cidades de médio/grande
porte - caso de Catanduvas/PR com cerca de 10.000 habitantes, bem como a divisédo dos
lotes em itens e subitens. Assim, ndo restou outra opc¢éo sendo a de elaborar o quadro de
precos e se estabelecer o valor de referéncia a partir das propostas apresentadas.

7. No que se refere ao item 2, considerando que somente trés fornecedores apresentaram
proposta de precos para cada item, optou-se pela utilizacdo da média de preco como
valor de referéncia para os itens cotados: por exemplo, para o item 1 do lote 1, 0s precos
apresentados pelos fornecedores foram: R$ 7,00, R$ 5,10 e R$ 3,30; ndo havia como
confirmar se era o terceiro preco o praticado abaixo do valor de mercado ou o primeiro
preco o praticado acima do valor de mercado. Por este motivo optou-se como parametro
de andlise a média dos valores obtidos sem a eliminacdo de um ou outro valor na sua
composicao; esta mesma anélise foi utilizada na composicdo da média de precos dos
demais itens. Nao sendo possivel a comparacao com outros contratos da administracéo
publica, ndo foi possivel avaliar quais precos poderiam ser excessivamente elevados ou
inexequiveis. Além disso, foi considerado também o risco de o pregdo resultar deserto
caso se considerasse 0 menor pre¢o obtido, ja que ndo havia como comparar os valores
apresentados com outros resultantes de outros contratos.

8. No que se refere ao item 3, da reandlise dos documentos que instruiram o processo,
verificou-se divergéncias nos valores apresentados na Ata do Pregdo e os encontrados
no mapa comparativo de precos e do item 10 do Edital da licitacdo, pelos seguintes
motivos:

a) Item 6: houve erro material quando no langamento da média do valor unitario total,
0 que refletiu no valor total mensal e no valor total anual, resultando no langamento a
menor de R$ 152.288,40 (cento e cinquenta e dois mil, duzentos e oitenta e oito reais e
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quarenta centavos) no quadro de precgos; desta forma, os valores corretos que deveriam
estar constando na planilha seriam:
- para o valor médio unitario total estimado: R$ 7,41 (sete reais e quarenta e um
centavos);
- para o valor médio total mensal estimado: R$ 18.450,90 (dezoito mil, quatrocentos e
cinquenta reais e noventa centavos);
- para o valor médio total anual estimado: R$ 221.410,80 (duzentos e vinte e um mil,
quatrocentos e dez reais e oitenta centavos).
Este ultimo foi exatamente o valor constante no item 10 do Edital da licitacdo e na Ata
do Pregéo, ou seja, em que pese haver o erro material no quadro de precos, o valor
correto foi apresentado quando da publicacdo do Edital da licitacdo, ndo trazendo
qualquer prejuizo ao certame e nem a Administragdo Publica;
b) Item 15: quando do lancamento do valor médio unitario total estimado, houve um
arredondamento do valor de 5,2133333333 por se tratar de uma dizima periodica, para
R$ 5,21 (cinco reais e vinte e um centavos). Este arredondamento néo foi considerado
na média total mensal e na média total anual, o que fez surgir a diferenca de R$ 199,20
(cento e noventa e nove reais e vinte centavos) a maior no quadro de precos.
Considerando o valor arredondado, os valores passariam a ser:
- para o valor médio total mensal estimado: R$ 25.945,80 (vinte e cinco mil, novecentos
e quarenta e cinco reais e oitenta centavos);
- para o valor médio total anual estimado: R$ 311.349,60 (trezentos e onze mil, trezentos
e quarenta e nove reais e sessenta centavos).
Este ultimo foi exatamente o valor constante no item 10 do Edital da licitacdo e na Ata
do Pregéo, ou seja, as divergéncias resultantes do arredondamento dos valores néo
trouxeram qualquer prejuizo ao certame e nem a Administracdo Publica;
c) Item 22: novamente, quando do lancamento do valor médio unitario total estimado,
houve um arredondamento do valor de 5,2133333333 por se tratar de uma dizima
periddica, para R$ 5,21 (cinco reais e vinte e um centavos). Este arredondamento nédo
foi considerado na média total mensal e na média total anual, o que fez surgir a diferenca
de R$ 199,20 (cento e noventa e nove reais e vinte centavos) a maior no quadro de precos.
Considerando o valor arredondado, os valores passariam a ser:
- para o valor médio total mensal estimado: R$ 25.945,80 (vinte e cinco mil, novecentos
e quarenta e cinco reais e oitenta centavos);
- para o valor médio total anual estimado: R$ 311.349,60 (trezentos e onze mil, trezentos
e quarenta e nove reais e sessenta centavos).
Este Gltimo foi exatamente o valor constante no item 10 do Edital da licitacdo
e na Ata do Pregdo, ou seja, as divergéncias resultantes do arredondamento dos valores
ndo trouxeram qualquer prejuizo ao certame e nem a Administracdo Publica;
d) Item 27: quando do langcamento do valor médio unitério total estimado, houve um
arredondamento do valor de 7,406667 para R$ 7,41 (sete reais e quarenta e um
centavos). Este arredondamento néo foi considerado na média total mensal; além disso,
houve erro material no calculo do valor médio total anual, resultando no langamento a
maior de R$ 35.109,00 (trinta e cinco mil, cento e nove reais) no quadro de pregos.
Desta forma, os valores corretos que deveriam estar constando na planilha
seriam:

- para o valor médio total mensal estimado: R$ 18.450,90 (dezoito mil, quatrocentos e
cinquenta reais e noventa centavos);
- para o valor médio total anual estimado: R$ 221.410,80 (duzentos e vinte e um mil,
quatrocentos e dez reais e oitenta centavos).

Este Gltimo foi exatamente o valor constante no item 10 do Edital da licitacdo e
na Ata do Pregdo, ou seja, em que pese haver o erro material no quadro de precos, o
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valor correto foi apresentado quando da publicagdo do Edital da licitagéo, nao trazendo
qualquer prejuizo ao certame e nem a Administragdo Publica”.

Posteriormente, em resposta ao Relatorio Preliminar, a Unidade acrescentou,
por intermédio o Oficio n° 89/2016/COFIPLAC/DIREX/DEPEN-MJ, o que segue:

“«“

Por fim, nota-se que temos apenas uma Constatacéo, que gerou duas Recomendagdes no
Relatorio:

19. Recomendacéao 1: Realizar pesquisa de pregos com vista a trazer 0s pregos aos mais
proximos daqueles efetivamente praticado no mercado, utilizando-se dos meios e
ferramentas dispostos na IN SLTI MPOG n° 5-2014 e orientacgdes do Tribunal de Contas
da Unido, bem como, proceder a avaliacdo critica das propostas apresentadas, com
vistas a evitar as distor¢des de precos que possam comprometer a pesquisa e colocar em
risco a Administracdo. Recomendacdo 2: recomenda-se, ainda, que a Unidade realize
pesquisa de precos distintas para cada uma das 4 penitenciarias, buscando trazer a
participacdo de empresas localizadas nas regibes e com vistas a aproveitar as
peculiaridades do mercado.

20. Observa-se que a Constatacao se referiu apenas a pesquisa de precos vinculadas ao
processo 08016.000383/2015-43. Dessa forma, entendemos que 0s procedimentos
adotados rotineiramente pelo setor de contratacdo desta UPC, quando da formalizacéo
de pesquisas de mercado, sdo satisfatdrios e obedecem os normativos afetos a matéria.
Contudo, visando atender as duas RecomendacOes, e aprimorar 0s procedimentos,
informamos que este DEPEN adotaré as seguintes medidas:

- Observancia do disposto na Instrucdo Normativa n © 05/2014-SLTI/MPOG;

- Observancia do disposto na Portaria n°® 80/MJ, de 22 de janeiro de 2016;

- Pesquisas Diversificadas e Regionais;

- Consulta aos contratos firmados com outros 6rgaos;

- Avaliacdo Critica e Grafica dos precos.

21. Dessarte, entendemos que as duas Recomendacdes podem ser classificadas como
atendidas, uma vez que ja estamos executando as acdes necessarias. ”

Anélise do Controle Interno

Das justificativas apresentadas em relacdo as disposicGes do art. 2°, 111, da IN
SLTI MPOG n° 5-2014, acata-se seus termos para as questdes apontadas nos itens 1 e 3.

Quanto a realizacdo de analise critica sobre os valores apresentados na
pesquisa de preco, observa-se que a avaliagdo feita pela Unidade ndo foi capaz de
averiguar os pregos efetivamente praticados pelo mercado e que ficou evidenciado nas
propostas da empresa vencedora do certame. A respeito deste assunto, o TCU, por meio
do Acorddo TCU n° 2.463/2008 — Plenario, retrata situacdo similar. Vejamos:

“16.4. O gestor acrescenta ainda que a competi¢cdo entre os licitantes for¢ou os pregos
a uma reducdo consideravel em relacdo ao parametro estabelecido. Ora, aqui também
ndo ha que se considerar economia, porque a reducao alegada ndo atingiu 0os menores
valores ofertados na licitacdo (excegdo ao item 3). Nesse contexto, é importante destacar
que o objetivo primeiro do processo licitatorio é a escolha da melhor proposta para a
Administracédo Publica. Para o gestor médio ha de se entender como melhor proposta
aquela que possibilita a escolha do produto mais adequado ao menor custo possivel
(principio da economicidade). A pesquisa exigida pelo decreto deve retratar exatamente
este quadro, pois serd o parametro maximo na disputa entre as empresas durante a
sessdo da licitacdo. Neste caso, especificamente identificou-se que o instrumento, que
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teria a funcéo de trazer ao certame a realidade comercial, ndo cumpriu o seu papel,
porquanto revelou-se defeituoso e manchado pelo sobreprecgo. Ainda que a disputa tenha
aparentemente demonstrado uma reducdo nos precos adjudicados em relacdo ao
parametro (pesquisa de mercado), ha de se concluir que ndo houve negociagéo vantajosa
para a Administracdo Publica, ja que os parametros foram estabelecidos numa ordem
acima dos precos praticados no mercado.

16.5. Conclui-se que a inadequacdo no procedimento de elaboragcdo da pesquisa de
mercado contribuiu para potencializar um possivel dano ao Erario.

A ampla pesquisa de mercado ndo pode ser considerada mais um documento formal que

comporéa o processo, trata-se de procedimento que visa orientar o gestor na reducéo e
otimizacdo das despesas publicas, buscando a transparéncia e a efetividade na geréncia
da coisa publica”.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Realizar pesquisa de pregos com vista a trazer 0s pre¢os aos mais
proximos daqueles efetivamente praticado no mercado, utilizando-se dos meios e
ferramentas dispostos na IN SLTI MPOG n° 5-2014 e orientacGes do Tribunal de Contas
da Unido, bem como, proceder a avaliacdo critica das propostas apresentadas, com vistas
a evitar as distor¢coes de precos que possam comprometer a pesquisa e colocar em risco a
Administracéo.

Recomendacdo 2: recomenda-se, ainda, que a Unidade realize pesquisa de pregos
distintas para cada uma das 4 penitencidrias, buscando trazer a participacdo de empresas
localizadas nas regides e com vistas a aproveitar as peculiaridades do mercado.

3 CONTROLES DA GESTAO

3.1 CONTROLES INTERNOS

3.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.1.1.1 INFORMACAO

Processos administrativos disciplinares instaurados e ndo registrados no CGU-
PAD

Fato

Ao confrontar a lista de processos do relatério emitido por meio do sistema
CGU-PAD com a relacdo de processos administrativos disciplinares — PAD
disponibilizada pela Unidade, constatou-se a existéncia de 12 processos administrativos
disciplinares/Sindicancias — correspondente a 52% do total (23) — instaurados no
exercicio de 2015 que ndo haviam recebido o devido registro no Sistema.

Em atencdo as solicitacfes de esclarecimentos por parte da CGU, a Unidade
apresentou, por meio do Oficio n® 15/2016/COFIPLAC/DIREX/DEPEN-MJ, as seguintes
informacoes:

“Em atencdo a solicitacdo de auditoria epigrafada, informo a VVossa Senhoria que
0s processos listados no documento estavam sendo incluidos no Sistema CGU-
PAD e os que restavam a serem incluidos, também o foram, conforme determina
a Portaria CGU n° 1.043, de 24 de julho de 2007, a qual torna obrigatério o
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registro no referido sistema de informacGes sobre procedimentos disciplinares,
instaurados no ambito dos 6rgdos e entidades que compdem o Sistema de
Correicdo do Poder Executivo. De outra forma, informo que temporariamente
ndo havia estrutura de pessoal capaz de assumir as devidas atualizagbes no
Sistema CGU-PAD no DEPEN, situa¢do regularizada atualmente”.

A Portaria-CGU n° 1.043, de 24 de julho de 2007 estabelece a obrigatoriedade
de uso do Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares — CGU-PAD para o
gerenciamento das informacdes sobre processos disciplinares no ambito do Sistema de
Correicdo do Poder Executivo Federal. Por seu turno, a Portaria MJ n° 876, de 30 de junho
de 2008, implementou a Politica de Uso do Sistema de Gestao de Processos Disciplinares
— CGU-PAD no dmbito do Ministério da Justica.

Segundo o disposto no §3° do art. 1° da mencionada Portaria n® 1.043, “as
informacdes deverdo ser registradas no CGU-PAD no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
a contar da ocorréncia do fato ou ato de que tratam”.

Diante das informagdes prestadas, é possivel observar que a Unidade ndo vem
cumprindo o prazo estabelecido na legislacdo, vez que existem diversos procedimentos
disciplinares ainda ndo incluidos no Sistema CGU-PAD. Alega a Unidade que a insercao
dos dados no CGU-PAD ¢ impactada pela caréncia de pessoal no quadro da Corregedoria-
Geral do Sistema Penitenciario Federal — CGSPF, que é a unidade responsavel pela
fiscalizacdo das atividades funcionais e da conduta dos servidores lotados na Diretoria do
Sistema Penitenciario Federal.

Ademais, verifica-se a reincidéncia da falha, haja vista que a impropriedade
apontada ja havia sido objeto de constatacao, por conta dos trabalhos de auditoria anual
de contas referentes aos exercicios de 2012, 2013 e 2014.

3.1.1.2 INFORMACAO
Conformidade das pecas do processo de contas.

Fato

Da analise efetuada nas pecas do Processo de Prestacdo de Contas do DEPEN, dispostas
no sistema de prestacdo de contas (e-contas) do TCU, foram identificadas as seguintes
ocorréncias:
a) Inconsisténcias no Rol de Responsaveis registrado no sistema e-contas.
b) Auséncia de assinatura nas declaragcfes de integridade.
c) Declaracdo de integridade dos dados no SIASG e no SICONV em nome do
dirigente méximo da Unidade

Os apontamentos foram apresentados a Unidade, por meio da Nota de Auditoria n°
201600115/01, de 30 de maio de 2016, com as seguintes recomendacdes:
a) Retificar o Rol de Responsaveis no Sistema e-contas do TCU, procedendo as

seguintes correcoes:
01: Informar quem exerceu a fungdo de “Diretor do Sistema Penitenciario
Federal” como titular, no periodo de 30/06/2015 a 31/12/2015.
02: Informar quem exerceu a fungdo de “Diretor Executivo” como titular ou
interino, nos periodos de 01/01/2015 a 05/02/2015 e de 19/03/2016 a 05/04/2015.
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03: Corrigir os periodos de todos os servidores do Tipo “Substituto”, fazendo
constar os periodos da efetiva substituicdo do titular no exercicio da fungéo,
eliminando os registros do Rol para os casos em que ndo houve efetivamente a
substituigéo.

04: Eliminar as palavras “Substituto” ¢ “Interino” dos titulos colocados no campo
“Funcéo gerencial”.

05: Corrigir o campo Tipo do registro da servidora “***.353.386-**”, na fungao
de “Diretor-Geral do Departamento Penitenciario Nacional”, da opgao “Titular”
para “Substituto”, lembrando que a palavra “Substituto” deve ser eliminada do
titulo da Funcéo, conforme solicitado no item anterior.

b) Substituir as declaracbes sem assinatura, dispostas no sistema, por declaracdes
assinadas pelos respectivos declarantes, de modo a oficializar as
responsabilidades assumidas por estes.

¢) Providenciar as declaragOes de integridade e completude das informac6es sobre
contratos e convénios nos sistemas estruturantes da Administracdo Publica
Federal emitida por gestores responsaveis pelas areas que tenham a atribuicéo de
atualizar os dados nos respectivos sistemas, ou a declaragcdo emitida pelo Diretor-
Geral, caso seja sua opgédo, devidamente assinada

A Unidade informou, por meio do Oficio n° 64/2016/COFIPLAC/DIREX/DEPEN-MJ,

de 10 de junho de 2016, o0 que segue:
“1. Em atendimento a Nota de Auditoria n°20160115/01, comunicamos que este
Departamento atendeu integralmente as Recomendacbes 1,2,3,4 e 5 da
Constatacdo 01 (referente ao Rol de Responsaveis). N&o foi possivel gerar
nenhum arquivo comprovante do procedimento, sugerimos que a CGU analise o
sistema E-Contas.
2. No tocante a Constatacdes 02 e 03, referentes as assinaturas das Declaracdes,
comunicamos que também atendemos as duas Recomendagdes, contudo nao
conseguimos lancar o novo arquivo no Sistema. Inicialmente foi acusado que
arquivo ultrapassava o tamanho méaximo de cada arquivo a ser enviado (10.000
kb). Posteriormente, comecamos a trabalhar para tentar reduzir o tamanho do
arquivo (conversoes, varias paginas em uma mesma, etc). Reduzimos para menos
de 2.000 kb; mas mesmo assim o sistema ndo permitiu (varias tentativas)
alegando: 'o arquivo excede o volume méximo de imagens estabelecido nas
normas de prestacdo de contas do TCU'. Dessarte, acabamos por retornar o
arquivo original (que ndo tinha assinatura e possuia menos de 300kb) para o
sistema E-contas e concluir a prestacdo (pois nosso prazo se encerrava nesta
data). Anexo segue tela com a mensagem de erro do sistema.
3. Nota-se que o fato das declaracdes terem sido assinadas: fez com que fosse
necessario escanear as paginas, o que o arquivo em imagem, tornado-o muito
mais pesado (em nosso entendimento). Assim, sugerimos que seja comunicado ao
TCU a necessidade de ampliacdo do limite maximo de imagens/tamanho de
arquivos, visando maior liberdade do gestor nas préximas prestac6es de conta.
4. De qualquer modo, segue anexo as Declaragfes assinadas pelos gestores, a
fim de que esse Secretaria tome ciéncia do atendimento ou mesmo tente incluir as
mesmas no 'momento Controle Interno', caso julguem necessario (e/ou exista
espago no Sistema para essa Secretaria).”

Da analise efetuada no Relatério de Gestdo do DEPEN, incluido no sistema e-contas,
foram identificadas algumas falhas, devidamente levadas ao conhecimento do Orgdo, o
qual apresentou, por meio do Oficio n° 40/2016/COFIPLAC/DIREX/DEPEN-MJ, de 18
de maio de 2016, as seguintes informagoes:
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Relatorio de Gestdo

ELEMENTOS PRETEXTUAIS

a) Auséncia dos seguintes itens: Lista de tabelas, quadros, graficos e figuras, Lista de

anexos e apéndices
“Acabou-se por ndo colocar os itens acima no momento da formatacao final do
Relatdrio. A auséncia se deu pela propria sistematica do Sistema E-contas, que
acaba por fragmentar o relatdrio, o que impede uma viséo geral do todo.
Nota-se que, com essa fragmentacao, quase sempre, as numeracdes de sumario,
e demais dados de tabelas, quadros, anexos, ficam comprometidos, pois a
consolidacéo do relatorio é realizada automaticamente pelo Sistema.
De qualquer modo, acreditamos que as auséncias ndo produzem deficiéncias no
relatorio, uma vez que existem poucos (ou nenhum) graficos, figuras e anexos no
Relatorio. Além disso, os quadros e tabelas estdo com titulos e inseridos nos
espacos corretos. Possivelmente, a existéncia de listas com esses elementos
poderia é produzir equivocos, j& que alguns leitores poderiam realizar buscas por
numeracdo de pagina que, possivelmente, estaria incorreta, tendo em vista a
fragmentacdo dos capitulos. Ressalta-se que as divisdes provocam, quase sempre
(ao se realizar a aglutinacdo pelo sistema), erros na relacdo do item com o
numero da pagina.”

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORGAMENTARIO E OPERACIONAL

b) O texto “2.1 Descri¢do sintética dos objetivos do exercicio” do Planejamento

Organizacional esta repetido no relatdrio.
“Realmente houve um equivoco e o item 2.1 acabou sendo repetido no corpo do
relatério. Ressaltamos que essa duplicidade ndo comprometeu as informagdes do
Capitulo, pois o fato ocorreu sem calcar a supressao de outro item. Acredita-se
que o engano pode ter sido provocado pela rapidez em se consolidar os dados de
diferentes itens que sdo bastantes similares ao Capitulo Planejamento e
Desempenho.”

c) A informacdo sobre a quantidade de imoveis de propriedade da Unido de

responsabilidade da UJ esta dentro da execucgdo descentralizada com transferéncia de

recursos.
“Observa-se que as informacgdes dos imoveis estdo na parte correta item 8.5,
contudo apenas o quadro vinculado a este item acabou sendo replicado também
na parte de execucao descentralizada (contudo, o mesmo quadro também se
encontra no capitulo correto). Possivelmente a duplicacdo deve ter ocorrido no
momento de se distribuir os quadros ja preenchidos dentro dos respectivos
capitulos.”

d) Auséncia de andlise critica do desempenho operacional da Unidade.

“Entendemos que ndo houve auséncia de andlise critica do desempenho
operacional da Unidade. Conforme se observa no final da 'pag. 89', comentamos
que as informacgbes sobre os resultados (desempenho) e monitoramento dos
indicadores estariam contidos no item 2.4 do relatério, no item relativo a 'Formas
e instrumentos de monitoramento da execucao e resultados dos planos' (pag. 28),
bem como no item 3.1.

Nota-se que preferimos colocar todas as informagdes vinculadas ao planejamento
e desempenho operacional proximos por pertinéncia (envolvimento dos tema);
caso contrario, teriamos um intervalo de dezenas de paginas (que falam de
orcamento, transferéncias, etc) entre assuntos que deveriam (em nosso
entendimento) ser tratados conjuntamente para facilitar o entendimento. Nota-se
que o palestrante do TCU, em reunido sobre a apresentacdo do Sistema,
comentou que o apresentador teria a liberdade para formatar as informagdes da
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maneira mais conveniente para a Unidade, uma vez que ndo é dever e propdésito
do TCU definir padréo/redacdo/ordem de prestacdo de contas. Dessarte,
acabamos 'aglutinando’ alguns itens.”

RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE

e) No subitem Canais de acesso do cidaddo ndo ha registro de dados gerenciais e

estatisticos sobre a quantidade de solicitagdes, reclamacfes, denlncias, sugestdes

recebidas e sobre o atendimento/encaminhamento das demandas apresentadas, analisando

os resultados observados, inclusive frente a dados registrados em exercicios anteriores.
“Nota-se que este DEPEN ainda néo possui uma consolidac¢éo formal de dados
gerencialis e estatisticos sobre os itens citados. Os canais de acesso existem, mas
necessitam de aperfeicoamento de registro de dados. Neste exercicio a Unidade
tentara desenvolver esses mecanismos de registros.”

f) No item que trata da Carta de Servicos ao Cidaddo ndo héa o detalhamento do caminho
de acesso a seu conteido em sitio eletrdnico da unidade na rede mundial de computadores,
conforme previsto no 84° do art. 11 do Decreto 6.932/20009.
“Conforme informado no RelatOrio, a Carta de Servicos é gerenciada pelo MJ,
dessarte, maiores detalhes estariam no relatorio da Secretaria Executiva (SE) do
Ministério. O caminho de acesso ao seu conteudo  é:
www.justica.gov.br/Acesso/servicos-ao-cidadao-2. ”

g) No item que trata da Afericdo do grau de satisfacdo dos cidadaos o relatorio ndo trata

de possiveis resultados de pesquisa sobre a satisfacdo dos usuarios dos servigos prestados

tendo por referéncia os parametros consignados em tais instrumentos.
“Esta UPC ainda ndo aperfeicoou internamente mecanismos confidveis de
resultados de pesquisa sobre a satisfacdo dos usuarios. Ressalta-se que o0 proprio
sistema E-Sic possui instrumentos de pesquisas sobre o atendimento e que a
Ouvidoria do DEPEN esta trabalhando para aprimorar os mecanismos. Os
resultados vinculados a Carta ao Cidaddo devem estar contidos no Relatorio da
SE.”

DESEMPENHO FINANCEIRO E INFORMAGOES CONTABEIS

h) Auséncia do titulo DESEMPENHO FINANCEIRO E INFORMAGOES CONTABEIS
“A UPC acabou por esquecer de colocar o titulo no Capitulo. Tal equivoco foi
provocado pela rapidez em se consolidar o Relatério. Como cada item/resposta
foi elaborada por servidores diferentes, que se utilizavam de diferentes
padronizacdes, houve algumas dificuldades na hora de se padronizar, numerar e
intitular os diferentes itens/capitulos.”

i) No item relacionado ao Tratamento contabil da depreciacdo, da amortizacdo e da
exaustdo de itens do patriménio e avaliacdo e mensuracao de ativos e passivos ndo ha as
seguintes informacdes solicitadas na orientacdo do e-Contas: “c) metodologia adotada
para estimar a vida util econdmica do ativo; d) metodologia de célculo da depreciacao,
amortizacdo e exaustdo; e) taxas utilizadas para os célculos; f) metodologia adotada para
realizar a avaliacdo e mensuracdo das disponibilidades, dos créditos e dividas, dos
estoques, dos investimentos, do imobilizado, do intangivel e do diferido; g) O impacto da
utilizacdo dos critérios contidos nas NBC T 16.9 e NBC T 16.10 sobre o resultado apurado
pela UPC no exercicio.”
“Conforme informado no Relatério o DEPEN ndo possui gestdo patrimonial
propria, uma vez que somos vinculados ao MJ. Dessarte, as informacdes
solicitadas devem estar contidas no Relatério da SE. Acredita-se que a
metodologia utilizada para estimar a vida util dos bens permanentes é o da tabela
inserida na Macrofuncéo SIAFI 020330, item 27, observando-se o periodo anual
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e mensal. Ja a metodologia de célculo da depreciacdo deve ser a de quotas
constantes, conforme dispoe o item 47 da Macrofun¢do citada acima.”

AREAS ESPECIAIS DA GESTAO

J) Auséncia de andlise critica sobre os quadros apresentados na estrutura de pessoal da

unidade
“A auséncia de analise critica ocorreu porque a drea técnica que elaborou o
quadro acreditou ser dispensavel a apresentacdo. Contudo, segue abaixo a
analise:

Os desafios impostos ao DEPEN em razéo do contexto da execuc¢ao prisional no
Brasil e as perspectivas de enfrentamento influenciam diretamente na
necessidade de especializacdo do quadro de pessoal. Para garantir seus
resultados véarios arranjos vém sendo realizados para otimizar o capital
intelectual existente nos diversos projetos e nos macroprocessos de trabalho de
todas as Unidades Administrativas, inclusive o compartilhamento de servidores
entre elas. Para os proximos quatro anos, tais arranjos ndo serao suficientes.

O quadro de carreira efetiva do 6rgéo apresenta niveis criticos de precariedade.
E importante prover, no ano de 2016, os duzentos e cinquenta e oito cargos
efetivos ofertado no concurso DEPEN 2015 em andamento, e ainda cinquenta por
cento do total dos cargos até o final de 2017.

Os conhecidos desafios apresentados ao DEPEN em razéo do cenario prisional,
mormente quanto ao elevado indice de encarceramento e a necessidade de
diminuicdo da populagdo carceraria, meta assumida pelo Ministério da Justica
no Plano Plurianual 2016 — 2019 demostram que sera necessario especializar 0s
quadros do DEPEN, que é multidisciplinar, mas ainda modesto em relacdo a
determinadas competéncias, qualitativa e quantitativamente.

O Plano Plurianual 2016 - 2019, definido pela Lei n® 13.249, de 13 de janeiro de
2016, dispde como objetivo do Ministério da Justica Promover sistema penal justo
e que viabilize a reintegragdo social (Objetivo 1045). Suas metas e iniciativas
indicam com clareza que fomos ousados nos compromissos assumidos, mas que
os resultados sdo alcancgaveis. Porém, para a implementacéo das Politicas que
estdo em desenvolvimento em 2016, sera imprescindivel investir em capital
humano.

Metas

0457 - Ampliar de 86 mil para 160 mil 0 niUmero de pessoas presas que participam
de atividades educacionais 0459 - Ampliar a cobertura da atencdo basica a saude
das pessoas privadas de liberdade no sistema prisional.

045B - Aumentar de 130 mil para 250 mil o nimero de pessoas presas que
participam de atividades laborais, incluindo a insercédo laboral em cooperativas
sociais.

045G - Promover a modernizacdo e qualificacdo de 120 estabelecimentos
prisionais com requisitos minimos de estrutura, aparelhamento e servigos,
visando a humanizacao do sistema penal

045J - Promover a reducéo do numero de pessoas presas.

Iniciativas

04VY - Apoio a melhoria da gestéo dos servigos penais fortalecendo a cooperacao
federativa.

04WO0 - Aprimoramento do uso de ferramentas da tecnologia da informacéo e
implantac&o do sistema previsto na Lei 12.714/2012.

04W7 - Construcdo da Escola Nacional de Servico s Penais e a Sede do
Departamento Penitenciario Nacional.

05GR - Ampliacao da aplicacao de alternativas penais em substituicdo a privacao
de liberdade.
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05GS - Implementacdo e fortalecimento da Politica Nacional de Atencdo as
Mulheres em Situacgéo de Privacao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional.
05GT - Apoio a organizacéo e a oferta de acOes afirmativas nos servigos penais
para promoc¢ao da igualdade racial.

05GU - Ampliacdo do acesso a servi¢cos e da promogao de direitos no sistema
prisional, considerando as diversidades e o respeito aos direitos humanos.

06NF - Modernizacdo do Sistema Penitenciario Federal.

06ST - Apoio ao fortalecimento e aperfeigoamento do sistema penal e carcerario
06VL - Apoio aos Estados e Municipios com populagdo superior a 15 mil
habitantes para a implantagdo de estabelecimentos socioeducativos juvenis
06Z0 - Construcado de penitenciarias federais.

Projetos

Inauguracédo do Presidio Federal de Brasilia;

Construcéo da sede da Unidade Central do DEPEN e ESPEN.

Sistema Nacional de Informacdes de Inteligéncia Penitenciaria para a efetiva
implementacdo da Rede Nacional de Inteligéncia Penitenciaria (RENIPEN);
Modelo de Gestao para a Escola Nacional de Servigos Penais;

Desenvolvimento de Politica Nacional de Praticas Restaurativas no Sistema
Prisional;

Fortalecimento das politicas de Assisténcia Social no ambito do sistema
prisional;

Estruturacéo e fomento de politica nacional de controle e participacéo social na
Execucéo Penal;

Formulagdo mecanismos de fortalecimento das politicas educacionais no sistema
prisional;

Os projetos citados apresentam os tipos de Politicas, que estdo em
desenvolvimento e que serdo implementadas ao longo do prazo desse PPA 2016-
20109.

Documentos Técnicos da Diretoria do Sistema Penitenciario Federal ddo conta
que para a adequada prestacao dos servigos de um Presidio Federal é necessario
250 Agentes Penitenciarios Federais, que laboram em regime de revezamento e
expediente, em conformidade com a Lei 11.907, de 2 de fevereiro de 20009.

O quadro existente hoje ndo comporta de maneira adequada o0s processos de
trabalho instituidos para as rotinas dos presidios federais e ainda para a
realizacéo das escoltas penitenciarias, realizadas via aéreas e terrestres.

Hoje, o nivel de lotacdo das Penitenciarias Federais esta critico. Em que pese
cada Unidade precisar de 250 agentes penitenciarios federais para funcionar, ao
total, temo s 922 servidores em toda a area fim (Direto ria do Sistema
Penitenciario Federal e Diretoria de Politicas Penitenciarias). Ou seja, 0S servicos
essenciais estdo sendo prestados com bastante dificuldade.

Hoje temos quatro presidios federais em funcionamento, e alguns chegam a ter
apenas 180 servidores (em Porto Velho, apenas 150 estdo em efetivo exercicio).
Isso compromete severamente as acdes garantidoras de direito e assisténcia aos
presos nessas penitenciarias.

Apesar de estar em declinio, infelizmente o indice de vacancias na carreira de
Agente Penitenciario Federal acumulado de 2008 a 2015 e alto, em razéo da
aprovacao desses servidores em cargos ndo acumulaveis:

2008 6
2009 25
2010 51
2011 42
2012 48
2013 34
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2014 54
2015 22

Portanto, para a recomposicao de parte do quadro perdido ao longo de 2008 e
2015, e para a inauguracao do Presidio Federal de Brasilia — DF em 2016 e seus
adequado funcionamento a partir de 2017 sera necessario prover em 2016 todos
0s 258 cargos ofertados pelo certame em andamento e 129 cargos (50%
excedente), se possivel por crédito suplementar, e até o final de 2017, uma nova
discussdo de provimento de cargos das carreiras da area penitenciaria federal.
Vejamos o quadro minimo para o cargo de Agente Penitencirio Federal para
alocacdo interna minima adequada para o quadro do DEPEN, além das outras
carreiras. Frisando que hoje temos 1.600 cargos criados:

Unidade Central do DEPEN em Brasilia 115 APF
Presidio Federal em Catanduvas - PR 250 APF
Presidio Federal em Campo Grande — MS 250 APF
Presidio Federal em Mossoré — RN 250 APF
Presidio Federal em Porto Velho — RO 250 APF
Presidio Federal em Brasilia — DF 250 APF
TOTAL 1365

Quadro de Comissionados Cargos em Comissdo e Funcgbes Gratificadas Nos
ultimos anos algumas areas de trabalho do Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN) tiveram competéncias desenvolvidas sem a adequada contrapartida em
suas estruturas organizacionais.

Para exemplificar, nos processos de area meio, citamos 0S macroprocessos de
Gestéo de Pessoas e de Suprimento de Bens (Licitacdes e Contratos), que desde
0 ano de 2009 passaram as competéncias do DEPEN, e hoje correspondem 70%
do trabalho da Diretoria Executiva.

Na éarea finalistica, citamos o macroprocesso de Fomento a Educacdo e
Capacitacdo dos profissionais que realizam a execucdo penal no pais,
desenvolvido atualmente por meio da Escola Nacional de Servicos Penais
(ESPEN) e competéncia legal do DEPEN, prevista na Lei de Execugéo Penal (Lei
7210, de 1984). Portanto, os setenta e quatro cargos comissionados existentes e
as 16 fungbes gratificadas ndo atendem toda a necessidade de Divisdo do
trabalho e coordenacdo dos servicos.

Tanto nos processos de area meio quanto nos da area fim assumimos de fato
funcdes de execucdo, coordenacdo e direcdo sem 0s respectivos cargos que as
comportem.

Isso da ensejo a precariza¢do e sucateamento dos servigcos ao longo do tempo,
além de ndo garantir sua qualidade e desenvolvimento. A ESPEN foi criada em
2013, com atribuicbes e encargos, mas sem a estrutura organizacional
correspondente ao imenso universo de competéncias que tem desempenhado.
Frisa-se que a Escola ndo possui nenhum cargo comissionado préprio em seu
organograma. O ato de criacdo representou um avanco na atuacdo do DEPEN
na Educacdo em Servigos Penais e comemoramos 6timos resultados a partir de
parceria e articulacbes com diversos atores: Ministério da Educacao;
Universidades Federais; servidores publicos; etc. Sua atuacdo sempre sera
possivel a partir dos servicos especializados de profissionais de Educacao de
diversas areas e vinculos. Porem, é importante para a perenidade de suas acoes
e a garantia do desenvolvimento do trabalho, progressivamente, que sua estrutura
possua niveis minimos de Coordenagdo Formal-estrutural.

A Diretoria Executiva (DIREX) por sua vez necessita fortalecer as acgdes de
Gestéo de Pessoas por meio da especializacao dos servicos de Qualidade de Vida;
Desenvolvimento de Pessoal; Descri¢do de Cargos e salérios; Beneficios.
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A estrutura de hoje conta com trés cargos comissionados para toda realizar toda
a Gestdo de Pessoas do 6rgao, composta de 1100 servidores, com representacao
em cinco Estados da Federacéo. Portanto, pela relevancia dos resultados e pelo
contexto dessas duas areas, DIREX e EPEN, compreendemos que é necessario
complementar, prioritariamente, essas duas estruturas no DEPEN com cargos
comissionados (sem prejuizo de outras areas que merecem atencao).

Entre outros aspectos, sessenta por cento dos cargos comissionados estdo
providos por servidores de carreira, esse nimero pode melhorar, mas que vem de
um cenario ja progressivo ao longo do tempo. Nao houve um nimero elevado de
turn over nos cargos e fungdes, o que consideramos positivo para a continuidade
das acoes.

Entre as ponderagdes quanto ao quadro de ocupantes de cargos comissionados
ocupados por pessoas de carreira descentralizada, de outros 6rgéos e sem vinculo
ponderamos que pela natureza hibrida do trabalho do DEPEN, responsavel pela
formulacéo, implementacdo e execucéo da politica de execucdo penal, € salutar
qualificar o quadro com servidores de diversas &reas do conhecimento, e que
tenham alto grau de conhecimento e formacdo. O Quadro de Especialistas em
Politicas Publicas e Gestdo Governamental e Analista Técnico de Politicas
Sociais, carreiras descentralizadas, altamente especializadas para atuar com
politicas transversais como a nossa deve ser aumentado no DEPEN; bem como
sdo bem vindos os quadros sem vinculo que venham a contribuir com o trabalho
e que sejam altamente especializados nas dareas em que atuam.”

3.2 CONTROLES EXTERNOS

3.2.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
3.2.1.1 INFORMACAO

Determinacdes exaradas pelo Tribunal de Contas da Uni&o.
Fato

Cuida-se do Acordao n° 8923/2015 — 22 Camara - TCU, o qual julgou o processo n.° TC
015.923/2009-4, que trata da Tomada de Contas Anual do Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN/MJ), relativa ao exercicio de 2008, cujo subitem 9.12 determinou a
SFC/CGU que se manifeste acerca da situacdo dos processos de tomadas de contas
especiais do mencionado érgdo, em especial dos seguintes convénios:

SIAFI CONVENIO UNIDADE
425571 179/2001 Sao Paulo - SP
425575 180/2001 Sao Paulo - SP
425562 177/2001 Sao Paulo - SP
403765 108/2000 Rio de Janeiro - RJ
403743 106/2000 Rio de Janeiro - RJ
403766 109/2000 Rio de Janeiro - RJ
403767 110/2000 Rio de Janeiro - RJ
404940 126/2000 Rio de Janeiro - RJ
417660 065/2001 Rio de Janeiro - RJ
426698 189/2001 Rio de Janeiro - RJ
426704 190/2001 Rio de Janeiro - RJ
427198 195/2001 Rio de Janeiro - RJ
448262 003/2002 Sao Paulo - SP
473152 080/2002 Rio de Janeiro - RJ
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487970 087/2003 Pernambuco - PE
488104 089/2003 Pernambuco - PE
517716 039/2004 Sao Paulo - SP
515513 052/2004 Ceara - CE

517677 044/2004 Minas Gerais - MG
515515 054/2004 Espirito Santo - ES
515516 056/2004 Sao Paulo - SP
380125 049/1999 Santa Catarina - SC
380126 050/1999 Paraiba - PB
393980 030/2000 Bahia - BA
397956 067/2000 Bahia - BA
483877 034/2003 Pernambuco - PE
487557 062/2003 Bahia - BA
488105 090/2003 Pernambuco - PE

Dos 29 (vinte e nove) convénios acima relacionados, verificou-se que 04 (quatro) tomadas
de contas especiais ja se encontram julgadas pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU,
quais sejam:

049/2009-SC (Siafi 380125) — Acdrdao n.° 5002/2012 - 22 Camara;
044/2004-MG (Siafi 517677) — Acordao n.° 1466/2015 - 22 Camara;
052/2004-CE (Siafi 515513) — Ac6rddo n.° 10053/2015 - 22 Camara; e
053/2004-DF (Siafi515512) — Acordédo n.° 6649/2015 - 22Céamara.

Outros 10 (dez) processos de tomada de contas especial foram analisados pela CGU e
encaminhados ao TCU, aguardando julgamento pela mencionada Corte de Contas,
conforme quadro abaixo:

SIAFI CONVENIO Ano de encaminhamento da TCE
393980 030/2000 - BA 2012
397956 067/2000 - BA 2012
A87557 062/2003 - BA 2012
380126 050/1999 - PB 2012
488104 089/2003 - PE 2014
483877 034/2003 - PE 2014 *
488105 090/2003 - PE 2014
515515 054/2004 - ES 2014
487970 087/2003 - PE 2014
403743 106/2000 - RJ 2015

*TCE apensada ao processo de TCE do Convénio 488105, em virtude de consolidacéo de débitos.

Quanto aos demais, a Unidade, por meio da Informacdo N°
9/2016/COAPC/CGGIR/DEPEN/DIRPP/DEPEN, prestou as seguintes informagoes:

“(..)

4. No que tange as 02 (duas) Tomadas de Contas Especial instauradas em desfavor
da entidade privada sem fins lucrativos, Associacdo de Apoio ao Equilibrio Bio-
Psiquico-Social e Transcendental Humano/S&o Paulo, referentes aos Convénios
Nn.° 33/2003 (Siafi 517716) e n.° 56/2004 (Siafi 515516), informamos gque no ano
de 2014, essas TCE'’s, tiveram sua instrucdo procedimental finalizada, a qual
ensejou em consolidacdo dos débitos, considerando ser o mesmo responséavel
apurado em ambos os procedimentos instaurados perante este 6rgdo repassador
de verbas federais.
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5. Desse feito, foi confeccionada nova notificagdo ao responsavel para gue o mesmo
fosse cientificado a respeito da juncdo das TCE'’s e consolidacdo dos débitos Ihe
foram imputados. Todavia, em resposta a referida comunicacdo, foi apresentada
a este Departamento certiddo de obito do referido responsavel notificado.

6. Sendo assim, a Coordenacdo de Prestacdo de Contas e Tomada de Contas
Especial deste Departamento foi instada a analisar os aspectos envolvendo o
falecimento do gestor e as questbes relacionadas a sucessao para efeito eventual
de reparacdo de dano ao erario. Assim sendo, relativa TCE encontra-se na
Seccional Contabil deste Departamento para conclusdo do relatorio final e os
devidos lancamentos que o procedimento requer.

7.Em relacdo aos 13 (treze) demais convénios componentes da listagem descrita
no item 1, cientificamos que as informagbes a serem prestadas foram englobadas
por Estado da respectiva federacdo em que os instrumentos foram firmados, devido
apresentarem caracteristicas em comum:

SAO PAULO (SP) - Convénios n.s 177/2001 (Siafi n.°425562), 179/2001 (Siafi
425571), 180/2001 (Siafi 425575) e 003/2002 (Siafi 448262).

7.1 Diante da existéncia de litigio judicial entre o Estado de S&o Paulo e a
Unido/DEPEN, em tramite no Supremo Tribunal Federal (Acdo Civel
Originaria n° 1082 e n. 1257), cuja pretensdo em ambas as demandas visam a
declaracdo de inexisténcia da relacdo juridica que obrigue o Convenente a
restituicdo de valores apurados pela ndo execucéo total ou parcial do objeto
e/ou auséncia de correcdo das imperfeicbes constatadas em relatorios de
vistoria, foi solicitado a Procuradoria Geral da Republica — PGR, copia dos
Pareceres, em que foi emitida opinido favoravel pela procedéncia das
mencionadas acdes quando da oitiva do PGR nas ac¢des judiciais citadas.

7.2 Aludida solicitacdo se fez imprescindivel a instrucdo desses procedimentos no
intuito de auxiliar medidas administrativas cabiveis diante da controvérsia
existente, uma vez que 0 convenente, por orientacdo da Procuradoria Geral do
Estado de Sdo Paulo, cientificou este Departamento que a Unido ndo pode
ignorar o andamento das contendas judiciais propostas e prosseguir com 0s
procedimentos de tomadas de contas especiais.

7.3 Tendo em vista que se tratam de convénios que envolveram vultosas
transferéncias voluntarias e ante a complexidade dos processos, este
Departamento realizou, em marco do presente ano, monitoramento in loco na
sede da Secretaria de Administracdo Penitencidria de Sao Paulo com vistas ao
novo exame da documentagdo relativa aos instrumentos em voga que estavam
de posse do 6rgdo parceiro. Desse feito, este 6rgdo concedente tem por intuito
formar comissdo para conclusdo destas 7CE’s tendo em vista que envolvem
setoriais diversos deste Departamento (técnico, financeiro e juridico) para
adocdo das medidas que se julgarem necessarias.

RIO DE JANEIRO (RJ) - Convénios n.°s 108/2000 (Siafi 403765),
109/2000 (Siafi 403766), 110/2000 (Siafi 403767), 126/2000 (Siafi 404940),
065/2001 (Siafi 417660), 189/2001 (Siafi 426698), 190/2001 (Siafi 426704),
195/2001 (Siafi 427198) e 80/2002 (Siafi 473152)

7.4 Diante da complexidade que envolve o objeto pactuado de tais instrumentos
conveniados, informamos que ainda se encontram em fase de reanalise,
seguindo a recomendacgdo da propria CGU, a qual ao avaliar as contas finais
do Convénio n.° 106/2000 (Siafi 403743) recomendou que 0S processos de
TCE com situagdes analogas as situadas com as mesmas disfuncdes detectadas
fossem apuradas por este 6rgdo concedente.
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7.5 Desse modo, este érgdo concedente adotou a postura recomendada por aquele
orgdo de controle interno federal, assim como, esta agendado monitoramento
in loco a ser realizado no presente més de maio a Secretaria de Administracao
Penitenciaria do Estado do Rio de Janeiro com vistas a ser adotada as
mesmas medidas relatadas acima quanto as 7CE’s do Estado de Sdo Paulo,
quais sejam, a formacdo de comissdo para conclusdo destas 7CE'’s tendo em
vista que envolvem setoriais diversos deste Departamento (técnico e
financeiro) para adocdo das medidas que se julgarem necessarias.

8.(...) complementa-se que, além das 13 TCE's acima, ainda tramitam neste
Departamento mais 16 (dezesseis) processos de tomada de contas especial.

9 Os procedimentos alusivos aos Convénios n.°s 017/2000 (Siafi 394667), 086/2000
(Siafi 400439), 096/2000 (Siafi 401723), 112/2000 (Siafi 403769), 008/2011
(Siafi 413563), 009/2001 (Siafi 413565) e 022/2001 (Siafi 414365), pertencentes
ao Estado da Paraiba, apresentaram irregularidades passiveis de potencial dano ao
erdrio publico, as quais estdo sendo reanalisadas apdés manifestacdo dessa
Controladoria acerca das justificativas apresentadas pela Secretaria de Estado da
Cidadania e Administracdo Penitenciaria do Estado da Paraiba ante as
irregularidades apontadas nos Relatdrios de Acgdo de Controle n°
00214.000028/2006-35, 00214.000231/2006-10, 00214.000018/2006-08 e
00190.016343/2007-81, elaborados por esse 6rgdo de controle pertinentes aos
Convénios em comento.

10. Por fim, temos a informar que 09 (nove) procedimentos de Tomada de Contas
Especial presentes neste Departamento se encontram instaurados sob a égide do
Decreto n® 7.568/2011, o qual a época demandou aos 6rgaos e entidades
da administracdo puablica federal avaliarem a regularidade da execucdo dos
convénios com entidades privadas sem fins lucrativos.

11. As entidades privadas sem fins lucrativos que firmaram convénio com este
Departamento ndo adotaram as medidas necessarias ao saneamento das
irregularidades constatadas ou ao ressarcimento do valor de eventual dano
apurado, o dirigente maximo desse 6rgédo federal instaurou, de imediato, tomada de
contas especial.

12. Desse modo, as TCE'’s encontram-se instauradas, todavia, com suas instrugdes
inacabadas haja vista este Departamento estar em constante tratativa com
essas entidades privadas com vistas a regularizacdo das pendéncias
apuradas, conforme demonstrado abaixo:

Convénio/
Termo de Interessado Objeto
Parceria

Centro de Referéncia, Intervencéo e
14/2004 - DF |Pesquisa em Reinsercdo Social de

Internos e Egressos do Sistema Penal |/ TOJ€t0 “Pé na Estrada

22/2004 — RJ  |People’s Palace Projects do Brasil Projeto “Direitos Humanos em Cena

39/2004 - SP Instituo Latino-Americano das Nacdes  |Projeto “Levantamento nacional sobre

Unidas aplicacdo e execucdo de penas
alternativas”
b8/2005 - ES Fundacdo Educacional Antonio Dadalto [Projeto “Cooperagdo dos participes na
execucdo do projeto de Instalagdo da
vara de penas alternativas de Vitéria”
31/2006 - GO |Fundacdo Universitaria de Apoio Projeto “Curso de Formacao Especifica
Integral ao Ser - FUNSER em Gestéo do Sistema Prisional”
Conselho da Comunidade na Execucdo [Projeto “Arte Livre: Marcando o
11/2007-RS Penal do Municipio de Santa Maria/RS  [Futuro”
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Projeto “ELOS - Ampliacéo e

Instituto Somos - Comunicagéo, Sadde e |qualificacdo das trocas sociais entre
Sexualidade as pessoas em cumprimento de Penas
e Medidas Alternativas e as entidades
parceiras da Vara de Execucdes de
Penas e Medidas Alternativas”

Projeto “Assisténcia a Saude dos Presos
Instituto Brasileiro Santa Catarina - Custodiados na Penitenciaria Federal em
IBRASC Catanduvas”

Projeto “Projeto Assisténcia a Saude

dos Presos Custodiados na
Penitenciaria Federal em Campo
Grande”

43/2009-RS

01/2008-SC

02/2008-SC

No que tange ao cumprimento, por parte do DEPEN, do item 9.11.3, qual seja,
“condicione a celebragdo de novos convénios e instrumentos congéneres a efetiva
reducdo do estoque de processos pendentes de aprovacdo e de conclusdo dos
procedimentos de instauragdo de tomada de contas especial”, verificou-se que a Unidade
tem empreendido esforcos para reduzir a quantidade de prestagdes de contas em analise,
conforme quadro demonstrativo dos Ultimos 5 (cinco) exercicios:

Exercicio 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011
Quantidade de Transferéncias vencidas 125 | 153 158 177 155
Quantidade de Prestacfes de Contas aprovadas no exercicio | 25 44 41 51 29

Quantidade de Prestacfes de Contas em analise (passivo no

< o 100 | 109 | 117 126 126
final do exercicio)

Quantidade de Prestacdo de Contas com prazo paraandlise

~ 100 | 109 | 117 126 126
esgotado sem sua conclusdo

Quantidade de Transferéncias com Prazo de Prestagédo de

Contas esgotado sem seu envio 2 ! 2 0 2

Fonte: Relatério de Gestdo 2015

Conforme se observa, nos ultimos exercicios 0 DEPEN tem reduzido o estoque de suas
contas vencidas, passando de um passivo 126 em 2011 para 100 em 2015, o que
representa uma reducdo superior a 20% no periodo. Observa-se também que o
quantitativo decresceu todos os quatro ultimos exercicios, indicando um movimento
constante. Neste sentido, é importante que a Unidade se mantenha nesta trajetéria, com
0 objetivo ultimo de zerar seu estoque.
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