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Relatéorio de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica = Controladoria-Geral da Unido & Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: CEF - DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL-MJ
Exercicio: 2011

Processo: 08016.004547/2012-69

Municipio - UF: Brasilia - DF

Relatério n%: 201203684

UCI Executora: SFC/DSSEG - Coordenagdo-Geral de Auditoria da Area de Justica e Segurancga Publica

Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201203684, e consoante o
estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual apresentada pela

CEF - DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL-MI.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 07/05/2011 a 18/05/2011, por meio
de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir
da apresentagdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observdncia as normas de
auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricao foi imposta a realizagdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e respectivos contetidos exigidos
pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-108/2010 e 117/2011.

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Em andlise ao Processo de Contas n° 08016.004547/2012-69, referente a Unidade CEF/DEPEN,
considerando os termos da IN TCU n°® 63/2010, das DN TCU n°® 108/2010 e 117/2011 e da Portaria-TCU
n°® 123/2011, foi constatada a existéncia de todas as pecas exigidas pelas citadas normas contemplando
formatos e contetdos obrigatérios.
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2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A criagdo da Unidade Gestora 200321 (CEF-DEPEN/MJ) no ambito do Ministério da Justica, vinculada
a Unidade Or¢amentéria 30907 (Fundo Penitencidrio Nacional- FUNPEN), gerida pela Caixa Econdmica
Federal, decorreu da efetivacdo do Contrato Administrativo n® 003/2004 firmado entre o Ministério e a
CAIXA, com vigéncia expirada em 27.12.2009, sucedido pelo Contrato n° 18/2010, aditado em
16.02.2011, com vigéncia até 16.02.2013, por meio do qual a mencionada Instituicdo Financeira passou
a atuar como mandatdria da Unido na operacionalizacdo das acdes de governo destinadas a construgio,
ampliacdo e reforma de estabelecimentos penais masculinos e/ou femininos, médulos de ensino e de
saude, nos Estados e Distrito Federal, lastreados com recursos do Or¢camento Geral da Unido.

No exercicio auditado a Unidade executou seus gastos por meio da Acdo 8914- Apoio a Construcdo e
Ampliagdo de Estabelecimentos Penais Estaduais. Em relacdo aos resultados alcancados e desempenho
da Unidade, verifica-se, pelo quadro demonstrativo a seguir, que a meta estabelecida para a respectiva
Acio foi superada.

200321 — CEF/DEPEN

Programa 0661 - Aprimoramento da Execucao Penal

Meta Fisica
CODIGO/TITULO DA ?rt;igici?;ﬁ M providencias
ACAO Execugﬁo/PreVisﬁo desempenho Adotadas
Previsdo |[Execucao|(%)
8914/Apoio a As gestdes
Constru¢do e Ocorreu estao
Ampliacdo de[560 1.274 227,50 ampliacio nalcondizentes
Estabelecimentos dotacdo da acdo. com 0s
Penais Estaduais resultados.

Fonte: Fonte: Relatério de Gestio x SIGPLAN

Por oportuno, cabe registrar que, a partir do ano de 2012, o DEPEN implementara o Programa Nacional
de Apoio ao Sistema Prisional, cujas metas principais sdo: zerar o déficit de vagas em estabelecimentos
prisionais femininos e reduzir o nimero de presos em delegacias de policia, transferindo-os para cadeias
publicas. A expectativa é gerar pelo menos 42,5 mil novas vagas, ampliando estabelecimentos existentes
ou construindo novos estabelecimentos prisionais, distribuidas em 15 mil vagas em estabelecimentos
prisionais femininos e 27,5 mil vagas em cadeias publicas masculinas.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

A Unidade Gestora 200321 possui um indicador de desempenho, que objetiva verificar e acompanhar o
processo no dmbito da CAIXA quanto a eficiéncia, eficicia e efetividade dos esfor¢os empreendidos, o
qual estd avaliado no quadro seguinte:

}Nome do Indicador Modelo de Métricas — Indicador de Desempenho
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Descricao do Indicador Prestacdo de Contas

Férmula de cdlculo % de CR com PCF aprovada e registrada no SIAFI em até 90 dias,
em relacdo ao total de operacdes com PCF aprovada/registrada
pela CAIXA.

Completude e validade SIM

Acessibilidade e[SIM

Compreensao

Comparabilidade SIM

Auditabilidade SIM

Economicidade SIM

Conforme informacdes do Gestor o Modelo de Métrica — Indicador de Desempenho prové “o processo
decisorio de informagdes capazes de orientar a adogdo de medidas preventivas e corretivas, visando
minimizar a ocorréncia de eventos que possam comprometer a atuagdo da CAIXA na
operacionalizacdo dos Programas, bem como de garantir um padrdo de desempenho desejado”.

2.4 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

Com relagdo a Gestdo de Recursos Humanos, cabe esclarecer que o assunto nio foi objeto de andlise,
em razdo de os atos de gestdo referentes ao pessoal da referida Unidade Gestora estarem a cargo da
Empresa Publica Caixa Econdmica Federal, ndo auditdvel por esta Coordenacido-Geral de Auditoria.

2.5 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

A Unidade informou no Relatério de Gestdo que o seu sistema de controle interno segue politicas de
controle interno da CAIXA, UJ ndo auditdvel por esta Coordenagdo-Geral de Auditoria .

2.6 Avaliacao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servicos

A Unidade Gestora foi criada para operacionalizar contratos de repasse efetuados por intermédio da
Caixa Econdmica Federal, ndo ocorrendo gastos diretos na aquisicdo de bens, materiais de tecnologia da
informacdo e na contratac@o de servicos ou obras.

2.7 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

Nao se aplica a natureza juridica da Unidade. A gestdo de Tecnologia da Informacdo é realizada pela
Caixa Econdmica Federal, a qual serd cobrada em Processo de Prestagdo de Contas proprio daquela
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Institui¢do.

2.8 Avaliacdo da Situacao das Transferéncias Voluntarias

De acordo com informacdes prestadas pela CAIXA, no exercicio de 2011 foram selecionadas e
contratadas 3 propostas com as Unidades da Federagdo, perfazendo um montante de R$ 27.025.879,62.
Cabe ressaltar que todos se encontram em situacdo de obra ndo iniciada, permanecendo sob condi¢do
suspensiva.

No que concerne a situagcdo da prestacdo de contas dos agentes recebedores dos recursos, verificamos
que 3 foram aprovadas no exercicio, e, conforme informacdes da CAIXA, ndo houve instauragio de
Tomadas de Contas Especiais referentes a UG 200321 — CEF/DEPEN no exercicio auditado.

Tendo em vista que a CAIXA ndo arquiva em sua sede os documentos relativos a execugao das obras,
foi solicitado, por meio de SA, o encaminhamento de cépias dos documentos referentes a comprovacio
de que os beneficidrios dos contratos de repasse firmados em 2011 atenderam ao disposto nos artigos 11
e 25 da LRE tendo sido verificada a observancia as exigéncias previstas nos mencionados artigos da Lei
Complementar n° 101, de 04.05.2000.

A fiscalizagdo da execucdo de cada instrumento contratado fica a cargo da CAIXA, que atua como
mandatdria da Unido na operacionalizacdo dos Contratos de Repasse, com foco nas seguintes
atribui¢des: andlise de projetos, celebracdo de Contrato de Repasse, acompanhamento das obras e
aprovacgdo das respectivas prestagcdes de contas.

Cabe registrar que o Departamento Penitencidrio Nacional dispde de uma Coordenacdo de Engenharia e
Arquitetura que também realiza vistorias em obras. Contudo, segundo informacdes da Unidade, em razao
da “caréncia de pessoal e a critica situagdo que a Coordenacdo de Engenharia e Arquitetura se
encontrava a época, qual seja a troca de gestores, a saida de servidores terceirizados, nenhuma vistoria
as obras foi realizadas no ano de 2011”.

2.9 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A Unidade Gestora 200321 CEF-DEPEN nao realiza processos licitatdrios, em virtude de ter sido criada
especificamente para fins de apresentacdo de Tomada de Contas. Conforme dispde o Art. 1° da Portaria
n° 10/98 do Ministério da Fazenda, "a execucdo de programas do orgcamento fiscal por empresa
publica, na forma prevista nos artigos 4° e 5° do Decreto n° 825, de 28/05/93, serd realizada por
unidade gestora especificamente criada para esse fim, que ficard vinculada ao Ministério ao qual
pertencer o orgdo originariamente responsdvel pela execugcdo do programa, para efeito de tomadas de
contas.”

As obras sio licitadas pelas Unidades da Federacdo beneficidrias dos recursos transferidos pela Unido,
ficando sob a responsabilidade da CAIXA o acompanhamento da execu¢do dos contratos de repasse.
2.10 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

A Unidade nao faz uso do Cartdo de Pagamentos do Governo Federal.

2.11 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orcamentaria

Da execucgdo de procedimentos de auditoria e da andlise dos demonstrativos contédbeis, verificou-se que
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a Unidade CEF-DEPEN nio incorreu na geracdo de passivos sem a consequente previsao orcamentdria
de crédito ou de recurso.

2.12 Avalia¢ido da Conformidade da Manutencao de Restos a Pagar

Em relag@o aos resultados dos exames efetuados na Unidade relativamente & inscricdo de restos a pagar,
foi verificada a regularidade das inscri¢des. Foram selecionadas para andlise 2 notas de empenho, no
montante de R$ 35.686.520,96, equivalendo a 49% do total de inscricdes em resto a pagar nio
processados em exercicios anteriores a 2011.

2.13 Avaliacao da Entrega e do Tratamento das Declaracoes de Bens e Rendas

Nao foram verificadas inconsisténcias quanto a entrega ou autorizacdo para o acesso eletrOnico da
declaracd@o de bens e rendas dos funciondrios alcancados pela Lei n® 8.730, de 10 de novembro de 1993,
considerando a verificagdo de uma amostra de aproximadamente 29% dos empregados constantes do
Rol de Responsdveis.

Nos exames realizados verificou-se que a Unidade dispde de controles internos adequados para registro

da entrega tempestiva das declaracdes de bens e rendas ou de autorizacdes para acesso eletronico as
declaragdes de seus funciondrios.

2.14 Avaliacao da Gestao de Bens Imoveis de Uso Especial

Inexistem imdveis de uso especial sob a responsabilidade da Unidade.

2.15 Avaliacao do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

Naoo foram identificados Acérddos em que haja determinacio expressa para que a CGU se pronuncie
na Auditoria Anual de Contas do exercicio de referéncia.

2.16 Avaliacao do Cumprimento das Recomendac¢oes da CGU

Nao se verificou a existéncia de recomendacdes expedidas pela CGU no periodo sob exame.

2.17 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erdrio.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando identificadas, foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o
caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo
Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o
presente relatdrio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissao do competente Certificado
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Brasilia/DF, 30 de julho de 2012.

Achados da Auditoria - n® 201203684

1. APRIMORAMENTO DA EXECUCAO PENAL

1.1. Subarea - CONSTRUCAO DE AMPL.DE ESTAB.PENAIS ESTADUAIS
1.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

1.1.1.1. Informagéo

Informacio basica da Ac¢ao 8914 - Apoio a Construcio e Ampliacio de Estabelecimentos Penais
Estaduais.

Trata-se da Ac¢do 8914, cuja finalidade € apoiar a construcdo de edificacdes destinadas a custddia de
pessoas apenadas, internadas ou a disposi¢do da justica, bem como absorver oscustos decorrentes da
contratacdo de instituicdo financeira para gerenciamento das obras, nos termos do art. 113 da Lei n°
11.439/07, e da elaboracao de projetos executivos.

A execucdo se dd por meio de contratos de execucdo descentralizada ou convénios com governos
estaduais, consubstanciados em projetos previamente aprovados pelo Departamento Penitencidrio
Nacional DEPEN e ¢ viabilizada por intermédio do Contrato n°® 018/2010, firmado com a Caixa
Econdmica Federal, que assina contratos de repasse, como mandatdria do DEPEN com as unidades
federativas.

O montante de recursos executados nesta A¢do, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro
seguinte:

Percentual das Despesas
[Executadas em Relacdo ao
Programa

Despesas

Acao Governamental Executadas

Acdo 8914 - Apoio a Construcdo e
Ampliacdo de Estabelecimentos PenaisR$ 28.151.270,04 [30,64%
Estaduais.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201203684

Unidade Auditada: CEF - Departamento Penitenciario Nacional-MJ
Exercicio: 2011

Processo: 08016.004547/2012-69

Municipio/UF: Brasilia/DF

Foram examinados os atos de gestdo dos responsdveis pelas dreas auditadas,
especialmente aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01
de janeiro de 2011 a 31 de dezembro de 2011.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho
definido no Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento
a legislacdo federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os
resultados das agdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a
gestdo da unidade auditada.

Em fun¢do dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201203684, proponho que o encaminhamento das
contas dos responsaveis referidos no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 seja pela regularidade.

Brasilia/DF, 04 de julho de 2012.

AMERICO MARTINS
Qoordenador-Geral de Auditoria da
Area de Justica e Seguranca Publica



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatério: 201203684

Exercicio: 2011

Processo: 08016.004547/2012-69

Unidade Auditada: CEF - Departamento Penitencidrio Nacional-MJ
Municipio/UF: Brasilia - DF

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unidao quanto a prestacdo de contas do exercicio de 2011 da Unidade acima referenciada,
expresso opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes
relacionados no rol de responsaveis, a partir dos principais registros formulados pela equipe de

auditoria.

2. No que se refere aos resultados das politicas publicas executadas por intermédio de sua
acdo finalistica no exercicio, a Unidade CEF/DEPEN/MJ firmou 3 Contratos de Repasse com os
Estados da Federagdo, perfazendo um montante de R$ 27.025.879,62. Em relagdo aos resultados
alcancados e desempenho da Unidade, a meta fisica estabelecida para a Ac¢do foi superada,
alcancando 227,50% de execugdo, por conta de ampliacdo na sua dotagdo.

3. N3ao foram constatadas falhas que impactaram a execu¢do das politicas publicas a cargo
da Unidade.

4. Nao hd recomendacdes do Plano de Providéncias Permanente pendentes de atendimento.
5. Quanto a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos, a Unidade

informou no Relatério de Gestdo que o seu sistema de controle interno segue politicas de
controle interno da CAIXA, UJ ndo auditada por esta Diretoria de Auditoria.

6. A certificagdo pela regularidade da gestdo decorre de ndo terem sido detectadas
impropriedades na gestdo da Unidade; desta forma, no contexto geral, ndo foram identificadas
praticas administrativas que desabonassem a gestdo da CEF/DEPEN/MJ.

7. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/n.° 63/2010 e fundamentado nos Relatérios de Auditoria, acolho a proposta expressa no

Certificado de Auditoria pela regularidade das contas dos responséveis referidos no art. 10 da IN
TCU n° 63/2010.

8. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 10 de julho de 2012.
SANDRA MARIA DEUD BRUM

Diretora de Auditoria da Area Social
Substituta



