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Senhora Coordenadora-Geral,

Em atendimento a determinacao contida na Ordem de Servico n.° 224603,
e consoante o0 estabelecido na Secdo 111, Capitulo VII da Instrucéo
Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames
realizados sobre o processo anual de contas apresentado pelo DEPARTAMENTO
PENITENCIARIO NACIONAL-DEPEN, que incluiu as Unidades 200332: Departamento
Penitenciario Nacional, 200333: Fundo Penitenciario Nacional e 200321:
Caixa Econbmica Federal/DEPEN.

I - INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 06 a
23/04/2009, por meio de testes, analises e consolidacdao de informacdes
coletadas ao longo do exercicio sob exame nas unidades jurisdicionadas
acima listadas e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
unidade auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis
ao servico publico federal, nenhuma restricdo foi imposta a realizagdo dos
exames.

Os trabalhos de auditoria foram realizados por amostragem, sendo que
a selecdo de itens auditados observou os seguintes critérios relevantes, em
cada area de atuacao:
2.1) Resultados Quantitativos e Qualitativos: Foram verificados os
resultados financeiros e  fisicos obtidos por Acdo de Governo
comparativamente as previsdes realizadas; e , se as disparidades observadas
foram esclarecidas pelo DEPEN.

2.3) Indicadores Utilizados: Foi verificada a existéncia de indicadores
para avaliar o desempenho da gestdo; e analisados, de forma geral quanto
aos aspectos qualidade e confiabilidade.



2.4) Transferéncias Voluntarias:

- Convénios: Foram analisados 13 processos de convénio no montante de R$
2.206.116,60, sendo R$ 1.907.541,44 recursos do DEPEN e R$ 298.575,16 a
titulo de Contrapartida. Destes, 7 foram celebrados em 2008, no valor total
de R$ 1.859.261,18, correspondendo a 3,28% do total de 77 convénios
celebrados em 2008, que somaram R$ 56.651.694,37 (parcela DEPEN é de R$
49.446.141,38 e o valor da contrapartida é de R$ 7.205.552,99).
Especificamente em relagcdo a prestacdo de contas TfToram analisados 3
processos, as quais Tforam aprovadas pelo DEPEN de um total de 37 dos
convénios em situacdao '"A Comprovar', registrados na Conta Contabil
19962.04.00. Assim foram analisados 0s seguintes processos:

- 08016.002129/2004-27 (Convénio SIAFI n® 539220);

- 08016.001281/2005-73 (Convénio Siafi n® 539221);

- 08016.007938/2006-97 (Convénio SIAFI n® 577451);

- 08016.003806/2006-96 (Convénio Siafi n® 577478);

- 08016.003713/2006-61 (Convénio Siafi n® 577470);

- 08016.003712/2006-17 (Convénio Siafi n® 577436);

- 08016.000018/2008-18 (Convénio SIAFI n® 632111).

- 08016.000056/2008-62 (Convénio Siafi n® 632962);

- 08016.000083/2008-35 (Convénio Siafi n° 628684);

- 08016.000227/2008-53 (Convénio Siafi n® 629077);

- 08016.000247/2008-24 (Convénio SIAFI n® 629153);

- 08016.000248/2008-79 (Convénio Siafi n® 633491);

- 08016.002477/2008-28 (Convénio SIAFI n® 629075);

- Acordos de Cooperacao Técnica: Foram analisados 2 Projetos:

- Projeto BRA/05/038 celebrado entre o DEPEN e o PNUD: foram analisados
gastos, diarias e contratacdo de consultoria);

- Projeto OEI/BRA/004/2008 celebrado entre o DEPEN e a OEl: Foi realizado
levantamento de informagbes de modo a identificar os elementos que
fundamentaram a necessidade da celebracdo do Acordo.

- Contratos de repasse: Foi efetuado levantamento de informacdes com vistas
a identificar o desempenho da CAIXA como intermediaria de contratos de
repasse.

2.5) Regularidade das LicitacBes e Contratos: Foram analisados processos de
aquisicdo que somaram R$ 3.717.591,43, a saber:

- 08016.006869/2007-85 (Pregédo Eletrbénico n° 11/2008);

- 08016.003923/2008-11 (Pregdo Eletroénico n® 06/2008;

- 08016.000431/2008-74 (Dispensa de Licitacao);

- 08016.003897/2008-21 (Dispensa de Licitacao);

- 08016.000432/2008-19 (Dispensa de Licitacao);

- 08016.000062/2008-10 (Dispensa de Licitacao);

- 08016.005383/2008-19 (Dispensa de Licitacao);

- 08016.007258/2008-35 (Reconhecimento de Despesa);

- 08016.007259/2008-80 (Reconhecimento de Despesa);

08016.003859/2007-98 (Adesdo a Ata de Registro de Precos, resultante do

Pregao Eletrénico n® 62/2006, feito pelo DPRF).

Com referéncia aos processos de despesas formalizados em 2008 a
amostra se restringiu a UG 200323, sendo auditado o percentual de 12,57% do
montante de R$ 11.000.985,05, que correspondeu em percentual de valor por
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modalidade de gasto a 39,21% em dispensa de licitacdo (R $ 970.661,27),
19,20% em Suprimento de Fundos (R$ 8.201,09) e 4,47% do gasto com pregao
(R$ 403.793,20).

2.6) Regularidade na Gestdo de Recursos Humanos: Foi avaliada a gestédo de
recursos humanos, quanto a suficiéncia da forca de trabalho e a observancia
a legislacdo referente admissdo, remuneragdo, cessdo e requisicdo de
pessoal, bem como sobre concessao de aposentadoria, reforma e pensao.

2.7) Cumprimento as Recomendacbes do TCU: verificacdo do cumprimento das
determinacbes emanadas pelo Tribunal durante o exercicio de 2008 (Acoérdao
TCU n® 467/2008/22 Camara e Acérdao n© 96/2008 - 1.2 Camara).

2.8) Concessédo de Diarias: Foram analisados processos de concessao de
diarias que somaram R$ 123.353,69, sendo verificado, entre outros aspectos,
a existéncia de justificativas para deslocamento incluindo, iniciando e
finalizando em Tfinais de semana. Foram analisados o0s gastos com diarias
relativos as seguintes Ordens Bancarios:

UG 200323:

901998, 901841, 901794, 901534, 901448, 901337, 901173,

901020, 900940, 900810, 900718, 900702, 900623, 900522, 900380,
901512, 902149, 902143, 902127, 902122, 902121, 902116, 902115,
902102, 902091, 902077, 902076, 902066, 902057, 902025, 902020,
902015, 901992, 901990, 901986, 901969, 901952, 901931, 901924,
901919, 901917, 901916, 901901, 901897, 901896, 901836, 901814,
901809, 901807, 901796, 901783, 901771, 901770, 901769, 901768,
901767, 901766, 901648, 901643, 901626, 901625, 901611, 901609,
901569, 901553, 901551, 901549, 901536, 901511, 901494, 901457,
901422, 901401, 901400, 901391, 901389, 901382, 901381, 901353,
901352, 901336, 901308, 901307, 901301, 901298, 901252, 901223,
901221, 901199, 901198, 901192, 901190, 901140, 901130, 901116,
901115, 901044, 901034, 901031, 901026, 901002, 901000, 900975,
900974, 900966, 900950, 900949, 900933, 900930, 900917, 900908,
900898, 900869, 900812, 900792, 900791, 900781, 900774, 900773,
900767, 900766, 900744, 900727, 900725, 900724, 900690, 900689,
900676, 900655, 900637, 900634, 900630, 900629, 900561, 900529,
900509, 900508, 900491, 900435, 900434, 900411, 900389, 900355,
900323, 900320, 900307, 900275, 900239, 900228, 900190, 900178,
900139, 900094, 900033, 900012, compreendendo o total de R$ 116.977,58.

UG 200324:

900399, 900286, 900266, 900227, 900188 e 900183, no valor total de R$
2.280,42.

UG 200333:

900532, 900167, 900143, 900126, 900122, 900121, 900120, 900091 e 900089, no
valor total de R$ 4.095,69.

2.9) Suprimento de Fundos: Foram analisados 9 processos de suprimento de
fundos totalizando R$ 26.885,30, dentre aqueles formalizados pelo DEPEN
durante o exercicio de 2008, a saber:

08016.000136/2008-18, 08016.000136/2008-18, 08016.001061/2008-92,
08016.002073/2008-34, 08016.002268/2008-84, 08016.002267/2008-30,
08016.003893/2008-43, 08016.003742/2008-95 e 08016.004687/2008-51.

3



Il - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e
respectivos conteldos exigidos pela IN-TCU-57/2008 e pelas DN-TCU- 94/2008
e 97/2009.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-94/2008, e em
face dos exames realizados, efetuamos as seguintes analises:

4.1 RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

Da analise comparativa entre as metas previstas e realizadas,
registradas no SIGPLAN, considerando a execucdo Fisica e TfTinanceira
relativamente aos Programas de Governo em que o DEPEN é executor de Acdes,
foi verificado que:

- Programa Aprimoramento da Execucao Penal (0661): das 22 Acdes de Governo
relacionadas no SIGPLAN somente na Agédo 116Q se verificou 100% de execugéo.
Apenas 3 Acdes tiveram execucado Fisica acima de 60%.

Com referéncia a baixa execucao fisica o DEPEN, no Relatério de
Gestdo, apresentou varias causas, destacando-se a caréncia de pessoal
qualificado para a realizacdo de atividades meio e as dificuldades
administrativas para a celebracdo de convénios, decorrentes das novas
exigéncias constantes do Decreto n° 6.170/2007.

- Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania-PRONASCI (1453):

O DEPEN atua diretamente na execucdo de 4 Acdes de Governo deste
Programa. Somente na Acdo 8860 - Apoio a Construcao de Estabelecimentos
Penais Especiais, ocorreu execucao Ffisica e financeira proéxima dos totais
previstos, ou seja 100%, que, entretanto, ocorreu de forma desproporcional
ou seja, com R$ 133.200.000,00 (98,01%) serao construidos 9
estabelecimentos penais gerando 3.789 vagas (81,48), assim para atingir a
meta prevista seriam necessarias mais 2 estabelecimentos como total de 842
vagas o que é impraticavel com apenas 1,9% dos recursos. Quanto as demais a
defasagem entre a execucdo fisica e financeira ainda é maior sem, contudo,
haver informacdes no Relatério de Gestdo que esclarecam a situacéo.

Especificamente quanto a Unidade Gestora 200321-CEF-DEPEN, no periodo
de 2004 a 2008 executou recursos provenientes de duas AcOes do Programa
0661-Aprimoramento da Execucao Penal, quais sejam: 8914-Apoio a Construcao
e Ampliacdo de Estabelecimentos Penais Estaduais e 8915-Apoio a Reforma de
Estabelecimentos Penais Estaduais, operacionalizadas por meio do Contrato
de Prestacdo de Servicos n© 03/2004, de 27.12.2004, aditado em 31.07.2008,
com vigéncia até 30.07.2009, bem como do Acordo de Cooperacao, ambos
celebrados entre o Ministério da Justica e a Caixa Econbmica Federal,
atuando esta como mandataria da Unido nas transferéncias de recursos aos
demais entes federados, por meio de contratos de repasse.

De acordo com o0s registros constantes do Sistema Corporativo
SIAPF/CAIXA, a CAIXA recebeu no periodo de 2004 a 2008 a incumbéncia de
gerenciar a execucdo de 124 contratos de repasse, tendo como objeto a
construcdo e reforma de estabelecimentos penais, dos quais 8 encontram-se
em situacdo de obra concluida e prestacdo de contas final aprovada.

De acordo com informacOes prestadas pela CAIXA, dos 116 contratos de
repasse ativos em 31.12.2008, havia apenas 19 contratos cujas obras foram
iniciadas, representando 16,37% do universo contratado.
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No exercicio auditado existiam 46 obras (39,65%) que apesar de se
encontrarem em situacdo normal e com os recursos Tfinanceiros liberados,
ainda ndo havia sido iniciadas.

Verificamos também que, dos 44 contratos de repasse com Clausula
Suspensiva até o encerramento do exercicio de 2008, 7 contratos estavam com
pendéncias que extrapolavam o prazo maximo de 180 dias Tfixados para
atendimento da condicdo suspensiva.

Segundo o Relatorio de Gestdo da Unidade, entre os principais
dificultadores para o andamento e a conclusdo dos contratos de repasse,
encontram-se dificuldades/imprevistos na elaboracdo e/ou implantacdo dos
projetos; demora dos tomadores na obtencdo e encaminhamento de documentos,
projetos, licencas, registros; baixa capacidade de gestdo/equipes técnicas
insuficientes/descontinuidade administrativa dos Tomadores; dificuldades
para realizar a contrapartida e morosidade na entrega da Prestacdo de
Contas Final, decorrente da auséncia/Zinsuficiéncia da documentacéao.

4.2 QUALIDADE E CONFIABILIDADE DOS INDICADORES DE DESEMPENHO UTILIZADOS E
CONTROLES INTERNOS IMPLEMENTADOS PELA GESTAO

De acordo com o Relatério de Gestdo do Departamento Penitenciario
Nacional, relativo ao exercicio de 2008, a Unidade nao possui indicadores
para aferir o desempenho sistematico dos procedimentos administrativos
implementados, mas tdo somente para avaliar o desempenho operacional do
Programa 0661 — Aprimoramento da Execucdo Penal. Nao obstante, o
Departamento informa que iniciou o desenvolvimento de seu planejamento
estratégico, o qual contemplard metas especificas para a avaliacdo da
gestdo, bem como indicadores de desempenho das atividades realizadas.

Quanto aos indicadores utilizados pelo DEPEN cabe a seguinte analise:

- Razéo entre a Populacdo do Sistema e a Lotagdo Padrdo do Sistema
Penitencidrio: este indicador avalia a efetividade do Programa, através da
afericdo quantitativa da populacdo prisional do pais e a velocidade dessa
variacdo. O resultado é obtido pela relacdo entre a populacao prisional e a
lotacdo padrao do sistema, a partir dos dados inseridos pelos Estados no
Sistema de Informacdes Penitencidrias-INFOPEN.

O quadro a seguir indica a evolucdo deste indicador desde o exercicio
de 2003 até o de 2008:

Populacdo do Sistema

Exercicio /Lotacdo Padréo
2003 1,34
2004 1,39
2005 1,43
2006 1,44
2007 1,46
2008 1,51

Verifica-se, entdo, que ao final do exercicio de 2008 a capacidade do
sistema penitenciario se encontrou excedida em 51%, ou seja, ha
superlotacdo do sistema penitenciario. Além disso, nota-se que a velocidade
de crescimento do indicador diminuiu no periodo de 2005 a 2007, voltando a
aumentar no exercicio de 2008, evidenciando que a geracdao de vagas nho
sistema prisional ndo consegue acompanhar o crescimento da criminalidade.



Além disso, a Unidade faz a analise de que o indicador tem a
fragilidade de nédo trabalhar com variaveis 100% homogéneas, haja vista que
enquanto a lotacdo padrao do sistema penitenciario ¢€é diretamente
proporcional ao volume de investimentos realizados, a lotacdo efetiva do
sistema é instavel, dependendo muito mais da eficiéncia de politicas
publicas (diretas ou indiretas) do que exclusivamente do volume de
investimentos.

Cabe ressaltar, contudo, que nédo resta evidenciado no Relatério de
Gestdo se o calculo do presente indicador computa as vagas do sistema
penitenciario, criadas através do Programa 1453-PRONASCI, o que, em caso
afirmativo, distorceria a analise da efetividade do Programa 0661 -
Aprimoramento da Execucdo Penal, ao qual se refere. No exercicio de 2008,
por exemplo, foram criadas 3.789 vagas para abrigar populacdo carceraria
com idades entre 18 e 24 anos, movimentando R$ 133.200.000,00 em Acéo de
Governo vinculada ao PRONASCI, nédo restando esclarecido se tais vagas estéao
computadas no calculo do indicador.

- Percentual de Mulheres em Presidios Femininos: também com o objetivo de
aferir a efetividade do Programa 0661 — Aprimoramento da Execucdo Penal por
meio das distorcbes relacionadas a mistura de géneros hno mesmo
estabelecimento penal, este indicador ¢é calculado pela relacao entre o
total de mulheres em presidio feminino e o total de mulheres encarceradas,
incluindo estabelecimentos mistos, com dados obtidos através do INFOPEN. Em
junho de 2007 o indicador era de 0,63, em dezembro do mesmo ano o valor
subiu para 0,70 em dezembro de 2008 registrou-se o valor de 0,74, o que
evidencia que a populacdo de mulheres encarceradas em estabelecimentos
mistos reduziu de 58% para 35%. Ressalta-se que o Relatério de Gestdo néo
faz a analise da evolucdo do indicador, ou seja, ndo fica evidenciado se o
crescimento do indice se deve a progressdo do regime de execucdo penal, da
geracdo de vagas em presidios exclusivamente femininos, ou mesmo da reducao
da criminalidade entre as mulheres, o que prejudica a analise da
efetividade do programa, ja que ndo se pode saber se esta evolucdo expressa
0 resultado de uma acdo positiva do DEPEN ou de Tatores externos ao
referido Programa;

- Percentual de Presos que Trabalham: este indicador tem o objetivo de
aferir a efetividade das politicas de profissionalizacao implementadas no
ambito do sistema penitenciario através do Programa 0661 — Aprimoramento da
Execucdo Penal, e ¢é dado pela relacdo entre o numero de presos que
trabalham e o numero total de presos, a partir dos dados inseridos pelos
Estados no Sistema de Informacdes Penitenciarias — INFOPEN, gerenciado pelo
DEPEN.

Em jJunho de 2007 o indicador registrava que 24% da populacado
penitencidria estavam trabalhando, caindo para 21% em dezembro de 2007 e
mantendo-se durante todo o exercicio de 2008, evidenciando que as politicas
de profissionalizacdo devem ser intensificadas. A analise do desempenho do
programa fica prejudicada, ja que um indice de efetividade pressupbde que
fique evidenciada a atuacdo positiva do Estado, devendo Fficar claro que sua
evolucdo teve relacdo direta com as acbOes desenvolvidas no ambito do
Programa. Este indicador poderia ser melhor utilizado para a avaliacdo da
eficacia do Programa, deste que fossem estipuladas metas anuais a serem
atingidas com suas Acdes.



- Outros indicadores — Acérdao n® 1.742/2006 TCU — Plenario: O Acdordéo n°
1.742/2006 — Plenario — trata de monitoramento decorrente da Decisdo n°
1.715/2002 - Plenario — que versa sobre o tema “Profissionalizacdo do
Preso”, determina que o DEPEN passe a informar, nos Relatérios de Gestao, a
evolucdo dos seguintes indicadores de desempenho: percentual de educandos
no ensino fundamental, percentual de treinandos em qualificacéo
profissional, numero de apenados que trabalham em oficinas proprias e
numero de apenados que trabalham em oficinas de parceria. 0 DEPEN informa
no Relatdrio de Gestdo de 2008 que as unidades federativas apenas passaram
a registrar os dados solicitados no INFOPEN naquele exercicio, razado pela
qual ndo ha apuracbes em periodos anteriores. Isto posto, o quadro abaixo
resume as informacdes apresentadas pelo Departamento acerca dos
supracitados indicadores:

Indicador Quantidade Percentual da Populacéo
Absoluta Carceréaria Total
Eﬁggzgggiglde Educandos no Ensino 17.738 3,97 %
Percentual de Treinados em 0
Qualificacao Profissional 837 0,19%
Eiggigzgal que Trabalha em OFficinas 70.943 15,88 %
Percentual que Trabalha em Oficinas 14008 3,14%

de Parcerias

Os baixos valores dos iIndicadores constantes do quadro evidenciam a
falta de uma politica mais intensa de qualificacdo profissional no sistema
penitenciario, haja vista os baixos valores absolutos e relativos de
pessoas qualificadas frente a populacdo carceraria total.

De acordo com o Relatorio de Gestdo CEF/DEPEN, desde 2002, a Geréncia
Nacional de Acompanhamento de Desempenho Técnico-Operacional de Programas
de Repasse - CAIXA/SUREP/GEATO acompanha as operacdes em andamento através
de uma metodologia que verifica e monitora as ocorréncias que iImpactam o
processo de repasse dos recursos do Orcamento-Geral da Unidao-0GU, no ambito
da Superintendéncia Nacional de Produtos de Repasse-SUREP, e avalia o seu
desempenho na CAIXA.

Como conseqUéncia, no decorrer desse periodo, essa metodologia,
segundo o relatdério, proporcionou ao processo decisorio informacdes capazes
de orientar a adocdo de medidas preventivas e corretivas, quails sejam,
dentre outras:

- Resolucdo das clausulas suspensivas, ou das pendéncias para inicio das
obras/servicos, conforme o caso;

- Agdo junto aos tomadores visando a retomada e conclusdo das
obras/servicos, buscando sempre proporcionar a utilizacdo do objeto pela
populacdo que se pretende favorecer;

- Cancelamento das operacdes/devolucdo dos recursos ao tesouro;

- Registro de inadimpléncia no SIAFI e notificacao/instauracédo de TCE;

- Acompanhamento/acerto das operacdes "A Aprovar' e "A Comprovar'™ no SIAFI;
- Monitoramento do ritmo de execucdo das obras, objetivando o saneamento
tempestivo dos possiveis dificultadores e a conclusdo das obras/servicos em
tempo adequado;

- Monitoramento dos prazos de vigéncia contratual, a fim de garantir a

S

legalidade do processo no que se refere a temporalidade na conclusdo do
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objeto, solicitacédo/liberacdo e desbloqueio dos recursos;
- Monitoramento dos prazos de apresentacdo, analise e aprovacao das
prestacbes de contas finais - PCF, visando o cumprimento da legislacéo
vigente.

A metodologia supra utiliza as seguintes ferramentas:
- Modelo de Métrica: Fatores de Impacto, que objetiva verificar e monitorar
as ocorréncias que iImpactam o processo de repasse dos recursos do OGU, no
ambito da SUREP, nas diversas etapas de sua execucao, desde a contratacao
até a aprovacao da PCF e seu conseqgliente registro no SIAFI.
- Modelo de Métrica: Indicadores de Desempenho, que objetiva verificar e
acompanhar o processo no ambito da CAIXA quanto a operacionalizacdo dos
programas de repasses do OGU para os diversos gestores, bem como a
adequacdo dos resultados obtidos e o tempo médio de execucao dos Contratos
de Repasse.

4.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Da analise efetuada nos convénios Ffirmados em 2008, apresentada no
"Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 224603 - 22 Parte" foram
verificadas diversas impropriedades. Com relacdo a formalizacdo dos
convénios, averiguou-se:

- auséncia de justificativas para concessdo de uma média de 4 cursos por
detenta - previsdao e manutencao de 1itens referentes a danca de saléo,
coral, teatro e ginastica, constante do detalhamento dos custos do programa
de trabalho, mesmo apdés manifestacdo desfavoravel da area técnica do DEPEN;
- previsao de contratacdao de psicologos para atendimento aos servidores da
penitenciaria;

- falta de justificativas de precos e da configuracdo técnica/especificacao
dos computadores;

- ndo regularizacdo da situacdo tributaria e fiscal da convenente;

- desatendimento as determinacbes da Portaria Interministerial MP/MF n°
217/2006, quanto a utilizacado obrigatoria do pregdo na forma eletrbnica;

- auséncia de documentos de qualificacdo do convenente;

- auséncia de informagdes no projeto e no plano de trabalho sobre edicdo do
Guia do Egresso, quanto a quantidade de paginas prevista, tamanho, formato,
etc.;

- em convénio que prevéem capacitacdo, ndo foram identificadas no projeto e
no plano de trabalho informagcdes sobre qual o seu conteudo, duracdo e qual
a instituicado que ira conceder o certificado de qualificacao;

- inconsisténcia nos somatérios e multiplicacdes constantes do item
Detalhamento dos Custos do Projeto.

Relativamente a prestacdo de contas de convénios, nos cinco processos
analisados constatou-se que quatro deles tiveram a devolucdo integral dos
recursos inicialmente repassados em razdo da inexecucédo do projeto.

Quanto a aplicacdo dos recursos por meio do Projeto PNUD BRA/05/038
foram verificadas as seguintes impropriedades:

- Auséncia de publicacdo dos extratos dos contratos no Diario Oficial da
Uniéo;

- Divergéncia ndo justificada entre valores pagos a Empresa SELF
Comunicacao e os apresentados em demonstrativo de gastos referentes a mesma
empresa.

- Contratacdo de consultoria, no valor de R$ 150.000,00, para
desenvolvimento de sistema de identificacdo biométrica sem adequada
pesquisa de preco e sem evidenciar a impossibilidade de realizacéo
procedimento licitatério;



- Auséncia de comprovacao de envio a Secretaria da Receita Federal/MF da
Declaracédo de Rendimentos Pagos a Consultores.

Quanto ao Projeto OEI/BRA/004/2008 no Ilevantamento de informacdes
realizada foi verificado a existéncia de elementos que fundamentaram sua
celebracéo.

Segundo o Relatdrio de Gestdo elaborado pela Unidade CEF/DEPEN, no
exercicio de 2008 foram selecionadas e contratadas 43 operacdes pelo
Gestor, no valor total de R$ 293.018.160,81 (duzentos e noventa e trés
milhdes, dezoito mil, cento e sessenta reais e oitenta e um centavos),
entretanto o total empenhado foi de R$ 282.741.923,35 (duzentos e oitenta e
dois milhbes, setecentos e quarenta e um mil, novecentos e vinte e trés
reais e trinta e cinco centavos), sendo que, segundo o Gestor, a diferenca
devera ser compensada nos anos subsequentes, de acordo com a evolucao
fisica das obras.

4.4 REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATO

O Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN executou durante o
exercicio de 2008 o montante de 378.356.958,18, nas Unidades Gestoras e
modal idades de gasto a seguir discriminadas:

Modal idade de Unidade Valor por
Licitacéo Gestora Valor por UG Modaliégde
Tomada de Preco 500324 67.375,00 67.375,00
Concorréncia 2.150.000,00 2.150.000,00
200323 2.475.795,60
Dispensa de licitacéo 200324 18.059.185,99
200333 529.322,79| 21.064.304,38
- 200323 2.867,71
Inexigivel 200324 3.845.360,00| 3.848.227,71
200321 290.049.112,81
200323 2.598.866,71
Nao se Ap' ica 200324 32.863.194,66
200332 79.997,54
200333 245.435,63| 325_836.607,35
Suprimento de Fundos 200323 42.705,13 42.705,13
200323 8.479.616,61
Pregéao 200324 16.859.410,00
200333 8.712,00| 25-347.738,61
Total Global 378.356.958,18| 378.356.958,18

Nao obstante a realizacdo de licitacdo por outras Unidades Gestoras,
foram objeto de analise somente aqueles processos formalizados pela UG
200323, conforme evidenciado no item que trata da amostra da auditoria.

Dos trabalhos efetuados com o objetivo de avaliar a gestdo da Unidade
em 2008, foram identificadas realizacdo do Pregdao Eletrbnico para
contratacdao dos servicos de limpeza e conservacdo com previsao de
fornecimento de material que ndo seria utilizado na prestacdo dos servicos;
prosseguimento da licitacdo sem que o projeto basico/Termo de Referéncia
tenha sido aprovado pela autoridade competente; Edital sem assinatura do
Pregoeiro; aquisicdo de veiculos para Unidades prisionais que ndo haviam
sido inauguradas e sem previsao para inicio de funcionamento; deficiéncia
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no planejamento; e fragilidade do acompanhamento contratual e patrimonial;
auséncia de comprovacdo de restricao de mercado e limitacdo de pesquisa de
precos; impropriedades no acompanhamento e na execucdo de contratos de
prestacdo de servicos, ocasionando pagamentos a maior; pagamento de
servicos de limpeza sem cobertura contratual;

Os problemas apontados estdo detalhados no Relatério de Auditoria -
22 Parte.

No que concerne a UG CEF/DEPEN, cumpre esclarecer que a Caixa
Econbmica Federal ndo arquiva em sua sede os documentos relativos aos
procedimentos licitatdérios das obras que acompanha e que a relacdo de
contratos de repasse ativos, a qual solicitada pela equipe de auditoria,
somente foi disponibilizada pela Unidade apdés o encerramento dos trabalhos
de campo.

4.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Em 2008 a forca de trabalho do DEPEN constituia-se de 729 servidores,
463 eram servidores efetivos do quadro proprio, sendo 459 agentes
penitencidarios federais, destes 34 agentes estavam envolvidos com acdes de
suporte e o0 restante, 425, desempenhavam acdes Tfinalisticas. Estes
quantitativos e a respectiva despesa encontram-se detalhados no item 16 do
Relatério de Gestdo de 2008, as fls. 117, e também, os quantitativos de
cargos comissionados ocupados, de servidores requisitados e cedidos,
aposentados, instituidores de pensdo e terceirizados.

No Departamento ndo existe uma carreira que atenda a area
administrativa, responsavel pelas atividades relacionadas a servicgos
gerais, licitacgbes, administracdo de recursos humanos, informatica,
execucdo orcamentaria e  financeira, gerenciamento de  contratos,
operacionalizacdo de sistemas do Governo Federal, dentre outras. Assim, 0s
ocupantes de cargos comissionados, sem vinculo com o servico publico,
representam 3,70% da forca de trabalho do Departamento e a mao-de-obra
terceirizada corresponde a 30,59% da forca de trabalho do Departamento.

A terceirizacdo de servicos estd formalizada mediante o0s seguintes
contratos:

- Contrato n® 115/2006, Processo n°© 08008.002843/2005-03, com a empresa
Fortesul Servicos Construcdes e Saneamento Ltda., cujo objeto é a execucao
de servicos de suporte operacional, recepcao e apoio administrativo;

- Contrato n© 002/2003, Processo n° 08005.000454/2002-12, para fornecimento
de servicos de tecnologia da informacdo, cuja contratada € a empresa
Politec Ltda;

- Contrato n°® 00372005, firmado com a Fundacdo de Amparo ao Trabalhador
Preso-FUNAP/DF, cujo objeto é a utilizacdo da mao-de-obra Tformada por
reeducandos do Sistema Prisional do Distrito Federal.

Quanto a suficiéncia da forca de trabalho, a Unidade informou, em seu
Relatério de Gestdo, que, como principais condicionantes para uma melhor
atuacdo do Departamento, podem ser apontadas, primeiramente, a necessidade
de ampliacdo do quadro de pessoal tanto na Unidade Central do DEPEN, em
Brasilia, quanto nas Unidades descentralizadas (Penitenciarias Federais).

Segundo o Gestor, a caréncia de servidores também prejudica o
monitoramento dos convénios firmados pelo DEPEN. Assim, principalmente nas
areas de reintegracdo social e penas alternativas, adotaram-se o0s
relatérios de cumprimento de objeto - parciais e final - elaborados pelos
convenentes para aprovacdo de prestacdes de contas.

Outro ponto negativo, conforme informacdo consignada no Relatério de
Gestdo € a inadequacdo do espaco fisico na Unidade central em Brasilia.
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Mesmo que o DEPEN recebesse todo o0 quantitativo de pessoal
necessario, nao teria onde aloca-los, pois a area fisica do Departamento é
insuficiente. Assim, diversos setores hoje ndo possuem uma estrutura
adequada para a realizacdo das atividades de seus servidores e falta espaco
para a guarda e analise de processos.

A Unidade informou que se iniciou, em novembro de 2008, apoés
autorizacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a
organizacdo de concurso publico, por meio do qual serdao empossados 600
agentes penitenciarios federais, 44  especialistas em assisténcia

penitenciaria e 12 técnicos de apoio a assisténcia penitenciaria, que serao
lotados nos estabelecimentos penais federais.

Com relacdo a Gestdo de Recursos Humanos da UG CEF/DEPEN, cabe
informar que os atos de gestdao referentes a pessoal estdo a cargo da
Empresa Publica Caixa Econbmica Federal.

4.6 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU
Foi 1inserida a fl. 169 do Processo de Tomada de Contas/2008,
informacbes acerca das determinacfes do TCU constantes dos Acorddos n°s
96/2008/12 Céamara, 17.715/2007/12 Camara, 549/2007/12 Céamara, 467/2008/22
Camara, 1.865/2006/Plenario, 546/2008/Plenario.
Especificamente, quantos aos Aco6rdéaos
467/2008/22 Camara, informamos o que segue:

n°s 96/2008/12 Camara e

Lo Acoérdéaos de S ~
Acggggos Exercfcios Providéncias do Gestor Verlflcaﬁﬁﬁiﬂgﬁ)Controle
Anteriores
96/2008- |- Acordao 318/ |Foi encaminhado o Oficio |Conforme registrado no
TCU - 122001, Plenario, |n°® 1433/2008GAB/DEPEN, SIAFI na Transacao —
Camara TC de 9/5/2008, informando |CONTRANSF, os convénios a
004.217/2001-5, |que o DEPEN adotou as seguir listados encontram-
providéncias necessarias |se na seguinte situacgéo:
- Acérdao 397/ |para cumprir o disposto |Concluidos: 367.937,
2003, Plenario, |no Acordao. Acrescentou- |393.980, 394.667, 397.956,
TC se ainda que, logo apés |400.439, 401.723, 413.532,
004.415/2002-0, |a conclusédo das 414.218, 417.708, 419.526,
diligéncias que se 466.265, 487.106, 487.557,
- Acorddo 1461/ |encontravam em 487 .643
2003, Plenario |andamento, seria
TC encaminhada copia aquele |Aprovados: 323.868 e
003.796/2001-1, |Tribunal. 380.126.
Posteriormente foram
- Acb6rdéo 496/ |enviados ao TCU o Oficio
2004, 12Camara, |n° 2404/2008GAB/DEPEN,
TC de 31/7/2008; o Oficio
016.786/2003-9, |n° 3607/2008—GAB/DEPEN,
de 7/10/2008; o Oficio
- Acordao 635/ |n© 3847/2008-GAB/DEPEN,
2004, Plenario, |de 11/11/2008; e o
TC Oficio n°® 401/2009-
004.544/2001-9, |GAB/DEPEN, de 9/2/2009,
os quais complementavam
- Acé6rdéo 51/ as informacbes e
2005, 12 Cémara | indicavam a concluséo
TC dos procedimentos
008.731/2002-8. |adotados pelo DEPEN.
467/2008 |- Acordao 397/ |Respondido por meio do Conforme registrado no
—TCU- 2&|2003, Plenario, [Oficio n® 1831/2008-GAB |SIAFI na transacéao
Camara item 9.2; /DEPEN, de 6/6/2008, o CONTRANSF, os convénios a
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qual remeteu, naquela seguir listados encontram-
- Acdérdao 996/ |oportunidade, se nas seguintes situacdes:
2003, Plenéario, |documentacdo que Concluidos: 350.766,
item 9.1; demonstrou as medidas 350.783, 350.787, 351.789,
adotadas conforme 351.803, 406063, 482.654
- Acorddo 1461 |[solicitacdo. Acrescente- |484.030 e 517.524,
/2003, se que em complementacao
Plenario, itens |ao citado expediente foi |A Aprovar:
9.3.1 e 9.3.2; |remetido o Oficio de n°® 538.439, 538.449 e 336.113,
529/2009-GAB/DEPEN, de
- Acérdao 496/ |19/2/2009, o qual Aprovados:
2004, 2= encaminhou cépia das 400.439, 413.535, 415.095,
Camara, item Informagbes n°s 170 e 419.021, 427.196, 430.541,
9.1.4; 229/2008-DIPC/COAPC/ 457 .971, 460.274, 465.937,
CGFPN/DIRPP/DEPEN e do 479.580, 481.802, 482.652,
- Acérdéo 635/ |Parecer n© 13/2008 DIPC/ |484.030, 485.182, 487.100,
2004, Plenario, |COAPC/CGFPN/DEPEN, que 487 .557, 487.625, 487.643,
item 9.3; demonstraram a aprovacao |487.968, 509.842, 511.750,
das contas dos Convénios [513.633, 514.578, 514.580,
-Acérdéo 51/ n®s 052/2002 (SIAFI 517.591, 517.595, 517.644,
2005, Plenario, |465.937), 031/2003 517.647, 538.535, 539.224
itens 9.2.5.1, |(SIAFI 484.030) e 539.227, 539.241, 539.242,
9.2.5.5, 027/2005 (SIAFI 539.242) |e 568.253.
9.2.5.6,
9.2.5.7 e Inadimpléncia:
9.2.5.8 ; 335.916, 335.926, 350.315,
375.317, 393.751, 403.743,
- Aco6rdéo 1051/ 403.764, 403.765, 403.766,
2006, Plenario, 403.767, 403.768, 404.940,
itens 9.2.1 e 414.217, 417.660, 418.346,
9.3 423.192, 426.208, 426.698,
426.704, 427.198, 427.201,
- Acordéo 2408/ 430.772, 448.262, 465.297,
2006, Plenario, 473.152, 479.551, 515.513,
item 1.1.2. 517.677 e 517.716.
Em atencdo aos termos do item 2.1 do Acérddo TCU n© 467/2008

23Camara, registra-se que o DEPEN firmou 77 convénios no exercicio de 2008,
compreendendo um valor total de R$ 26.128.517,77 (valor sem a parcela
referente a contrapartida). Deste total, foram analisados pela equipe de
auditoria 7 processos, no valor total de R$ 1.595.597,26, correspondendo a
9,1% da quantidade total.

Com referéncia a Unidade Gestora 200321-CEF/DEPEN, consta do Anexo
“D” do Relatério de Gestdao da UG CEF/DEPEN, as fls. 369 do Processo n°
08016.001259/2007-57, as informacdes relativas as providéncias adotadas
acerca das determinacfes do TCU constantes dos AcoOrdaos n® 193372007 -
Plenario e 546/2008 — Plenario.

4.7 PROGRAMAS E PROJETOS FINANCIADOS COM RECURSOS EXTERNOS COM ORGANISMOS
INTERNACIONAIS
Durante o exercicio de 2008 n&o ocorrerem programas ou projetos

financiados com recursos externos ou provenientes de organismos
internacionais, no que diz respeito as Unidades componentes do presente
processo.
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4.8 CONCESSAO DE DIARIAS

Diante dos exames realizados nos processos de concessdao de diarias
selecionados, verificou-se a regularidade para os deslocamentos incluindo
ou Iniciando em finais de semana e feriados, entretanto foram identificadas
impropriedades que constam de item proprio do Relatério de Auditoria Anual
de Contas n® 224603 - 22 Parte'.

Cabe esclarecer que a Unidade Gestora 200321-CEF/DEPEN néo
operacionaliza despesas com a concessdo de diarias.

4.9 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

Na amostra efetuada ndo se 1identificou falhas relevantes que
comprometessem regularidade da utilizacdo de cartdes de crédito para
pagamentos de despesas.

A Unidade Gestora CEF/DEPEN ndo operacionaliza despesas por meio de
suprimento de fundos - Cartdo de Pagamento do Governo Federal.

5. Entre as constatacdes identificadas pela equipe, nao foi possivel
efetuar estimativa de ocorréncia de dano ao erario.

111 - CONCLUSAO

Eventuais questbes pontuais ou formais que ndo tenham causado
prejuizo ao eréario, quando identificadas, foram devidamente tratadas por
Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for
0 caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a
UJ e monitorado pelo Controle Interno.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel,
submetemos o presente relatério a consideracdo superior, de modo a
possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Brasilia, de junho de 2009.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA )
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 224603

UNIDADE AUDITADA : DEPEN/MJ

CODIGO : 200332

EXERCICIO : 2008

PROCESSO N° : 08016.001259/2009-57
CIDADE : BRASILIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os atos de
gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no periodo de
01Jan2008 a 31Dez2008.

2. 0Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do
trabalho definido no Relatdrio de Auditoria constante deste processo, em
atendimento a legislacdo Tederal aplicavel as areas selecionadas e
atividades examinadas, e incluiram provas nos registros mantidos pela(s)
unidade(s), bem como a aplicacdo de outros procedimentos julgados

necessarios no decorrer da auditoria.

3. Em nossa opinido, diante dos exames aplicados, de acordo com o escopo
mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados no Relatério de
Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n° 224603 considero:

3.1 No que concerne a gestdo de outros responsaveis, ndo constantes do
art. 10 da IN TCU n® 57/2008:

3.1.1 REGULAR com ressalvas a gestdo dos responsaveis a seguir listados:

NOME E CPF PROTEGIDOS POR SIGILO.

FALHA(s) MEDIA(S)

1.2.4.1

Inclusdo de materiais nao utilizados pela empresa contratada; falta
de clareza quanto a area de cobertura do contrato; utilizacdo de
guantitativos de pessoal e de produtividade incompativeis com o contrato
e edital; emissdo de atesto antes da conclusdo dos servicos; e pagamento
mensal incorreto, resultando em pagamento maior de R$ 13.971,75,
situacdes estas decorrentes de fragilidades nos mecanismos de controles
internos administrativos de fiscalizacdo do contrato e da formalizacao
do processo licitatério no que se refere a caracterizacdo do objeto e
area de realizacdo dos servicos.



NOME E CPF PROTEGIDOS POR SIGILO.

FALHA(s) MEDIA(S)

1.2.4.2

Inclusdo de materiais ndo utilizados pela contratada; falta de
clareza quanto area do Presidio a ser coberta pela execucao contratual e
utilizacdo de quantitativos de pessoal e de produtividade incompativeis
com o contrato e edital, resultando em pagamento maior, situacbes estas
decorrentes de fragilidades nos mecanismos de controles internos
administrativos de formalizacdo do processo de despesa e de fiscalizacéo
do contrato no que se refere a caracterizacdo do objeto e &rea de
realizacdo dos servicos.

NOME E CPF PROTEGIDOS POR SIGILO.

FALHA(sS) MEDIA(S)
1.4.3.2
Auséncia de informacfes detalhadas no Plano de Trabalho relativas
ao pagamento de diarias e auséncia de pesquisas de precos praticados no
mercado local quanto aos servicos a serem prestados e materiails de
consumo e permanente a serem adquiridos.

1.4.3.3

Auséncia de iInformacbes quanto aos critérios adotados para a edicao
e distribuicdo de 10.000 exemplares do Manual de Diretrizes para Atencéo
a Mulher Presa e auséncia de pesquisas de precos detalhadas quanto a
realizacdo do Seminario para o lancamento do Manual de Diretrizes para
Atencdo a Mulher Presa; situacbes ocasionadas por fragilidade no setor
de analise técnica, efetuada previamente a celebracdo do convénio.

NOME E CPF PROTEGIDOS POR SIGILO.

FALHA(s) MEDIA(S)
1.4.3.3
Auséncia de iInformacbes quanto aos critérios adotados para a edicao
e distribuicdo de 10.000 exemplares do Manual de Diretrizes para Atencao
a Mulher Presa e auséncia de pesquisas de precos detalhadas quanto a
realizacdo do Seminario para o lancamento do Manual de Diretrizes para

Atencdo a Mulher Presa; situacbes ocasionadas por fragilidade no setor
de analise técnica, efetuada previamente a celebracdo do convénio.

1.4.3.4

Falta de detalhamentos operacional e financeiro na proposta de
convénio; inconsisténcia nos somatérios e multiplicagbes no detalhamento
dos Custos do Projeto; falta de autenticacdo dos documentos de
qualificacdo do convenente; iInsuficiéncia das pesquisas de precos;
situacbes ocasionadas por fragilidade no setor de analise técnica,
efetuada previamente a celebracdo do convénio.

NOME E CPF PROTEGIDOS POR SIGILO.

FALHA(S) MEDIA(S)
1.2.4.1
Inclusdo de materiais nao utilizados pela empresa contratada; falta
de clareza quanto a area de cobertura do contrato; utilizacao de
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quantitativos de pessoal e de produtividade incompativeis com o contrato
e edital; emissao de atesto antes da conclusdo dos servicos; e pagamento
mensal incorreto, resultando em pagamento maior de R$ 13.971,75,
situacdes estas decorrentes de fragilidades nos mecanismos de controles
internos administrativos de fiscalizacdo do contrato e da formalizacao
do processo licitatorio no que se refere a caracterizacdao do objeto e
area de realizacdo dos servigos.

1.2.4.2

Inclusdo de materiais ndo utilizados pela contratada; falta de
clareza quanto area do Presidio a ser coberta pela execucdo contratual e
utilizacdo de quantitativos de pessoal e de produtividade incompativeis
com o contrato e edital, resultando em pagamento maior, situacdes estas
decorrentes de fragilidades nos mecanismos de controles iInternos
administrativos de formalizacdo do processo de despesa e de fiscalizacao
do contrato no que se refere a caracterizacdo do objeto e &rea de
realizacdo dos servicos.

1.2.4.4
Limitacdo de pesquisa de precos em aquisicdo por dispensa de
licitacéo, e formalizacéo processual insuficiente, denotando

fragilidades nos mecanismos de controles internos administrativos.

NOME E CPF PROTEGIDOS POR SIGILO.
FALHA(S) MEDIA(S)

1.2.2.1

Impropriedades na execucdo de despesas mediante Suprimento de
Fundos na Penitenciaria Federal de Campo Grande/MS, quais sejam,
aquisicdo de medicamentos sem a realizacdo de pesquisa de precos, compra
de medicamentos fornecidos trimestralmente pelo Ministério da Saude, e
extrapolacdo do limite para gastos de pequeno vulto, ocorridas devido a
deficiéncia no planejamento destas aquisicOes pelo procedimento normal
de aplicacdo da despesa.

1.2.3.1

Auséncia da fundamentacdo legal para a previsdo de fornecimento de
papel higiénico, detergente e pano de chdo destinados a limpeza da cela
a ser realizada pelos proprios detentos, por meio do contrato de limpeza
e conservacdo; falta de localizacdo no processo do edital completo e
falta de aprovagdo do Termo de Referéncia, situagbes verificadas nos
procedimentos de realizacdo do Pregdo Eletrénico n® 11/2008, para
contratacdo dos servicos de limpeza e conservagdao para o Presidio
Federal de Catanduvas/PR; causadas pela qualificacdo insuficiente da
equipe de licitacao.

1.2.4.1

Inclusdo de materiais nao utilizados pela empresa contratada; falta
de clareza quanto a &area de cobertura do contrato; utilizacdo de
quantitativos de pessoal e de produtividade incompativeis com o contrato
e edital; emissao de atesto antes da conclusdo dos servicos; e pagamento
mensal incorreto, resultando em pagamento maior de R$ 13.971,75,
situacdes estas decorrentes de fragilidades nos mecanismos de controles
internos administrativos de fiscalizacdo do contrato e da formalizacao
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do processo licitatério no que se refere a caracterizacdo do objeto e
area de realizacdo dos servicos.

1.2.4.2

Inclusdo de materiais ndo utilizados pela contratada; falta de
clareza quanto area do Presidio a ser coberta pela execucao contratual e
utilizacdo de quantitativos de pessoal e de produtividade incompativeis
com o contrato e edital, resultando em pagamento maior, situacbes estas
decorrentes de fragilidades nos mecanismos de controles internos
administrativos de formalizacdo do processo de despesa e de fiscalizacéo
do contrato no que se refere a caracterizacdo do objeto e &rea de
realizacdo dos servicos.

1.2.4.3
Pagamento de servicos de limpeza e conservacdo junto a Empresa
Contrat - Administracdo Empresarial Ltda sem cobertura contratual.

1.2.4.4
Limitacdo de pesquisa de precos em aquisicdo por dispensa de
licitacéo, e formalizacao processual insuficiente, denotando

fragilidades nos mecanismos de controles internos administrativos.

1.3.2.1

Auséncia de informacdes sobre o motivo da ndo continuidade do
procedimento de adesdo ao Registro de Precos gerando um acréscimo de R $
133.500,00 na aquisicdo de ambulancias para as Penitenciarias ainda nao
ocupadas; Talta de comprovacdo de entrega definitiva dos veiculos e
assinatura de contratos firmados com empresas com certidfes de
regularidade fiscal vencidas, situacdes estas decorrentes de
interpretacdo equivocada da legislacdo, deficiéncia no planejamento e
fragilidade do acompanhamento contratual e patrimonial.

1.4.3.3

Auséncia de informacdes quanto aos critérios adotados para a edicao
e distribuicdo de 10.000 exemplares do Manual de Diretrizes para Atencéo
a Mulher Presa e auséncia de pesquisas de precos detalhadas quanto a
realizacdo do Seminario para o lancamento do Manual de Diretrizes para

Atencdo a Mulher Presa; situacbes ocasionadas por fragilidade no setor
de analise técnica, efetuada previamente a celebracdo do convénio.

3.2.1.1

Impropriedades na concessao de diarias e passagens,
consubstanciadas na falta de caracterizacdo da eventualidade do gasto;
manutencdo de equipes de saude nas penitenciarias federais mediante
pagamento de diarias; falta de comprovacdo da devolucao de diarias pagas
a maior; auséncia de comprovantes de embarque e falta de comprovacédo da
economicidade em aquisicdo de passagens cujos trechos de viagem
escolhidos contemplam deslocamentos a partir de localidades diferentes
daquelas onde se realizaram os eventos de interesse do DEPEN ou em datas
diferentes a de 1inicio ou término destes eventos, situacbes estas
decorrentes da fragilidade de planejamento e dos controles internos, bem
como da insuficiéncia quantitativa e qualitativa de recursos humanos.

NOME E CPF PROTEGIDOS POR SIGILO.



FALHA(s) MEDIA(S)

3.2.1.1

Impropriedades na concessao de diarias e passagens,
consubstanciadas na falta de caracterizacao da eventualidade do gasto;
manutencdo de equipes de salde nas penitenciarias federais mediante
pagamento de diarias; falta de comprovacdo da devolucao de diarias pagas
a maior; auséncia de comprovantes de embarque e falta de comprovacédo da
economicidade em aquisicdo de passagens cujos trechos de viagem
escolhidos contemplam deslocamentos a partir de localidades diferentes
daquelas onde se realizaram os eventos de interesse do DEPEN ou em datas
diferentes a de 1inicio ou término destes eventos, situacbes estas
decorrentes da fragilidade de planejamento e dos controles internos, bem
como da insuficiéncia quantitativa e qualitativa de recursos humanos.

NOME E CPF PROTEGIDOS POR SIGILO.

FALHA(sS) MEDIA(S)
1.4.3.4
Falta de detalhamentos operacional e financeiro na proposta de
convénio; inconsisténcia nos somatérios e multiplicagbes no detalhamento
dos Custos do Projeto; fTalta de autenticacdo dos documentos de
qualificacdo do convenente; insuficiéncia das pesquisas de precos;
situacbes ocasionadas por fragilidade no setor de analise técnica,

~

efetuada previamente a celebracdo do convénio.

NOME E CPF PROTEGIDOS POR SIGILO.

FALHA(s) MEDIA(S)
1.2.4.3
Pagamento de servicos de limpeza e conservacdo junto a Empresa
Contrat - Administracdo Empresarial Ltda sem cobertura contratual.

NOME E CPF PROTEGIDOS POR SIGILO.

FALHA(s) MEDIA(S)
1.4.3.2
Auséncia de informacbes detalhadas no Plano de Trabalho relativas
ao pagamento de diarias e auséncia de pesquisas de precos praticados no
mercado local quanto aos servicos a serem prestados e materiails de
consumo e permanente a serem adquiridos.

1.4.3.3

Auséncia de informacdes quanto aos critérios adotados para a edicao
e distribuicdo de 10.000 exemplares do Manual de Diretrizes para Atencéo
a Mulher Presa e auséncia de pesquisas de precos detalhadas quanto a
realizacdo do Seminario para o lancamento do Manual de Diretrizes para
Atencdo a Mulher Presa; situacbes ocasionadas por fragilidade no setor

S

de analise técnica, efetuada previamente a celebracdo do convénio.

1.4.3.4

Falta de detalhamentos operacional e financeiro na proposta de
convénio; inconsisténcia nos somatérios e multiplicacbes no detalhamento
dos Custos do Projeto; falta de autenticacdo dos documentos de

5



qualificacdao do convenente; insuficiéncia das pesquisas de precos;
situacdes ocasionadas por fragilidade no setor de analise técnica,
efetuada previamente a celebracdo do convénio.

NOME E CPF PROTEGIDOS POR SIGILO.

FALHA(s) MEDIA(S)

1.2.4.1

Inclusdo de materiais ndo utilizados pela empresa contratada; falta
de clareza quanto a area de cobertura do contrato; utilizacdo de
quantitativos de pessoal e de produtividade incompativeis com o contrato
e edital; emissdo de atesto antes da conclusdo dos servicos; e pagamento
mensal incorreto, vresultando em pagamento maior de R$ 13.971,75,
situacdes estas decorrentes de fragilidades nos mecanismos de controles
internos administrativos de fiscalizacdo do contrato e da formalizacao
do processo licitatério no que se refere a caracterizacdo do objeto e
area de realizacdo dos servicgos.

1.2.4.2

Inclusdo de materiais ndo utilizados pela contratada; falta de
clareza quanto area do Presidio a ser coberta pela execucdo contratual e
utilizacdo de quantitativos de pessoal e de produtividade incompativeis
com o contrato e edital, resultando em pagamento mailor, situacdes estas
decorrentes de fragilidades nos mecanismos de controles 1iInternos
administrativos de formalizacdo do processo de despesa e de fTiscalizacéo
do contrato no que se refere a caracterizacdo do objeto e &area de
realizacdo dos servicos.

NOME E CPF PROTEGIDOS POR SIGILO.
FALHA(S) MEDIA(S)

1.2.2.1

Impropriedades na execucdo de despesas mediante Suprimento de
Fundos na Penitenciaria Federal de Campo Grande/MS, quais sejam,
aquisicado de medicamentos sem a realizacdo de pesquisa de precos, compra
de medicamentos Tfornecidos trimestralmente pelo Ministério da Saude, e
extrapolacdo do limite para gastos de pequeno vulto, ocorridas devido a
deficiéncia no planejamento destas aquisicOes pelo procedimento normal
de aplicacao da despesa.

1.2.4.3
Pagamento de servicos de limpeza e conservacdo junto a Empresa
Contrat - Administracdo Empresarial Ltda sem cobertura contratual.

3.2.1.1

Impropriedades na concessao de diarias e passagens,
consubstanciadas na falta de caracterizacao da eventualidade do gasto;
manutencdo de equipes de saude nas penitenciarias federais mediante
pagamento de diarias; falta de comprovacdo da devolucdo de diarias pagas
a maior; auséncia de comprovantes de embarque e falta de comprovacao da
economicidade em aquisicdo de passagens cujos trechos de viagem
escolhidos contemplam deslocamentos a partir de localidades diferentes
daquelas onde se realizaram os eventos de interesse do DEPEN ou em datas
diferentes a de inicio ou término destes eventos, situacbes estas

6



decorrentes da fragilidade de planejamento e dos controles internos, bem
como da insuficiéncia quantitativa e qualitativa de recursos humanos.

NOME E CPF PROTEGIDOS POR SIGILO.

FALHA(s) MEDIA(Ss)

1.2.4.1

Inclusdo de materiais ndo utilizados pela empresa contratada; falta
de clareza quanto a &area de cobertura do contrato; utilizacdo de
guantitativos de pessoal e de produtividade incompativeis com o contrato
e edital; emissdo de atesto antes da conclusdo dos servicos; e pagamento
mensal incorreto, vresultando em pagamento maior de R$ 13.971,75,
situacdes estas decorrentes de fragilidades nos mecanismos de controles
internos administrativos de TfTiscalizacdo do contrato e da formalizacéao

do processo licitatério no que se refere a caracterizacdo do objeto e
area de realizacdo dos servicos.

1.2.4.2

Inclusdo de materiais ndo utilizados pela contratada; falta de
clareza quanto area do Presidio a ser coberta pela execucao contratual e
utilizacdo de quantitativos de pessoal e de produtividade incompativeis
com o contrato e edital, resultando em pagamento maior, situacbes estas
decorrentes de fragilidades nos mecanismos de controles internos
administrativos de formalizacdo do processo de despesa e de fTiscalizacéao

do contrato no que se refere a caracterizacdo do objeto e &rea de
realizacdo dos servicos.

1.2.4.4
Limitacdo de pesquisa de precos em aquisicao por dispensa de
licitacédo, e formalizacao processual insuficiente, denotando

fragilidades nos mecanismos de controles internos administrativos.

1.3.2.1

Auséncia de informacdes sobre o motivo da ndo continuidade do
procedimento de adesdo ao Registro de Precos gerando um acréscimo de R $
133.500,00 na aquisicdo de ambulédncias para as Penitenciarias ainda nao
ocupadas; Talta de comprovacdo de entrega definitiva dos veiculos e
assinatura de contratos Tfirmados com empresas com certidfes de
regularidade fiscal vencidas, situacbes estas decorrentes de
interpretacdo equivocada da legislacdo, deficiéncia no planejamento e
fragilidade do acompanhamento contratual e patrimonial.

NOME E CPF PROTEGIDOS POR SIGILO.

FALHA(S) MEDIA(S)

1.2.4.4
Limitacdo de pesquisa de precos em aquisicdo por dispensa de
licitacéo, e formalizacéo processual insuficiente, denotando

fragilidades nos mecanismos de controles internos administrativos.

1.3.2.1

Auséncia de informacdes sobre o motivo da ndo continuidade do
procedimento de adesdo ao Registro de Precos gerando um acréscimo de R $
133.500,00 na aquisicdo de ambulancias para as Penitenciarias ainda nao
ocupadas; Talta de comprovacdo de entrega definitiva dos veiculos e
assinatura de contratos firmados com empresas com certidfes de
regularidade fiscal vencidas, situacdes estas decorrentes de
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interpretacao equivocada da legislacao, deficiéncia no planejamento e
fragilidade do acompanhamento contratual e patrimonial.

NOME E CPF PROTEGIDOS POR SIGILO.

FALHA(sS) MEDIA(S)
1.2.4.3
Pagamento de servicos de limpeza e conservacdo junto a Empresa
Contrat - Administracdo Empresarial Ltda sem cobertura contratual.

NOME E CPF PROTEGIDOS POR SIGILO.

FALHA(s) MEDIA(S)
1.4.3.2
Auséncia de informacbes detalhadas no Plano de Trabalho relativas
ao pagamento de diarias e auséncia de pesquisas de precos praticados no
mercado local quanto aos servicos a serem prestados e materiails de
consumo e permanente a serem adquiridos.

1.4.3.3

Auséncia de informacdes quanto aos critérios adotados para a edicao
e distribuicdo de 10.000 exemplares do Manual de Diretrizes para Atencéo
a Mulher Presa e auséncia de pesquisas de precos detalhadas quanto a
realizacdo do Seminario para o lancamento do Manual de Diretrizes para
Atencdo a Mulher Presa; situacbes ocasionadas por fragilidade no setor
de analise técnica, efetuada previamente a celebracdo do convénio.

NOME E CPF PROTEGIDOS POR SIGILO.

FALHA(s) MEDIA(S)

1.2.4.1

Inclusdo de materiais ndo utilizados pela empresa contratada; falta
de clareza quanto a &area de cobertura do contrato; utilizacdo de
guantitativos de pessoal e de produtividade incompativeis com o contrato
e edital; emissdo de atesto antes da conclusdo dos servicos; e pagamento
mensal incorreto, resultando em pagamento maior de R$ 13.971,75,
situacdes estas decorrentes de fragilidades nos mecanismos de controles
internos administrativos de TfTiscalizacdo do contrato e da formalizacéao
do processo licitatério no que se refere a caracterizacdo do objeto e
area de realizacdo dos servicos.

NOME E CPF PROTEGIDOS POR SIGILO.

FALHA(s) MEDIA(S)

1.4.3.4

Falta de detalhamentos operacional e financeiro na proposta de
convénio; inconsisténcia nos somatorios e multiplicacdes no detalhamento
dos Custos do Projeto; falta de autenticacdo dos documentos de
qualificacdao do convenente; insuficiéncia das pesquisas de precos;
situacdes ocasionadas por fragilidade no setor de analise técnica,
efetuada previamente a celebracdo do convénio.

NOME E CPF PROTEGIDOS POR SIGILO.



FALHA(s) MEDIA(S)

1.2.2.1

Impropriedades na execucdo de despesas mediante Suprimento de
Fundos na Penitenciaria Federal de Campo Grande/MS, quais sejam,
aquisicdo de medicamentos sem a realizacdo de pesquisa de precos, compra
de medicamentos fornecidos trimestralmente pelo Ministério da Saude, e
extrapolacdo do limite para gastos de pequeno vulto, ocorridas devido a
deficiéncia no planejamento destas aquisicOes pelo procedimento normal
de aplicacdo da despesa.

Brasilia, 29 de junho de 2009.

MARIA DO SOCORRO POTIGUARA DE LIMA
COORDENADORA-GERAL DE AUDITORIA



PRESIDENCIA DA REPUBLICA ~
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° 1 224603

EXERCICIO : 2008

PROCESSO N© : 08016.001259/2009-57
UNIDADE AUDITADA : DEPEN

CcODIGO : 200332

CIDADE : BRASILIA

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade
da SFC/CGU quanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da
Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva, de
natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendacfes
formulados pela equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos
conduzidos por este 6rgdo de controle interno sobre os atos de
gestao do referido exercicio.

2. As constatacfes originadas dos trabalhos de Auditoria
Anual de Contas do exercicio de 2008, a qual consigna as
informacdes do Departamento Penitenciario Nacional, agregando a
Unidade Gestora CEF/DEPEN e o Fundo Penitenciario Nacional, estéo
vinculadas a execucdo do Programa 0661 - Aprimoramento da Execucao
Penal e do Programa 1453 - Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania - PRONASCI e referem-se a Talhas vrelacionadas a
aplicacdo dos aspectos normativos que disciplinam 0s processos
licitatérios e acompanhamento da prestacdo dos servicos
contratados; analise e aprovacdo dos projetos e a utilizacdo do
cartdao de pagamento do governo Tfederal que, no entanto, néo
impactaram as politicas publicas a cargo das Unidades.

3. Dentre as causas estruturantes relacionadas as
constatacdes, pode-se citar a deficiéncia nos procedimentos
operacionais que garantam a regularidade e a eficiéncia no
planejamento das compras do 06rgdo; nas analises e aprovacdes dos
planos de trabalhos dos convénios Tfirmados, motivada, em parte,
pela insuficiéncia de recursos humanos, sobretudo na &rea
administrativa do Orgdo. As recomendacdes formuladas referem-se a
aplicacdo da legislacdo pertinente, ao Tfortalecimento dos



controles internos administrativos e adequacdo da Tforca de
trabalho da Unidade.

4. Assim, em atendimento as determinagcdes contidas no
inciso Ill, art. 9° da Lei n.°© 8.443/92, combinado com o disposto
no art. 151 do Decreto n.© 93.872/86 e inciso VIIl, art. 12 da

IN/TCU/N.© 57/2008 e fTundamentado no Relatério de Auditoria,
acolho a conclusdao expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, O processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de
que trata o art. 52, da Lei n.© 8.443/92, e posterior remessa ao
Tribunal de Contas da Uniao.

Brasilia, 29 de junho de 2009.

CLEOMENES VIANA BATISTA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA DE SOCIAL



