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RELATORIO DE AUDITORIA

Senhora Coordenadora-Geral,

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servico n.°
189610, e consocante o estabelecido na Secdo I, Capitulo II da Instrucédo
Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos
exames realizados na Unidade Jurisdicionada Consolidadora Departamento
Penitencidrio Nacional - DEPEN e a Unidade Jurisdicionada Consolidada
CEF/DEPEN.

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. Os trabalhos foram realizados por meio de testes, anédlises e
consolidacdes de informagdes realizadas ao longo do exercicio sob exame
e a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada,
em estrita observdncia as normas de auditoria aplicadveis ao Servicgo
Piblico Federal. Nenhuma restrigdo foi imposta & realizacdo dos exames,
que contemplaram os seguintes itens:

- AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS;
- QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES;

- TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS;

- REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS;

- REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS;

- CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DO TCU;

- RECURSOS EXTERNOS/ORGANISMOS INTERNACIONAIS;

- CONCESSAO DE DIARIAS; e

- SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES



ITI - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Os exames realizados resultaram na identificacdo das constatacdes
listadas detalhadamente no Anexo - "Demonstrativo das Constatacdes" e
que d&o suporte as andlises constantes da conclusdo deste Relatdério de
Auditoria. Os pontos 1listados no referido Anexo foram elaborados a
partir das acdes de controle realizadas durante o exercicio e exame do
processo de contas apresentado pela Unidade Auditada.

4., Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecas
e respectivos contetdos exigidos pela IN-TCU-47/2004 e pela DN-
TCU-81/2006, Anexo XI.

5. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-81/2006, e em
face dos exames realizados, cujos resultados estdo consignados no
Anexo-"Demonstrativo das Constatacdes", efetuamos as seguintes andlises:

Departamento Penitencidrio Nacional - DEPEN:
a) Gestdo Financeira:

- Suprimento de Fundos - Cartdo de Pagamento do Governo Federal - Foram
analisados os processos n°s 08016.003227/2006-86, 08016.003277/2006-21,
08016.0048667/2006-71, 08016.006771/2006-47, 08016.007191/2006-77,

08016.007978/2006-39 e 08016.007287/2006-35.

b) Gestdo de Recursos Humanos:

- Foram analisados os Processos de Concessdo de Diadrias PCD 080, 087,
089, 157, 164, 297, 326, 327, 415, 779, 785, 814 e 819/2006.

c) Gestdo do Suprimento de Bens e Servicos:

Foram analisados os seguintes instrumentos de transferéncia voluntéaria:

Processo Referéncia N° SIAFI N° Original
08016.002734/2006-60 Prestacdo de contas 427509 185/01
08016.004385/2006-11 Formalizacdo 568253 003/2006
08016.001354/2004-46 Prestacdo de contas 513633 016/2004
08016.001967/2003-01 Prestacdo de contas 484030 031/2003
08016.002501/2003-83 Prestacdo de contas 488233 069/2003
08016.004239/2001-81 Prestacdo de contas 430525 182/2001
08016.002388/2002-96 Prestacdo de contas 465937 052/2002
08001.002496/2001-47 Prestacdo de contas 419021 107/2001
08016.000981/2001-17 Prestacdo de contas 414737 026/2001
08016.004453/2006-41 Formalizacéo 564830 002/2006
08016.005121/2001-70 Prestacédo de contas 427196 184/2001
08016.001474/2001-09 Prestacdo de contas 415095 036/2001
08016.002097/2001-17 Prestacdo de contas 418839 078/2001
08001.001461/2004-33 Prestacdo de contas 417595 033/2004
08016.002027/2003-21 Prestacdo de contas 487558 063/2003
08016.005587/2001-75 Prestacdo de contas 429777 211/2001

Dispensa e inexigibilidade de Licitacdo:

Foram analisados os Processos n°s 08016.001429/2005-70,
08016.003617/2006-13, 08016.005838/2006-26, 08016.000407/2005-92 e
08016.002040/2003-80.

Pregdo:
Foram analisados os Processos n°s 08016.0000326/2005-92,
08016.002925/2006-21, 08016.005586/2006-35, 08016.4378/2006-19 e

400542/2005-57.

- Contratos: Dentre aqueles celebrados no &ambito da Unidade, foram
analisados os contratos n°s 01/2003, 03/2005, 08/2005, 04/2006 e 08/2006.
d) Controles da Gestédo:

Foram verificados os atendimentos as demandas origindrias do Tribunal de
Contas da Uniédo.

CEF/DEPEN:
Gestdo do Suprimento de Bens e Servicos: foi analisado o Contrato de
Repasse n° 0184634-24/2005.



5.1 AVAL. DOS RESULTADOS QUANT. E QUALITATIVOS

Em uma andlise geral, verifica-se que as mencionadas Unidades
Jurisdicionadas-UJ, consolidadas nesse relatdédrio, cumpriram com suas
missdes institucionais, apresentando resultados quantitativos e
qualitativos satisfatdérios e/ou devidamente Justificados, conforme
demonstracdo e detalhamento das agdes a seguir:

A) Departamento PenitenciArio Nacional - DEPEN/MJ:

Em andlise ao Relatdério de Gestdo da Unidade referente ao exercicio
2006 e as informacdes constantes do Sistema SIGPLAN foram verificadas
diferencas entre os percentuais da realizacdo fisica e financeira das
Acdes, conforme consta do item 1.2.2.1 do Anexo I-Demonstrativo das
Constatacgdes, que dédo suporte a conclusdo deste Relatdrio de Auditoria.

Questionada, por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 189610/008, a
Unidade, mediante o Oficio n° 126/2007-DIREX/DEPEN, de 18.05.2007,
apresentou esclarecimentos quanto as dificuldades encontradas na
alimentacdo do SIGPLAN e acrescentou informagcdes complementares com
vistas ao esclarecimento das diferencas registradas.

Em razdo dos esclarecimentos apresentados consideramos razoaveis os
resultados alcancados, ressaltando gque uma anadlise qualitativa exige
procedimentos operacionais especificos de controle, os quais ndo estavam
inseridos no escopo deste trabalho de auditoria, de modo a verificar se
os Dbeneficidrios das Acgdes de Governo estdo sendo adequadamente
atendidos.

B) CEF/DEPEN:

Com o objetivo de melhorar o desempenho das atividades relacionadas
ao acompanhamento e fiscalizagdo Programa 0661 - Modernizacdo do Sistema
Penitencidrio Nacional, o Departamento Penitencidrio Nacional - DEPEN
buscou parceria com a Caixa Econdmica Federal, mediante a celebracdo em
27.12.2004 do Contrato n°® 03/2004, visando a prestacdo de servicos, pela
CEF, para atuar como mandatdria da Unido na operacionalizacdo do
Programa gerido pelo DEPEN, lastreado com recursos do Orgcamento Geral da
Unido, destinado a construcdo de estabelecimentos penais nos estados.

O Contrato n° 03/2004 foi aditado mediante a celebracdo de 3 (trés)
termos aditivos: o primeiro, firmado em 30.11.2005, teve por objeto
alterar a Clausula Segunda das Obrigag¢des do Contrato Original, o
segundo, firmado em 23.12.2005, teve por objeto prorrogar o prazo de
vigéncia do contrato de 26.12.2005 para 25.12.2006 e o terceiro firmado
em 22.12.2006, tem por objeto prorrogar o prazo de vigéncia do contrato
de 25.12.2006 para 24.12.2007.

A Unidade Gestora 200321 - CEF-DEPEN, trabalhou no periodo de 2004

a 2006 com duas acbdbes do Programa 0661 - Modernizacdo do Sistema
Penitencidrio Nacional, gquais sejam: 11TW - Construcdo e Ampliacdo de
Estabelecimentos Penais Estaduais e 11TY - Reforma de Estabelecimentos
Penais.

A CAIXA, como Agente Operador do Programa, tem a missdo de executar
as seguintes atividades:
- Atender as prioridades estabelecidas pelo Gestor;
- Receber dos Proponentes os Planos de Trabalho;
- Analisar a viabilidade técnica das propostas constantes nos Planos de
Trabalho;
- Celebrar Contratos de Repasse com os Estados e Distrito Federal;
- Empenhar e liberar os recursos do OGU apds a descentralizacgdo do
Gestor;
- Gerenciar a execucdo dos Contratos de Repasse; e



- Analisar a documentacdo relativa a prestacdo de Contas encaminhada
pelo contratado, emitir parecer conclusivo quanto a sua aprovagao e
enviar relatdédrio ao Gestor.

O Programa em questdo visa reduzir o déficit no Sistema
Penitencidrio Federal com a geracdo de vagas em estabelecimentos penais
junto aos Estados e ao Distrito Federal, mediante edificag¢des de novas
obras, ampliacdo de edificag¢des ja& existentes e reformas que impliquem
aumento da Area construida nos estabelecimentos penais.

De acordo com o0s registros constantes do Sistema Corporativo
SIAPF/CAIXA (posicdo de 22.03.2007), a CAIXA recebeu no periodo de 2004
a 2006 a incumbéncia de gerenciar a execucdo de 54 Contratos de Repasse,
tendo como objeto a construcdo e reforma de estabelecimentos penais.

De acordo com informacdes extraidas do Sistema CAIXA SIAPF/SISREP -
GENOA no exercicio de 2006, foram selecionadas 36 operacdes pelo Gestor,
no valor de R$ 170.069.170,23, onde todas as operacdes selecionadas
foram empenhadas (36) e contratadas (36).

A CAIXA informou no Relatério elaborado pela Superintendéncia
Nacional de Administracd&o Financeira, datado de 09.02.2007, que além das
operacgdes discriminadas no quadro anterior, foram emitidos 6 empenhos
complementares ao longo do exercicio de 2006, sendo 4 empenhos relativos
a operacdes de 2004 totalizando RS 7.088.721,96 e 2 empenhos relativos a
operacgdes de 2005 totalizando RS 4.877.843,99.

De acordo com informacdes constantes do SIAPF/CEF até 21.03.2007
existiam apenas 10 contratos de repasse, cujas obras haviam sido
iniciadas, representando 19,23% do universo contratado. Conforme se
observa no quadro a seguir do montante de RS$ 53.973.815,32 1liberados
pelo DEPEN foi wutilizado até o encerramento do exercicio de 2006 a
importédncia de R$ 4.245.036,05, egiiivalendo a 12,71% do total liberado.

Segundo a Caixa, dentre os principais dificultadores para o
andamento dos contratos de repasse, encontram-se:

- Dificuldades/imprevistos na elaboracdo e/ou implantacdo dos projetos;

- Demora dos tomadores na obtencdo e encaminhamento de documentos -
projetos, licencas, registros;

- Baixa capacidade de gestdo / equipes técnicas insuficientes /
descontinuidade administrativa dos Tomadores;

- Dificuldades para realizar a contrapartida e - Morosidade na Prestacéo
de Contas Final, decorrente da auséncia/ insuficiéncia da documentacdo.

5.2 QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

A) Departamento Penitencidrio Nacional - DEPEN/MJ:

O DEPEN utiliza, conforme apresentado no item 3 do Relatdédrio de
Gest&do, o indicador Déficit de Vagas no Sistema Prisional, obtido
através da divisdo da populacdo do sistema pela lotacgcdo padrdo. Os
indicadores apurados no final de 2004, 2005 e 2006, foram,
respectivamente, 1,31; 1,43 e 1,44. Observa-se uma variacdo negativa do
valor do indicador, ao compararmos os exercicios de 2004, 2005 e 2006.
No periodo de Dez/04 a Dez/06 a populacdo prisional (considerado apenas
O sistema penitencidrio) cresceu 29,26% enquanto a lotacdo padr&o, ou
seja, o numero de vagas existentes no sistema penitencidrio cresceu
17,83%.

A Unidade informou que o 1indicador Coeficiente de Reincidéncia
Criminal ainda ndo foi mensurado, porque este tipo de andlise s6 estara
disponivel no Sistema de Informacdes Penitenciarias - 1Infopen, apds
implantacdo do médulo "acompanhamento de penas", em janeiro de 2007.



A partir da determinacdo exarada no item 9.2.1, do Acdérddo n°
1.742/2006 - Plendrio do Tribunal de Contas da Unido - TCU, o DEPEN
passou a mensurar os indicadores abaixo relacionados:

Percentual de educandos no Ensino Fundamental = Total de pessoas privadas
de liberdade cursando o Ensino Fundamental em 2006 + Total de pessoas
privadas de liberdade no pais Lotacdo Padréo

Dez/06 = 28.795 + 401.060 = 0,071% (7,1%)

Percentual de treinandos em qualificacdo profissional = pessoas privadas de
liberdade capacitadas + Total de pessoas privadas de liberdade no pais
Lotacdo Padrédo

Dez/06 = 2.884 + 401.060 = 0,0071 (0,71%)

A Unidade informou que os demais indicadores ndo foram aferidos no
exercicio de 2006.

Consideramos que a Unidade deve continuar envidando esforgos com
vistas a implementar os indicadores de desempenho necessarios a uma boa
afericdo dos resultados alcancados pelo Departamento.

B) CEF/DEPEN:

De acordo com o Relatdério de Gestdo CEF/DEPEN, desde 2002, a
CAIXA/SUREP/GEAP acompanha as operacdes em andamento através de uma
metodologia que verifica e monitora as ocorréncias que impactam o
processo de repasse dos recursos do OGU, no ambito da SUREP, e avalia o
seu desempenho na CAIXA.

Como conseqliiéncia, no decorrer desse periodo, essa metodologia
proporcionou ao processo decisdério informacdes capazes de orientar a
adocdo de medidas preventivas e corretivas, quais sejam, dentre outras:

- Resolucédo das cléusulas suspensivas, ou das pendéncias para inicio das
obras/servicos, conforme o caso;

- Ac&o Jjunto aos tomadores visando a retomada e conclusdo das
obras/servicos, buscando sempre proporcionar a utilizacdo do objeto pela
populacdo que se pretende favorecer;

- Cancelamento das operacdes/devolucdo dos recursos ao tesouro;

- Registro de inadimpléncia no SIAFI e notificacdo/instauracdo de TCE;

- Acompanhamento/acerto das operacgdes "A Aprovar" e "A Comprovar" no
STIAFI;

- Monitoramento do ritmo de execucgdo das obras, objetivando o saneamento
tempestivo dos possiveis dificultadores e a conclusdo das obras/servigos
em tempo adequado;

- Monitoramento dos prazos de vigéncia contratual, a fim de garantir a
legalidade do processo no que se refere a temporalidade na conclusdo do
objeto, solicitacdo/liberacdo e desblogqueio dos recursos;

- Monitoramneto dos prazos de apresentacdo, analise e aprovacdo das
prestacdes de contas finais - PCF, visando o cumprimento da legislacéao
vigente.

5.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

A) Departamento Penitencidrio Nacional - DEPEN/MJ:

Com relacdo a transferéncia de recursos, foram analisados os
processos de prestacdo de contas de convénios, conforme mencionado na
amostra. O assunto estd detalhado nos itens 6.3, 6.4, e respectivos
subitens, constantes do Anexo I-Demonstrativo das Constatacgdes, tendo
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sido identificadas falhas, tais como demora na inscricdo de convénio na
conta de inadimpléncia; descumprimento ao cronograma de desembolso;
auséncia de procedimento licitatdério para a contratacdo de empresa para
a prestacdo de servicos ou fornecimento de materiais/equipamentos;
auséncia de indicacdo nas notas fiscais do nutmero e do titulo do
convénio; aplicagdo financeira a curto prazo de recursos de convénios;
falta de detalhamento do Plano de Trabalho de forma a possibilitar a
verificacdo do cumprimento do objeto; inobservancia ao prazo de
apreciagdo e aprovacao das prestagdes de contas; e auséncia de
fiscalizacdo "in loco" da execucdo do objeto do convénio.

Quanto aos processos analisados, verificamos que, apesar das falhas
apontadas, a Unidade estd envidando esforcos no sentido de melhorar os
procedimentos, tendo sido criada uma Divisdo exclusiva para prestacédo de
contas conforme Regimento Interno publicado por intermédio da Portaria
n® 156, de 06.02.2006, e vem envidando esforcos para apreciar os
processos nos prazos legails. Firmou o Contrato n® 003/2004, com a Caixa

Econbmica Federal, ficando ao encargo daquela instituicéao a
formalizacdo, acompanhamento e prestacdo de contas gque envolvem a
execucdo das obras abarcadas pelas acgdes 11TW - Construcdo e Ampliacéo
de Estabelecimentos Penais Estaduais e 11TY - Reforma de

Estabelecimentos Penais Estaduais. Foram editados normativos, tais como
a Resolucdo n°® 03, de 23.09.2005, do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria - CNPCP, que trata das Diretrizes Basicas para
construcdo, ampliacdo e reforma de estabelecimentos penais, a Portaria
DEPEN n°® 33, de 22 de abril de 2005, qgue estabeleceu objetivos,
diretrizes e procedimentos operacionais, bem como a Portaria n.° 04, de
10.02.2006, publicada no DOU em 14.02.2006, que disciplina o)
monitoramento e a avaliacdo de agdes, projetos e atividades financiadas
com recursos do Fundo Penitencidrio Nacional.

Verificamos que em 2006 foi intensificado o numero de fiscalizagdes
"in loco". Acreditamos que o esforco da Unidade no reforgco da sua
estrutura organizacional, bem como na melhoria dos procedimentos, em
breve, trard resultados significativos, reduzindo a incidéncia das
falhas ora mencionadas.

Ainda no exercicio de 2006, foil realizado o 5° Sorteio Publico de
Estados, operacionalizado pela Caixa Econbmica Federal, seguindo a mesma
tecnologia wutilizada em suas loterias, no qual foram sorteados os
estados do Acre, Bahia, Goias, Maranhdo, Minas Gerais, Paréa, Parang,
Pernambuco, Rio de Janeiro, Ronddnia, Santa Catarina e Tocantins e tendo
como Area de fiscalizacdo Desporto, Direitos da Cidadania e Seguranca
Piblica.

No Ministério da Justica o 5° Sorteio abrangeu recursos repassados
aos estados sorteados por meio de convénios celebrados com O
Departamento Penitencidrio Nacional - DEPEN e a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica - SENASP.

Os resultados apurados encontram-se inseridos nos Relatdérios de
Fiscalizacdo produzidos pelas Controladorias Regionais da Uniédo,
sediadas nos estados da Federacdo, os quais estdo publicados na Internet
no sitio www.cgu.gov.br.

No que diz respeito aos itens fiscalizados, o exame privilegiou os
seguintes aspectos:

- Conformidade de execugdo do objeto do convénio de acordo com as metas
previstas no Plano de Trabalho aprovado;

- Cronograma de execugdo;

- Custos e orcamentacdao das metas constantes do Plano de Trabalho
aprovado;


http://www.cgu.gov.br/

- Localizacdo dos bens adgquiridos;

- Existéncia da edificac&o e sua conformidade com o objeto do convénio e
Plano de Trabalho aprovado;

- Aspectos legais das aquisicbes/contratacdes;e

- Alcance do objetivo do convénio.

Dos resultados apurados nas fiscalizag¢des realizadas nos
recursos repassados pelo DEPEN ficaram evidenciadas diversas situagdes
as quails se encontram listadas no item 6.3.1.1 do Anexo I do Relatério
n® 189610 — Demonstrativo das Constatacdes.

B) CEF/DEPEN:

De acordo com o Relatdédrio de Gestdo elaborado pela CAIXA, em 2006
foram selecionadas 36 operacdes pelo Gestor, no valor total de RS
170.069.170,23, onde todas as operacgdes selecionadas foram empenhadas e
contratadas, resultando no mesmo montante empenhado e contratado.

Foi verificado no sistema corporativo da CAIXA - SIAPF/CEF - que
até 21.03.2007 existiam apenas 10 contratos de repasse, cujas obras
haviam sido iniciadas, representando 19,23% do universo contratado.
Conforme se observa no quadro constante do item 5.1.1.2 do Anexo I do
Demonstrativo das Constatacodes, do montante de RS 53.973.815,32
liberados pelo DEPEN foi utilizado até o encerramento do exercicio de
2006 a dimporténcia de R$ 4.245.036,05, eqgliivalendo a 12,71% do total
liberado.

5.4 REGULARIDADE DAS LICITAGCOES E CONTRATOS

A) Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN/MJ:

Conforme informacdes extraidas do SIAFI Gerencial, o DEPEN realizou
30 licitacgdes no exercicio de 2006, no total de RS 20.819.998,02,
conforme detalhado no quadro a seguir:

Tipo Quant Valor % Quant % Valor
Pregéo 5 7.250.078,17 16,67 34,82
Concorréncia 4 9.242.591,40 13,33 44,39
Dispensa 17 3.593.555,05 56,67 17,26
Inexigibilidade 4 733.773,40 13,33 3,52
Total 30 20.819.998,02 100,00 100,00

Em conformidade com a amostra selecionada, foram analisados 02
(dois) processos licitatdérios na modalidade Pregdo Eletrdnico e 01
processo de dispensa de licitacéo, cujos resultados encontram-se
consubstanciados nas constatagdes dos itens especificos detalhadas no
Anexo I - Demonstrativo das Constatacdes, constantes da conclusdo deste
Relatédrio de Auditoria. Neles, averiguou-se a ocorréncia de
descumprimento de diversos dispositivos legais previstos nos Decretos n°
3.931/2001 e 5.540/2005 e na Lei n°® 8.666/93, os quais regulamentam a
realizacdo de licitagcdo na modalidade de ©pregdo e licitagdes e
contratos, respectivamente. Na andlise dos processos licitatérios foram
constatadas, dentre outras, as seguintes impropriedades: auséncia de
configuracdo minima de equipamentos de informatica; divergéncias entre a
redacdo do edital e do contrato; auséncia de consulta para averiguar a
regularidade de empresas concorrentes junto ao SICAF; aceitacdo de
proposta de empresa de telefonia com utilizagdo de pulsos em desacordo
com o Termo de Referéncia; aceitacdo de proposta de precos e declaracgdes
de habilitacdo sem assinatura do representante legal da empresa; falta
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de comprovacdo de capital social de empresa concorrente; auséncia de
proposta com prec¢o final; divergéncia de percentual de desconto cotado
por empresa de telefonia e aquele efetivamente aplicado; falta de
configuracdo da vantagem em aderir ao Registro de Preco; auséncia de
Portaria de designacdo de comissdo para o recebimento de material de
valor superior a R$ 80.000,00.

Tendo em vista as ocorréncias detectadas, esta equipe de auditoria
recomenda ao DEPEN a adocdo providéncias no sentido capacitar seus
servidores com vistas a minimizar a ocorréncia das falhas relatadas.

Dos exames realizados na execucdo dos Contratos n°s 01/2003,
03/2005 08/2005, 03/2006 e 04/2006 e nos procedimentos de pagamentos
referentes a estes, que resultaram nas constatacdes constantes de itens
especificos do Anexo I - Demonstrativo das Constatacdes, destaca-se a
auséncia de controles internos efetivos qgque possibilitem a eficiente
execucdo dos contratos. As falhas encontradas abrangem, dentre outras,
as seguintes: auséncia de cléusula prevendo critérios, data-base e
periodicidade de reajustamento de precos no caso de contrato continuo;
fragilidade na fiscalizacdo do contrato de fornecimento de refeicdes a
funciondrios e detentos de Penitenciaria Federal; atraso no pagamento de
faturas; contrato contendo cléausula de atualizacdo monetédria corrigida
pelo IGP-M; falta de atendimento de recomendagdo da Consultoria Juridica
do Ministério; auséncia em Apdlice de seguro apresentada por empresa de
telefonia de mencdo do contrato celebrado com o DEPEN; emissdo de
empenhos em valores superiores aqueles previstos para o periodo de
vigéncia de contrato firmado com empresa de telefonia; auséncia no
processo do termo de apostilamento referente a novos empenhos emitidos
em razdo de anulacdo e cobertura de despesa do exercicio de 2007;
utilizacdo do contrato firmado com empresa de telefonia para prestacgdo
de servigos ndo contemplados em seu objeto; falta de informacdo sobre os
servigos executados pelos reeducandos do sistema prisional; pagamento de
despesa com atesto de execugdo de servigos antes da execucgdo dos
servicos; pagamento de vales transporte e alimentacdo com valores
diferentes daqueles mencionados no contrato; pagamento de faturas de
ligacdes telefdnicas sem conformidade com planilha de formacdo de precos
apresentada pela empresa contratada; auséncia de controle sobre o
ressarcimento de ligagdes particulares efetuadas e pagamentos de
encargos financeiros nas contas de telefone.

A situacgdo evidenciada nas constatagdes exige atuacdo imediata do
dirigente da Unidade wvisando a adequacdo da execugdo dos contratos as
normas pertinentes.

B) CEF/DEPEN:

Relativamente aos procedimentos licitatdérios das obras gque estéo
sendo monitoradas pela Caixa Econdmica Federal, cabe esclarecer que,
tendo em vista que a CEF ndo arquiva em sua sede os documentos relativos
a execucgdo das obras localizadas nas unidades da Federacdo, esta equipe
de auditoria, solicitou por meio da SA n.° 189651/01, de 20.03.2007 e da
SA n.° 189651/02, de 23.03.2007 o encaminhamento de cépia dos documentos
referentes aos procedimentos licitatdérios e de execugdo fisica e
financeira das obras de construcdo/reforma do Centro de Detencdo e
Ressocializacéao de Foz do Iguacu-Pr (Contrato de Repasse n.°
0182998-86), do Centro de Detencdo Provisdria de Serra Azul/SP (Contrato
de Repasse n.° 0205939-77), da Penitencidria Semi-Aberta de Maringa-PR
(Contrato de Repasse n.° 0175766-47) e IAPEN/AC (Contrato de Repasse n.°
176519-60) .

Em atendimento as referidas Solicitacdo de Auditoria a CAIXA
encaminhou por meio do Oficio n.° 0398/2007/SUREP/GEATO, de 03.04.2007 a



documentacdo solicitada, contudo, como a documentacdo foil apresentada no
encerramento dos trabalhos de campo, esta equipe de auditoria ficou
impossibilitada de emitir opini&o acerca da legalidade da mesma.

No que concerne a execucdo de contratos, foi analisado a execucgéo
do Contrato de Repasse n°® 0184634-24/2005, firmado entre a CAIXA e o
Governo do Distrito Federal, objetivado a execugdo das obras de
construcdo do Bloco de Administracdo da Penitenciaria 1II, cujas
impropriedades foram relatadas no item n® 5.1.2.3 do Anexo I do
Demonstrativo das Constatacdes.

Ainda em relacdo aos contratos de repasse, foi verificado que a
CAIXA ndo os registrou no sistema SIASG, conforme consignado no item
5.3.1.1 do Anexo I do Demonstrativo das Constatacdes.

5.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

A) Departamento Penitencidrio Nacional - DEPEN/MJ:

No item 5 do Anexo I - Demonstrativo das Constatacdes constam as
informacdes a respeito do quantitativo de servidores, sendo que a forca
de trabalho da Unidade em 31.12.2006 era de 624 servidores, conforme
detalhado no referido Anexo.

De acordo com informacdo da Unidade a forca de trabalho existente é
insuficiente para o cumprimento das atividades fins e meio, tanto assim
que pleiteia criacdo de novos cargos de agentes penitencidrios federais
para as penitencidrias em construcdo e da criacdo da carreira de apoio
para as penitencidrias federais.

As acdes de gestdo de pessoal referentes a pagamento de servidores,
atos de admissdo, de desligamento, de requisicdo e de aposentadorias e
pensdes de servidores em exercicio no Departamento Penitencidrio
Nacional estdo a cargo da Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos do
Ministério da Justica.

B) CEF/DEPEN:

Com relacdo a Gestdo de Recursos Humanos, cabe esclarecer que o
assunto n&o foi objeto de anadlise, em razdo de os atos de gestéo
referentes a pessoal da referida Unidade Gestora estarem a cargo da
Empresa Publica Caixa Econdmica Federal.

Em atendimento a IN/TCU n° 05/94, a UG 200321:CEF-DEPEN juntou as
folhas 251/253 do Processo de Tomada de Contas Anual, declaracdo da
Centralizadora de Recursos Humanos - CERHU, informando que os empregados
da Caixa Econdémica Federal, arrolados no Rol de Responséaveis,
apresentaram, para arquivamento, cépia da Declaragcdo de Bens e
Rendas/2006, referente ao ano-base de 2005.

5.6 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU

A) Departamento Penitencidrio Nacional - DEPEN/MJ:

As providéncias adotadas pelo DEPEN com relacdo as determinacdes
efetuadas pelo Tribunal de Contas da Uni&o constam do ditem 7.1 e
respectivos subitens do Anexo I - Demonstrativo das Constatacdes, né&o
restando pendéncias de atendimento as determinacdes da Egrégia Corte.

B) CEF/DEPEN:
Conforme informacdes da CAIXA, ndo houve recomendacdes emanadas do
TCU no exercicio de 2006.



5.7 RECURSOS EXTERNOS/ORGANISMOS INTERNACIONAIS

A) Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN/MJ:

No Relatdério de Gestdo consta as fls. 80 gque o DEPEN realizou
trabalho conjunto com o) Programa das Nacgdes Unidas para o)
Desenvolvimento - PNUD, por meio dos projetos BRA 05/005 - Suporte a
Politica Brasileira de Educacdo em Servicos Penais e BRA 05/038 -
Modernizacdo do Sistema Penitencidrio Nacional, ambos com recursos TRAC
e de execucgdo direta daquela agéncia internacional. O primeiro deles foi
concluido no final do exercicio de 2006, com a producdo da "Matriz
curricular nacional para a educacgdo em servigos penais" e do "Guia de
referéncia para a gestdo da educacdo em servigos penais".

Em relagcdo ao segundo projeto, cuja implementacdo ocorreu de
maneira mais lenta, este passou a figurar como um instrumento central de
fortalecimento institucional do 6érgdo diante da reestruturacdo sofrida
pelo Departamento, contribuindo diretamente para a disseminagdo de
informacdes e boas préaticas em nivel nacional e a elevacdo da capacidade
técnica de diferentes &areas do DEPEN. Sua execucdo ainda estd na etapa
inicial, mas pretende-se promover a prorrogacdo do seu prazo de vigéncia
e assim como a readequacdo do seu contetdo a nova estrutura com a qual o
Departamento passou a contar em 2006.

Cabe esclarecer que os referidos projetos ndo foram auditados pela
equipe de auditoria desta Coordenacdo, em razdo de nado constarem da
carteira de projeto auditédveis ©pela CGU, definida pelo organismo
internacional.

B) CEF/DEPEN:

Inexistem na Unidade examinada (UG 200321 - CEF/DEPEN), programas
ou projetos financiados com recursos externos ou cooperagdo com
organismos internacionais.

5.8 CONCESSAO DE DIARIAS

A) Departamento Penitencidrio Nacional - DEPEN/MJ:

Diante da amostra, selecionada aleatoriamente, verificou-se que os
deslocamentos incluindo final de semana continha justificativa prévia.

Cabe mencionar que no Relatdério de Gestdo, Anexo I, as fls. 159 a
172 estdo relacionadas as didrias iniciadas em finais de semana e
feriado.

Outras situacdes relativas a didrias estdo detalhadas no subitem
5.2.1.1, constante do Demonstrativo das Constatacdes, no Anexo I a este
Relatoério.

B) CEF/DEPEN:
A UG CEF/DEPEN ndo operacionaliza concessdo de diarias.

5.9 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

A) Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN/MJ:

O Departamento Penitencidrio Nacional - DEPEN executou despesas por
meio de Cartdo de Pagamento do Governo Federal no exercicio de 2006, de
junho a dezembro, num total de 10 processos de concessdao de suprimento
de fundos que somaram R$ 58.460,50 dos quais foram efetivamente
executados RS 43.602,32. Os recursos disponibilizados por meio dos
cartdes foram utilizados com despesas de manutencdo das penitencidrias
federais, localizadas em Catanduvas/PR e Campo Grande/MS, com destaque
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para as despesas com combustiveis (gasolina, diesel, dlcool) e
lubrificantes automotivos, bem como para as despesas com material
farmacoldgico, odontoldégico e hospitalar, necessédrias a manutencdo das
atividades desses presidios. Quanto a forma de execucdo dos recursos,
restou evidenciada a utilizacdo excessiva de saques, procedimento
definido como excepcional pela legislacdo. Do exposto, recomenda-se a
Unidade que elabore um planejamento de como atender a manutengdo das
penitencidrias sem a necessidade de utilizacdo de Suprimento de Fundos
para as despesas que possam subordinar-se ao processo normal de
aplicacdo. Recomenda-se ainda que o0s suprimentos sejam executados na
modalidade de saque somente na impossibilidade de utilizacdo do cartéo
em estabelecimento afiliado e que nestes casos sejam Jjustificados
formalmente. Este assunto estd detalhado no item 3.1.1.1 do Anexo I
"Demonstrativo das Constatacdes".

B) CEF/DEPEN:
A Unidade Gestora CEF/DEPEN n&o concede suprimento de fundos por
meio de cartdo de pagamento do Governo Federal.

5.10 CONSTATAGCOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatacgdes verificadas estdo consignadas no Anexo-
Demonstrativo das Constatagdes', ndo tendo sido identificada pela equipe
ocorréncia de dano ao erario.

III - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacéao
aplicavel, submetemos o presente relatdédrio a consideracdo superior, de
modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria, a
partir das constatacdes levantadas pela equipe, que estdo detalhadamente
consignadas no Anexo-"Demonstrativo das Constatacdes" deste Relatédrio.

Brasilia, 10 de junho de 2007.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO N° : 189610

UNIDADE AUDITADA : DEPEN/MJ

cODIGO : 200332

EXERCICIO : 2006

PROCESSO N° : 08016.002709/2007-67
CIDADE : BRASILIA

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2006 a 31Dez2006.

2. Os exames foram efetuados ©por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatdério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as
areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos
registros mantidos pelas unidades, bem como a aplicacdo de outros
procedimentos julgados necessdrios no decorrer da auditoria. Os
gestores citados no Relatério estdo relacionados nas folhas 0003
a 0031, deste processo.

3. Diante dos exames aplicados, de acordo com o escopo mencionado
no paragrafo segundo, consubstanciados no Relatdédrio Consolidado de
Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n° 189610, houve gestores cujas

contas foram certificadas como regulares com ressalvas. Os fatos que
ensejaram tal certificacdo foram os seguintes:

RELATORIO NR : 189610
UCI 170971 : DSSEG
EXERCICIO : 2006
UNIDADE CONSOLIDADORA: DEPEN/MJ
: 200332
MUNICIPIO : BRASILIA
UF : DF
Impropriedades:
1.2.2.1

Inconsisténcia dos dados referentes a execucdo fisica e financeira das
Acgdes de Governo a cargo do DEPEN, inseridos no Sistema SIGPLAN.

3.1.1.1
Inobservancia a legislacdo referente a execucdo de despesa na
modalidade de suprimento de fundos por meio do Cartdo de Pagamento do



Governo Federal.

5.2.1.1

Falhas nos processos de concessdo de diarias.

6.1.1.2

Impropriedades no procedimento licitatério referente ao Pregdo n°
01/2006.

6.1.2.1
Impropriedades nos procedimentos de adesdo a Registro de Precgos para
aquisicédo de computadores.

6.2.1.1

Auséncia de Clausula de reajustamento de precos, pagamento de
faturas com atraso e auséncia de informacgdes acerca do gquantitativo
de detentos e de funciondrios que fizeram refeic¢cdes na

penitenciaria de Catanduvas/PR.

6.2.1.2

Contrato contendo cldusula de atualizacdo monetaria corrigida pelo
IGP-M, falta de atendimento de recomendacdo da &rea juridica, falta de
remessa de Relatdérios e falta de conformidade.

6.2.1.4
Impropriedade na execucdo dos contratos Contratos n°s 003/2006 e
004/2006, firmados com a Embratel e Brasil Telecom.

6.2.3.1
Impropriedades na execugdo do Contrato firmado com a FUNAP.

6.2.4.1
Impropriedades nos procedimentos de pagamento do Contrato n® 004/2006,
firmado com a Brasil Telecom.

6.3.2.1
Impropriedades constatadas na execucdo do Convénio n® 063/2003.

6.3.2.2
Demora na inscricdo do convénio na conta de inadimpléncia.

6.3.2.4
Impropriedades verificadas na execucdo do Convénio n°® 033/2004 - SIAFI
n°® 517595.

6.3.2.5
Impropriedades constatadas na execuc¢do do Convénio n° 211/2001.

6.3.2.6
Descumprimento de prazo legal para apresentacdo de prestacdo de contas
de convénio.

6.3.2.8
Auséncia de indicacdo nas Notas Fiscais do titulo e do numero do
convénio.

6.3.2.9
Aplicacédo financeira a curto prazo de recursos de convénios.

6.3.2.10



Falta de detalhamento do Plano de Trabalho de forma a possibilitar a
verificacd&o do cumprimento do objeto.

6.3.2.11
Inobservédncia ao prazo de
contas.

6.3.3.1
Auséncia de fiscalizacéo

"in
7.2.1.3

Arquivamento dos documentos
em desacordo com IN Conjunta

apreciagdo e aprovagdo das prestacgdes de

loco" da execucdo do objeto do convénio.

comprobatdédrios dos atos e fatos de gestéao
STN/SFC 04/2000.

RELATORIO NR : 189651

UCI 170971 : DSSEG

EXERCICIO : 2006

UNIDADE CONSOLIDADA: : CEF - DEPEN/MJ
: 200321

MUNICIPIO : BRASILIA

UF : DF

5.1.2.3

Cobranca de servicos prestados pela CEF com base em valor estimado em

planilha orcamentaria.

5.3.1.1
Auséncia de registro no
mantidos pela Caixa.

Sistema SIASG, dos contratos de repasse

Brasilia , 20 de junho de 2007.

COORDENADORA-GERAL DE AUDITORIA



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

RELATORIO N° : 189610

EXERCICIO : 2006

PROCESSO N° : 08016.002709/2007-67
UNIDADE AUDITADA : DEPEN/MJ

cODIGO : 200332

CIDADE : BRASILIA

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art.
9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do
Decreto n.° 93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da IN/TCU/N.° 47/2004 e
fundamentado no Relatdério, acolho a conclusdo expressa no Certificado
de Auditoria, que certificou as contas dos gestores no periodo de
01jan2006 a 31dez2006 como REGULARES COM RESSALVAS E REGULARES.

2. As gquestdes objeto de ressalvas foram levadas ao conhecimento dos
gestores responséaveis, para manifestacdo, conforme determina a
Portaria CGU n°. 555, de 28 de dezembro de 2006, gque aprovou a Norma
de Execugdo n°. 03, de mesma data, e estdo relacionadas em tdépico
préprio do Certificado de Auditoria. As manifestag¢des dos Gestores
sobre referidas questdes constam do Relatdério de Auditoria.

3. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que

trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal
de Contas da Uniéo.

Brasilia, 20 de Jjunho de 2007.

DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA SOCIAL
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