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1. INTRODUCAO

A Administragdo Publica, como toda e qualquer organizacdo, demanda o uso de instrumentos
voltados ao atingimento dos seus objetivos. Nesse sentido, o planejamento estratégico é um recurso
indispensavel a gestdo e execucdo dos planos de acdo que sdo empreendidos em vista dos resultados
pretendidos. “Planejar”, em sintese, consiste em organizar as ideias em relacdo a um determinado
objetivo, estabelecendo-se metas e a¢cbes com o proposito de atingi-lo.



A esse respeito, cumpre registar que o presente Plano Estadual de Trabalho no ambito do Sistema
Prisional do Estado da Bahia adotou o modelo de “planejamento socializado”, presente quando a
tomada de decisdes ndo estd concentrada em apenas um Unico especialista, mas sim em diversos
agentes, todos tendo contribuido ativamente em todas as etapas do processo, uma vez que igualmente
interessados no objetivo final: a efetiva ressocializagdo, ressignificacdo, da pessoa privada de
liberdade.

E importante destacar que o presente Plano Estadual de Trabalho foi desenvolvido com base em
diagnosticos e dados coletados diretamente das unidades prisionais, focando especificamente nas
atividades laborativas realizadas dentro do sistema. Esse processo contou com 0 acompanhamento e
colaboracdo da Secretaria Nacional de Politicas Penitenciarias (SENAPPEN), em conjunto com 0s
entes federativos.

As reunifes para a construcdo desse plano contaram com a participacéo ativa de servidores
da SENAPPEN e dos entes federativos, que, de forma colaborativa, decidiram pela seguinte sequéncia
de etapas: coleta de dados, analise das informacGes obtidas e, por fim, a finalizagdo do documento de
planejamento.

Assim, deu-se inicio ao levantamento dos dados nas unidades prisionais, visando
compreender e avaliar a atual realidade das atividades laborativas. De posse desses diagndsticos, a
equipe envolvida iniciou a fase de andlise, debatendo as informagdes coletadas para formular, propor e
implementar as agGes necessarias para aprimorar a realidade laborativa do Sistema Prisional.

Essa analise permitiu identificar os problemas que dificultam ou impedem a evolucdo das atividades
laborativas no sistema, resultando na construcdo de um plano de melhoria e acompanhamento das
iniciativas propostas.

Diversos atos normativos federais, estaduais e, inclusive, internacionais, serviram de
referéncia para a construcdo do Plano, citando-se, por exemplo:

- Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88);

Lei n®7.210/84 (Lei de Execugdes Penais — LEP),

Resolucdo n° 14, de 1994 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP)
Decreto Estadual n® 14.764/13 (Decreto Pro-Trabalho),

Declaragéo da Filadélfia (da OIT2).

1.1. HISTORICO DA POLITICA DE TRABALHO PENAL NA BAHIA

A Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializacdo (SEAP), criada através da Lei
Estadual n° 12.212/11, desvinculou a gestdo do Sistema Prisional da entdo Secretaria de Justica,
Cidadania e Direitos Humanos (SJDH). A palavra “ressocializa¢do”, que compde a denominagao da
Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializacdo, reforca a preocupacao do legislador em
dinamizar as acOes especificas para a integracdo social das pessoas privadas de liberdade sob a
custodia estatal.

Com esse proposito, a Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializagdo possui em
sua estrutura a Superintendéncia de Ressocializacdo Sustentivel, que tem por finalidade planejar,
desenvolver e implantar atividades que contribuam para a ressocializacdo da pessoa custodiada através
de programas de trabalho produtivo, educacdo e cultura, & luz da garantia dos direitos humanos, da
ética, da responsabilidade social e da inclusdo social e econémica.

Atualmente, o Sistema Penitenciario do Estado da Bahia conta com uma populacdo carceréaria
aproximada de 13.000 (treze mil) pessoas, dentre homens e mulheres, divididas entre as diversas
Unidades Prisionais.

As atividades laborativas sdo coordenadas pela Superintendéncia de Ressocializacdo
Sustentavel, por meio da Diretoria de Integracdo Social (DISO), e tém como objetivo transformar as
prisbes em canteiros produtivos, evitando os efeitos do 6cio entre as pessoas custodiadas, bem como
contribuir para a reintegragdo social e para a reducdo dos indices de reincidéncia criminal, o que
reflete em beneficios diretos e indiretos para toda a sociedade.

Nessa perspectiva, a ressocializacdo deve ser pensada como uma via de mao dupla, de maneira
gue ndo sO o custodiado reflita sobre o processo punitivo, mas sobretudo que a sociedade assuma o
compromisso de ofertar oportunidades de inclusdo. Assim, em busca da concretizagdo do viés



ressocializador da Lei de Execucbes Penais, a Secretaria de Administracdo Penitenciaria e
Ressocializacdo vem, desde a sua criacdo, disseminando informacg@es a respeito do trabalho prisional,
como forma de promover a cultura do trabalho e despertar o interesse da sociedade sobre o assunto.

1.2. POPULACAO CARCERIA DA BAHIA

O Estado da Bahia possui 417 municipios e uma populacdo de 14.850.513 habitantes. O
Sistema Penal Baiano abriga aproximadamente 13.501 pessoas privadas de liberdade, das quais 12.900
sdo homens e 368 sdo mulheres. Dentre esses custodiados, 3.669 estdo condenados, 4.799 sdo

provisoérios, 2.198 estdo em regime semiaberto e 82 estdo em regime aberto.

1.3. UNIDADES PRISIONAIS NA BAHIA

Atualmente, o Estado possui 27 unidades prisionais fisicas distribuidas em 17 municipios do
estado da Bahia, além de uma unidade de monitoramento eletrénico. Das 27 unidades fisicas, 18 sdo
conjunto penais sendo 1 um voltado inteiramente para publico feminino, 2 presidios, 1 penitenciarias
masculinas, 1 uma Col6nia Agricola, 1 Casa de Albergados, 1 Cadeia Publica, 1 Centro de
Observacdo Penal, e 1 um Hospital de Custodia e Tratamento.

Sobre o grupo de vulnerabilidade acrescida, temos:
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1.4. EIXOS DE ATUACAO PARA O FOMENTO DA POLITICA DO TRABALHO

A Superintendéncia de Ressocializagcdo Sustentavel, através da Diretoria de Integracdo Social
atua em diversos eixos para fomentar a politica de trabalho no Sistema Penitenciario Baiano. Esses
eixos incluem: parcerias com a iniciativa privada (trabalho interno ou externo), parcerias com
municipios e 6rgdos publicos (trabalho externo), oficinas de trabalho prdprias, bem como, a utilizagdo
da mao de obra de presos para o cultivo de hortas, manutencdo e conservacdo das proprias unidades
prisionais.

A Secretaria de Administragdo Penitenciaria e Ressocializa¢do, possui um total de 18 parcerias
por meio de Termos de Cooperacdo, sendo 2 com municipios, 5 com drgaos estaduais e entidades
publicas e 11 com iniciativas privadas. Em relacdo as parcerias publico-privadas, por meio de edital
de chamamento publico, a Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializagdo instituiu X
parcerias com empresas privadas, através da cessdo de areas localizadas no Complexo Penitenciario
Lemos Brito e em outras Unidades do Estado da Bahia

1.5. REMUNERAGAO DOS PRESOS e CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

Aproximadamente 25,86% da populacdo carceraria (nos regimes fechado, semiaberto e aberto)
esta trabalhando, o que corresponde a um total de 3.491 presos em um universo de 13.501. Seguindo
de acordo com a Lei de Execucdes Penais estabeleceu a base salarial dos privados de liberdade que
laboram nas Unidades Penitenciarias e extramuros é pago o valor equivalente a 75% do salério
minimo vigente, que atualmente é R$ 1.412,00. Portanto, a remuneracéo bruta é de R$ 1.059,00. No
entanto, deve-se descontar 25% a titulo de pecllio, que corresponde a R$ 264,75. Assim, a
remuneracao liquida é de R$ 794,25.

No Sistema Penal Baiano, ndo ha uma politica especifica para a contribui¢do a previdéncia
social dos custodiados que trabalham, e, portanto, ndo ha descontos na remuneragdo para contribuigdo
previdenciéria. No entanto, a Constituicdo Federal garante a previdéncia social como um direito, e 0
Estado ndo impede que os presos contribuam de forma voluntéria. Para trabalhos externos realizados
sob o regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), a contribuicdo previdenciaria é feita pela
empresa contratante, conforme as legislagdes vigentes



1.6. SEGURANCA OCUPACIONAL E TRABALHO DECENTE

Foram adotados procedimentos com objetivo de reduzir os acidentes e resguardar a
integridade fisica, mental e social dos apenados em atividades laborativas. Para isso adotou-se
medidas como conscientizar os profissionais sobre a importadncia de prevenir acidentes e suas
consequéncias, seguir a legislacdo vigente e os requisitos legais, propor melhores condicBes de
trabalho, tanto fisicas quanto psiquicas, inclusive com acompanhamento psicossocial, qualificar as
condicdes do ambiente de trabalho, e a inclusdo da adeséo de seguro de vida e acidentes pessoais

Para assegurar os direitos fundamentais dos apenados, foram adotados um conjunto de préaticas
visando a garantir uma vida digna, com remuneracdo adequada, ambiente de trabalho seguro,
cumprimento da legislacdo, oportunidades de desenvolvimento profissional, liberdade de associagéo e
ndo discriminacdo. A SEAP implementou no ano de 2024 protocolos via sistema de informacdo que
fomenta a fiscalizacdo tanto da contratacdo de internos via cadastros em bancos de dados, bem como
ferramentas para fiscalizacdo de pagamento de bolsa auxilio e pecdlio.

O Sistema Penal da Bahia prioriza a saide ocupacional e a seguranca no trabalho dos presos
gue desempenham atividades laborais, conforme as normas da agenda do trabalho digno. Inclusive,
durante as parcerias laborais, € obrigatério que o0s parceiros privados sigam integralmente os
protocolos de saude e segurangca no ambiente de trabalho, além de observarem as normas e disposi¢oes
de seguranca da propria Unidade Penal.

1.7. QUALIFICACAO PROFISSIONAL

A Secretaria de Administracdo e Ressocializacdo, promove a qualificacdo profissional dos
presos por meio da Superintendéncia de Ressocializagdo Sustentavel, que através da Diretoria de
Integracdo Social fiscaliza e realiza programas de educacdo. Além de escolas instaladas em todos os
presidios elegiveis, 0s quais possuem salas de aula equipadas e bibliotecas. As principais acGes de
qualificacdo profissional, sdo contempladas com o oferecimento de cursos profissionalizantes
regulares, com o PROJOVEM prisional, parceria com a lIgreja Universal, Pastoral Carceraria,
Programa Qualifica Bahia em parceria com a Secretaria de Emprego e Renda, infocentros com cursos
de ensino a distancia, parceria e contratacdo do sistema “S” (SENAI, SENAR, SENAC).

1.8. DESAFIOS PARA IMPLEMENTAR A POLITICA DE TRABALHO

O desenvolvimento de politicas de trabalho no sistema penal enfrenta diversas barreiras,
principalmente devido ao estigma social e aos desafios estruturais e institucionais. Estabelecimentos
penais muitas vezes ndo possuem instalagdes adequadas para oficinas, treinamentos e atividades
produtivas, e a capacidade energética geralmente é insuficiente para suportar essas demandas. Além
disso, a implementacéo de programas de trabalho deve assegurar que as atividades ndo comprometam
a seguranca interna das unidades prisionais, representando um desafio logistico e operacional
significativo.

1.9. NORMATIVAS VIGENTES ACERCA DA POLITICA DO TRABALHO

As referéncias legais para elaboracdo do Plano sdo aquelas utilizadas para permear o
desenvolvimento das Atividades Laborais no Estado de XX, quais sejam:

e L ein®7.210/1984 — Institui a Lei de Execucéo Penal (LEP);

¢ PROVIMENTO N° CGJ 07/2023 Modifica o Provimento CGJ n° 01, de 09 de janeiro de 2023,
gue uniformiza a execucdo de penas e de medidas de seguranca em todo o Estado da Bahia.

e Decreto n® 12.247/2010 Aprova o Estatuto Penitenciario do Estado da Bahia

e Decreto n° 16.457/2015 Aprova o Regimento da Secretaria de Administracdo Penitenciaria e
Ressocializacdo - SEAP.

¢ PROVIMENTO CGJ N.° 01/2023, Uniformiza a execucéo de penas e de medidas de seguranca
em todo o Estado da Bahia e da outras providéncias sobre a custddia e transferéncia de presos
provisorios e condenados, revogando os Provimentos n® CGJ-04/2017, CGJ-04/2018, CGJ-
10/2019 e CGJ-01/20



2.

¢ INSTRUCAO NORMATIVA N° 001/2018 SEAP/SETRE/SAEB, de 31 de janeiro de 2018.

e Decreto N° 14764 DE 03/10/2013 institui o Programa de Inser¢do de Apenados e Egressos no
Mercado de Trabalho - PRO-TRABALHO, e da outras providéncias.

OBJETIVOS DO PLANO

e Colaborar com a formalizacdo de procedimentos de encaminhamento para vagas de
trabalho;

e Propor 0 aumento de vagas de trabalho por meio de parcerias publico/privada e
remuneradas pelo Estado da Bahia;

e Fomentar parcerias de capacitacdo profissional com o Sistema “S” e ampliar parcerias
com entes publicos e do judiciario;

o Estimular o aumento o niimero de Pessoas Privadas de Liberdade em Atividade Laboral
em 50% até 2026;

o Ampliar os espagos e galpdes destinados a trabalho das Unidades Prisionais;
¢ Estimular a realizacdo de Chamamento Publicos para ampliar vagas de trabalho remunerado;

e Ampliar o quantitativo de pessoas privadas de liberdade envolvidas em atividades de
capacitacéo profissional.
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3. INDICADORES E METAS

Indicador

Meta

Infraestrutura

- Ampliar e aprimorar a infraestrutura do Estado direcionada ao servigo
de ressocializacdo

Atualmente: temos 9 galpGes/espacos apropriados:

Meta 2024: 3 Conjunto Penal de Brumado, Conjunto Penal Masculino,
Colonia Lafayete Coutinho

Meta 2025: 3 Conjunto Penal de Teixeira de Freitas, Conjunto Penal de
Simoes Filho, Conjunto Penal de Irecé

Meta 2026: 3 Penitenciaria Lemos de Brito, Conjunto Penal de Feira de
Santana

N° de pessoas em atividades laborais

Ampliar em 50% o quantitativo de pessoas privadas de liberdade
envolvidas em atividades laborativas nas Unidades Prisionais do Estado
Atualmente populacdo geral 2023: 2.848

Meta populacdo geral 2024: 477

Meta populacdo geral 2025: 477

Meta populacdo geral 2026: 477




QUANTIDADE ATIVIDADE ATIVIDADE TOTAL
ATUAL EM ATIVIDADE LABORAL LABORAL
SISTEMAPENAL | ATIVIDADE | LABORAL | \;e14 2025 META 2026
LABORAL META 2024
(Sisdepen 2023)
Pessoas em
cumprimento de pena 2.400. 400 400 400 1200
no regime fechado
242
Provisérios 41 41 41 123
Pessoas em
cumprimento de pena 153
no regime semiaberto 26 26 26 8
Pessoas em
cumprimento de pena 32 18
no regime aberto 6 6 6
Pessoas em
alternativas penais
Monitoracao eletrénica 4 4 4
21 12
Pessoas em
monitoracao eletrénica
Pessoas em medida de
Seguranca
Pessoas egressas
4, LIMITACOES PARA IMPLEMENTACAO DO PLANO

As principais limitacdes do plano estdo vinculadas a infraestrutura direcionada as politicas de
ressocializagdo por meio do trabalho, notadamente os espacos/galpdes de trabalho presentes nas
Unidades Prisionais, que precisam ser ampliados/reformados para que se possa oferecer ao
empresariado que neles se instalam melhores estruturas fisicas para o desenvolvimento das atividades
empresariais, 0 que, por via de consequéncia, aumentara os postos de trabalho e a qualidade/seguranca

do meio ambiente de trabalho em favor das pessoas privadas de liberdade.

5. MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PLANO

O monitoramento e avaliacdo deste Plano Estadual de Trabalho serdo imprescindiveis para a
qualificacéo da politica de trabalho no Sistema Prisional, nos proximos anos (2024- 2026).

Para assegurar o0 monitoramento e avaliacdo do Plano, apds a sua assinatura pelo Secretario de
Administracdo Penitenciaria e Ressocializacao, algumas a¢Ges sdo fundamentais:

1.Publicizacdo do Plano apds assinatura;




2.Criacdo de uma Comissdo Intersetorial de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Estadual com
representatividade dos diversos atores envolvidos na politica de trabalho de pessoas privadas e
egressas do sistema prisional.

A Comisséo Intersetorial de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Estadual ter4& como
principais responsabilidades:

* Monitorar e avaliar a execu¢@o do Plano Estadual;

* Elaboragao de plano de trabalho anual, considerando:
* Atribuigdes dos responsaveis;

* Objetivos;

* Indicadores;

* Metas;

* Estratégias;

* Agdes;

* Mapeamento ¢ analise de dados da evolugdo do no numero de pessoas em atividade laborativa, das
estruturas dos espacgos especificos para o trabalho prisional, com alinhamento dos objetivos, metas
qualitativas e quantitativas e responsabilidades;

* Elaboracao de cronograma de reunides trimensais;
 Avaliacdo dos resultados.

As avaliacGes serdo aferidas a partir de indicadores anuais, capazes de identificar possiveis
entraves a implantacdo das acbes e diagnosticar a eficiéncia e o impacto da pratica estabelecida,
objetivando promover ajustes necessarios a efetividade e éxito da proposta, inclusive com
encaminhamento de recomendacdes aos gestores envolvidos.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Este Plano destaca a importancia crucial da Politica de Trabalho, e do trabalho prisional na
reintegracdo social dos individuos privados de liberdade e egressos. A colaboracdo entre instituicGes
governamentais, organizacdes da sociedade civil e setores relacionados é essencial para fortalecer e
ampliar os programas e trabalho nas unidades prisionais, contribuindo assim para a ressocializagéo e
reinsercdo efetiva.



	CNPJ: 08.584.392/0001-95

