42 Conferéncia Nacional de Juventude

"Reconstruir no Presente, Construir
o Futuro: Desenvolvimento,
Direitos, Participacao e Bem Viver"



Sumario

Secao | Do Direito a Cidadania, a Participacao Social e Politica e a
Representagao Juvenil

Secéo Il Do Direito a Educacéo
Secao Il Do Direito a Profissionalizagcao, ao Trabalho e a Renda

Secao IV Do Direito a Diversidade e a Ilgualdade

Secao V Do Direito a Saude

Secao VI Do Direito a Cultura

Secao VIl Do Direito a Comunicagao e a Liberdade de Expressao
Secao VIl Do Direito ao Desporto e ao Lazer

Secao IX Do Direito ao Territorio e a Mobilidade

Secao X Do Direito a Sustentabilidade e ao Meio Ambiente
Secao Xl Do Direito a Seguranga Publica e ao Acesso a Justica

Secao Xll Do Sistema Nacional de Juventude



INTRODUCAO

Uma Juventude viva e participativa

As juventudes brasileiras tém o direito de voltar a sonhar e apostar no Brasil. Esse ato de
confianga e esperancga se expressa nos termos Reconstruir no Presente, Construir o
Futuro, no caminho do Desenvolvimento, dos Direitos, da Participaciao e do Bem
Viver. Para tanto, um primeiro passo ¢ a constituicdo de uma agenda publica que recupere
a possibilidade de o/a jovem experienciar a vida como sujeito de direitos, considerando
que tal tarefa s6 pode ser exercida com a extraordindria contribui¢do das distintas
juventudes que se distribuem pelo territorio brasileiro, em um contingente de cerca de 47
milhdes de habitantes (IBGE, Censo de 2022).

Com esse compromisso, 0 Conselho Nacional de Juventude - CONJUVE, a Secretaria
Nacional de Juventude - SNJ e um conjunto potente de instituicdes publicas e da
sociedade civil se unem para realizar a 4* Conferéncia Nacional da Juventude, que

ocorrera de 14 a 17 de dezembro de 2023, em Brasilia/DF, conforme o decreton® 11.619,
de 25 de julho de 2023.

A 4* Conferéncia Nacional da Juventude acontece no ambito das comemoragdes dos
dez anos de existéncia do Estatuto da Juventude, instituido pela Lei n® 12.852, de 5 de
agosto de 2013, que estabelece a faixa etaria de 15 a 29 anos como referéncia da
populacdo jovem. Marco da luta de muitas geragdes pela garantia dos direitos das
juventudes do pais, o Estatuto expressa o que deve ser assegurado e promovido pelo
Estado brasileiro, independentemente de quem esteja a frente da gestdo dos poderes
publicos. Assim, tendo como lastro as garantias ja previstas pela Constitui¢do, a grande
relevancia da Lei estd em detalhar quais sdo as necessidades especificas que precisam ser
afirmadas e contempladas na formulagdo, implantacao e avaliagdo de politicas publicas
para esse importante segmento da populagdo. Por este motivo, 0o momento ¢ de retomada
e os eixos basicos do Estatuto constituem os pontos de partida fundamentais para a
efetivacdo de processos de ampliagdo de direitos e de cidadania para nossas juventudes.

Direitos da Juventude: as conquistas, 0 retrocesso e um novo tempo

Pode-se afirmar que € recente a presenca do tema juventude no debate sobre politicas
publicas e mais recente ainda a representacao juvenil nesses debates. Ao longo dos anos
1980 e 1990, observa-se o surgimento de um significativo conjunto de movimentos
sociais, sobretudo de juventude, que passam a dar visibilidade a profundos processos de
exclusdo social, como a baixa escolaridade, o trabalho precario e abusivo e diversas
formas de violéncias, cometidas, principalmente, contra juventudes dos segmentos mais
vulneraveis — negros/negras, mulheres, moradores/as de periferias e favelas. Para se ter
uma ideia, ha apenas 13 anos que o/a jovem foi inserido/a na Lei maior — o Capitulo VII,
do Titulo VIII, da Constitui¢ao Federal ganhou nova redacao, passando a ser transcrito
“da Familia, da Crianga, do Adolescente, do Jovem e do Idoso”.



Nas sociedades cada vez mais complexas, a juventude passa a ser mais do que uma
palavra. Suas diferentes trajetorias vao exigindo processos que necessitam conjugar
inumeros elementos, como escola, trabalho, familia e sociabilidade, entre outros,
determinando percursos que se misturam no cotidiano e se transformam em desafios para
que a engrenagem da vida, frequentemente sem suportes e apoios, s€ mova com um
minimo de seguranga. Dai deriva a importancia de um Estado que crie condig¢des para que
as juventudes potencializem sua condi¢ao juvenil.

Ainda no primeiro mandato do governo Lula, no ano de 2005, respondendo a demandas
de grupos e movimentos juvenis, o governo transforma o tema em um assunto de Estado,
criando a Secretaria Nacional de Juventude, o Conselho Nacional de Juventude e o
Programa Nacional de Inclusio de Jovens - ProJovem. E importante destacar que, no
Brasil, a institucionalizagao da Politica Nacional de Juventude coincidiu com um ciclo de
politicas publicas que resultaram em mais inclusdo social e expansdo educacional para
jovens. A titulo de exemplo, dados do Ministério da Educagdao mostram que, entre os anos
de 1995 e 2002, o pais formou 2,4 milhdes de universitarios/as, nimero que subiu para
9,2 milhdes de 2003 a 2014 — periodo que coincide com a criagdo de programas como o
Programa Universidade para Todos (ProUni), o Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), o Sistema de Selecdo Unificada (SISU), o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), o Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAEs), Politicas de A¢des Afirmativas (Lei de cotas) etc. Em
2021, o censo da educagdo superior apontou 8.987.120 estudantes matriculados.

Nesse mesmo contexto, a Secretaria Nacional de Juventude potencializou, com a
participacdo de varios ministérios, instituigdes e governos locais — ja que se trata de
estratégias intersetoriais —, programas, projetos e ag¢des que incidiram na vida de
muitos/as jovens brasileiros/as. Além do ProJovem, destacam-se, ainda, o ID Jovem, o
Estacdo Juventude, o Juventude Viva, o Juventude Rural - PAJUR, o Pronasci para Jovem
e o Ciéncia Sem Fronteiras, entre outros.

Também em agdo conjunta envolvendo a SNJ e o CONJUVE, realizaram-se trés
Conferéncias Nacionais de Juventude, a primeira em 2008, a segunda em 2011 e a terceira
em 2015. Deve-se lembrar de que esta ltima ja ocorreu sob a vigéncia do Estatuto da
Juventude (Lei 12.852 de agosto de 2013), instituido como instrumento basilar para a
formulagao de Politicas Publicas de Juventude, reconhecendo os jovens como sujeitos de
direitos e como seres multidimensionais, cujo desenvolvimento integral e a plena
realizagao perpassam diferentes esferas da vida social.

Contudo, como aconteceu com outras politicas publicas sociais, especialmente as de
inclusdo, protegdo social e valorizacdo da diversidade, € perceptivel que nos tltimos anos
houveram enormes retrocessos. Vdrias evidéncias confirmam que a juventude deixou de
ser tratada como prioridade e o atendimento a suas demandas passou por um processo de
perda de destaque politico e de desidratagdo institucional e orgamentéria, como mostram
alguns exemplos: no documento do governo federal que estabelece o Plano Plurianual —
PPA de 2019-2023, a palavra juventude ndo aparece; o corte orgamentario determinado
pelo ultimo governo foi de, aproximadamente, 96%; nao se realizou a 4* Conferéncia
Nacional de Juventude, que deveria ter ocorrido em 2019, como previsto no Estatuto da
Juventude; e, por fim, varios programas e acdes de governo foram descontinuados,
desvirtuados e submetidos a inani¢ao orcamentaria.



Na realidade, em um movimento de esvaziamento da Politica Nacional de Juventude, a
SNJ foi perdendo seu espaco institucional inicial. No ultimo governo, iniciado em 2019,
a Secretaria passou a ser parte de um Ministério que sequer considerava a existéncia de
“direitos da juventude”, o que tornou ainda mais invidvel a continuidade e a execugdo
positiva dessas politicas.

Foi um periodo marcado por altas taxas de desemprego, agugamento das violéncias,
dificuldades dos jovens para permanecer na escola e na universidade — sendo muitos
exterminados por um contexto de seguranga publica letal e racista — e que sofre com a
pobreza e necessita se preocupar com a sobrevivéncia. A esses elementos criticos,
devemos somar, também, as repercussoes da pandemia de Covid-19 na satide das pessoas
e no seu acesso a educacdo de qualidade e ao trabalho digno. Foram 685 mil vidas
perdidas para a doenca até 2022, em um periodo de medos, incertezas e distanciamento
social. A emergéncia sanitdria decorrente da pandemia associou-se a uma politica
negacionista, desumana, segregacionista, de consequéncias terriveis para o conjunto da
sociedade, com prejuizos graves para as juventudes brasileiras, especialmente aquelas
mais vulneraveis em termos sociais e econdmicos. Sem divida, essas juventudes sofreram
fortes impactos e necessitam de suportes para contribuir, de forma criativa, com a
reconstru¢ao do nosso pais.

Mas mesmo em tempos dificeis, a juventude mostrou uma admiravel capacidade de
resisténcia. Pode-se assegurar que nunca antes na historia do pais encontramos jovens
com tanta disposi¢do para revelar, na esfera publica, questdes essenciais para se pensar €
transformar a nossa sociedade. Sao milhares de coletivos que se propagam pelo Brasil
afora, exigindo que suas vozes, demandas e questdes sejam reconhecidas, provocando um
processo educativo de legitimagdo de novos temas, sujeitos e direitos. A juventude fala
por si!

Com os resultados das eleigdes de 2022, temos, a partir de janeiro de 2023, um novo
cenario € uma nova perspectiva. No terceiro mandato do presidente Lula, a Secretaria
Nacional de Juventude volta a integrar a estrutura da Secretaria-geral da Presidéncia da
Republica e retoma o lugar institucional adequado para promover a transversalidade das
demandas de diferentes parcelas da juventude e para assegurar a integragao de programas
e acles intersetoriais indispensaveis para a efetivacdo de seus direitos. Sendo assim,
mesmo dispondo de uma restrita dotacdo or¢gamentaria, herdada do governo anterior, a
SNJ, o CONJUVE e um conjunto de institui¢des publicas e da sociedade civil preparam
a 4* Conferéncia e se empenham para lograr o reconhecimento, a valorizagdo e o
atendimento dos sonhos e necessidades da juventude brasileira. Cabe apostar nessa
energia, realizando debates por todo o Brasil.

Um novo horizonte para a retomada das Politicas Publicas de Juventude

Ampliar e potencializar a participacdo dos/das jovens na formulagdo e avaliagdo de
Programas e A¢des governamentais ¢ um objetivo central da atual Secretaria Nacional de
Juventude. Em conjunto com o Conselho Nacional de Juventude, retomou-se o didlogo e
a articulagcdo de gestores estaduais e municipais de juventude e iniciaram-se campanhas



e mobilizagdes urgentes, tais como caravanas pela Paz nas Escolas e pelo Plano Juventude
Negra Viva.

Com a mesma perspectiva, aceitou-se o desafio de realizar a 4* Conferéncia Nacional de
Juventude, entendida como principal mecanismo de escuta, didlogo, trocas e participagao
juvenil. Como ja destacado, s3o as resolugdes dessa Conferéncia que devem subsidiar o
Governo do Brasil e a Secretaria Nacional de Juventude no desenho, implantagdo e
monitoramento das politicas publicas voltadas para as juventudes.

Por tudo isso, muitos dos desafios que se faziam urgentes e prementes em 2015, apontados
na ultima conferéncia, mantém-se como bandeira. Suas resolugdes envolvem pactuacao,
negociacdo democratica e participacdo social e hoje, no atual contexto, precisam ser
energizadas e complementadas por um Plano Nacional para as Juventudes que garanta
metas e planejamento de curto, médio e longo prazos, bem como pressupdem o
aperfeicoamento do Sistema Nacional de Juventude — SINAJUVE.

E nesse contexto que a 4* Conferéncia Nacional da Juventude se realizard, assumindo o
desafio de retomar o ciclo das conferéncias anteriores, procurando compatibilizar a
amplitude da participagdo democratica das juventudes com as diversas nuances de sua
riquissima diversidade e, mais do que tudo, contando com a garra, o desejo e a disposi¢ao
dos/as jovens. Para tanto, ¢ fundamental que seu processo de preparagdo envolva,
mobilize e desperte a energia das multiplas identidades das juventudes indigena, negra,
rural, periférica, ribeirinha, com deficiéncia, LGBTQIA+, trabalhadora e estudantil, entre
tantas outras.

Documento-Base: um guia para o debate

Seguindo o decreto n® 11.619, de 25 de julho de 2023, as etapas preparatorias municipais
e regionais da Conferéncia ocorrerdo até 30 de setembro de 2023; as etapas preparatorias
estaduais e distrital ocorrerdo até 30 de outubro de 2023; a consulta nacional aos povos e
as comunidades tradicionais ocorrera até 30 de outubro de 2023; e a Conferéncia Nacional
se dard de 14 a 17 de dezembro de 2023.

Nesse cenario, o documento aqui apresentado se propde a retratar onde estamos — ao
pensar em Politicas Publicas de Juventude (PPJs), hoje, no Brasil —, considerando,
sobretudo, um conjunto de situagdes que precarizaram os suportes sociais, como o
desmonte das politicas de prote¢do da juventude nos ultimos anos. Assim, a realizagdo da
Conferéncia se estrutura como estratégia mobilizadora para o estimulo a participagdo
social e para a efetivacdo dos direitos da juventude ja conquistados e ainda a conquistar.

Tratando-se de um documento-base, deve constituir-se em mote da discussdo a ser levada
a cabo nas etapas preparatorias — em niveis municipal e estadual — e temadticas, onde
receberd sugestdes de supressdo, acréscimo e redacdo alternativa. Ao final do processo,
considerando os debates e as indicacdes dessas etapas, uma nova versao do documento
sera apresentada, para consideragdo e validagdo na Conferéncia Nacional, cujas
resolugdes constituirdo o referencial das Politicas Publicas de Juventude nos proximos
anos.



Portanto, buscando estimular o debate, este documento estd organizado a partir dos
Direitos da Juventude especificados nos 11 eixos do Estatuto: Cidadania, Participag@o
Social e Politica e Representagdo Juvenil; Educacdo; Profissionalizagdo, Trabalho e
Renda; Diversidade e Igualdade; Saide; Cultura; Comunicagdo e Liberdade de
Expressao; Desporto e Lazer; Territorio e Mobilidade; Sustentabilidade e Meio Ambiente;
e Seguranga Publica e Acesso a Justiga. Além dos 11 eixos do Estatuto, incluimos o debate
sobre o Sistema Nacional de Juventude — SINAJUVE, na perspectiva da construcao de
um regime de colaboracdo efetivo entre Unido, Estados, Distrito Federal e municipios.
Em relagdo a cada um desses eixos, apresenta-se uma contextualizacao e, a seguir, 218
propostas que deverdo ser avaliadas pelos/as participantes das referidas etapas, com base
em amplo levantamento, com foco nos ultimos oito anos (desde a 3* Conferéncia,
realizada em 2015).

Certamente, a conjuntura que vivemos hoje, no Brasil, nos oferece a oportunidade para
fortalecer a participagdo dos jovens, através da poténcia democratica de uma Conferéncia
Nacional, reiterando-se a necessidade de um pacto social pela valorizacao da vida das
juventudes que atravesse muitos direitos. A 4* Conferéncia Nacional de Juventude
convoca os/as jovens a debater que tipo de pais desejamos, para poder exercer o bem
viver, e a definir como iremos pavimentar o caminho para sua construgao.

Apropriar-se deste documento-base ¢ fundamental para uma participacdo auténoma,
reflexiva e critica nas diversas etapas da Conferéncia. Vamos Reconstruir no Presente,
Construir o Futuro, no caminho do Desenvolvimento, dos Direitos, da Participacio
e do Bem Viver. Bom debate!



SECAO1
Do Direito a Cidadania, a Participacao Social e Politica e a Representacao Juvenil

O Estatuto da Juventude, marco para a participagdo social e politica dos/as jovens, tem
como seu primeiro principio a “promog¢do da autonomia e emancipacio dos/as jovens”,
seguido da “valorizagcdo e promogao da participagdo social e politica, de forma direta e
por meio de suas representagdes”. A compreensdo da pessoa jovem como sujeito politico
e social ¢ uma conquista que deve ser celebrada e construida cotidianamente. Quando as
politicas publicas recuam nesta compreensao e se eximem de sua responsabilidade, uma
geragao perde espaco politico e capacidade de contribuir com criatividade para o
desenvolvimento do pais e se torna mais vulnerabilizada, tanto em sua integridade fisica
como em termos econdmicos, sociais ¢ de acesso a bens € servigos.

Nos tltimos anos, vivenciamos uma série de retrocessos na participagao e representacao
politica das juventudes, com a suspensdo da realizacdo da 4* Conferéncia Nacional de
Juventude e o desmonte de diversos programas de promog¢do da cidadania dos/as jovens.
Nesse contexto, observamos uma série de ataques a democracia brasileira e o
fortalecimento de ideias autoritarias, discriminatorias e fascistas no pais.

Em pesquisa realizada pelo Forum de Seguranca Publica, antes das elei¢des de 2022,
67,5% dos entrevistados afirmaram “ter medo de ser agredido fisicamente em razao de
sua escolha politica ou partidaria”. De fato, a violéncia politica aumentou. Levantamento
realizado pelas ONGs Terra de Direitos e Justica Global demonstra que os casos de
violéncia politica e eleitoral cresceram mais de 400% em comparacgdo a 2018. E, nesse
contexto, o Brasil ¢ o pais onde o numero de grupos extremistas mais cresce no mundo
(com 530 células identificadas em 2019), segundo dados da ONG Anti-Defamation
League (ADL).

Esses dados sdo preocupantes para a democracia € o desenvolvimento do pais e para a
garantia de participagdo social e politica dos/as jovens. E o impacto da violéncia politica,
certamente, pode constituir um fator de diminui¢ao da participag¢do juvenil no processo
eleitoral. Por isso, falar em ampliag¢do da participagdo social e politica dos/as jovens em
2023 ¢ um caminho para combater a violéncia politica e reafirmar valores democraticos.

Certamente, do ponto de vista da vida democratica, a juventude tem uma enorme
contribuig¢do para a constru¢do do Brasil e pode ser a promotora de uma cultura de paz,
justica e democracia. Nesse sentido, apresentamos proposi¢des que tratam da mobilizacao
de jovens e estimulam o didlogo entre governo e sociedade civil, através de campanhas
nas redes e nas escolas, de encontros e do incentivo a organizacao juvenil.

Para fortalecer a participagdo de jovens, ¢ importante construir um sistema de participagao
e representacdo com capacidade de formulacdo e incidéncia politica. Por isso,
defendemos a priorizacdo e o fortalecimento do Sistema Nacional de Juventude -
SINAJUVE e do Conselho Nacional de Juventude - CONJUVE, na conformac¢ao de uma
Politica Nacional de Juventude Sendo assim, também buscamos caminhos para que essa



estrutura se estabeleca em municipios e estados, para garantir que a participacao dos/as
jovens seja uma pratica do cotidiano.

Por fim, reforgamos uma prioridade apontada na ultima conferéncia, a criacdo de um
Fundo Nacional de Juventude, que ird contribuir com a viabilidade das propostas
levantadas na Conferéncia e permitira a construc¢ao de politicas publicas com uma gestao
participativa. Os/as jovens necessitam de fundo or¢camentério proprio, uma vez que a
inexisténcia de recursos inviabiliza a institucionaliza¢do das proposi¢des da Conferéncia,
pois os governos estaduais € municipais ndo tém condigdes isoladamente de promover os
programas especificos de juventude. Além disso, a clareza de um or¢camento especifico
voltado para a juventude permite a sua visualizacdo, inclusive entre as agdes executadas
pelos diversos Ministérios € a transparéncia necessaria ao controle social da juventude
brasileira.

Propostas

Plano Nacional de Juventude

1. Atualizar e aprovar o Plano Nacional de Juventude a luz do Estatuto da Juventude, das
resolucoes das Conferéncias Nacionais de Politicas Publicas de Juventude (CNPPJs) e
dos desafios atuais. A aprovagao do Plano deve estar articulada a orcamento, metas claras,
instrumentos de monitoramento e avaliacdo e apresentar a corresponsabilidade de sua
execucdo por parte da Unido, Estados e Municipios.

2. Promover campanha nacional de divulgacao do Plano Nacional de Juventude, apds sua
aprovagdo e para o estimulo de formulacdo e divulga¢do dos planos municipais e
estaduais

Fundo Nacional de Juventude

3. Instituir um Fundo Nacional da Juventude, que terd como receita: recursos destinados
ao Fundo Nacional, consignados no or¢gamento da Unido; contribuigdes dos governos e
organismos estrangeiros € internacionais; o resultado de aplicacdes do governo e
organismos estrangeiros € internacionais; o resultado de aplicacdes no mercado
financeiro, observada a legislacdo pertinente e outros recursos que lhe forem destinados.

4. Instituir um imposto seletivo para tabaco, produto que causa danos a vida da juventude,
com vistas a desestimular seu consumo, e vincular esse imposto seletivo ao Fundo
Nacional da Juventude, garantindo-lhe a destinagao obrigatdria dos recursos arrecadados.

5. Estimular a constituicdo de fundos estaduais e municipais da juventude. O Fundo
Nacional de Juventude executard repasses fundo a fundo definidos percentualmente
entres os trés entes federados para direcionar as politicas e agdes para a juventude em
ambito nacional, estadual e municipal. Na defini¢do das prioridades a serem atendidas
com os recursos captados por esses fundos, serdo consideradas as disposi¢des do Plano
Nacional de Juventude. Os conselhos nacional, estaduais e municipais da Juventude



fixardo critérios de utilizagdo, por meio de planos de aplicacdo, das dotacdes subsidiadas
e demais receitas, aplicando necessariamente percentual para acdes destinadas para
territorios com maior indice de violéncia letal e das vulnerabilidades sociais que afetam
a populacdo negra entre quinze e vinte € nove anos.

Sistema Nacional de Juventude e Conselho Nacional de Juventude
6. Fortalecer o Sistema Nacional de Juventude e o Conselho Nacional de Juventude.

7. Garantir a participacdo de no minimo 30% de jovens nos foruns consultivos e
deliberativos da Juventude nos ambitos Federal, Estadual e Municipal, considerando a
paridade de género, recorte étnico racial e cotas para PCTs e LGBTQIA+.

8. Estabelecer a obrigatoriedade da instituicao de 6rgdo gestor de juventude em todos os
municipios, podendo este ser secretaria, subsecretaria, superintendéncia e/ou
coordenadoria, dependendo da realidade e do tamanho de cada municipio.

9. Realizar Encontro Nacional de gestores/as da juventude vinculados ao SINAJUVE e
cursos e formagdes para capacitacdo desses/as gestores.

10. Fortalecer a Plataforma virtual interativa do SINAJUVE, transformando esse espaco
em um Observatério da Juventude para a divulgacdo de politicas publicas para a
juventude (em &mbito municipal, estadual e nacional) e de dados produzidos por institutos
de pesquisa, oficiais ou ndo, e universidades, dando publicidade aos dados e informagdes
que amparam o desenvolvimento de politicas publicas.

11. Fomentar a criagdo de novos conselhos municipais e estaduais da juventude,
deliberativos e paritarios, e buscar o empoderamento dos conselhos j& existentes, a fim
de condicionar mecanismos de fiscalizagdo e pautar as politicas publicas da juventude.

Participacao social e politica da juventude e fortalecimento dos valores cidadaos e
democraticos

12. Promover agdes nas redes sociais do governo federal veiculadas ao Observatério de
Juventude, as paginas da Secretaria Nacional da Juventude e do CONJUVE, para a
divulgacao de politicas publicas para a juventude, e realizar, em parceria com o TSE,
campanha permanente para incentivar a participacdo politica da juventude, através de
valores democraticos e de cidadania.

13. Instituir o registro autodeclarado de grupos de jovens para a constituicao de um Mapa
da Juventude. Esse Mapa da Juventude se incorporaria ao Observatério de Juventude,
para fortalecer informagdes sobre a participacdo politica e social da juventude e para
contribuir com a destinacdo de politicas publicas. Esse Mapa da Juventude segue o
exemplo do Mapa Cultural, buscando identificar o envolvimento ativo e coletivo dos/as
jovens em acdes de politicas publicas que tenham por objetivo o proprio beneficio, o de
suas comunidades, cidades e regides e o do pais.



14. Instituir premiagdo para grupos de jovens de atuacao politica e social, fortalecendo a
cidadania e valores democraticos. Abrir editais para projetos de jovens, para fortalecer a
participacao social e politica. Promover a selecao, com base no Mapa da Juventude, para
coletivos compostos por jovens que contemplem a defesa da democracia, estimulem a
participacao social politica e promovam e defendam os direitos da juventude ou de temas
afetos aos/as jovens.

15. Regulamentar todas as “Estagdes Juventude”, desenvolvidas pelo Programa
homoénimo, no sentido de que possuam uma programacao destinada a ampliar a
participagdo politica e social dos/as jovens e a divulgacdo de valores democraticos. Um
espaco aberto e inclusivo para estimular a participacao social, com intuito de propiciar e
fortalecer o didlogo e articulagcdo entre os/as jovens, com a garantia da participagdo
paritaria da sociedade civil na gestdo, com 30% das cadeiras nos conselhos ocupadas por
jovens.

16, Desenvolver uma campanha nas escolas em Ensino Médio e EJA por democracia e
cidadania, articulada em todos os niveis e em parceria com o MEC, conselhos de
juventude, sociedade civil organizada, 6rgios gestores de juventude. A campanha visa ao
fortalecimento da participagdo social e politica dos/as jovens e dos valores democraticos.
A campanha deve produzir materiais educativos e realizar atividades com os/as jovens
nas escolas, garantindo o protagonismo juvenil, além de realizar uma premiacdo para
textos dos/as jovens sobre democracia e participagdo social e politica.

17. Fortalecer Programas ja existentes — como Agente Jovem e Agente Jovem Ambiental
— enquanto promotores da participacao social e politica de jovens e formadores de valores
democraticos e de cidadania nos territorios de atuagao.

18. Promover a realizacdo do Encontro Latino-Americano das Juventudes, com sociedade
civil e gestores/as e politicos/as jovens, com participacdo de convidados/as latino-
americanos/as, fortalecendo a troca de experiéncias em ambito nacional e latino-
americano. O encontro terd carater massivo e tratara sobre politicas publicas para jovens,
fortalecimento da participagdo politica juvenil e caminhos para o fortalecimento dos
valores democréticos e da cidadania ativa, unificando nossas lutas por um continente
fundamentado na igualdade, na justica social e em politicas publicas transformadoras.

Participacio direta

19. Realizar uma grande campanha / consulta / pesquisa nacional "o que a juventude
quer?", com o objetivo de estimular o/a jovem na constru¢do de politicas publicas em
niveis local e nacional. Esse processo deve estar atrelado ao Conselho Nacional de
Juventude e ao Observatério da Juventude.



SECAOII
Do Direito a Educacao

A educagao ¢ uma das dimensdes mais expressivas na socializagdo da juventude
contemporanea e na constituicdo de sua condi¢do juvenil, articulada com maultiplas
vivéncias, insercoes, necessidades e desejos, isto porque se trata de um grupo com
expressivas diferencas, delimitado por uma amplitude etaria significativa (15 a 29 anos)
e articulado com outros marcadores sociais fundantes (género, raga, etnia, renda, territorio
etc.), o que impde, para as politicas publicas, o desafio de construir respostas na
diversidade, conforme demonstrado nas trés Conferéncias Nacionais de Juventude.

As politicas de juventude avangaram muito, sobretudo nos ultimos 20 anos, ganhando
visibilidade, forca e presenca nas agendas e na institucionalidade. Ha, hoje, uma
percepcao da nocao de direitos dos/as jovens nunca vista na historia social do Brasil. Forte
evidéncia disso € o fato de ter se tornado inaceitavel a construgao de politicas de juventude
sem a participacdo dos/as jovens. Nesse contexto, a educagdo talvez seja o campo que
mais incluiu jovens, por meio do acesso a escola, produzindo geragcdes com mais
escolaridade que as anteriores. Tais avancos na area dos direitos educacionais estdo
registrados, de forma irrefutdvel, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional -
LDB (Lein® 9.394/1996) e no Estatuto da Juventude (Lei n°® 12.852/2013).

Contudo, ainda persistem desigualdades profundas, sobretudo no que se refere as
questdes raciais, de género e regionais. Assim, na perspectiva das novas necessidades das
juventudes, ¢ imprescindivel estabelecer elementos que precisam estar na agenda publica
nos proximos anos, para garantir, com qualidade, a funcdo social da educacdo e da
instituicdo educativa — com destaque para o direito a aprendizagem —, a formagdo e a
informacao critico-reflexiva, a educacdo inclusiva; a diversidade cultural; a gestdo
democrética; e a organizacdo de um Sistema Nacional de Educa¢do que promova, de
forma articulada, em todo o pais, o regime de colaboracdo; o financiamento, o
acompanhamento, o controle social, a forma¢do, a democratizagdo do acesso e da
permanéncia, com a valorizacao dos/as trabalhadores/as da educacao.

No ano de 2022, segundo o INEP, foram registrados/as 47,4 milhdes de estudantes
matriculados/as nas 178,3 mil escolas de educacao basica no Brasil, sendo 7,9 milhdes de
matriculas no Ensino Médio, 2,8 milhdes na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e 2,2
milhdes na Educacdo Profissional. No Ensino Superior, foram 9 milhdes de matriculas.

Nessa complexa engrenagem, ainda devemos considerar os/as trabalhadores/as da
educagdo, que, na Educagdo Bésica, foram contabilizados/as em 2,3 milhdes de docentes
em 2022 e, no Ensino Superior, em 358.825 docentes em 2021, também segundo o INEP.
Devemos considerar, ainda, os/as demais trabalhadores/as essenciais, como
merendeiros/as, inspetores/as, zeladores/as, funciondrios/as administrativos/as, entre
outros/as, que, no conjunto, mantém essa poténcia de pé, por meio de uma politica publica
universal e estruturante, mesmo em situagdes adversas — como aconteceu na pandemia de
Covid 19 (2020) —, agravadas pelos desgovernos dos ultimos anos (2016-2022), em que
as politicas sociais, sobretudo para as juventudes, foram desumanamente atacadas.



Para tanto, precisamos considerar que o processo educativo ¢ dinamico e deve estar
sintonizado com as mudangas em curso na sociedade. Propor politicas educacionais para
a juventude brasileira implica acompanhar tais mudancgas e entender que, para a educagao
acontecer, ¢ imprescindivel um impulso vigoroso do Estado — articulando ministérios,
orgaos federais, estaduais, municipais, movimentos sociais —, capaz de mobilizar milhdes
de pessoas em todo o pais, € que, nesse cenario, o olhar da juventude ¢ fundamental, para
que sejam construidas politicas publicas que “caibam na vida dos/as jovens
brasileiros/as”.

E com esse objetivo e em consonancia com o Estatuto da Juventude e com os objetivos
da IV Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude — cujo tema ¢ Reconstruir
no Presente, Construir o Futuro: Desenvolvimento, Direitos, Participacio e Bem
Viver — que apontamos um conjunto de urgéncias para que o Estado Brasileiro retome as
politicas publicas de educagdo, respondendo as necessidades e aos desejos de suas
diversas juventudes.

Propostas
Educacio: questdes gerais

20. Reverter o desmonte dos ultimos anos (2016-2022), fortalecendo capacidades
institucionais, or¢amentarias ¢ democraticas para exercer o direito a educacgdo de toda a
juventude brasileira.

21. Universalizar a educagdo basica para toda a juventude brasileira. Cerca de 18,3%
dos/as jovens de 14 a 29 anos ndo a concluiram.

22. Promover politicas publicas que construam suportes objetivos € subjetivos que
possam assegurar o acesso € a permanéncia na escola e/ou universidade, tendo em vista
o pleno desenvolvimento juvenil.

23. Fomentar ofertas educacionais diferenciadas para que os/as jovens, que sao
marcados/as por multiplas necessidades, insercdes e posi¢cdes sociais, possam concluir a
educacgao basica.

24. Efetivar as politicas publicas de educagdo das relagdes étnico-raciais, por meio da
garantia da implementacdo das Leis n° 10.639/03 e 11.645/08, que estabelecem as
diretrizes e bases da Educagdo Nacional para inclusdo, no curriculo oficial, da
obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”.

25. Garantir a distribuicdo de livros didaticos e de literatura para todos/as os estudantes,
entendendo que as novas tecnologias ndo substituem o exercicio da leitura, vital como
estratégia de melhoria do processo de ensino e aprendizagem, no desenvolvimento das
capacidades de analise critica e sintese, na ampliacdo de visdes e interpretagdes sobre o
mundo.



26. Garantir a democratizacao do acesso a internet e banda larga de qualidade para escolas
e universidades de todo o pais, como apoio e suporte ao processo educativo.

27. Fortalecer as politicas de agdes afirmativas dentro das escolas e universidades
brasileiras para além do acesso, abrangendo a permanéncia e a pds-permanéncia.

28. Efetivar as politicas publicas da educacao das relagdes étnico-raciais, com base nas
leis 10.639 e 11.645, as relagdoes de género e demais diversidades, com o carater de
fortalecer as diretrizes curriculares nacionais para o fomento a cultura da politica e da
cidadania.

29. Garantir e ampliar o atendimento especializado aos/as jovens com deficiéncia,
contemplando suas especificidades.

30. Garantir o acesso a educagdo aos/as jovens do campo, quilombolas, indigenas e de
comunidades tradicionais, em escolas que tenham acesso as tecnologias, visando o
reconhecimento e o fortalecimento da identidade das familias da agricultura familiar, para
superacao das discriminagdes e desigualdades.

31. Garantir o acesso ¢ a permanéncia dos/as jovens nas institui¢des de ensino superior,
especialmente as juventudes PCT’s, LGBTQIA+, pessoas com deficiéncia, egressas do
sistema prisional ou de medidas socioeducativas, em acolhimento institucional e em
situacdo de risco e vulnerabilidade social, por meio de financiamentos que garantam
residéncia, alimentacdo, material didatico e bolsas de estudo.

32. Incorporar, no corpo docente das escolas publicas e universidades, profissionais das
areas de assisténcia social e psicologia, para suporte objetivo e subjetivo dos/as
estudantes.

33. Incluir os idiomas Libras e Braile na proposta pedagdgica em todos os segmentos da
educacao e disponibilizar recursos didaticos necessarios ao atendimento e inclusdo dos/as
jovens deficientes.

34. Promover a qualificacdo, especializagdo e formacao continuada para professores da
educagdo especial.

35. Adequar a infraestrutura das escolas publicas, atendendo aos avangos tecnologicos e
a inclusdo dos/as estudantes com deficiéncia, potencializando o seu desenvolvimento
integral.

36. Criar politicas de enfrentamento aos diversos tipos de Violéncia na Escola,
combatendo todas as formas de intolerancia e intimidagdo, investindo: na formacao
continuada dos profissionais da educagdo para lidar com o problema, na reflexdo e
discussao com estudantes, € na constru¢do de suportes de acolhimento e redes de protegao
social.



Educacio Basica

37. Retomar e ampliar ofertas diferenciadas, para o enfrentamento da baixa escolaridade
e do analfabetismo entre jovens, como Projovem, Proeja, Educacio de Jovens e Adultos,
ensino regular noturno e Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens
e Adultos — ENCCEJA, como opgdes que ampliam o campo de possibilidades de
conclusao da escolaridade basica do/a jovem brasileiro/a.

38. Garantir a presenca, nos curriculos da educacao basica, das tematicas de diversidade,
como raga/cor, género, territorio, cultura, como a garantia do ensino de sociologia,
filosofia e historia.

39. Incluir o Estatuto da Juventude nos conteudos a serem debatidos no Ensino Médio.

40. Extinguir o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (Pecim), com base em
valores de liberdade e pluralidade de ideias.

41. Implantar a educacgdo integral em tempo integral no ensino médio, como uma das
opg¢oes de oferta, com a participacao da comunidade escolar, criando e fortalecendo os
conselhos escolares, grémios estudantis, coletivos como mecanismos de participagao.

42. Implantar bolsa mensal de assisténcia estudantil no Ensino Médio, com pré-requisito
de frequéncia escolar (desvinculada de clausulas de desempenho), com foco em
estudantes de baixa renda.

43. Realizar uma profunda revisdo critica da atual Reforma do Ensino Médio, tanto da
Lei como de sua implementagdo. Estudos recentes mostram um conjunto robusto de
dificuldades para sua implantagdao e desenvolvimento pelas redes publicas, responsavel
por 84,2% das matriculas desse segmento no pais.

44. Implantar as 2400 horas de Formag¢ao Geral Bésica (FGB) no Ensino Médio, com a
retomada dos componentes curriculares de historia, sociologia, filosofia, geografia, Artes,
Educacdo Fisica, Literatura, Quimica, Fisica, Biologia, o Espanhol como a segunda
lingua e a inclusdo da disciplina Educacdo Critica das Midias.

45. Conduzir uma revisdo critica da Base Nacional Curricular Comum (BNCC) para o
ensino médio. A atual BNCC nio foi fruto de um processo participativo adequado e, em
alguns aspectos, foi bastante impregnada pelas agendas de grupos conservadores para a
educacao brasileira.

46. Expandir e fortalecer as politicas educacionais no campo, com transporte escolar e
livros didaticos, efetivando a educacao basica, ampliando e garantindo a oferta de cursos
técnicos, de tecnologos e profissionalizantes, com especial aten¢do para a pedagogia da
alternancia e escolas de familias agricolas.



47. Assegurar a implementacao da Educagdo do Campo, em todos os niveis de ensino,
inclusive nos periodos de safra, associada a processos formativos que abordem a
dimensao dos direitos humanos e trabalhistas, em especial para os/as trabalhadores/as
assalariados/as rurais.

48. Ampliar a oferta de ensino, por meio da pedagogia da alternancia nos territorios de
migracao (regides de origem), na intencao de estimular outras oportunidades de trabalho
e renda para os/as jovens do campo e assalariados/as rurais.

49. Destinar bolsas de estudo para todos/as os/as jovens estudantes do campo, incluindo
os/as trabalhadores/as assalariados/as rurais para que possam acessar a formacao em
todos os niveis.

50. Criar projetos que estimulem e possibilitem, por meio de financiamento, que jovens
do ensino médio possam usufruir de “férias educativas”, que promovam a circulacao entre
municipios, estados e paises.

Ensino Superior

51. Priorizar a ampliagdo, mas, sobretudo, a premente implantagdo de politicas voltadas
para a garantia da permanéncia (bolsas; moradia; transporte; alimentagdo; vale transporte
intermunicipal; suporte de ordem pedagogica e psicologica; assisténcia as mulheres maes
universitarias), com a retomada imediata do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
— PNAES (Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010), ampliando, assim, o campo de
possibilidades de participacdo de todos/as os/as jovens em carreiras cientificas no pais.

52. Fortalecer as politicas de assisténcia estudantil e de agdes afirmativas dentro da
universidade, abrangendo a permanéncia e a poés-permanéncia.

53. Construir redes de insercdo para estudantes que finalizam os cursos técnicos e
universitarios, na perspectiva de combater a reprodugdo dos padrdes de desigualdade
social, considerando a relevancia da sociabilidade dos individuos no Brasil para a
definicdo de suas situagdes sociais.

54. Garantir a criacdo de um programa de reestruturacao das universidades federais, seja
no tocante a estruturas fisicas e assisténcia estudantil, priorizando constru¢do de
restaurantes e residéncias universitarias e casas de estudantes, além de oferta de cursos
que atendam as demandas locais.

55. Apoiar o Programa Universidade para Todos (PROUNI), com ampliacao dos recursos
de assisténcia estudantil para esses/as estudantes.

56. Retomar o modelo de projetos de mobilidade internacional, como o Ciéncia Sem
Fronteiras, que contribuem com a popularizagdo da ciéncia, a internacionalizacdo da
educacdo superior brasileira e a possibilidade de ampliar universos culturais, intelectuais



e redes de possibilidades para estudantes pobres, considerando que a experiéncia
internacional se mostrou potente no contato com novas metodologias, curriculos, cultura,
originando inovagdes capazes de serem experimentadas pelas juventudes e pela sociedade
brasileira.

57. Monitorar os cursos superiores nas modalidades a distancia, visando elevar a
qualidade do ensino.

58. Revisar o valor da taxa de inscri¢ado no ENEM e das condi¢oes de gratuidade (linha
de corte e exigéncias de comprovagdo), de forma a garantir o acesso de todos/as os/as
estudantes ao exame.

59. Retomar e qualificar o Programa Residéncia Agraria Jovem, as Licenciaturas em
Educacdo do Campo, o PRONACAMPO ¢ PRONERA.

60. Implementar programas de extensdo, por todo o pais, que contribuam para a
circulacdo e sensibilizagdo da juventude universitiria, no que se relacione com o
desenvolvimento, o bem-estar social e a qualidade de vida sustentavel das comunidades,
utilizando a producao cientifica produzida pelas universidades brasileiras.

Pés-graduacao

61. Incluir os/as estudantes de pos-graduandos na politica de assisténcia estudantil, com
reedicdo do decreto do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES.

62. Implementar e universalizar as acdes afirmativas nos programas de pds-graduagao.

63. Incentivar a politica de satide mental nos programa de pos-graduagdo, bem como a
politica de enfrentamento ao assédio sexual e moral.

64. Equiparar a extensao de prazos e bolsas para licenga maternidade para 180 dias para
todas as jovens mulheres pds-graduandas.

65. Revisar os valores das bolsas de pos-graduacao anualmente.

66. Reservar vagas (graduagdo e pos-graduacao) para jovens maes de filhos/as com
deficiéncia e/ou condi¢do de satide complexa, rara e cronica.

Educaciao Profissional

67. Investir em uma educacgao profissional e tecnoldgica de qualidade, conforme modelos
realizados pelos Institutos Federais de Educacao Ciéncia e Tecnologia — IFET, oferecendo
suportes materiais para que o/a jovem das camadas mais vulnerdveis possa permanecer
nesses cursos, assim como a formalizacdo de compromissos/parcerias dos setores
produtivos com a sua profissionalizagao.



68. Repensar o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec),
criado em 2011, por meio da Lei n°® 12.513, com a finalidade de ampliar a oferta de cursos
de Educacao Profissional e Tecnologica (EPT), por meio de programas, projetos € agcdes
de assisténcia técnica e financeira. Considerando os limites de atuagdo das redes publicas,
pode-se pensar em articulagdes com setores que ampliem as possibilidades de
engajamento de jovens brasileiros no mundo do trabalho, com especial aten¢do para os
novos campos de atuacao (4rea ambiental, midias digitais, ciberespaco etc.).

69. Monitorar, por meio dos 6rgaos de competéncia, como o INEP, os cursos de curta
duracdo de qualificagdo profissional para jovens, muitos deles desenvolvidos por acdes
indiretas do governo federal, com recursos oriundos de emendas parlamentares ou outras
origens, implementados por meio de parcerias com OS, ongs, municipios, estados, igrejas
etc. Cabe realizar uma checagem severa desse mecanismo, utilizado amplamente pelo
ultimo governo, pois pode estar ocultando uma disseminagdo de recursos, sem o minimo
de controle e avaliacdo dessas a¢des. Estudos tém mostrado que, em sua grande maioria,
sdo cursos de baixissima qualidade, sem contribui¢des significativas para a formacao
desses/as jovens, pautados muito mais na concep¢ao de preenchimento do tempo da
“juventude pobre”.

70. Ampliar os programas educacionais e de qualificagdo profissional nas unidades de
internacao e em outros espacos prisionais para incrementar ofertas para os/as jovens em
situacdo prisional ou em cumprimento de medidas socioeducativas.



SECAO III
Do Direito a Profissionalizacio, ao Trabalho e a Renda

O Estatuto da Juventude, fruto de profundo didlogo social, consagra o “Direito a
Profissionalizacdo ao Trabalho e a Renda" (Secédo Ill). Em pleno século XXI, em um
momento historico de grandes transformac@es tecnologicas, a reafirmacdo desse direito
remete a centralidade do trabalho na vida dos jovens e evidencia a educa¢do como
caminho necessario para obter um ingresso qualificado no mundo do trabalho.

Durante as trés Conferéncias Nacionais de Juventude ja realizadas, o binémio trabalho e
educacédo tem figurado como preocupacao relevante para a juventude e evidencia suas
angustias, sofrimentos e preocupacdes com o futuro.

No entanto, se € verdade que a educacdo publica cumpriu um importante papel na
universalizagdo do ensino basico, reduzindo desigualdades educacionais, a resiliéncia da
desigualdade no mercado de trabalho permanece mesmo em periodos de crescimento
econémico. Os dados mostram que os/as jovens que nele ingressam antes dos 18 anos
possuem mais dificuldade de concluir o ensino médio, tendem a ter pior desempenho
escolar, sdo majoritariamente negros/as e pertencem a familias com menos renda.

Ao mesmo tempo, as disparidades salariais no mercado de trabalho crescem
especialmente entre os 18 e 29 anos de idade, apontando para a necessidade de estruturar
a insercéo das juventudes no mundo do trabalho para combater desigualdades na estrutura
social brasileira. A juventude ndo pode ser impelida ao ingresso na vida laboral
exclusivamente pela precariedade material de suas familias e/ou pela insuficiéncia de
politicas publicas.

Com uma economia marcada por um excedente estrutural de forca de trabalho, o Brasil
se depara com elevadas taxas de desemprego, baixos salarios, alta rotatividade e elevada
incidéncia de subempregos, afetando principalmente a juventude. Enquanto a taxa média
de desemprego no primeiro trimestre de 2023 era de 8,8%, entre os/as jovens de 18 a 24
anos chegou a 18%, e entre os/as adolescentes de 14 a 17 anos, superava os 33%.

Ou seja, mesmo com a retomada da economia nos Gltimos meses, 0s/as jovens continuam
sendo os/as mais atingidos/as também pela informalidade e baixos salérios (de 18 a 24
anos foi de 42,3% e, entre pessoas de 14 a 17 anos, quase 79,3%). Quanto a remuneracao,
os/as jovens de 18 a 24 anos tiveram rendimentos que correspondiam a 57% do
rendimento médio do periodo, enquanto a remuneracdo dos/as adolescentes ndo chegou
a 1/3 da média nacional.

Com isso, fica evidente que o tipo de insercdo laboral da juventude informa sobre
transformacdes estruturais no mundo do trabalho como um todo e, ainda, que a juventude
€ 0 grupo etario mais impactado com a desestruturacdo do mercado de trabalho e com as
variagOes dos ciclos econémicos.



Cabe destacar também que a pandemia produziu impactos irreversiveis na insercao
profissional e na formacdo da juventude brasileira. Segundo a Rede de Estudos e
Monitoramento da Reforma Trabalhista (Remir Trabalho), durante a pandemia, 89,7%
dos/as trabalhadores/as por aplicativo relatam ter tido reducdo salarial por hora
trabalhada, mesmo tendo ampliado suas jornadas.

De acordo com a pesquisa com entregadores/as de comida por aplicativo da Alianca Bikes
em S&o Paulo, os/as entregadores possuem em meédia 24 anos de idade, sendo 50% com
menos de 23 anos; 71% sdo negros/as e pardos/as; mais da metade trabalhava sete dias
por semana, em média, 9h24min por dia; pedalava 40 km em média por dia; e recebia
salarios inferiores ao salario minimo.

A ampliacdo da pobreza decorrente da crise sanitaria e a auséncia de politicas de protecédo
social adequadas levaram os/as jovens a se engajarem em atividades profissionais
precarias e inseguras, muitas vezes forcando-os/as a abandonar os estudos. A necessidade
de garantir alguma renda para sobrevivéncia, somada aos desafios de acesso a tecnologia
de comunicacao, resultou em um contingente significativo de jovens desistindo da escola.
O alto indice de desemprego levou o Brasil a ocupar a segunda posicéo entre 37 paises
em relacdo ao nimero de jovens fora da escola e que nédo estdo trabalhando.

No que diz respeito aos 6,7 milhdes de jovens no meio rural, as politicas publicas
especificas devem contemplar o acesso a terra, educacdo no campo, crédito, assisténcia
técnica e extensdo rural de qualidade e fortalecer a agricultura familiar para garantir o
desenvolvimento sustentavel.

Enfrentar os desafios da sucessdo rural é prioridade para assegurar a permanéncia da
juventude no campo, contando com apoio ao desenvolvimento produtivo e melhores
condigdes de vida, combatendo fechamento de escolas rurais e melhorando o acesso ao
ensino técnico e tecnoldgico, capacitando os/as jovens para uma insercao digna no
mercado de trabalho.

Do ponto de vistas dos direitos da juventude, a inser¢ao dos/as jovens urbanos/as e rurais
no mundo do trabalho deveria possibilitar a experimentacdo em distintas areas, a
aquisicdo de experiéncias, habilidades e conhecimentos necessarios para o crescimento
profissional com remuneracdes dignas que Ihes permitam construir autonomia e realizar
sonhos. Com jornadas de trabalho que sejam compativeis com o tempo de estudo e
formacdo profissional, seria possivel a conciliacdo com atividades de associativismo e
voluntariado, bem como com a vida familiar, experiéncias afetivas e amorosas.

A experiéncia profissional deve fomentar o potencial criativo, produtivo e transformador
da juventude, contribuindo, assim, com o desenvolvimento econdmico sustentavel do
pais, enraizado na democracia, justica social, producdo de alimentos saudaveis e
preservacio do meio ambiente. E essencial direcionar esforcos para a juventude do campo
e da cidade.

Com esses objetivos, os compromissos de acdo devem estar alinhados com a Agenda de
Trabalho Decente para a Juventude, pactuada por meio do didlogo social tripartite no



Brasil em 2011, e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda
2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), no sentido da geragdo de empregos
decentes e com salarios dignos, por meio da criacdo de oportunidades de trabalho formal,
protegido por leis trabalhistas, que garantam seguranca e remuneracdo justa,
especialmente para jovens e grupos vulneraveis.

Politicas de qualificacdo profissional e incentivos a contratacao sdo cruciais para ampliar
as chances de insercdo no mercado de trabalho. A inclusdo produtiva dos/as jovens é um
desafio que exige a unido de esforcos de diversos atores sociais, incluindo governos,
empregadores, trabalhadores, entidades formadoras, organizagdes sociais e, sobretudo,
os/as jovens. Além disso, a implementacao de politicas publicas de fomento ao trabalho
decente para a juventude requer a criagdo de um mecanismo de acompanhamento e gestdo
para troca de experiéncias, prestacdo de contas, transparéncia e melhoria das acbes
futuras.

A 42 Conferéncia Nacional de Juventude deve debater, formular e fomentar o
desenvolvimento de politicas publicas e o dialogo e articulacao social em prol do trabalho
decente e da inclusdo produtiva das juventudes. Seguem 0s principais aspectos,
recomendacdes e demandas a serem consideradas para a efetivacdo do direito da
juventude a profissionalizacdo, ao trabalho e a renda.

Propostas

71. Desenvolver, aprimorar e contribuir para a efetividade de politicas ativas de emprego
que promovam o trabalho formal, protegido, de qualidade e relagdes mais dignas e
inclusivas para as juventudes, por meio de: (a) aprimoramento dos mecanismos de
intermediacdo de mado de obra para combater a desocupacdo, subocupacdo por
insuficiéncia de horas trabalhadas, o desalento e a alta taxa de rotatividade de jovens; (b)
implementacdo de politicas de flexibilizacdo de horarios de trabalho para jovens, com
apoio a conciliacdo entre estudos, trabalho e responsabilidades familiares, incluindo
prevencdo a gravidez precoce e suporte a méaes e pais jovens.

72. Adotar medidas efetivas de prevencao, fiscalizacdo e combate a informalidade e a
precariedade do trabalho de jovens, garantindo sua protecdo social, acesso a beneficios,
seguranca no trabalho e direitos trabalhistas, enfrentando qualquer forma de preconceito
e discriminagéo.

73. Promover a articulacdo entre politicas publicas voltadas para o trabalho, assisténcia
social, satde, educacdo, cuidados, esporte e cultura de jovens, considerando 0s/as jovens
como um publico de especial atengdo em todas as politicas de promogédo do trabalho
decente.

74. Aperfeicoar a qualidade e o alcance da Educagdo Bésica, incluindo o Ensino Médio
técnico, Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), educacdo no campo e educacao inclusiva,
bem como da Educacgéo Superior.



75. Ampliar e aprimorar oportunidades de programas de aprendizagem profissional
urbanos e rurais, estagios remunerados e programas de primeiro emprego, priorizando
grupos em situacdo de vulnerabilidade.

76. Criar mecanismos de incentivo ao empreendedorismo juvenil e a economia solidaria
e criativa, fornecendo suporte técnico, acesso a crédito e mentorias.

77. Implementar politicas que considerem as transformagdes do mundo do trabalho e
incentivem a formacéo e qualificacdo dos/as jovens em habilidades estratégicas para sua
colocagdo bem-sucedida no mercado de trabalho.

78. Incentivar a criagdo de politicas e programas de aprendizagem e emprego direto para
jovens na administracdo publica, garantindo acesso, permanéncia, desenvolvimento e
respeito a diversidade das juventudes.

79. Aprofundar a disponibilizacdo de dados e informacgOes para subsidiar o
desenvolvimento de politicas publicas e a¢des de inclusdo produtiva para a juventude.

80. Estimular a construcédo de planos de acdo em nivel nacional, estadual e municipal para
a inclusdo produtiva das juventudes.

81. Realizar féruns e seminarios municipais, estaduais e nacionais sobre inclusdo
produtiva das juventudes, qualificacdo profissional, tecnoldgica e temas afins.

82. Promover espacos de escuta, engajamento e participacao ativa dos/as jovens em todas
as politicas e programas que digam respeito a eles/as, para que tenham seus projetos de
vida e sonhos contemplados.

83. Implementar as recomendacdes das conferéncias municipais e estaduais da crianca,
do/a adolescente e da juventude.

84. Promover instancias ampliadas de dialogo social que permitam a troca de experiéncias
e a difusdo de boas praticas de implementacdo do trabalho decente.

85. Fomentar a ampliacdo de oportunidades de trabalho decente no setor privado local,
promovendo politicas e programas em parceria com empregadores que incentivem o
acesso, a permanéncia, o desenvolvimento e respeitem a diversidade das juventudes.

86. Promover linhas de fomento ao cooperativismo de plataforma, incentivando parcerias
entre universidades e trabalhadores para incubacdo e aceleracdo de plataformas
cooperativas.

87. Garantir direitos trabalhistas para os/as trabalhadores/as jovens de plataforma,
incluindo seguro saude, aposentadoria e protecdo contra acidentes de trabalho,



implementando mecanismos de fiscaliza¢do para garantir o cumprimento desses direitos
pelas empresas de plataformas.

88. Estimular a formacdo de sindicatos e associacOes representativas dos/as
trabalhadores/as jovens de plataforma, permitindo que se organizem e cooperem entre Si
para buscar melhores condigdes de trabalho e negociagdes coletivas.

89. Oferecer programas de capacitacdo e formacdo profissional especificos para os/as
trabalhadores/as jovens de plataforma, visando aprimorar suas habilidades e
qualificagdes, incluindo formacdo em areas tecnolodgicas e outras demandas do mercado
digital.

90. Estabelecer politicas de protecdo contra discriminacdo e assédio no ambiente de
trabalho em plataformas, com a criacdo de canais de denuncia e mecanismos de protecao
para os/as trabalhadores/as jovens.

91. Promover a transparéncia nas relacdes de trabalho em plataformas, fornecendo
informacdes claras sobre as condi¢des de trabalho, remuneracao, critérios de avaliacdo e
direitos dos trabalhadores, facilitando o acesso a informacges sobre direitos e mecanismos
de protecéo.

92. Realizar pesquisas periodicas sobre o trabalho em plataformas e a situacdo dos/as
trabalhadores/as jovens, a fim de identificar desafios e oportunidades de melhoria das
politicas publicas.

93. Incentivar a criagdo de politicas e programas de aprendizagem e emprego direto para
jovens na administracdo publica, garantindo acesso, permanéncia, desenvolvimento e
respeito a diversidade das juventudes.

94. Criar um programa que ofereca incentivos especificos para jovens trabalhadores/as
rurais, filhos/as de agricultores/as familiares e de familias acampadas, visando estimular
sua permanéncia no campo e acesso a terra. Esse programa deve incluir pontuacdo
especial na selecdo para assentamentos em projetos de reforma agraria e condicdes
diferenciadas de acesso ao Crédito Fundiario com taxa de juros reduzida.

95. Ajustar a linha de investimento Crédito Pronaf Jovem para oferecer melhores
condicdes aos/as jovens rurais, como teto de financiamento adequado, taxa de juros
reduzida e bénus de adimpléncia. Essa politica tem como objetivo estimular a autonomia
financeira e a permanéncia das juventudes no campo, proporcionando-lhes melhores
oportunidades para desenvolverem suas atividades produtivas.

96. Reeditar o Consorcio Social da Juventude Rural como uma politica permanente de
formacao técnica e profissional para os/as jovens atuarem na producéo e comercializacao
de alimentos saudaveis. Essa iniciativa deve ser realizada por meio de parcerias entre 0s
governos federal e estaduais e movimentos sociais, visando proporcionar uma formagao
de qualidade aos/as jovens rurais.



97. Implantar o Programa Nacional de Reducdo de Agrotoxicos (Pronara) com medidas
como a tributacdo progressiva dos agrotoxicos e a destinagdo dos tributos arrecadados
para financiar a agricultura sustentavel. Além disso, promover a pesquisa e a producéo de
bioinsumos, realizar campanhas educativas sobre os danos a salde nas escolas do campo
e oferecer cursos técnicos e de graduacdo em agroecologia para as mulheres e a juventude
rural.

98. Criar um programa permanente de formacdo de jovens agentes de protecdo e
conservacdo ambiental e producdo sustentavel. Essa iniciativa deve envolver os
Ministérios da Saude, Educacdo, Meio Ambiente, Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar, além de movimentos sociais. Incluir intercambios de saberes entre
as comunidades e promover encontros e vivéncias para fortalecer a conservacdo e
preservacdo ambiental, com foco na juventude rural.

99. As politicas publicas para a juventude rural devem estimular a inclusdo produtiva, a
formacdo técnica e profissional, 0 acesso a terra e ao crédito, bem como a producéao
sustentavel, visando promover a resiliéncia da juventude rural as mudancas climaticas e
melhorar suas condicGes de trabalho e renda no campo. O enfoque na sustentabilidade,
preservacdo ambiental e autonomia financeira contribuira para o desenvolvimento
econdmico e social das comunidades rurais e do pais como um todo.

100. Estabelecer um Observatério do Racismo no Mercado de Trabalho, com o objetivo
de coletar e analisar dados sobre a desigualdade racial no ambiente laboral. Esse 6rgédo
permitird 0 monitoramento continuo da participacdo e ascensdo de jovens negros/as no
mercado de trabalho e orientara a criacdo de politicas publicas mais efetivas.

101. Estimular parcerias entre empresas, entidades da sociedade civil e o poder publico
para promover ac¢oes de inclusdo e combate ao racismo no mercado de trabalho. Essas
parcerias podem envolver programas de estagio, incentivos a diversidade racial em cargos
de lideranca, criacdo de comités de equidade racial e outras iniciativas que fomentem uma
cultura organizacional mais inclusiva.

102. Implementar medidas para garantir a equidade salarial entre homens e mulheres
ocupando as mesmas funcbes. Serdo criados mecanismos de monitoramento e
fiscalizacdo para garantir que as empresas cumpram a legislacéo de igualdade salarial e
promovam a transparéncia em relacéo aos salarios.

103. Instituir um programa de bolsas de estudos e capacitacdo voltado especificamente
para jovens mulheres, visando incentivar sua insercdo em areas profissionais
tradicionalmente dominadas por homens.

104. Ampliar a licenca-paternidade para os homens, incentivando a participacao ativa na
criagédo dos/as filhos/as e diminuindo a presséo sobre as mulheres no mercado de trabalho.
A medida visa promover uma divisdo mais equitativa das responsabilidades familiares e
eliminar esteredtipos de género relacionados ao cuidado com os/as filhos/as.



SECAO IV
Do Direito a Diversidade e a Igualdade

Para avancarmos na constru¢ao de uma na¢ao mais inclusiva — que respeite, acolha e
valorize a diversidade — € necessario pensar a juventude sempre no plural — juventudes,
com vistas a politicas publicas que combatam a discriminagdo de raga; género; orientagao
sexual; territorio; renda; religido; aparéncia; situacdo de deficiéncia ou outros fatores que
restrinjam direitos ou afetem a dignidade da pessoa jovem. Afirmar a diversidade ¢
fundamental para caminharmos em dire¢do a igualdade de oportunidades.

Ainda falta muito para o Brasil alcangar patamares de justica social plena para o conjunto
de sua populacao, mas cabe registrar que as duas primeiras décadas do século XXI foram
marcadas por avangos no enfrentamento de desigualdades, discriminagdes e violagdes dos
Direitos Humanos, principalmente devido a visibilidade conquistada por sujeitos e
identidades historicamente subalternizadas, levando a mudancas de mentalidades, agoes,
mobilizagdes e politicas de enfrentamento de antigas e novas formas de exclusio. E
preciso afirmar as juventudes em sua diversidade, sem transformar diferencas em
desigualdades.

Herdamos um projeto de pais no qual a desigualdade racial teve e tem um carater
estrutural, permanecendo presente e atravessando todas as instituigdes e relacdes
interpessoais. O racismo ¢ o principal componente da desigualdade brasileira, visivel no
alto indice de mortes por causas violentas entre jovens negros/as. Em 2019, segundo
dados do Atlas da Violéncia (IPEA, 2021), entre as vitimas de violéncia letal, 74,4% eram
negras, sendo que 51,6% eram jovens até 29 anos.

A cada 100 jovens entre 15 e 19 anos mortos/as, 39 foram vitimas da violéncia letal. Nos
ultimos anos, esses nimeros s6 fizeram crescer, dai a urgéncia de se interromper o
genocidio da juventude negra e enfrentar essa divida histérica, inica forma de se construir
bases democraticas para as juventudes.

Ainda nao conseguimos enfrentar a violéncia de género. O feminicidio ¢ uma verdadeira
epidemia, causando a morte de uma mulher a cada duas horas. Cinco mil mulheres sdo
assassinadas a cada ano, aproximadamente. O problema ndo sé persiste como se agravou
nos ultimos anos, com o registro alarmante de 75 mil estupros em 2022, 8% a mais que
no ano anterior.

Suas motivagdes sdo o 0dio, o desprezo ou o sentimento de perda do controle e da
propriedade sobre as mulheres ou qualquer outra identidade que escape ao padrao
heteronormativo e misogino, vitimando a populacio LGBTQIA+, especialmente pessoas
transgéneras e travestis. Estima-se que existam no pais cerca de 20 milhdes de gays (10%
da populagdo), 12 milhdes de 1ésbicas (6%) e 1 milhdo de trans (0,5%), mas ha poucos
dados sobre a juventude LGBTQIA+.

No que tange as pessoas com deficiéncia (PcD), sua situagdo ¢ um produto da interacao
de seus impedimentos especificos — de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial —



com o meio no qual estdo inseridas. Por isso, a principal luta dessas pessoas € o acesso
universal e igualitario a direitos, sendo obrigatéria a remo¢ao de quaisquer barreiras a
saude, a educagdo, ao trabalho, a vida familiar ¢ a um tratamento digno e nao-
discriminatorio.

Propostas
Raca

105. Implementar e fiscalizar o Plano Juventude Negra Viva, com ag¢des transversais que
envolvam formagdo obrigatoria em Direitos Humanos para as forcas de seguranca
publica; promocao da igualdade racial e combate ao racismo e ampliagdo de direitos por
meio de projetos e politicas de educagao, cultura, lazer e trabalho focados nas juventudes
negras periféricas e nos Povos e Comunidades Tradicionais (PCT).

106. Implementar o Sistema Nacional de Promogao da Igualdade Racial, por meio da
promocao de politicas de memdria e reparagdo em programas e politicas sociais focadas
nas populacdes negras, com énfase no combate a fome; a falta e a precarizacao de
emprego; acesso ao sistema de saude; racismo religioso; racismo ambiental; violéncia
estatal e encarceramento, que sdo multiplas dimensdes do genocidio das populagdes
negras.

107. Criar um fundo especifico, com possibilidade de captacdo de recursos publicos e
privados para financiamento de agdes, projetos, programas e politicas transversais, em
articulacdo com os Ministérios, Estados ¢ Municipios, que estimule parcerias com
empresas locais para promover agdes voltadas a geragdo de trabalho e renda para as
juventudes negras, com foco na qualificacdo profissional e no estimulo ao
empreendedorismo.

108. Mapear e articular a produgdo de informacdes sobre os seus impactos junto a
estudantes negros/as, com deficiéncia, populagdes quilombolas, pessoas trans, maes solo
e demais sujeitos em situacdo de vulnerabilidade. Ampliar os suportes a permanéncia
qualificada no ensino superior, para além de bolsas e auxilios, investindo em politicas de
acolhimento institucional integral.

109. Internacionalizar a luta ambiental antirracista, articulando agdes, programas e
projetos entre governos, fundos internacionais, institui¢des multilaterais, movimentos
sociais para assegurar o reconhecimento social do conhecimento de povos originarios,
quilombolas, ribeirinhos, pescadores artesanais, camponeses e demais vitimas de racismo
ambiental, garantindo reparacdo dos atingidos e expropriados pelas obras de
infraestrutura, de exploracdo energética, mineral e pelo agronegocio.

Género

110. Garantir a transversalidade das questdes de género nas politicas de todos os
Ministérios, por meio da criacdo de um Plano Nacional contra a Violéncia de Género,



com énfase na promog¢ao de agdes, campanhas, projetos e programas de enfrentamento
de feminicidio e de crimes de 6dio contra a populacio LGBTQIA+, e implementar um
Sistema Nacional de Promoc¢ao de Direitos ¢ Enfrentamento a Violéncia contra a
populagdo feminina e LGBTQIA+, com orcamento gerado a partir da criacao de fundos
federal, estaduais e municipais da politica de igualdade de género.

111. Criar um fundo especifico (parceria publico-privada) para financiamento de agoes,
projetos, programas e politicas transversais, em articulagdo com os Ministérios, Estados
e Municipios, que estimule parcerias com empresas locais para promover agoes voltadas
a cursos profissionalizantes e de empreendedorismo com foco em mulheres negras, maes
solo, pessoas transgéneras e travestis, capazes de gerar emprego e renda a esses sujeitos
em situagdo de vulnerabilidade.

112. Implementar a Politica de Satude Integral para o publico LGBTQIA+ e garantir o
atendimento para gays, lésbicas, bissexuais, travestis, mulheres trans e homens
transexuais nos trés niveis de complexidade do SUS, tendo como énfase a atengdo
primaria, com previsdo orcamentaria dos entes federados para subsidiar todas as agdes
propostas pelo mesmo, assegurando ainda a efetiva capacitagdo dos/as profissionais de
saude, reafirmando, assim, a humanizacao do atendimento.

113. Garantir o orgamento e recursos necessarios para a confecgdo de materiais didaticos
e paradidaticos para a inclusdo de educagdo em direitos humanos nos projetos politicos
pedagdgicos das escolas, bem como a execugdo das Diretrizes Nacionais de Educa¢do em
Direitos Humanos e dos Planos Estaduais de Educagdo em Direitos Humano, adotando
praticas e tematicas relativas a populacio LGBTQIA+, a pessoas com deficiéncia, a
género, raga, etnia, religido, orientagdo sexual, identidade de género, entre outros; bem
como incluir e regulamentar a utilizacdo e o respeito ao uso do nome social na rede
nacional de ensino, bem como o respeito ao uso de uniformes, banheiros e demais espagos
segregados. Enfrentar, com mais rigor legal e agravo de pena, a lesbofobia, homofobia,
bifobia.

114. Garantir a reserva de vagas na universidade (graduagdo e pos-graduagao) para jovens
maes de filhos/as com deficiéncia e/ou condi¢dao de saude complexa, rara e cronica.

Pessoas com Deficiéncia

115. Desenvolver, no ambito do Ministério de Direitos Humanos e 6rgaos correlatos,
programas de conscientizagdo, orientagdo e discussao, envolvendo escola, comunidade e
familia, a fim de combater a discriminagdo contra PcD em todos os aspectos relativos a
raga, etnia, género e sexualidade, bem como o direito a familia, ao casamento, ao trabalho,
a maternidade, a paternidade, a infincia, a adolescéncia, a juventude e ao envelhecimento
saudavel, em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

116. Criar politicas de fortalecimento de participagdo no ambito do Ministério do
Trabalho e Emprego, campanhas e treinamentos, junto aos/as empregadores/as, voltadas
a superacgao de todos os tipos de barreiras que impecam o acesso ao mercado de trabalho,



gerando empoderamento e cidadania, de forma a desmistificar a ideia de ineficiéncia
produtiva.

117. Incluir, no or¢camento do Ministério da Ciéncia e da Tecnologia, uma dotagdo de
0,8% para institui¢des publicas e privadas de pesquisa cientifica e de atendimento a PcD,
para mapeamento e producdo de dados sobre os perfis, considerando as diferengas de
renda, raga, gé€nero, geracdo, orientacdo sexual, territorio e disponibilizando o
conhecimento produzido em formato acessivel.

118. Fortalecer a atuagdo de toda a Rede Socioassistencial do/a adolescente e do/a jovem
com deficiéncia, garantindo o desenvolvimento de suas capacidades e assegurando o
pleno exercicio de seus direitos, em igual oportunidade com os/as demais jovens.
Promover campanhas e materiais sobre os direitos das pessoas com deficiéncia de forma
acessivel, garantindo seu acesso e presenca na midia.

119. Fomentar politicas de educacdo, incluindo a reserva de vagas em universidades
publicas, garantindo a implementagdo do atendimento educacional especializado em salas
de recursos multifuncionais, educagao bilingue para pessoas surdas em classes ou escolas
bilingues, com profissionais especializados para atender a todos/as os/as alunos/as de
acordo com sua deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao.

120. Acompanhar o trAmite e apoiar a aprova¢do do projeto de lei criando o Fundo
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, visando a autonomia orgamentaria,
financeira e administrativa dos conselhos de direitos para pessoas com deficiéncia.



SECAOV
Do Direito a Saude

O tema da satide se tornou uma pauta de extrema importancia para as juventudes
brasileiras, sobretudo no contexto pés-pandémico. Por diferentes levantamentos, os/as
jovens apontam a area como uma prioridade, tanto na dimensdo do cuidado individual
quanto dos problemas de saude que atingem a coletividade.

Em suas percepgdes, confirmam as diretrizes ja estabelecidas no Sistema Unico de Satde
(SUS) quanto a importancia de politicas publicas de prevengdo, promogao, atengao e
recuperagdo da saide em sua universalidade e integralidade.

Qualquer consideracao a respeito das politicas de juventude com enfoque na saude deve
diferenciar os universos etdrios. Normativas produzidas no dmbito de organizacdes
internacionais para a saude trazem enquadramentos distintos na defini¢ao de populagdo
jovem.

Para a Organizacdo Mundial da Satide (OMS), considera-se adolescente a faixa etaria de
10 a 19 anos com a seguinte distingdo: 10 a 14 anos, adolescentes jovens; 15 a 19 anos,
adolescentes mais velhos; jovens sdo classificados na faixa entre 20 a 24 anos.

Ainda que se reconheca a existéncia do Estatuto da Juventude (EJ), sancionado em 2013,
dirigido a faixa entre 15 a 29 anos, ainda se constitui um desafio para o setor satde a
introducdo dessa legislagcdo nos seus processos de trabalho.

Nas praticas sociais, intelectuais e técnicas do setor ndo ¢ incomum haver mensagens
difusas, que confundem necessidades, muitas vezes homogeneizando a juventude na
categoria adolescente, sob a qual ha mais acimulo. Isso tem impacto na leitura dos dados
epidemiologicos, em andlises da situagao de saude e nas formas de atencao a satide dessa
populagdo nos servigos publicos, que devem diferenciar adolescentes (15-19) das faixas
etarias mais elevadas (20-24; 25-29), conforme o arcabouco etario previsto no EJ.

A transversalidade caracteristica das politicas de juventude alcanga a satude, ela mesma
também reconhecida por seu forte viés intersetorial, de forma que € preciso ter em conta
dois aspectos nessa transversalidade e intersetorialidade: 1) as politicas estritamente da
area, focadas no fortalecimento dos mecanismos operacionais do SUS, que beneficiam
toda a populacao; i1) as politicas referidas a sujeitos em suas especificidades (género, raga,
LGBTQIA+, indigenas, pessoas com deficiéncia, dentre outras); ambos impactam na
promocao e na aten¢ao a satude dos jovens, de forma que qualquer estratégia ou politica
voltada ao segmento juvenil na interface com a satde deve considerar os principios de
universalidade, equidade e integralidade do SUS, bem como o reconhecimento dos
marcadores sociais e as interseccionalidades na formulagdo, implementagdo,
monitoramento e avaliagao.



O quadro epidemiolédgico em relagdo a juventude prioriza, historicamente, alguns temas.
Verificando documentos institucionais que embasam politicas publicas dirigidas aos
jovens, figuram como proeminentes questoes relativas a saude sexual e reprodutiva, satde
mental, uso abusivo de alcool e outras drogas e violéncias. O proprio EJ enfatiza dois
temas na se¢ao V do direito a saude: uso abusivo de alcool e outras drogas e a saude
sexual e reprodutiva com enfoque em gravidez.

Existem proposi¢des de organizacdes da sociedade civil e dos governos para dar respostas
a situagdo epidemiologica, nem sempre convergentes, mas fundamentais ao debate
quando orientadas pela perspectiva dos direitos. Ocorre que, na Gltima quadra da historia
brasileira, os espacos de participagdo foram interditados, as politicas sociais e de
seguridade sofreram ataques, o que impactou a juventude sobremaneira.

Com relagdo a saude, as ofensivas ocorridas contra o SUS convocam para um enorme
esforco de reconstru¢io em sua defesa. E também uma oportunidade para renovar as
perspectivas das demandas dos jovens para a saude, desde contribui¢cdes que a atual
geracdo juvenil pode oferecer, tanto aos temas classicos quanto aos mais contemporaneos,
que emergem a partir da observagdo dos percursos dos jovens e de suas necessidades em
saude, resultantes das determinacdes sociais dos processos saude-doenga-cuidado.

Propostas
Saude e direitos sexuais e reprodutivos

121. Garantir o acesso de adolescentes e jovens a informagdo qualificada e aos insumos
necessarios para a prevencdo da gravidez e de infeccdes sexualmente transmissiveis,
dificultado pela gestdo anterior do governo federal, que, ao instituir uma agenda de
costumes baseada em conservadorismo e negacionismo, combinou desinformacao com o
moralismo no trato de temas relativos aos direitos sexuais e reprodutivos. Criticada pela
maior autoridade do pais a época, a caderneta de satide do/da adolescente foi retirada de
circulagcdo, em funcdo de o material conter contetdos sobre métodos contraceptivos e uso
de preservativos. Sua retomada ¢ fundamental, como igualmente ¢ importante
complexificar, com abordagens eficazes de educacdo sexual nas escolas e em didlogo com
os servicos de saude, o tratamento de temas como a gravidez entre adolescentes e jovens
a partir dos distintos recortes etarios — mesmo antes da primeira relagcdo sexual —, bem
como os fatores sociais, econdmicos, culturais e subjetivos envolvidos na sua ocorréncia.

122. Garantir os direitos das mulheres jovens que ja experenciam a maternidade — e que
ndo completaram seus percursos de inser¢do social na transi¢do para a vida adulta —, cujas
taxas de fecundidade, vistas em série historica, se acentuam na faixa etaria entre 20 a 29
anos. Considera-se, inclusive, o desenho de estratégias de acolhimento nos servigos de
saude, envolvendo os homens jovens pais, garantindo-lhes o direito ao exercicio da
paternidade desde o pré-natal, aproximando-os dos cuidados em saude, em linha com a
Politica de Atenc¢ao Integral a Satide do Homem. Nesse conjunto de agdes integradas entre
as politicas, ndo podemos esquecer a importancia de envolver os homens trans e as
pessoas com utero nos cuidados em relagdo ao planejamento reprodutivo.



123. Acompanhar a retomada do Departamento de HIV/Aids, Tuberculose, Hepatites
Virais e Infec¢gdes Sexualmente Transmissiveis no ambito do Ministério da Saude, como
organismo estratégico para o enfrentamento ao quadro de aumento na incidéncia do HIV
entre jovens na atualidade, em um contexto no qual os desinvestimentos or¢gamentarios
afetaram as politicas de acesso e tratamento para pessoas vivendo com HIV/Aids. As
organizagdes da sociedade civil, historicamente contributivas a essa agenda no Brasil,
podem também colaborar para estratégias de prevencao ao HIV/Aids, por meio de
diferentes linguagens e plataformas, que alcancem de maneira mais eficaz as diferentes
juventudes.

124. Reforcar a humanizacao no atendimento, uma demanda cada vez mais impulsionada
por jovens transexuais, que relatam dificuldades em chegar aos equipamentos do SUS e,
por vezes, sao alvos de praticas discriminatorias, inclusive, tendo seu direito a assisténcia
negado, a exemplo dos homens trans, que precisam realizar os mesmos preventivos que
as mulheres. Ja existem orientacdes de politicas, como a da Satde Integral da Populagdo
LGBTQIA+ e de Humaniza¢do do SUS, que devem fazer cumprir os direitos dessa
populagdo.

125. Ampliar a sobre saude e direitos reprodutivos da mulher — a partir do conceito de
Justica Reprodutiva, impulsionado pelo feminismo negro —, sobretudo em relagdo as
mulheres de baixa renda, com destaque as mais jovens, sem autonomia financeira. Temas
como pobreza e dignidade menstrual ganharam destaque na agenda publica. A luta pela
distribuicdo gratuita de absorventes demonstra a dimensdo social do problema gerado
pelas dificuldades no acesso a esse direito. A violéncia obstétrica, que incide
principalmente em mulheres negras, pobres e residentes em periferias, também constitui
uma violagdo grave de direitos humanos e de saude no escopo da Justi¢ca Reprodutiva.

Saude mental

126. Prover atendimento e acompanhamento psicoldgico nas escolas e/ou nos
equipamentos de saude publica aos/as jovens, alternativa desafiadora em suas formas de
implementa¢do, mas que revela um pedido de suporte as instituigdes pela juventude.
Existem multiplas demandas em torno da satde mental, afetada pelas dificuldades
impostas pelas desigualdades estruturais, refletidas nos percursos educacionais e de
insercdo no mundo do trabalho, nas diferentes manifestacdes discriminatérias e
violéncias, nas incertezas para definir escolhas, dentre outros fatores, produzindo
transtornos mentais, ansiedades e distintos niveis de depressdo com consequéncias no
corpo, no cotidiano, nas relagdes interpessoais € sociais.

127. Pensar e desenvolver, como tarefa conjunta entre os/as jovens e as instituigoes,
politicas de satide mental, em ag¢des como: criar dispositivos para um primeiro
acolhimento ao sofrimento psiquico em espagos comunitarios, posto que a saide mental
ndo se promove apenas nos equipamentos especializados; lutar contra todas as formas de
institucionalizagdo que agudizam e cronificam o sofrimento psiquico; resgatar as praticas
de matriciamento (modo de produzir saude num processo de constru¢do compartilhada),
e fortalecer o lugar da atencdo basica no cuidado em saude mental; trabalhar com a
promoc¢ao da satide mental de formas coletivas, considerando como as desigualdades
manifestadas no racismo estrutural, nas questdes de género, na pobreza extrema, no



individualismo, no consumismo, nos efeitos da cultura da competividade extrema e da
meritocracia e na violéncia estdo relacionados ao sofrimento psiquico; ter uma atengao
especial para os jovens que atravessam lutos resultantes das mortes violentas; facilitar o
acesso das pessoas com deficiéncias a assisténcia em saude mental e capacitar
profissionais para a acessibilidade.

128. Acompanhar a reestruturacdo das politicas de sustentacdo da rede de atengdo
psicossocial (RAPS), em escalas nacional e local, e contribuir com o0s ajustes necessarios.
As investidas do governo anterior contra tais politicas foram denunciadas, tanto por
setores da sociedade civil vinculados ao tema quanto pela oposicdo, no ambito do
legislativo, durante os ultimos anos. A distor¢dao nos investimentos aplicados visou
fortalecer as comunidades terapéuticas e os hospitais psiquiatricos, em detrimento de uma
politica estruturada com os equipamentos proprios na area de saide mental, criada a partir
de um acumulo histérico da luta antimanicomial.

Uso abusivo de alcool e outras drogas

129. Pensar e promover politicas de prevengao ao consumo excessivo de alcool e outras
drogas, bem como agdes de redug¢do de danos, orientadas por uma logica de cuidado,
respeitando a legislagdo que difere os usos de substancias psicoativas para a populagdo
adolescente e jovem. Os fatores multicausais implicados no uso abusivo de dlcool e outras
drogas convocam diferentes atores no desenho de estratégias conjuntas de suporte a saude
mental, de reforgo as politicas territorializadas que promovam intersetorialidade entre os
servigos, para identificacdo e encaminhamentos adequados a rede de ateng¢do nos casos
pertinentes. De parte do Estado, cabe estabelecer politicas regulatorias de consumo, sem
criminalizar os usuarios.

Saude e Trabalho

130. Promover um amplo diagnodstico € um debate ampliado e intersetorial com diferentes
atores politicos e agentes economicos para compreender as especificidades da condigdo
de saude fisica e mental de jovens trabalhadores na atual configuracio do mundo do
trabalho, considerando o fato de ser o segmento juvenil fortemente afetado pelos impactos
do desemprego, da informalidade, da intermiténcia e da precarizacdo. As proposicoes
devem levar em conta o que preconiza a Agenda Nacional do Trabalho Decente para
Juventude.

Atencio primaria a satide

131. Valorizar a estratégia de linhas de cuidado para adolescentes e jovens, tendo em
conta a qualifica¢do da rede de atengdo e dos profissionais para as demandas que chegam
aos equipamentos de saude por parte dos jovens. Té€m lugar a¢des de educagdo em saude
e de aproximacao da populacdo jovem aos servicos. Experiéncias de implementacgdo dessa
estratégia em estados brasileiros vém sendo desenvolvidas, requerendo apoio politico-
institucional de parte do governo federal para a ampliacdo de sua escala.

Politica Nacional de Saude Integral da Populacio Jovem



132. Providenciar um escopo mais amplo de normativas sobre a integralidade em saude
dos jovens, com base nos principios operacionais do SUS, em linha com os diferentes
marcos de direitos da juventude (ECA e Estatuto da Juventude). As Diretrizes Nacionais
de Atengdo Integral a Saude de Adolescentes e jovens na Promog¢do, Prote¢do e
Recuperagdo da saude foram publicadas em um documento importante, langado em 2010
pelo Ministério da Satde. Contudo, diante dos temas aqui elencados e de tantos outros
que podem ser verificados a partir de uma andlise da situagdo de saude da populagao
jovem, tornam-se insuficientes documentos onde constam apenas diretrizes, sendo
imprescindivel a reativacao de um debate sobre uma Politica Nacional de Saude Integral
para Juventude, conforme existente sobre outras populagoes.



SECAO VI
Do Direito a Cultura

O direito a cultura ¢ central nas reivindicagdes das juventudes. Segundo o Estatuto da
Juventude (capitulo VI, artigo 21), o/a “jovem tem direito a cultura, incluindo a livre
criacdo, 0 acesso aos bens e servigos culturais e a participacdo nas decisoes de politica
cultural, a identidade e diversidade cultural e 8 memoria social”.

Ao poder publico compete contemplar experimentagdes, estilos e expressoes artisticas de
jovens, respondendo as suas demandas de acesso e gerando oportunidades de participacao
no processo de producao, reelaboragdo e fruicdo dos bens culturais.

Contudo, a efetivagdo do direito a cultura — também assegurado na Constituicdo Federal
de 1988 (Artigo 215) — encontra obstaculos nas exclusdes educacionais, disparidades
regionais e desigualdades sociais que caracterizam nossa sociedade. Na realidade
brasileira, tanto os espagos culturais publicos quanto os equipamentos privados estao
concentrados em determinados bairros dos centros urbanos e ficam restritos a jovens de
determinados estratos econdmicos e perfis sociais.

Sendo assim, as politicas publicas de cultura para a juventude tém dois desafios
igualmente fundamentais. Um deles ¢ desconcentrar territorialmente as oportunidades
de producdo e frui¢do cultural, considerando o local de moradia de jovens (florestas, meio
rural ou urbano, bairros centrais ou periféricos, grandes ou pequenas cidades). O outro é
democratizar o acesso as atividades culturais, considerando tanto niveis de renda familiar
e pessoal quanto a necessidade de superacdo das discriminagdes baseadas em raca, etnia,
género, deficiéncias, orientagdes sexuais (LGBTQIA+) e pertencimento/ndo
pertencimento religioso.

Considerando tais desafios, a formulacao, implantagdo e avaliagao de politicas publicas
de cultura voltadas para a juventude devem partir de quatro premissas: a) valorizagao da
memoria coletiva e compartilhamento de nosso patrimonio cultural material e imaterial;
b) democratizacdo do acesso a equipamentos de lazer, de entretenimento, de arte e cultura;
¢) descentralizacdo e multiplicagdo de espacos culturais publicos para convivéncia
cotidiana e democratica de jovens; e d) dotacdo de condicdes adequadas e apoio
financeiro para jovens produtores e gestores, de modo a garantir aprendizado,
qualificacdo e profissionalizagdo em atividades artisticas e culturais.

E importante fazer notar que essas quatro premissas foram se desdobrando e compondo
um diversificado conjunto das demandas presentes nas resolugdes de cada uma das trés
Conferéncias Nacionais de Juventude ja realizadas em nosso pais, bem como as mesmas
premissas também nortearam o desenho de agdes publicas e Programas intersetoriais
concebidos e implantados, entre 2005 e 2016, em diferentes municipios e estados
brasileiros.

Contudo, nos ultimos anos, os cortes orcamentarios e as perdas de espagos institucionais
— sobretudo do Ministério da Cultura e da Secretaria Nacional de Juventude — resultaram



em descaso e em descontinuidades de politicas voltadas para jovens na area da cultura.
No momento atual, para efetivar o direito a cultura das juventudes, ¢ urgente retomar,
ampliar, aperfeigoar e criar Programas e A¢des Publicas.

Tal urgéncia, em tempos de grandes mudancas politicas e tecnoldgicas, também se
justifica pela necessidade de se fazer face a rapida circulagdo de desinformagdo (como
fake news e campanhas geradoras de medo e inseguranga), que tem levado uma parcela
de jovens a se aproximar de pautas conservadoras, negacionistas e preconceituosas, o que
aumenta a importancia de ag¢des de qualificagdo cultural do uso e consumo das
informacdes digitais e redes sociais.

Nesse cenario de disputas materiais e simbolicas, o acesso aos bens culturais pode ampliar
horizontes das juventudes, promovendo circulagdo de informagdes, disseminacdao de
conhecimento cultural, renovagdo de repertérios artisticos e afirmagdo de valores
democraticos, o que, certamente, devera se realizar por meio de politicas intersetoriais e
em estreita colaboragdo com movimentos, grupos, coletivos de jovens que se multiplicam
pelo Brasil e que se mostram bastante comprometidos com o conjunto diversificado de
direitos, sonhos e necessidades da atual geragdo juvenil.

Propostas

133. Promover a valorizagdo da memoria coletiva, contemplando o patriménio e a
diversidade de manifestacdes da cultura brasileira em suas diferencas regionais, étnicas,
territoriais e geracionais.

134. Reconhecer, fomentar, incentivar a comunicagdo e as expressdes artisticas
protagonizadas por jovens rurais e urbanos/as, buscando contribuir na formacao de
identidades pessoais e coletivas, em suas expressoes criativas e agdes comunitarias.

135. Assegurar acessos € melhores condi¢des para frui¢do cultural e uso do tempo livre
para as juventudes urbanas, sobretudo aquelas que vivem em areas pobres e inseguras,
alijadas dos equipamentos de cultura e lazer.

136. Assegurar ao/a jovem do campo, das comunidades indigenas, quilombolas e
ribeirinhas o direito a fruicdo e produgdo cultural que valorize seus modos de vida e sua
criatividade.

137. Ampliar as possibilidades de fruicdo cultural e o uso do tempo livre para os
segmentos juvenis atingidos por preconceitos de raca e etnia, identidades de género e
orientacdes sexuais (populacio LGBTQIA+), considerando também as demandas
especificas de jovens com deficiéncias fisicas, cognitivas e emocionais, garantindo-lhes
acessibilidade e dinamicas de inclusdo.

138. Desenvolver programas e atividades que articulem educagao e cultura, considerando
os diferentes momentos das trajetorias escolares e contemplando as especificidades dos
interesses existentes nas diferentes faixas etarias (15 a 17 anos, 18 a 24 anos e 25 a 29



anos). Em colaboragao com o Ministério da Educagao, inserir e apoiar a ampliacao de
repertdrio cultural nas escolas, nas universidades e demais espagos educativos.

139. Garantir o acesso a eventos culturais, equipamentos de lazer e de entretenimento,
seja por meio de gratuidade, seja por meio do pagamento da metade do preco do ingresso
cobrado ao publico em geral (meia entrada) para estudantes e jovens de baixa renda (nos
termos previstos no Estatuto da Juventude).

140. Buscar colaboragdo com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia ¢ o Ministério da
Comunicacao para promover a convergéncia digital necessaria para que os/as jovens
tenham acesso aos acervos culturais que compdem o patriménio do Brasil e da
humanidade e, ao mesmo tempo, garantam o acesso as novas oportunidades criadas pela
tecnologia para capacitacdo, criacdo, producao e compartilhamento de manifestacdes
artisticas e expressoes culturais, independentemente do espago geografico.

141. Desenvolver a¢des conjuntas entre municipios, estados e Federagdo, com o objetivo
de multiplicar espacos culturais para uso do tempo livre dos/das jovens. Viabilizar
programacdo local permanente e de qualidade que contemple diferentes expressoes
artisticas e favoreca maior convivéncia, participagdo, ampliacao de horizontes artisticos
e repertorios culturais. No uso do tempo livre, com o objetivo de promover o
desenvolvimento integral do/da jovem, aproximar o Direito a Cultura ao Direito ao
Esporte e ao Lazer. Promover agdes conjuntas entre instancias de juventude, cultura e
esporte.

142. Garantir apoio financeiro para que os/as jovens sejam protagonistas, gestores/as e
produtores/as de arte e cultura, de comunicagdo e de distribui¢cdo de conteudo cultural.
Em colaborag¢do com o Ministério do Trabalho, fomentar o surgimento de oportunidades
para aquisi¢ao de habilidades e de ocupacdes que gerem inser¢do produtiva de jovens nas
areas culturais. Incentivar novas profissdes culturais que possam contribuir para o
desenvolvimento econdmico da sociedade em uma perspectiva socialmente justa e
ambientalmente sustentavel.

143. Promover acdes e programas intersetoriais envolvendo os Ministérios da Justica,
Direitos Humanos, Igualdade Racial e Meio Ambiente, reforcando a importancia da
presenca e da criatividade da juventude em campanhas e a¢des culturais que — sob a otica
dos direitos humanos — incentivem a valoriza¢do das culturas indigenas e afro-brasileiras;
o combate a violéncia e a promogao de vida segura; o combate a intolerancia religiosa,
bem como o cuidado com o meio ambiente.

144. Promover colaboragdo com o Ministério da Satude, para inovar e ampliar o acesso
aos servicos e bens culturais para jovens submetidos a tratamentos de redugdo de danos
e/ou com a saude mental comprometida por pensamentos negativos, dificuldades de
concentragdo, crises de ansiedade e tentativas de suicidio. Considerar as demandas de
inclusdo cultural de jovens do espectro autista, garantindo acessos e apoio para o
reconhecimento de suas produgdes artisticas e expressdes culturais.



145. Desenvolver agdes conjuntas com a sociedade civil, em especial com coletivos
juvenis voltados para musica, danga, teatro e produgdo literdria (tais como movimento
hip hop, saraus, batalhas poéticas/slans, feiras literarias). Reconhecer e apoiar as
iniciativas de arte e cultura das autodenominadas “juventudes periféricas”, que tém
levado ao espago publico suas vozes, causas, demandas e aprendizados. Valorizar
expressoes artisticas juvenis que aliam énfase nos direitos de cidadania e a valorizacdo da
diversidade cultural.

146. Fomentar meios ¢ expedientes para que jovens interfiram nas decisdes sobre a
politica cultural. Estabelecer uma Comissao permanente no CONJUVE que vise alargar
a participacao juvenil nas decisdes das politicas publicas de cultura voltadas para a
juventude.

147. Desenvolver agdes de inclusdo digital e implantar o Programa Nacional de Banda
Larga e de qualificacdo cultural para o uso e consumo consciente da informacao digital e
das redes sociais.



SECAO VII
Direito a Comunicacio e a Liberdade de Expressao

Na sec¢ao VII, art. 26, o Estatuto da Juventude afirma o direito a comunicagao ¢ a livre
expressao, a produgdo de conteudo, individual e colaborativo, e ao acesso as tecnologias
de informagdo e comunicacao pelas juventudes.

O artigo 27, da referida se¢do, propde acdes a serem adotadas pelo poder publico no
sentido da efetivagdo do direito & comunicagdo e a liberdade de expressdo, por meio do
incentivo a programas educativos e culturais voltados para os jovens nas emissoras de
radio e televisdo; promoc¢ao da inclusdo digital dos jovens, por meio do acesso as novas
tecnologias de informagdo e comunicagdo; promocao de redes e plataformas de
comunicagdo dos/as jovens, considerando a acessibilidade; incentivo a criagdo e
manuten¢do de equipamentos publicos voltados para a promocgao do direito do/a jovem a
comunicagdo; e garantia da acessibilidade a comunicac¢do, por meio de tecnologias
assistivas e adaptadas aos/as jovens com deficiéncia.

Na atualidade, ser jovem passa por modos de ser e de se expressar que sao dificultados
sem o acesso aos meios de comunicagao digital em rede. Segundo a pesquisa Juventudes
do Agora, de 2022, apesar do aumento significativo de domicilios com acesso a internet
—de 71%, em 2019, para 83%, em 2021 — a “revolu¢ao digital”, no Brasil, ainda ¢ restrita
e a falta de acesso a rede permanece como importante barreira para a apropriagdo da
Internet por segmentos mais vulneraveis da populacdo brasileira. A caréncia e a
precariedade de inclusdo digital constituem modos perversos da exclusdo social, como
foi exposto pela pandemia de Covid-19.

Igualmente preocupante, no entanto, € o acesso a informacao sem consciéncia critica. No
contexto de fluxo ininterrupto de informagdes cuja procedéncia ¢, muitas vezes,
impossivel de rastrear, distinguir o certo do duvidoso, a noticia da calinia ¢, muitas vezes,
tarefa que exige critica e discernimento para os quais os/as jovens ndo tém sido
preparados/as nos ambientes tradicionais de formacao.

’

E preocupante o fato de o Brasil ser considerado um pais com liberdade de expressao
restrita e estar entre os paises que tiveram o maior declinio no indice de liberdade de
expressao, com recorde de casos de violéncia contra jornalistas em 2021. Foram 430
episodios, segundo a pesquisa Juventudes do Agora.

Garantir o direito a comunicagdo e a liberdade de expressdo ¢ condicdo essencial para a
promocao de experiéncias de vida plurais, fundamental na socializacdo de jovens, na
manifesta¢do de suas energias e criatividades. Além disso, ¢ de extrema importancia para
que as juventudes manifestem seus anseios, a efetivacdo de direitos e o didlogo.

Sao fundamentos da garantia do Direito a Comunicagdo e a Liberdade de Expressao,
considerando as resolugdes do eixo Comunicagdo da 3* Conferéncia Nacional de
Juventude: democratizacdo, acesso e participacdo popular. Tais fundamentos estdo
interligados, mas possuem nuances de distingdo que precisam ser ressaltadas.



Propostas

148. Envidar esfor¢os para regulamentar ¢ ampliar o acesso aos meios de producao de
comunicac¢do pelas juventudes, com vistas a um pacto pela democratizacdo da midia,
especialmente da Internet. Hoje, segundo a pesquisa Juventudes do Agora (2022), 33%
da populagdo mais pobre do pais ndo tem acesso a Internet e para 90% das pessoas que a
utilizam o acesso se da exclusivamente pelo telefone celular. O direito a comunicagdo e
a liberdade de expressdo estd diretamente relacionado ao acesso as tecnologias de
informacao e comunicagdo e ao seu uso qualificado, o que envolve questdes como a
universalizacdo da internet, o incentivo as TVs e rddios comunitérias e a capacitacao para
o uso de tais tecnologias.

149. Promover a ampliacdo do acesso as telecomunicagdes e a internet gratuita e de
qualidade (acima de S0MB), inclusive nas areas rurais e comunidades tradicionais, por
meio da expansdo da infraestrutura de telecomunicagdes do pais, condigdo necessaria a
democratizagdo da comunicacdo. De acordo com a pesquisa Juventudes do Agora (2022),
em 2020, 83% da populagdo urbana era usuaria de Internet, enquanto no campo esse
numero caia para 70%. Do percentual de pessoas do campo que acessam a Internet, 84%
o fazem exclusivamente pelo telefone celular. Na populagdo urbana, a exclusividade de
acesso por telefone celular ¢ de 54%, o que demonstra uma desigualdade de acesso entre
a populacao urbana e rural.

150. Desenvolver agdes de “educagdo para a critica da informacao”, talvez uma das
necessidades mais urgentes para a juventude e, no entanto, mais subestimadas nos tempos
atuais. O principio democratico da ndo censura prévia a qualquer conteudo que circule
nos meios de comunicacdo tem, por consequéncia, a responsabilizacdo dos agentes
difusores desses contetidos por seus efeitos. Porém, o principio da “liberdade com
responsabilidade” ndo € suficiente para garantir a protecdo de uma sociedade que nao
esteja preparada para agir de modo critico em relagdo a informagao.

151. Considerar a ampliagdo de espacos de participacdo dos/as jovens nos meios de
comunica¢do, como forma de enfrentamento do fenomeno das fake news, permitindo a
manutencdo, capacitacdo e profissionalizacdo das pessoas jovens comunicadoras na
producdo de conteudo e todas as expressoes das juventudes brasileiras.

152. Desenvolver agdes transversais, integradas ao direito a educagdo, que promovam a
efetivacdo do direito a comunicacdo e a liberdade de expressdo, de modo a garantir a
melhoria da qualidade e a diminuigéio da evasio escolar. E na escola que, geralmente, o
publico jovem tem maior contato com as TICs e onde ha possibilidade de aprender a lidar
com as tecnologias.

153. Desenvolver agdes transversais, integradas ao direito a profissionaliza¢do, ao
trabalho e a renda, considerando que a promocao da inclusdo digital de pessoas jovens
em tempos de trabalhos remotos ou mediados pelo uso da Internet ¢ fundamental na
efetivacdo do direito a comunicacdo e a liberdade de expressao.



154. Desenvolver acdes transversais com a cultura, essenciais para a efetivacao do direito
a comunicacao e liberdade de expressao, como meio de divulgacdo e livre expressdo das
acoOes culturais desenvolvidas pela e para as juventudes. A participacao ¢ a cidadania
também estdo intrinsecamente relacionadas a comunicagdo e a liberdade de expressao.
Sem acesso a informagdo, sem possibilidade de produgdo de conteudo, sem canais de
expressdo e interagdo, a participacao das juventudes e, consequentemente, o exercicio da
cidadania se restringem.

155. Discutir e promover estratégias e propostas relacionadas a viabilizagao de interagao
das pessoas com deficiéncia com os diversos meios de comunicacdo social, de forma a
amplificar o seu acesso a esses meios. Relaciona-se a isso, por exemplo, a criagdo de
programas com foco em acessibilidade e inclusdo digital nas areas urbanas e rurais, com
promocao de capacitagdes que trabalhem software livre, além de aspectos sociais e
culturais das juventudes.



SECAO VIII
Do Direito ao Desporto e ao Lazer

Esporte e lazer sdo praticas diretamente relacionadas a sociabilidade juvenil, ao exercicio
da vida cidada, ao dialogo com valores sociais, as condi¢des de satde, a qualidade de vida
e ao direito ao tempo livre para as interagdes que ficam de fora das obrigagdes cotidianas.
No Brasil, ao longo da histéria, esporte e lazer se configuraram como duas das principais
manifestagdes socioculturais de elaboracao de identidades juvenis e também como
importante instrumento de intervengao em politicas publicas para as juventudes, ainda
que, frequentemente, tais propostas se materializem como politicas de controle social das
pessoas jovens, o que estd longe do seu verdadeiro papel social.

Nessa perspectiva, no que tange as politicas publicas, o esporte ¢ o lazer sdo
absolutamente transversais, no sentido da promog¢do de agdes que ampliem as
possibilidades de os/as jovens terem acesso aos recursos materiais e simboélicos e que
contribuam para a criagdo de uma cultura sobre o direito a usufruir dessas atividades. Para
além do “mercado de competi¢des”, impulsionado pela industria cultural do esporte,
politicas publicas de apoio a atividades esportivas tém invadido coragdes ¢ mentes da
juventude, valorizando tais atividades por sua possibilidade de gerar oportunidades de
trabalho ¢ fruicao.

J4 no que se refere ao lazer, ¢ necessario que sejam mobilizados distintos direitos — a
cidade, a cultura e a circulagdo pelo planeta que habitamos. A juventude ¢ o momento
mais propicio da vida para que o uso do tempo livre seja ocasido para aliar atividades
ludicas e criativas, fruicao das artes e expressoes culturais. Por isso mesmo, ¢ importante
garantir tanto a necessdria infraestrutura de lazer nas escolas e nos locais de moradia
(urbanos e rurais) quanto de mobilidade para os/as jovens circularem pelos diferentes
centros de lazer existentes.

Uma grande questdo remete ao fato de a avaliagdo sobre tais acdes ainda ser escassa € a
disponibiliza¢do dos dados obtidos, na maioria das vezes, ndo ser acompanhada de uma
analise detalhada, que permita conclusdes acuradas sobre o sucesso da implementagao,
do alcance, impacto e eficacia.

Propostas

156. Construir, reformar, ampliar, requalificar e manter equipamentos e espacos publicos
para a pratica de esportes, incluindo a dos esportes urbanos (parkour, skate, patins, bike
freestyle etc.), além de ocupar e divulgar esses espacos de esporte e lazer, garantindo a
acessibilidade adequada as pessoas com deficiéncia, com prioridade nas areas de maior
vulnerabilidade social, em todos os municipios e zona rural, com profissionais
capacitados e habilitados para atendimento nos horarios compativeis com o horario livre
dos/as trabalhadores/as jovens.

157. Abrir as escolas nos finais de semana como um equipamento publico de esporte e
lazer para o uso comunitario.



158. Ampliar o acesso ao esporte e ao lazer para as pessoas de 15 a 29 anos, incluindo um
conjunto mais amplo de sujeitos sociais, como, por exemplo, as pessoas com deficiéncia,
LGBTQIA+, povos originarios e tradicionais entre outras.

159. Promover Olimpiadas da Juventude nos distintos niveis da federagao, respeitando e
incentivando a participa¢ao da mais ampla diversidade de pessoas, considerando género,
raga, pessoas com deficiéncia e outros recortes.

160. Ampliar e qualificar os programas Bolsa-Atleta, democratizando o acesso ao esporte
e ao lazer para a pluralidade dos/as jovens, articulados com outros programas de inclusao.

161. Ampliar e fortalecer o Programa ID Jovem como ferramenta de inclusdo e
acessibilidade, com desconto de 50% em eventos esportivos e culturais.

162. Construir espagos para ampliar e incentivar a pratica de diferentes modalidades
esportivas, garantindo o apoio a organizagao dos eventos de cada modalidade.

163. Construir, reformar, ampliar e realizar a manuten¢do de equipamentos em espagos
publicos para a pratica de esportes € implantar parques ambientais com equipamentos de
esporte e lazer, equipamentos culturais e areas para o desenvolvimento de acdes
ambientais e manutencao da area verde, sobretudo, nas regides mais pobres das cidades.

164. Criar uma politica nacional de fortalecimento e amplia¢do da inclusdo de jovens com
deficiéncia em praticas de esporte e lazer, por meio do desenvolvimento de agdes que
potencializem a sua participagao nas varias modalidades esportivas e de lazer.

165. Publicizar o or¢amento anual das entidades esportivas estaduais, distritais e
municipais, visando o controle social.

166. Estimular o fortalecimento da pratica esportiva no ambito escolar.

167. Promover, incentivar e financiar eventos esportivos e de lazer que contemplem
diversas modalidades, que sejam realizadas também em comunidades rurais, indigenas,
quilombolas, entre outras, ampliando a pratica entre as juventudes.

168. Promover o apoio ao pleno desenvolvimento dos/as jovens atletas, com vistas a sua
profissionalizagdo e participagdo em eventos internacionais, nacionais, regionais,
estaduais, distritais e municipais.

169. Apoiar politicas que visem a ampliacdo do campo de possibilidades de ascensdo do/a
atleta profissional, em todos os tipos de esportes, bem como incentivar a pratica de
modalidades inexploradas no pais.



170. Criar projetos que estimulem e possibilitem, por meio de financiamento, que jovens
do ensino médio possam usufruir de “férias educativas”, que promovam a circulagdo entre
municipios, estados e paises.

171. Construir espacos adequados para diversas modalidades esportivas e de lazer,
considerando e reconhecendo as praticas tradicionais dos povos indigenas e comunidades
tradicionais.

172. Criar programas de esporte, cultura e lazer voltados para a juventude rural, com
formagao de educadores, pagamento de profissionais da comunidade, material esportivo
e infraestrutura adequada nos territorios rurais, de identidade, de povos € comunidades
tradicionais e originarios e de cidadania.



SECAO IX
Do Direito ao Territorio e a Mobilidade

O territorio € o espago em que se realizam as politicas, enquanto a mobilidade refere-se a
forma como estdo distribuidos e a como sdo acessados os bens e servigos, incluindo
transportes € equipamentos publicos, tanto na cidade quanto nas areas rurais.

Construir politicas publicas que atendam e garantam a mobilidade da juventude implica
em refletir sobre as condi¢des de deslocamento, sobre os meios, a qualidade e a seguranca
do transporte, assim como o tempo e o dinheiro gastos. Nao menos importante, refletir
sobre a mobilidade juvenil e de toda a populagdo ¢, também, abordar a qualidade de vida
e o direito de viver e usufruir do territorio.

E importante ressaltar que, segundo o Censo do IBGE (2022), vivem em centros urbanos
cerca de 124 dos 203 milhdes habitantes do pais, cerca de 61% da populacao. Condigdes
de vida digna também dizem respeito a como essas cidades estdo organizadas e a
distribui¢do e disponibilizagdo dos seus bens e servigos.

Para os/as jovens que vivem no campo, as dificuldades de mobilidade limitam a
circulacao entre o espago rural e urbano e o acesso a bens e servigos, refor¢ando a ideia
do isolamento, ao invés de promover a circulacdo e a interdependéncia entre esses dois
espacos, em especial para os/as jovens das regides ribeirinhos e das comunidades e povos
tradicionais, o que, muitas vezes, contribui para a saida do jovem do campo. A juventude
rural, ribeirinha, das florestas e de povos tradicionais possui especificidades que,
frequentemente, sdo invisibilizadas.

As dificuldades de mobilidade a que a juventude esta submetida implica na segregagao
socioespacial dos/as jovens e, consequentemente, em um menor acesso a direitos basicos.
Para se ter uma dimensao do problema, gastos pessoais com deslocamento urbano podem
chegar a 20% do orcamento pessoal para quem recebe um salario-minimo, com politicas
publicas ainda incipientes para a garantia da reducao de tarifas de transporte ou tarifa zero
para a juventude.

Outro dado importante remete ao tempo médio de deslocamento nas grandes cidades,
como Rio de Janeiro e Sao Paulo, as duas maiores metropoles do pais, que apresentam os
maiores tempos de deslocamento casa-trabalho.

Nas trés Conferéncias Nacionais de Juventude realizadas, o tema da mobilidade ja se
apresentava como um desafio, envolvendo a necessidade de garantir a gratuidade dos
transportes aos/as jovens de baixa renda, o passe livre no transporte coletivo urbano, rural
intermunicipal e interestadual para as juventudes e os/as estudantes e a criagdo e
implementa¢do do Fundo Nacional e Interfederativo de Mobilidade para todos/as os/as
jovens.

Ja o Estatuto da Juventude aponta para a necessidade de se observar, no transporte
coletivo, urbano e interestadual, o atendimento especifico, por meio de



gratuidade/subsidio, a jovens de baixa renda, em situa¢dao de pobreza e vulnerabilidade.
Entretanto, a mobilidade juvenil ainda continua como questao a ser enfrentada.

Propostas

173. Garantir a implementagdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (lei n.
12.587/2012), que se pauta pela acessibilidade universal, entre outros principios e
diretrizes.

174. Garantir o acesso a bens e servigos de educagao, trabalho, saude, cultura e lazer para
a juventude no territdrio em que vive.

175. Criar e implementar o Fundo Nacional e Interfederativo de mobilidade para todos/as
os/as jovens, garantindo o financiamento para o transporte juvenil;

176. Garantir gratuidade no transporte municipal para a juventude, inclusive os nao
estudantes (tarifa zero).

177. Garantir e ampliar o nimero de reservas gratuitas nos transportes intermunicipal e
interestadual, fortalecer o ID Jovem e realizar campanhas para os/as jovens conhecerem
e se apropriarem deste instrumento.

178. Garantir, no transporte publico, as adaptagcdes as necessidades de jovens com
deficiéncia.

179. Garantir e incentivar o acesso aos modos de transporte nao poluentes.

180. Ampliar o transporte publico, inclusive com politicas publicas que o privilegiem,
desestimulando o transporte individual.

181. Garantir que o transporte publico oferega condi¢des de conforto e de seguranca, bem
como a integracao entre modais.

182. Ampliar o acesso ao transporte fluvial, considerando as comunidades ribeirinhas.

183. Garantir transporte escolar para os/as jovens de comunidades rurais, ribeirinhas, das
florestas e comunidades tradicionais.

184. Garantir o acesso a bens ¢ servigos basicos nos territorios de moradia, diminuindo o
tempo de deslocamento.

185. Apoiar aprovagao imediata do Plano Nacional de Juventude, bem como a garantia
de incorporacdo das principais demandas relativas a mobilidade juvenil.



SECAO X
Do Direito a Sustentabilidade e a0 Meio Ambiente

A Constituigdo Federal (Art. 225) afirma que “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes”.

Esse também ¢ o entendimento do Estatuto da Juventude (2013), artigos 34 a 36, e do
Plano Nacional de Juventude e Meio Ambiente (Portaria Interministerial n® 390, de 18 de
novembro de 2015), que ressaltam a responsabilidade do Estado em promover educagao
e demais politicas ambientais, com participagdo ativa das juventudes na formulagao,
implementagdo e avaliacao de politicas publicas de sustentabilidade.

Por ser um direito difuso e coletivo, que se aplica a todas as pessoas, ¢ necessario definir
sua aplicabilidade as especificidades das juventudes, assim como diretrizes para sua
urgente efetivacgdo, pois a crise ambiental ¢ uma ameaga real para toda a humanidade.

E importante refor¢armos os acordos internacionais que propdem uma resposta global &
ameaga da mudanga, cujas construgdes tiveram a participagdo essencial das juventudes,
especialmente no que diz respeito a importdncia aos principios de participagdo,
transparéncia e educagao.

O Brasil ¢ signatario da Agenda 2030 (decreto n® 8.892, de 27 de outubro de 2016), que
estabelece 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), do Acordo de Paris
(decreto n°® 9.073, de 5 de junho de 2017), que visa fortalecer agcdes globais contra a
ameaca da mudanca do clima, no contexto do desenvolvimento sustentavel e dos esforgos
de erradicacdo da pobreza, bem como do Acordo de Escazu (2018), o primeiro tratado
ambiental da América Latina e do Caribe, que busca promover os direitos de acesso a
informagao, a participacdo e a justica em questdes ambientais.

Em todos esses documentos, esta assegurado que ter acesso a um meio ambiente saudavel
e equilibrado engloba a garantia de ar puro, agua limpa, solo fértil e biodiversidade
preservada, promoc¢ao de praticas sustentaveis, reducao do consumo excessivo, incentivo
ao uso de energias renovaveis, valorizagdo da agricultura familiar e organica,
conscientizacdo sobre a importancia da reciclagem e da preservacao dos ecossistemas.

O direito das juventudes a sustentabilidade baseia-se na constatacdo de que os jovens sdao
os principais afetados pelas mudangas climaticas e pela degradagdo ambiental, que
impactam a vida nas cidades e nos campos, reduzem a qualidade de vida e os empregos,
comprometendo o futuro dessa e das proximas geracoes.

Muitos jovens no pais ja sofrem com problemas de saude fisica e mental causados por
condi¢des sociais e ambientais insalubres. Mas a crise ambiental ndo atinge a todos
igualmente, pois afeta mais severamente segmentos especificos, como mulheres, povos



indigenas, comunidades tradicionais, pessoas negras, com deficiéncia, LGBTQIA+,
migrantes, refugiadas e demais grupos historicamente marginalizados, demostrando a
violéncia gerada pelo racismo ambiental.

Propostas

186. Fortalecer o investimento em educacao ambiental, ciéncia e tecnologia, visando
qualificar as juventudes como agente de mudancga no processo de transi¢do energética.

187. Reconhecer a Amazonia como sujeito de direitos, assegurando a protecao de até 80%
de seu territério até 2025 com desmatamento zero ja, suspensao da importagdo de
mercurio até 2027 e tipificagcdo do crime de ecocidio.

188. Construir espagos de dialogo, com acesso a informacdo e a espacos de participacao
institucionais para as juventudes, numa agenda ambiental continua e de longo prazo.

189. Reconhecer e difundir nos curriculos escolares os saberes dos povos originarios,
ribeirinhos, quilombolas, pescadora/es artesanais e camponeses/as, que interagem com a
natureza como ser vivente.

190. Garantir a reparagdo do racismo ambiental que atinge povos originarios, ribeirinhos,
quilombolas, pescadora/es artesanais e camponeses/as, por meio de indenizagdo e apoio
a atingidos/as e expropriados/as pelas obras de infraestrutura, de exploracdo energética,
mineral e pelo agronegocio.

191. Assegurar as/aos jovens em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica acesso a
oportunidades de trabalho digno e inclusdo socioecondmica sustentavel, promovendo
acoes que estimulem o empreendedorismo jovem, a economia verde ¢ a geracdo de
empregos ecologicamente corretos no processo de transi¢do energética.

192. Garantir qualidade de vida para as juventudes do campo e da cidade, por meio da
expansao de espacgos de lazer e convivéncia em harmonia com a natureza, fundamentais
para o bem-estar fisico e mental, como parques, pragas, areas de preservagao e espagos
publicos ambientalmente adequados, permitindo uma conexao mais profunda das
juventudes com a natureza e a valorizagdo da importancia da preservagdo do meio
ambiente.

193. Garantir o acesso a uma educacao ambiental efetiva, que promova a conscientizagao
sobre os desafios enfrentados pelo planeta e as agcdes necessarias para sua preservagao,
de forma que os desafios ambientais sejam compreendidos € que praticas sustentaveis
sejam adotadas pelos jovens em seu cotidiano. E fundamental que os jovens sejam
capacitados para serem agentes de mudanca, lideres ambientais em suas comunidades.

194. Proteger a vida e a integridade fisica de jovens liderangas defensoras ambientais,
especialmente juventudes indigenas e as que vivem em locais onde ha conflitos de terras.



195. Fomentar iniciativas e projetos inovadores voltados para a sustentabilidade e
desenvolvimento de uma economia verde que proporcione oportunidades de emprego e
renda para os jovens, a0 mesmo tempo em que respeite os limites do meio ambiente.

196. Incentivar a participagdo das juventudes na formulagdo, implementagdo e
monitoramento de politicas publicas relacionadas ao meio ambiente, por meio da criagdo
de mecanismos e espagos de participagdo social, que incorporem as perspectivas e
demandas especificas das juventudes urbanas e rurais.

197. Incentivar acdes, projetos e parcerias publico-privadas voltados para o
enfrentamento da desigualdade socioecondmica, do desemprego e da exclusdo social,
garantindo que todas as juventudes tenham condi¢cdes para contribuir para a
sustentabilidade como uma questdo urgente, por meio de mecanismos de protegao,
educacdo ambiental e estimulo ao empreendedorismo verde.

198. Assegurar o protagonismo juvenil no processo de transicdo energética como
passagem para sociedades de bem viver, assegurando a diversidade social e cultural, a
biodiversidade e a convivialidade interespécies como paradigmas para o século XXI.

199. Ampliar e fortalecer programas de pagamentos de bolsas a jovens que atuem em
servicos ambientais, de conservagdo e de capacitagdo a atividades sustentaveis.



SECAO XI
Do Direito a Seguranca Publica e ao Acesso a Justica

“Todos os jovens tém direito de viver em um ambiente seguro, sem violéncia, com
garantia da sua incolumidade fisica e mental, sendo-lhes asseguradas a igualdade de
oportunidades e facilidades para seu aperfeigoamento intelectual, cultural e social”. E isso
o que determina o Estatuto da Juventude (Secao XI, art 37).

Entretanto, esse direito esta longe de ter seu pleno exercicio assegurado no Brasil. Jovens
negros/as, jovens mulheres, jovens LGBTQIA+, jovens indigenas, jovens do campo da
agricultura familiar ou sem-terra, jovens moradores/as das periferias e em situacao de rua
que sao cotidianamente destratados/as, ameacados/as, agredidos/as e, muitas vezes,
mortos/as.

Dos homicidios ocorridos no Brasil em 2019, 51,3% vitimaram jovens entre 15 e 29 anos.
Foram 23.327 pessoas que tiveram suas vidas ceifadas prematuramente, em uma média
de 64 assassinados/as por dia no pais. Nesse cenario de inseguranga, a vida da juventude
negra estd particular e profundamente ameagada. Segundo o Anudrio Brasileiro de
Seguranca Publica (2023), das 47,5 mil pessoas assassinadas no Brasil em 2021, 78%
eram negras, 91% homens e 50% tinham entre 12 e 29 anos.

Nas periferias dos grandes centros urbanos, jovens moradores/as estdo cada vez mais
sujeitos/as a morrer por armas de fogo, pois a usual violéncia de policiais e do trafico de
drogas somam-se, agora, as dindmicas criminais das chamadas “milicias”, envolvidas em
negocios ilicitos. Além disso, o direito dos/as jovens de viver em um “ambiente seguro,
sem violéncia” também lhes € negado na vida sexual e no espago doméstico.

Em 2021, mais de 66 mil mulheres foram vitimas de estupros e 61.3% das vitimas eram
criancas de até¢ 13 anos de idade. Os dados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica
mostram, ainda, que a violéncia doméstica aumentou: mais de 230 mil mulheres sofreram
agressoes fisicas, em quase 90% dos casos cometidas por seus companheiros. As
mulheres negras sdo as mais atingidas, correspondendo a 62% das vitimas de feminicidio.

Além disso, vale ainda salientar a auséncia de seguranga e de cumprimento dos Direitos
Humanos dentro das penitencidrias e unidades de medida socioeducativa em todo o
Brasil, da mesma forma que ¢ importante lembrar a auséncia de uma politica publica
eficaz que atue diretamente na busca da reducdo da taxa de violéncia, tortura e morte
violenta, praticada contra jovens da populagio LGBTQIA+.

Assim, a vida e a integridade dos/as jovens tém sido ameacadas por diferentes tipos de
violéncia, que sdo historicas e estruturais, mas que se agudizam em determinadas
conjunturas politicas.

Nos tltimos anos, o autoritarismo, o conservadorismo e o racismo praticados também nas
institui¢des do Estado, somados ao fortalecimento do discurso armamentista, justificaram



e legitimaram mortes de jovens, enquanto um conjunto de politicas publicas voltadas para
os direitos da juventude foi descontinuado, deixando maior espago para o aumento das
vulnerabilidades econdmicas e para discriminagdes raciais. Trata-se, agora, de retomar
um processo interrompido.

O racismo mata muitos mais jovens negros e negras, que precisam de prote¢ao especifica
das politicas publicas. A pauta de enfrentamento ao exterminio da juventude negra tem
sido colocada na agenda institucional das politicas publicas de juventude desde a criagio
do CONJUVE, em 2005. A demanda por respostas do Estado para este grave problema
de violagdo dos direitos humanos cresceu com o I ENJUNE (Encontro Nacional da
Juventude Negra), em 2007.

A importancia dessa demanda confirmou-se, em 2008, quando a urgéncia de implementar
as propostas do ENJUNE contra o exterminio da juventude negra foi estabelecida como
prioridade primeira nas resolucdes na I Conferéncia Nacional de Juventude.

Em 2012, o Plano Juventude Viva (PJV), pautado pela participagdo social e articulacao
interministerial, atuou nos territérios mais vulneraveis a violéncia letal e buscou a
sensibilizacdo de agentes do Estado para o combate ao racismo institucional. Entretanto,
essa e outras iniciativas do poder publico sofreram interrupgdes a partir de 2015.

Sendo assim, a IV Conferéncia Nacional de Juventude ganha uma grande importancia
para a retomada do protagonismo dos/as juventudes na formulacio de politicas publicas
de juventude que assegurem o Direito a Seguranga Publica e ao Acesso a Justica.

Propostas

200. Retomar ac¢oes coordenadas com diferentes ministérios, com o objetivo de construir
uma nova politica de seguranga publica e de justica em que os jovens sejam protegidos e
ndo criminalizados.

201. Estruturar e interligar uma rede de 6rgaos publicos defensores de jovens dos poderes
constituidos, com fortalecimento e atuagdo conjunta, envolvendo as defensorias publicas,
as varas de infancia e adolescéncia e as promotorias especificas para a juventude, além
dos orgaos de ressocializacdo (tendo como parametro de analise a justica restaurativa na
lei processual penal como procedimento padrao).

202. Contribuir com formacao educacional em direitos humanos para agentes ligados a
seguranga publica, tendo em vista a humanizacdo do tratamento junto aos jovens
assistidos pelo sistema prisional ou de medida socioeducativa.

203. Prevenir situacoes de violéncia, criando campanhas e agdes para a transformacao de
padrdes culturais e para o enfrentamento ao racismo, além da garantia de direitos
humanos no cotidiano de jovens negros e negras.



204. Combater situagoes de violéncia através de assisténcia social, aten¢ao a saude mental
€ acesso a justica para jovens mulheres e maes de jovens vitimados pela violéncia.

205. Contribuir com informagdes e com a perspectiva geracional em iniciativas voltadas
a capacitacao de forgas policiais que precisam ser valorizadas e mais bem formadas.

206. Participar de iniciativas voltadas para a reversdao da politica armamentista que
incentiva maior circulagdo de armas e agrava o cendrio, intensificando a cultura da
violéncia que atinge os/as jovens.

207. Contribuir para a formulagdo de um novo paradigma na relagao do Estado com a
questdo das drogas ilicitas, buscando novas diretrizes, ndo discriminatorias, com
alternativas ao superencarceramento, com énfase na saiude publica, voltada a reducao de
riscos, prevencao e assisténcia as pessoas usudrias.

208. Fortalecer os meios de comunicagao, para tornar acessiveis as dentincias de violéncia
cometida contra os jovens.

209. Defender a ampliagdo, qualificacdo e estruturacdo das delegacias e orgdos de
investigacdo e combate a violéncia contra jovens, em especial, pedofilia, homofobia,
juventude negra, LGBTQIA+ e contra as mulheres jovens.

210. Buscar colaboracdo intersetorial para ampliar programas educacionais de
erradicacdo do analfabetismo dentro do sistema prisional e para a qualificacdo
profissional para fomentar o processo de ressocializagdo dos jovens egressos.

211. Participar e contribuir para a efetiva¢ao do Plano Juventude Viva como o maior Plano
Interministerial de enfrentamento de homicidios contra a juventude negra no Brasil,
abrangendo todos os municipios brasileiros.

212. Implementar a Escuta Protegida para todas as juventudes vitimas ou testemunhas de
violéncia.



SECAO XII
Do Sistema Nacional de Juventude

O Sistema Nacional de Juventude foi instituido junto ao Estatuto da Juventude, a partir
da Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013, tendo sua primeira regulamentagdo com o
Decreto Federal n° 9.306, de 15 de margo de 2018, e, em seguida, pelo Decreto Federal
n°® 10.226, de 06 de fevereiro de 2020.

Considerando a importancia da consolidagdo da Politica Nacional de Juventude, a criagdo
do SINAJUVE vem no sentido de fortalecer o processo de articulagdo entre Unido,
Estados, Distrito Federal ¢ municipios em prol do fortalecimento da rede de orgdos e
organismos para a garantia da implementagao de politicas publicas para o segmento em
todo territorio nacional.

A consolidagdo de um sistema como esse, a luz de outros sistemas de gestao de politicas
publicas no pais, como o Sistema Unico de Saude, o Sistema Nacional do Emprego, o
Sistema Nacional de Meio Ambiente, o Sistema Nacional de Cultura e outros vinculados
ao governo federal, reforca que as politicas publicas de juventude tém lastro e necessidade
de um sistema para a organizacdo de todos os 6rgaos e entidades que atuam no seu
fortalecimento.

A gestdo de politicas publicas em rede € essencial para se compreender a dimensao dos
atores e fungdes que cada ente competente possui no processo de execugdo de tais
politicas, principalmente daquelas que geram impacto na vida das juventudes.

E importante destacar que, mesmo sua institui¢do tendo ocorrido em 2013, apenas em
2018 iniciou-se o processo de materializagdo da formatacdo do que seriam as fungdes
deste sistema, com a realizagdo da pactuacdo de instrumento entre a Secretaria Nacional
de Juventude (SNJ) e o Instituto Brasileiro de Informag¢ao em Ciéncia e Tecnologia (Ibict).

Com a publicagdo do Decreto Federal n° 9.306, de 15 de marco de 2018, os entes
federativos deveriam seguir critérios para adesdo ao sistema, sobretudo visando o
fortalecimento da politica publica de juventude nos territorios, exigindo a existéncia de
orgdo gestor estadual, distrital ou municipal, conselho estadual, distrital ou municipal,
dotacdo orcamentéria e plano estadual, distrital ou municipal, visando ao fortalecimento
da sua estrutura de governanga. Com a promulgacdo do Decreto Federal n° 10.226, de
2020, foi retirada boa parte destes critérios, junto a priorizagdao dos entes que integram o
SINAJUVE.

Por iniciativa da nova gestdo da Secretaria Nacional de Juventude, iniciou-se um processo
de escuta junto aos gestores e gestoras estaduais de juventude, com a institui¢ao do Forum
Nacional de Gestores Estadual de Juventude — FONAJUVE e também com a retomada
da coordenagao das politicas publicas do Governo Federal, a partir da recriagao do Comité
Interministerial da Politica Publica de Juventude — COIJUVE, dois importantes foruns
que se debrucarao sobre a formatacdo do novo processo de adesdo dos oOrgdos ao
SINAJUVE, bem como sobre a efetivacdo das funcionalidades instituidas via decreto,



como o mapa de politicas pubicas, o subsistema de politicas publicas, os relatorios de
indicadores, as consultas publicas e o forum.

O fortalecimento do SINAJUVE devera constituir um esforgo, por parte do governo
federal, na garantia de seu pleno funcionamento, sobretudo dos entes federativos, no
processo de instituicdo das estruturas de governanga e também na articulacao do processo
de implementacao dos programas e projetos a serem fortalecidos pelo sistema como
produtos da pactuagdo interfederativa.

Por fim, a IV Conferéncia Nacional de Juventude vem se somar ao processo de reflexao
sobre as contribuicdes necessarias para o fortalecimento do Sistema Nacional de
Juventude.

Propostas
213. Realizar campanha de adesdo dos 6rgaos e entidades de juventude ao SINAJUVE.

214. Garantir o processo de mapeamento das politicas publicas de juventude em territorio
nacional, para a atualiza¢do permanente no SINAJUVE.

215. Disponibilizar capacitagdo para gestores estaduais, distrital e municipais da politica
publica de juventude.

216. Disponibilizar capacitacio para conselhos estaduais, distrital ¢ municipais.
217. Ampliar os servigos do SINAJUVE.

218. Garantir a atualizacdo dos indicadores sobre as politicas publicas de juventude nas
redes do SINAJUVE.
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