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1. Introducdo

Este Relatério Executivo tem por finalidade apresentar uma sintese dos trabalhos
desenvolvidos e resultados obtidos pelo Governo Brasileiro em relagdo a modernizagdo do
ambiente de negdcios, tendo como referéncia o Relatdrio Doing Business, publicado pelo Banco
Mundial. Traz as principais a¢cdes desenvolvidas, abordando questdes metodoldgicas aplicadas
pelo Banco Mundial na elaborag¢ao do citado Relatdrio.

Por fim, apresenta uma simulacdo da evolucdo do Brasil no indicador Doing Business,
demonstrando que seria plenamente vidvel o Pais figurar entre os 56 melhores para se fazer
negacios, caso o relatdrio tivesse continuidade, ante a classificagdao na 1242 posi¢ao do ultimo
relatério, publicado em 2019.

1.1  Contextualizacdo

O ambiente de negdcios é definido pela qualidade dos processos que permeiam o ciclo
de vida das empresas, em uma equacado que envolve obstaculos ou estimulos que interferem
no ato de empreender e na capacidade dos negdcios prosperarem.

Para se medir a qualidade desse ambiente, ha avaliacdes realizadas por organismos
internacionais, dentre as quais o relatério Doing Business, que era utilizado por governos,
empresas, empreendedores internacionais, imprensa, instituicdes académicas, dentre outros,
como referéncia mundial na avaliagdo e disseminacdo de boas praticas e permitiu a
comparabilidade entre os paises analisados.

O Relatdrio Doing Business, publicado anualmente pelo Grupo Banco Mundial desde
2002, trazia um panorama do ambiente de negdcios mundial e classificava 190 paises avaliados
em ordem decrescente quanto a facilidade de se fazer negdcios, atribuindo pontuac¢ao para
cada item avaliado.

Utilizava como parametro a maior cidade de negdcios de cada pais, sendo que nas
economias com mais de 100 milhdes de habitantes, a pesquisa era aplicada nas duas maiores
cidades. No Brasil, essa avaliacdo era realizada em S3do Paulo e Rio de Janeiro.

O relatério avaliava temas relacionados aos negécios por meio de indicadores
guantitativos e qualitativos sobre regulamentac¢des de negdcios e a protecao dos direitos de
propriedade, bem como sua evolugdo ao longo do tempo. Os temas avaliados sdo os seguintes:
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Abertura de Empresas;

Obtencao de Alvaras de Construcao;
Obtencao de Eletricidade;

Registro de Propriedades;

Obtencao de Crédito;

Protecdo dos Investidores Minoritarios;
Pagamento de Impostos;

Comeércio Internacional;

Execucdo de Contratos; e

Resolugdo de Insolvéncia.

VVVVVYVVYYYVY

A metodologia utilizada pelo Doing Business realizava uma dupla checagem com
representantes dos érgdos publicos e especialistas do setor privado, a partir de um formuldrio
enviado no inicio de cada ano para cada respondente, que trazia o caso hipotético de cada
tema, os parametros de corte e os resultados consolidados da ultima pesquisa.

Desde que foi lancado, o Brasil nunca figurou entre as 100 melhores nacoes
ranqueadas no relatério Doing Business, sendo que no ultimo relatério publicado em outubro
de 2019, o pais foi classificado na 1242 posicdo dentre as 190 (cento e noventa) economias
avaliadas.
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O grafico acima demonstra a varia¢cdo da posicdo dos paises da América Latina desde
2010 e a diferenca da situacdo do Brasil em relacdo ao México, Colombia e Chile e sua
proximidade da Argentina. Ja o grafico abaixo, demonstra a posicdo do Brasil em relagdo aos
BRICS e as oportunidades de melhoria que os paises como India, Russia e China tiveram nesses
10 anos de relatério Doing Business.
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Considerando esse historico e as consequéncias para aeconomia brasileira, o
Senhor Presidente da Republica assumiu, em 22 de janeiro de 2019, no Férum Econbmico
Mundial, em Davos, na Suica, o compromisso de colocar o Brasil no ranking dos 50 melhores
paises para se fazer negécios, conforme segue:

“Tenham certeza de que, até o final do meu mandato, nossa equipe econémica,
liderada pelo ministro Paulo Guedes, nos colocard no ranking dos 50 melhores paises para se
fazer negdcios".

Os principais motivos para o governo brasileiro utilizar o Relatdrio Doing Business do
Banco Mundial como alvo de suas acdes eram visibilidade e aceitacdo mundial do relatdrio, que
se tornou uma importante ferramenta de divulgacdo da imagem e atragdo de investimentos
para as economias. Parte do sucesso desse relatério se deve a disponibilizacdo de importantes
dados relativos ao ambiente de negdcios do pais e por propiciar condigdes de comparabilidade
entre as economias. Com foco na microeconomia, era possivel diagnosticar mais rapidamente
onde estavam os excessos burocraticos que aumentam o custo, oneram os negdcios e
desalinham o pais as boas praticas mundiais. Ademais era possivel identificar fontes de
inseguranca juridica que interferiam na decisao de investidores internacionais.

A Secretaria Especial de Modernizacdo do Estado da Presidéncia da Republica
(SEME/PR) é a coordenadora dos processos de modernizacdo do Estado e realiza o
acompanhamento de acdes e projetos que possam impactar nos temas do Relatdrio Doing
Business e articulagdo com drgdos publicos federais, estaduais e municipais e entidades
representativas da sociedade civil com foco na melhoria dos processos que compdem o
ambiente de negdcios.



Diretoria de Modernizagdo do Ambiente de Negdcios
Secretaria de Modernizacdo Institucional e Regional
Secretaria Especial de Modernizacdo do Estado
Relatério Doing Business

2 Histdrico de atuacao

2.1 Secretaria Especial de Moderniza¢do do Estado/Seme — PR

A primeira iniciativa de atuacdo coordenada sobre o relatdrio Doing Business, foi
patrocinado pela Fecomércio e Febraban, por meio do Instituto BRAIN - Brasil Investimento e
Negdcios, em 2014.

Jd em 2015, foi instituido pelo Decreto n2 8.414, de 26 de fevereiro de 2015, o Programa
Bem Mais Simples que tinha como objetivo simplificar e agilizar o acesso do cidad3do, das
empresas e das entidades aos servicos e informagdes publicas, reduzir formalidades na
prestacdo de servicos publicos e modernizar a gestdo interna da administragdo publica que
atuou até 2018.

A Secretaria Especial de Moderniza¢do do Estado — SEME/SG-PR, com competéncias
definidas no Decreto n2 9.982, de 20 de agosto de 2019, assumiu as atribuicdes do extinto
Programa Bem Mais Simples a partir de janeiro de 2019, e ficou responsavel pela coordenacdo
no ambito do Governo Federal das acdes junto aos érgdos de governo, entidades e Banco
Mundial sobre o Doing Business.

A partir do compromisso assumido pelo Sr. Presidente da Republica, de colocar o Brasil
entre as 50 melhores nag¢des para se fazer negécios, a Secretaria Especial de Modernizacdo do
Estado - SEME organizou o processo de governanca do projeto Doing Business no ambito do
Governo Federal, visando a promoc¢ao da modernizacdo do ambiente de negdcios no Brasil e
consequente melhoria da posicao brasileira no ranking DB.

No inicio de 2019, foram iniciadas as articulagdes com os governos de Sdo Paulo e Rio
de Janeiro, bem como com os prefeitos das respectivas capitais, visando uma atuac¢do conjunta
sobre os temas do DB. No final de fevereiro, foi realizado um evento nas capitais com a presenca
do Ministro da SG-PR, Governadores e Prefeitos com objetivo de pactuar agdes com foco na
meta de governo. A SEME estabeleceu como estratégia o comprometimento dos dorgaos
governamentais responsaveis pelos processos mensurados pelo Relatério Doing Business.

A estrutura de governanca, no primeiro momento, foi a construcdo de 10 (dez) Grupos
Tematicos de Acdo — GTA, formados por especialistas no tema, com objetivo de fazer um
diagnéstico e apresentar propostas de medidas e acdes sob a coordenacdo da SEME para atingir
o objetivo governamental. Cada GTA possuia um coordenador indicado pelo érgdo condutor
das ac¢des. O resultado foi consolidado em Planos de Modernizacdo do Ambiente de Negdcios
(PMAs), planos de trabalho com o objetivo de aprimorar o ambiente de negdcios. Abaixo as
acoes pactuadas nos PMA:
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PMA Abertura de Empresas

Criar alternativas de Certificado Digital para garantir a autenticidade do empreendedor

Realizar a Classificagdao do médio risco de Alvaras e Licengas RJ e SP

Criagdo do Business Number para Abertura de Empresas

Simplificacdo da Viabilidade Nacional

Firmar Convénio Prefeitura SP para recebimento da TFE / JUCESP

Criar formulario Unico para abertura de empresas (ONE STOP SHOP)

Criar Médulo Unico de Cadastro de Empregados - Novo E-Social

Possibilitar pagamento Unico e online das taxas de abertura de empresas

PMA Comeércio Internacional

Coordenar com o setor privado a realizacdo de pesquisa sobre o Relatério DB junto a
profissionais da area.

Propor acoes de melhoria no atual processo.

Acompanhar a execucdo do cronograma de implementac3o do Portal Unico de Comércio
Exterior (Siscomex);

Envidar esforcos para dar consecugdo ao processo, inclusive sob a ética orcamentaria, de
implementacdo do Portal Unico de Comércio Exterior (Siscomex)

Avaliar alternativas de financiamento do Siscomex (Portal Unico de Comércio Exterior).

Acompanhar a implementac¢ao do certificado fitossanitario eletrénico nas exportagdes.

Acompanhar a ampliacdo do modulo de pagamento
centralizado de tributos no Siscomex (Portal Unico) para os demais érgdos intervenientes.

Fomentar o desenvolvimento de solu¢des para simplificagdo e facilitacdao do fluxo de dados
e informacgdes por meio eletrdnico entre os intervenientes portudrios publicos e privados.

PMA Pagamento de Impostos

Apoiar as sugestdes de propostas de reforma tributaria, monitorando o tramite.

Atualizar estudo no sentido de identificar se a utilizacdo do regime de lucro presumido é
mais favoravel a empresa do estudo de caso;

Apresentar elementos e argumentos que comprovem a inexisténcia de auditoria no caso da
empresa do caso retificar a ECF e com isso alterar para mais o valor do imposto a pagar;

Avancar no estabelecimento de acdes para minimizar acdes e procedimentos para o
contribuinte.

Promover a¢bes de comunicacao sobre a reducdo de prazos e percepcao de nao existéncia
de auditoria para retificacao de IR.

Propor a unificacdo das guias de pagamento do INSS e do FGTS, monitorando esse
processo.
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Propor medidas administrativas e legislativas, inclusive na reforma tributdria, que
contemplem a unificacdo de guias de pagamento.

PMA Obtencgao de Crédito

Analisar relatério do Banco Mundial sobre o arcabouco juridico de crédito no Brasil,
estabelecendo agdes para subir o indice de eficiéncia dos direitos legais

Definir os itens passiveis de obter pontuagdo para subir o indice de eficiéncia dos direitos
legais

Promover debate com o Banco Mundial, definindo o entendimento sobre o enquadramento
do questionario, estabelecendo a¢des para subir o indice de eficiéncia dos direitos legais.

Publicar a medida proviséria da Nota Comercial Eletrénica, que sera um instrumento
voltado para a obtencdo de crédito para PME no Brasil

PMA Registro de Propriedades

Disponibilizar ferramenta Guiché Eletrénico 12 fase — Emissdo de Certiddes online e sem
custo

Disponibilizar ferramenta Guiché Eletronico 22 fase — Emissdo de Certiddes pagas e/ou ndo
online

Reduzir o tempo dos procedimentos de registro nos cartdrios de Registro de Imdveis em SP
e RJ para 5 dias uteis

Reduzir o tempo de procedimentos pela implantacao do guiché eletrénico

Integrar cadastros dos Registros de Iméveis com os Municipios SP e RJ

Implantar novos servicos para melhoria da qualidade da gestao

PMA Resolugdo de Insolvéncia

Interagir com os respondentes e com a FEBRABAN a respeito do prognéstico em relacdo ao
caso hipotético e avaliagdo do marco legal

Fazer interlocugdao com o Banco Mundial para promover debates sobre a metodologia do
indicador

Propor alteracdo e/ou fomentar a aprovacgdo no Congresso Nacional da reforma da Lei n2
11.101/05 de forma a incrementar as chances de melhoria da taxa de recuperacao e evitar
riscos de perda de pontuagdo quanto ao marco legal

PMA de Obtencdo de Eletricidade

Eliminar Etapa de Vistoria interna no Rio.

Eliminar Etapa de solicitacdo de instalagdo medidor

Disponibilizar estatisticas de atendimento no site das distribuidoras e ANEEL e orientar aos
respondentes a informarem essas estatisticas ao invés dos prazos regulados.
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Implementar solicitacdo de ligacdo ON LINE, com assinatura do contrato e eventuais
pagamentos ON LINE

Eliminar (unir com procedimento 3) ou reduzir a etapa de solicitacdo, espera e aceite do
orgamento

Avaliar e apresentar a comunidade que a emissao da ART e a instala¢do de transformador
particular pelo consumidor ocorre durante a implantacdo das instalagdes internas do
galpado, isto é, antes da solicitacdo da ligagdo elétrica, e portanto, ndo devem ser
contabilizados como custo e procedimento para o indicador Obtenc¢ao de Eletricidade.

Reduzir prazo de execucao fisica da obra externa.

PMA Obtengdo de Alvara de Construgao

Definir prazos para concessao de licencas.

Implementar Portal de Licenciamento de SP.

Definir faixas de risco para Alvara de Construcdo - Consonancia com Decreto 10.178/19 e
Lei 13.874/19.

Estabelecer procedimentos auto declaratérios para empreendimentos de baixo risco.

Acompanhar PL 171/2019 sobre regularizacdo de edificagdes.

Tornar o APROVA RAPIDO (SP) obrigatdrio para o rito especial.

Revisar processos para autoriza¢do de construcdo nas prefeituras do RJ e SP.

Ampliar Projeto Simplificado para Edificagdes para até 1500m2.

Transferir atribuicdes relacionadas as edifica¢gdes de até 1500 m2 da SMSUB para SEL —Em
Sao Paulo.

Integrar sistemas e banco de dados de 6rgaos — ONE STOP SHOP (Bombeiro, CREA,
Prefeitura, CEDAE/SABESP e Registro Imobiliario).

PMA Protegao a Investidores Minoritarios

Edicdao de Instrucao alteradora da ICVM 480

Alteracdo da Lei das S/A (6404/1976)

Regulamentacdo da Lei das S/A (6404/1976)

PMA Execug¢do de Contratos

Realizar Estudo Jurimétrico em Sao Paulo e Rio de Janeiro

Levantar e propor Projeto de Lei que acelerem proc. de execucdao e mapear medidas
aderentes ao case

Realizar altera¢des administrativas com impacto no indicador, em especial para reducao de
prazo




Diretoria de Modernizagdo do Ambiente de Negdcios
Secretaria de Modernizacdo Institucional e Regional
Secretaria Especial de Modernizacdo do Estado
Relatério Doing Business

Realizar benchmarking de experiéncias positivas administrativas (citacdo eletronica) em
outros tribunais

Realizar contato com os escritérios de advocacia e magistrados para discutir o item
Execucdo de Contratos

E, com a definicdo dos Planos de Modernizacdo do Ambiente de Negdcios, foram
pactuados com as autoridades responsaveis, em ambito federal, pelos temas previstos no
relatério Doing Business, os Memorandos de Entendimento (MoU).

Os Memorandos de Entendimento foram assinados no periodo de fevereiro a agosto
de 2020 e tinham por objetivo registrar o compromisso para promover a moderniza¢dao do
ambiente de negdcios, mediante o emprego de todos os esforcos necessarios pelos signatarios
para o crescimento da posicdo brasileira no Ranking Doing Business. O documento definiu a
responsabilidade compartilhada com os gestores federais dos temas avaliados no relatdrio, a
definicdo de metas, e a configuracdo de acompanhamento das acGes e atividades necessarias
para o sucesso do projeto.

A partir desse momento, foram definidas as metas para cada grupo e
acompanhamento da evolucdo dos planos. Como a meta governamental foi definida como
posicdo no ranking, e esse era um alvo dificil de gerenciamento, devido a movimentacdo dos
outros paises no ranking do DB, foi necessdria uma adequacdo. Os grupos temadticos
apresentaram uma meta definida por pontos, métrica mais simples de planejar e controlar. Foi
desenvolvida uma ferramenta de simulacdo, com base em um estudo estatistico dos dados do
Doing Business dos 190 paises que compdem o ranking, permitindo a equipe da SEME e dos
orgaos envolvidos realizar uma avaliagcdo prospectiva dos pontos necessarios em cada uns dos
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10 temas. 0] simulador pode ser encontrado no link:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1q kPxVYZKSfWzwEgmUcwTrPFDibsuQ8Q/edit?rtp
of=true#gid=1172108518.

O monitoramento dos Planos de Modernizacdo do Ambiente de Negdcios foi
realizado por meio de reunides trimestrais, até o marco de 2021, com a presenca da alta gestao
dos 6rgdos envolvidos (Secretdrios Especiais, Diretor-Geral da Aneel, Diretores do Banco
Central, Presidente da CVM).

Ciclo de Planejamento

Plano de Modernizagdo

Lista de Agdes (alto nivel)

s Cronograma

Integragdes necessarias
Compartilhamento de Informagdes

Plano de Agdo

Planejamento detalhado Contextualizagdo das AgBes

das agbes (planos de acdo; Especificagtes e detalhamento
de riscos e de & Respondentes

comunicagao) Cronograma detalhado

Execucdo dos Planos

Processos / Interagdes

P Acompanhamento
Qualificagdo Respondentes

Comunicagdo
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Plano de Comunicagao
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Principais Realizagdes no ano de 2019 a 2021

Em abril/2019, a SEME em parceria com o escritério do Banco Mundial em Brasilia,
promoveu um workshop abordando 8 (oito) temas do relatério. Além dos coordenadores dos
GTA, as reunides contaram com a presenca da equipe Doing Business em missdo ao Brasil,
representantes dos governos federal, estadual e municipal, agéncias reguladoras, notarios e
registradores. A equipe do Banco Mundial também visitou 6rgdos publicos estaduais e
municipais, Judicidrio Estadual, concessionarias publicas e entidades com objetivo de conhecer
os processos, regulamentacdes e a reformas relacionadas.
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Além desses encontros, a SEME coordenou junto aos GTAs a elaboracdo e envio de
um relatério com os avancgos realizados no periodo e as inconsisténcias de informacdes do
relatério anterior, denominado “Data Update”. O “Update” fazia parte da metodologia do
Doing Business e era uma oportunidade de os paises transmitirem a equipe do Banco Mundial
informacodes sobre reformas ou correcdes de dados do Pais.

A equipe SEME e coordenadores de GTA faziam interlocucdo com a equipe de
reformas do Banco Mundial, que prestava assessoria técnica por meio da avaliagcdo dos PMAs,
e execucdo das acoes de melhoria do ambiente de negdcios.

Foram realizados eventos nas cidades de S3ao Paulo e do Rio de Janeiro direcionados
aos profissionais que atuavam ou estavam envolvidos com os indicadores e processos do
ambiente de negdcios. Nesses encontros foram apresentadas as melhorias realizadas pelos
drgdos governamentais, e colhidas sugestdes de novos pontos de atencdo e aprimoramentos.

A publicacdo da Medida Proviséria 881/2019, convertida na Lei n? 13.874, de 20 de
setembro de 2019, mais conhecida como Lei da Liberdade Econ6mica, abriu espacos para
progressos nas regulamentacdes de processos de abertura de empresas e obtencdo de alvaras,
com introducdo da concessao automatica de licencas para os empreendimentos de baixo risco.
Houve o estabelecimento de procedimentos auto declaratérios ou de auto conferéncia para
empreendimentos de baixo risco, que tendem a reduzir a analise manual da conformidade do
projeto e reduzir substancialmente o tempo. A partir da auto declaragao, os municipios podem
confiar no responsdavel pela construcao, concedendo o alvard sem a perda do poder de policia
e da fiscalizacdo das obras a posteriori.

13



Diretoria de Modernizagdo do Ambiente de Negdcios
Secretaria de Modernizacdo Institucional e Regional
Secretaria Especial de Modernizacdo do Estado
Relatério Doing Business

A partir de 2020, com as assinaturas dos Planos de Modernizacdo do Ambiente de
Negdcios (MoU) pelas autoridades do Governo Federal, foram pactuadas as ac¢des para
promover a modernizacao do ambiente de negdcios e melhorar a posicdo brasileira no Ranking
Doing Business.

As estratégias de comunicacdo com os respondentes via Workshop foram mantidas,
tendo sido realizados eventos nas duas cidades avaliadas, em marg¢o/20, desta vez com apoio
da Fecomércio SP e do Sebrae-RJ.

Quanto a estratégia de comunica¢ao com respondentes, houve a introducdo de uma
abordagem segmentada. Dessa forma, no mesmo més da realizagdo dos eventos com os
respondentes, mas ja com os reflexos da pandemia, foi realizada uma série de
videoconferéncias com os escritdrios de advogados mais relevantes no processo de resposta do
DB em parceria com o Centro de Estudos das Sociedades de Advogados (CESA): Pinheiro Neto,
Cescon Barrieu, Mattos Filho, Vieirano, Barbosa Musnich, Tozzini Freire, Machado Meyer,
Demarest e Vieira Rezende. Ocorreu uma troca de informacgdes entre os coordenadores dos
GTAs e os advogados sobre a avaliagcdao do Doing Business nos temas Registro de Propriedades,
Investidores Minoritarios, Execucdao de Contratos, Resolugdo de Insolvéncia, Abertura de
Empresas e Pagamento de Impostos.

O preenchimento do formulario “Update” foi iniciado em marco e o envio, em maio.
Com a desenvolvimento dos trabalhos e execucdo das acdes propostas pelos GTA, em relacdo
aos anos anteriores, o documento foi aprimorado com acréscimos de dados e fatos novos.
Somado a isso, existiam varias medidas em execugdo e entregas que impactariam o relatério
2021. O documento respondido pelo Banco Mundial em dezembro 2020 foi considerado para
as projecoes realizadas pela SEME que serdo apresentadas mais adiante neste documento.
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Parte do ano de 2020 foi dedicada aos esforcos de elaboracdo, discussdao e
apresentacdo de medida legislativa que contemplasse os apontamentos levantados pelos GTA
para solucdo dos gargalos identificados pelo Doing Business. Foram encaminhadas minutas de
redacao pelos érgdos com pertinéncia tematica, tais como Ministério da Economia e Aneel para
avaliagdo preliminar no ambito Presidéncia da Republica. A Subchefia de Andlise e
Acompanhamento de Politicas Governamentais (SAG) e Subchefia de Assuntos Juridicos (SAJ)
foram consultadas previamente em relacdo analise de propostas e a conducdo da acdo
governamental e aos aspectos de constitucionalidade e legitimidade do conteudo.

Com a avaliagao preliminar realizada, a SEME acompanhou e coordenou o processo
de discussdao com os inUmeros atores diretamente envolvidos visando a adequac¢do de um texto
de consenso e pactuagao do texto Unico de medida legislativa, que foi nomeada como Medida
Provisdria do Ambiente de Negdcios. Nessa fase houve mudancgas significativas em alguns
textos como o de Execucdo de Contratos, que alterou a proposta original do sistema de
recuperacao de ativos e agregou alteragdes no cédigo civil, ampliando o leque de informagdes
gue seriam disponibilizadas ao Judicidrio e aumentando a seguranca juridica do processo.
Estiveram envolvidos na discussdo desse texto, a Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade - SEAE/ME, a SEME/PR, a Advocacia Geral da Unido, o Ministério da Justica e
a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, neste caso ndo somente como avaliador juridica,
mas, também, como propositor do SIRA — Sistema Integrado de Recuperagdo de Ativos.
Aconteceram reunides iniciais com Conselheiros do Conselho Nacional de Justica que foram
indicados para participar dos GTA.

Em julho de 2020, apds discussdao com entidades de crédito, da construgdo civil e de
direito imobilidrio, o Colégio de Registradores de Imdveis — CORI/BR, entregou uma proposta
de revisdo da legislacdo de registros publicos, que impactava tanto os registros de imdveis
guanto os registros de titulos e documentos. Essa proposta tinha impactos nos temas de
Registro de Propriedades, Obtencdo de Crédito e de Execucdo de Contratos. A Secretaria de
Politica Econdmica — SPE/ME, optou por levar a proposta ao IMK — Iniciativa Mercado de
Capitais, grupo formado por instituicées financeiras, érgaos do governo federal e entidades do
mercado de capitais para discussado e refinamento da proposta. Devido a extensdo da proposta,
ao longo das discussdes, houve entendimento que o tema era complexo poderia causar um
grande debate no Congresso, com riscos de inviabilizar o restante da Medida Provisdria (MP)
do Ambiente de Negdcios. Com maior tempo de debate a proposta foi refinada no IMK, e
discutida, também, com a Corregedoria Geral de Justica do CNJ. A Corregedoria emitiu portaria
constituindo um grupo de jurista para discutir o texto com a SEME e SPE. O texto final da MP
de Registros Publicos esta sob avaliacdo da SAJ para assinatura e envio ao Congresso.

Entre os avangcos no ambiente de negdcios, a publicacdo da nova Lei de recuperagao
judicial, extrajudicial e faléncia (Lei n? 14.112 de 24 de dezembro de 2020) representou um
passo para modernizacdao do ambiente de negdcios do Brasil. A atualizagcdo das regras legais
deu mais félego para a recuperacdo de empresas em dificuldades financeiras e, assim, passou

15



Diretoria de Modernizagdo do Ambiente de Negdcios
Secretaria de Modernizacdo Institucional e Regional
Secretaria Especial de Modernizacdo do Estado
Relatério Doing Business

a permitir a manutencdo dessas empresas no cendrio econémico, gerando emprego, renda e
riquezas para o pais. As novas regras nao trouxeram nenhum impacto fiscal sobre as contas do
governo e as mudangas vao permitir ampliar o financiamento a empresas em recuperacao
judicial, melhorar o parcelamento e o desconto para pagamento de dividas tributdrias e
possibilitar aos credores apresentar plano de recuperacdo da empresa. A nova “Lei de
Faléncias” vai, portanto, ajudar o Brasil a se recuperar no periodo pds-pandemia.

No dia 14 de dezembro 2020 foi realizado o evento de lancamento do projeto de
Licenciamento Urbanistico Integrado. O projeto foi capitaneado pela SEAE com apoio da SEME,
SDIC, SENASP, SEBRAE e SERPRO, e tinha por objetivo a simplificacdo da obtencdo de alvaras de
construgao, que seria implementado por meio do MURIN (Mercado de Procuradores Digitais de
Integracdo Urbanisticos de Integracdao Nacional), mercado — descentralizado, competitivo e
cooperativo — de procuradores digitais de integracao (PDI), os quais prestariam servi¢os aos
particulares que desejam obter atos publicos de liberacdo de direito urbanistico para
regularizacao de suas atividades. O SERPRO ja havia desenvolvido o sistema e seria 0 12 PDI a
prestar o servico. Os conceitos e implementagdao serdao regulamentados por uma nova
Resolugdao CGSIM e a proposta encontra-se em discussao em um grupo de trabalho.

Merece destaque em 2020 o fato de o Banco Mundial ndo ter divulgado o Relatdrio
Doing Business, em fun¢do de fraudes identificadas nos relatérios de 2018 e 2020, nos dados
da China, Azerbaijdo, Emirados Arabes e Arabia Saudita. Por envolver um dos principais
produtos do Banco Mundial e seus funcionarios, foi iniciada uma auditoria para entender a
extensdo e a gravidade do problema, conforme informado no release do BM.
(https://www.worldbank.org/en/news/statement/2021/09/16/statement-on-release-of-
investigation-into-data-irregularities-in-doing-business-2018-and-2020 )

Entre as principais acdes e entregas produzidas pelo Governo Federal no ambito do
relatério Doing Business em 2021, foi a edicdo da Medida Proviséria 1040 (MP 1040/2021), que
trouxe regulamentac¢do do ambiente de negdcios e objetiva moderniza-lo como estratégia de
recuperacao econdmica poés-pandemia; contribuir com a melhoria da posicdo do Brasil no
indicador Doing Business do Banco Mundial e atrair investimento estrangeiro direto através de
um melhor ambiente institucional. A medida proviséria dispGe sobre a facilitacdo para abertura
de empresas, a protecdo de acionistas minoritarios, a facilitacdo do comércio exterior, o
Sistema Integrado de Recuperacdo de Ativos, as cobrancas realizadas pelos conselhos
profissionais, a profissdo de tradutor e intérprete publico, a obtencdo de eletricidade e a
prescricdo intercorrente na Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil e foi convertida
na Lei 14.195/2021 em 26 de agosto de 2021.

A medida provisoria foi resultado de intenso trabalho de construcdo coletiva entre os
6rgaos envolvidos na diminuicao da burocracia brasileira, na melhoria da imagem externa do
pais e no desenvolvimento do ambiente de negécios. Essa MP foi enviada a Camara dos
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Deputados em 29 de margo de 2021, tendo recebido 252 emendas naquela casa legislativa, as
guais foram analisadas pela equipe SEME, que também participou de reunides para construcao
de posicionamento sobre os temas sensiveis ao Doing Business. Apds a aprovacado pela Camara,
a MP 1040 passou a Projeto de Lei V PLV 15/2021 e foi enviada ao Senado, onde recebeu 98
emendas. Quando retornou a Camara dos Deputados, esta enviou o texto original aprovado por
ela com as 252 emendas para sansao presidencial. Em 27 de agosto de 2021, a Lei 14.195 foi
sancionada pelo Presidente com mensagem de veto parcial: vide MSG 415 de 2021.

Aconteceu dia 11 de fevereiro de 2021, apds o recebimento da reposta do Update,
uma reunido estratégica com Banco Mundial sobre as informagdes ndo acatadas pelo Update,
sobre os temas: pagamento de impostos, comércio internacional, execu¢dao de contratos,
registro de propriedade e resolucdo de insolvéncia. O Brasil enviou documento prévio com a
argumentacao que foi discutida na reunido com os especialistas nos cinco temas. A reunido,
conduzida pelo Diretor de Indicadores Globais do BM Norman Loayza, tratou cada tema
separadamente com momentos de apresenta¢ao dos argumentos pelos especialistas do Brasil
e momento de questionamento ou contra argumentag¢ao dos especialistas do Banco Mundial.
Dessa reunido, foram acordados pontos que seriam acatados para o proximo relatdrio e que
outros precisariam ser tratados internamente no Brasil.

Sobre os desafios da pandemia, as agcbes de comunicacdo com os respondentes por meio
de Workshop se tornaram virtuais. Em abril de 2021, foram realizados webinares sobre os 10
temas com objetivo de comunicar reformas e informar as agdes em andamento e os resultados
obtidos até o momento. Os acontecimentos foram realizados com apoio da Fecomércio e
podem ser acessados pelos links: https://www.youtube.com/watch?v=u8q5n0dmsro e
https://www.youtube.com/watch?v=u8g5n0dmsro.

Em maio, foi preenchido em conjunto com os coordenadores de GTA o documento do
UPDATE, que foi enviado pela equipe SEME ao Banco Mundial contendo as reformas e
corre¢Oes de dados do pais.

Em junho deste ano, foram realizadas reunides técnicas com o Banco Mundial sobre
guestdes levantadas pelo Update Review, tendo sido abordados temas avaliados pelo Doing
Business. Nessas reunides, organizadas pela SEME, foi possivel a troca de informacées técnicas
entre a equipes especificas do Banco Mundial para avaliagao do tema no DB e as respectivas
equipes técnicas dos GTAs. O Banco Mundial solicitou informacdes mais detalhadas referentes
as reformas comunicadas e as fontes de dados atualizados, mas ndo respondeu aos
apontamentos consignados no Formulario do Update, em virtude do encerramento do DB logo
apos o envio do formuldrio, porém os dados informados ao BM foram considerados na projecao
dos pontos do Brasil, o que resultariam numa sensivel melhora da posi¢cdo no ranking.

No primeiro semestre de 2021, com o propdsito de auxiliar na execucdo da estratégia
proposta e assim, melhorar os resultados, foi realizada pela equipe da SEME uma auditoria dos
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planos de modernizacdo do ambiente de negdcios, tendo como escopo a avaliagdo dos
processos em execugao.

Essa auditoria permitiu a identificacdo de a¢des que precisavam ser revalidadas e a
necessidade de alteragdo de algumas estratégias. Os diagndsticos obtidos foram repassados
aos gestores da SEME e aos coordenadores de GTAs, os quais estavam em fase de reconhecer
os problemas apontados, as dificuldades encontradas, e recomendar possiveis a¢des que
seriam pactuadas em breve.

Em julho, foram realizadas reunides com equipe de GTA e Banco Mundial que incluem
no escopo da consultoria prestada pelo Banco Mundial ao Brasil que objetiva direcionar as
acOes propostas para que tenham maior afinidade com a metodologia do DB e tenham efeito
no aprimoramento do ambiente de negdcios. Nesses encontros foram discutidas boas praticas
mundiais que podem ser aplicadas no Brasil e exemplos bem-sucedidos de reformas aplicadas
em paises em desenvolvimento.

Nesse afinamento da modernizacdo do ambiente de negdcios, no dia 27 de dezembro
foi assinada pelo Presidente, a MEDIDA PROVISORIA N2 1.085, que dispde sobre o Sistema
Eletrénico dos Registros Publicos — SERP, que esta previsto no art. 37 da Lei n°® 11.977, de 7 de
julho de 2009, bem como adequar as Leis n° 4.591, de 16 de dezembro de 1964, a Lei n° 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, n° 13.465, de 11 de
julho de 2017 a nova situacdo criada pela proposta de registros pubicos eletrénicos e
digitalizados.

O SERP, um balcdo unico eletronico, possibilitara ao cidadao solicitar, pela internet,
servicos a qualquer cartério no Brasil. Assim, os brasileiros terdo acesso a um servico Unico e
padronizado. Anualmente, cerca de 4,5 milhdes de certiddes simples de propriedade de imével
sdo solicitadas no pais.

A medida prevé a reducdo dos prazos maximos para alguns servicos dos Registros de
Imdveis, os quais destacamos: a emissdo em meio eletrénico de certiddes do registro de imoveis
para tais como a de inteiro teor da matricula, que requerida no hordrio de expediente, poderd
ser disponibilizada em até 4 (quatro) horas; e a reducdo de 30 dias corridos para 5 dias Uteis do
prazo de registro, para as escrituras de compra e venda sem clausulas especiais, os
requerimentos de averbacdo de construcdo e de cancelamento de garantias, os documentos
eletrénicos apresentados por meio do SERP e os titulos que reingressarem na vigéncia da
prenotacdo com o cumprimento integral das exigéncias anteriormente formuladas.
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3.  Encerramento do Doing Business e 0s avangos no ambiente de
negocios

Em 16 de setembro deste ano, o Banco Mundial comunicou ao mundo o encerramento
do relatério devido a irregularidades e manipulagdes dos dados de alguns paises do ranking. Em
2018, por exemplo, o entdo economista-chefe do Banco Mundial, Paul Romer, pediu desculpas
publicamente ao Chile depois de descobrir que o mesmo indice havia sido manipulado por um
funciondrio do Banco. Noticias trouxeram que, em 2019, a Ardbia Saudita foi beneficiada em

favor da Jordania e que o Banco Mundial mudou a pontuacdo da China para que ela
permanecesse na mesma posicdo do ranking, em decorréncia de pressdes da vice-presidente
Kristalina Georgieva e seus assessores.

O encerramento do relatério, apesar de ndo previsto, foi oportuno, visto que
determinados aspectos da metodologia e resultados inesperados eram questionados por
especialistas. O Brasil trabalhava, em uma de suas frentes para melhorar o ambiente de
negdcios, com a metodologia do Banco Mundial, o encerramento do relatério corrobora com
os sinais de que certas melhorias e reformas implementadas no Brasil ndo eram refletidas no
ranking.

Entre 2020 e 2021, o governo brasileiro implementou varias a¢des para modernizag¢ao
do ambiente de negdcios, que elevariam a pontuacdo do Brasil no ranking em 17,0 pontos.
Dentre as a¢des estdo a publicacdo da Lei 14.112/2020, a “Lei de Faléncias”, que permitiu
ampliar o financiamento a empresas em recuperacao judicial, melhorar o parcelamento e o
desconto para pagamento de dividas tributarias e possibilitou aos credores apresentar plano
de recuperacdo da empresa e a publicacdo da Lei 14.195/2021, ou “Lei do Ambiente de
Negdcios”, que reduziu o tempo médio de abertura de empresas, aumentou a protecdo aos
investidores minoritarios por meio da obrigatoriedade de conselheiros independentes no
Conselho de Administragao; definiu prazo maximo para ligagdo de energia elétrica, e por fim, a
publicacdao da Medida Proviséria de Registros Publicos.

Desde seu inicio, o Governo Brasileiro tem apoiado e executado acdes relacionadas a
modernizacdo do ambiente de negdcios e a melhoria da posicdo do Brasil no Doing Business.
O indice DB avalia ndo apenas o que foi implantado ou normatizado, mas, especialmente, seu
impacto para o usuario final e a percepcao real de melhoria. A SEME, em conjunto com os
coordenadores de GTAs, fez uma avaliacdo das reformas, mudancas legislativas, melhorias
implementadas ndo acatadas pelo Banco Mundial ou que poderiam estar presentes no relatério
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2021 e 2022 que nao foram divulgados pelos motivos expostos anteriormente neste
documento.

Abaixo, resumo das agles por temas e respectivas evolu¢gdes em pontos e ranking
mundial, conforme especificado abaixo:

Para Abertura de Empresas foram realizadas as seguintes acdes que permitiram ao
Brasil alcangar 11,9 pontos:

Alteracdo da Lei 11.598, em seu art. 11-A, §12 que cria o Business Number para Abertura
de Empresas e exclusdo do §§ 12 ao 42 do art.42 da Lei 11.598/2007, eliminando assim a
obrigatoriedade da viabilidade no processo de abertura de empresas.

A regulamentacado pela Resolu¢ao CGSIM n2 61, de 12 de agosto de 2020, art. 25 ao 31,
do popularmente conhecido como Balcdo Unico de Abertura de Empresas, por meio do qual é
disponibilizada a abertura de empresas por formulario Unico para abertura de empresas (ONE
STOP SHOP) para integracdo de procedimentos e possibilitar pagamento Unico e online das
taxas de abertura de empresas. No caso de S3o Paulo ainda foi experimentado a abertura de
empresas do tipo sociedade limitada de forma gratuita através do Balcdo Unico, gracas ao
disposto na Portaria JUCESP n? 80, de 21 de dezembro de 2020.

Considerando todo o teor da proposta para efeitos de andlise de impacto no indicador
de Abertura de Empresas do Ranking Doing Business do Banco Mundial, foram unificados 9
(nove) procedimentos em uma Unica coleta de dados, com o processamento das taxas atinentes
ao processo sendo feito de forma automatica e on-line. Dessa forma, o Pais reduziu de 17
(dezessete) para 3 (trés) dias o processamento de abertura de empresas e reduziu de 11 (onze)
para 3 (trés) os procedimentos necessarios.

O score do indicador de Abertura de Empresas avancaria de 81,3 para 93,2 pontos e 0
Brasil avancaria da 1382 (centésima trigésima oitava) posicdo para a 372 (trigésima sétima)
posicdao no indicador.

Tema Pontuacao Pontos Nova Nova
anterior Ganhos Pontuacao | Classificagao
Abertura de Empresas 81,3 11,9 93,2 37¢

Em Comércio Internacional foi realizado um estudo pela Procomex abrangendo
empresas que respondem por 87% do mercado exportador. A analise, baseada na metodologia
do Banco Mundial, demonstrou que os tempos e custos da exportacao aferidos pelo relatério
estavam equivocados. Os custo e tempo para exportar verificados na pesquisa sdo,
respectivamente, USS 134,33 e 33 horas, em contraponto ao disponibilizado no relatério Doing
Business, de USS 1.088,00 e 61 horas.
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Considerando os parametros obtidos pela Procomex na pesquisa, o Brasil avancaria no
tema da posicdo 1082 para 732 com acréscimo de 10,9 pontos.

Tema Pontuacao Pontos Nova Nova
anterior Ganhos Pontuagdao | Classificacao
Comércio Internacional 69,9 10,9 80,8 73¢

Para Pagamento de Impostos foi realizado, seguindo os parametros do Doing Business,
o estudo realizado pela Federacdo Nacional das Empresas de Servicos Contabeis (Fenacon)
junto aos profissionais contdbeis, que efetivamente apuram, declaram e geram guias para
pagamento impostos, identificou que, em 2018, o tempo para pagamento de impostos era de
aproximadamente 474 horas, o que acrescentou 0,86 pontos na nota do Brasil e eleva o pais
em sete posi¢des no indicador de pagamentos de impostos.

Ademais, o BM considerou que a base tributaria (tax base) dos saldrios é a mesma dos
lucros e considerou todas bases tributdrias como RS 5,6 milhdes, sem diferenciar daquelas que
montam em RS 2,1 milhdes, o que diminui a carga tributaria considerada pelo Doing Business
para 45,32%.

Tema Pontuacgao Pontos Nova Nova
anterior Ganhos Pontuacao |Classificacao
Pagamento de Impostos 34,4 16,5 50,9 1672

Para Execugao de Contratos, o estudo Jurimétrico realizado, em 2020, pela Associa¢ao
Brasileira de Jurimetria (ABJ), com o apoio do Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP), averiguou
o tempo dos processos judiciais que tramitaram entre 2013 e 2019, segundo os parametros
metodolégicos apresentados pelo Doing Business. Essa analise revelou a duracdo e o custo do
processo substancialmente menores do que a ultima avaliacdo realizada pelo Banco Mundial.
Os dados de tempo indicam a duragdo de 558 dias, e de custo 17,9% enquanto o Doing Business
indicava, respectivamente, 731 dias e 20,7%.

Tema Pontuacao Pontos Nova Nova
anterior Ganhos Pontuagao | Classificagao
Execucdo de Contratos 64,1 8,6 72,7 192
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Em Protegao de Investidores Minoritarios, a edicdo da Lei 14.195/2021 proporcionou
uma sensivel melhoria desse indicador ao estabelecer a obrigatoriedade de participacdo dos
conselheiros independentes, a proibicdo de nomear o mesmo individuo como CEO e presidente
do conselho de administracdo, a exigéncia de envio do aviso detalhado da assembleia com, no
minimo, 21 dias de antecedéncia da reunido, e exigéncia da aprovagao dos acionistas para a
venda de 51% ou mais dos ativos da compradora.

Ademais, nos termos do artigo 11, pardgrafo 4 da Lei do Mercado de Valores Mobiliarios,
a Comissdo de Valores Mobilidrios do Brasil pode desqualificar diretor por um periodo de pelo
menos 1 ano para ocupar qualquer cargo de diretor mediante uma reivindicagao bem-sucedida
do acionista demandante. O direito do reclamante de obter categorias de documentos se
comprova pelo artigo 397 do Cddigo de Processo Civil diz respeito aos pedidos de provas e
dispoe: “O pedido apresentado pela parte devera conter: (a) a individuagdo, o mais completa
possivel, do documento ou coisa; (ii) o finalidade da prova, indicando os fatos que dizem
respeito ao documento ou a coisa; e (iii) as circunstancias segundo o qual o requerente se baseia
para afirmar que o documento ou coisa existe e estd em poder do oposicdo ”.

A Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) editou em 22/12/2021, a Resolugdo CVM 59,
gue altera a Instrugao CVM 480, trazendo inovag¢ées substanciais sobre o regime informacional
de emissores de valores mobilidrios. A reforma promove a reducdo do custo de observancia
para emissores e a maior acessibilidade de informag¢des aos investidores, ao eliminar
redundancias de prestacdo de informacbes e simplificar o contedudo de exigéncias
remanescentes.

Essas e outras questdes foram consideradas no Update Review de 2020 e ndo foram
acatadas pelo Banco Mundial, mas que estdo claras e objetivamente atendem a metodologia
do BM e mais do que isso, aperfeicoam o ambiente de negdcios do Brasil, e com acréscimo de
30 pontos ao tema e passariamos de 612 para 19.

Tema Pontuacao | Pontos Nova Nova
anterior | Ganhos | Pontuacao | Classificacao
Protecao de Investidores Minoritarios 62 32 94,0 1¢

Para Obtenc¢do de Alvara de Construgdao, o Doing Business Subnacional — Brasil 2021,
apontou para a reducdo de 1 procedimento na cidade de Sdo Paulo relacionado a apresentacdo
do projeto ao Corpo de Bombeiros, com a publicacdo da Instru¢do Técnica n2 42/2020 do Corpo
de Bombeiros de S3o Paulo enquadrou as construcdes com até 1.500 m? de area construida,
com no maximo 6 metros de altura, como Projeto Técnico Simplificado (PTS). Dessa forma, para
esse tipo de construgdo, o particular ndo precisa mais submeter o projeto para aprovacao,
podendo apenas solicitar a inspecdo do Corpo de Bombeiros assim que a construcao estiver
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concluida, o que gerou um ganho de 0,2 pontos no tdpico. Havia expectativas de reducao
significativa do tempo de liberacdo do Alvard com a implantacdo dos projetos Portal de
Licenciamento do Municipio de Sdo Paulo/SP (Aprova Digital) e Licenciamento Integrado
Prefeitura do Rio de Janeiro — LICIN. Para este ultimo, por exemplo, o Decreto Rio 48.719/2021
estabeleceu prazo maximo de andlise de todas as etapas do processo em trinta dias Uteis. Dessa
forma, o tempo, em dias, previsto para a liberagdo de alvard de construgao no municipio do Rio
de Janeiro seria reduzido dos atuais 267 dias para, no maximo, 30 dias Uteis (ou cerca de 40 dias
corridos). Com a publicagdo da Medida de Registros Publicos, MP 1085/2021, temos
expectativa, também, de reduzir o tempo em 2 (dois) dos procedimentos do tema Alvara de
Construcao que dependem, contudo, de outras melhorias no processo para gerar pontos.

Tema Pontuagao | Pontos Nova Nova
anterior Ganhos | Pontuagdo |Classificagao
Obtengao de Alvara de Construgao 51,9 1,6 53,5 165¢

Para Obtencdo de Eletricidade foram realizadas a¢Oes pela Aneel em parceria com
Enel - SP e Light - RJ para melhorar o processo e diminuir tempo e custo da obtencdo de
eletricidade.

A Resolu¢do Normativa da ANEEL N2 414/2010 ja definia normas que tornavam os
processos mais ageis e reduziam os custos, porém, foi realizado um trabalho para colocar em
pratica os dispositivos da resolucdo e também, promover o aprimoramento da norma com
diagnédstico dos gargalos com participacdao da comunidade por meio de consulta publica e
posterior incorporacao dos dispositivos.

Nesse contexto, foram realizadas as seguintes melhorias:

e Criacdo de Fluxo Simplificado no RJ e em SP estabelecendo apenas duas etapas
em que é necessdria interacdo com o cliente (registro da solicitacdo e
assinatura do contrato);

Reducdo e simplificacdo da Documentacao exigida;
Extincdo da necessidade de autenticacdo de documentos em cartério e do
reconhecimento de firma, salvo em caso de duvida de autenticidade;

e Todo o processo para atendimento de novas ligacOes, acréscimos ou
decréscimos de carga efetivado pela pagina eletronica na internet;

e Automatizacdo das etapas de vistoria e de ligacdo, com a realizacdo de contato
ativo com o cliente, apds a execucgdo das obras, somente para confirmacao da
montagem do padrdo, tornando o processo mais assertivo e eficaz. Desta
forma, as etapas de vistoria e de ligacdo sdo iniciadas automaticamente apds a
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conclusdo das obras pela distribuidora, sem a necessidade de nova interacdo
com interessado;

Eliminagdo de uma etapa de vistoria interna das instalagGes elétricas internas
que era realizada em duplicidade no Rio de Janeiro;

Em S3o Paulo foi criada a inspecao de forma online, na qual o consumidor
encaminha fotos e videos das instalacdes e, em até 3 dias Uteis, é realizada a
analise das imagens. Apds a aprovacao da inspecao pela Enel SP, é emitida a
ordem de servico para a instalacdo do medidor, que sera executada em até 07
dias uteis, sem a necessidade de interagdo com o consumidor.

Publicacdo, nos sites das concessiondrias, estatisticas de tempo de
atendimento das solicitagdes promovendo mais transparéncia. No Rio o tempo
de atendimento antes da edi¢do da Lei do ambiente de negdcios ja havia sido
reduzido de 123 dias para 95 dias e em SP de 132 dias para 95 dias.
(https://www.enel.com.br/pt-saopaulo/Para Voce/ligacao-nova/media-alta-
tensao.html e http://www.light.com.br/para-empresas/Nossos-Servicos/ligacao-

nova.aspx

Publicacdo Resolu¢ao Normativa Aneel n2 1.000, de 7 de dezembro de 2021,
gue estabelece as Regras de Prestacdo do Servico Publico de Distribuicdo de
Energia Elétrica; revoga as Resolugdes Normativas ANEEL n2 414, de 9 de
setembro de 2010; n? 470, de 13 de dezembro de 2011; n2 901, de 8 de
dezembro de 2020 e da outras providéncias. Além de consolidar todos os
direitos e deveres dos consumidores, a Resolu¢ao 1000 também regulamentou
a Lei n2 14.195/2021, conhecida com a Nova Lei de Ambiente de Negdcios. A
Resolucdao 1000 reforca o compromisso da ANEEL em unir esforgos para
melhoria do ambiente de negdcios no Brasil e entrega aos consumidores,
principalmente em seu art. 90, as seguintes melhorias:

> Obtencdo da conexdo desde a solicitacdo até o inicio do fornecimento deve
ocorrer em até 45 dias, para unidades consumidoras urbanas do Grupo A com
140kW de demanda contratada e distantes até 150 metros da rede existente;

> Obten¢do da conexdo por meio eletrénico, com todo o processo digitalizado;

> Simplificacdo da apresentacdo de documentagdo a distribuidora local
comprovando a existéncia do responsavel técnico;

> Vedagdo a exigéncia de aprovagao prévia de projeto pela distribuidora para

pedidos com caracteristicas especificas;
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> Entrega dos contratos e documento para pagamento junto com o orgamento,
numa espécie de procedimento “fast-track”;

> Unificacdo de etapas, como a de vistoria e de instalacdo da medicao;
> Reducdo dos prazos para assinatura dos contratos;

> Entrega dos projetos elaborados pelas distribuidoras no caso de opgao pela
antecipacdo da execucdo da obra, eliminando a necessidade de elaboracdo e
aprovagdo de novo projeto;

> Compensagdo monetaria em caso de descumprimento dos prazos de conexao.

Significativa foi a implementacdo da solicitacdo de ligacdo elétrica online que reduziu
procedimentos e prazos, e em conjunto com a edi¢do da Lei 14.195/2021 que reduziu o prazo
de autorizagdo para obras em vias publicas para 5 dias, contado da data de apresentac¢do do
requerimento. Todas essas medidas contemplaram o esfor¢o para obter como prazo maximo
para atendimento da solicitacdo de ligacdo de 45 dias.

Tema Pontuacao Pontos Nova Nova
Anterior Ganhos Pontuagdao| Classificacao
Obtencao de Eletricidade 72,8 17 89,8 22¢°

Em Resolugdo de Insolvéncia, A Lei 14.112/2020, que entrou em vigor em 23 de janeiro de
2021, reformou substancialmente a Lei 11.101/2005. As mudancas a seguir impactam diretamente o
subindicador do Doing Business — Resolugdo de Insolvéncia referente ao marco legal:

1- Arts. 69, § 49-A, e 56, §§ 42 a 82: os credores passam a ter o direito de apresentar um plano
de recuperacdo judicial, apds o periodo de exclusividade do devedor ou apds o seu plano ser
rejeitado pela assembleia geral dos credores.

2- Artigos 35, I, "g", e 66, §§ 12 e 22: os credores tém agora o direito de vetar a venda de ativo
n3o circulante durante a recuperacgdo judicial. Antes da Lei 14.112/2020, os credores n3o tinham
essa prerrogativa.

Com relagdo a taxa de recuperagao estimada pelo Doing Business, o mau
desempenho do Brasil se devia especialmente ao tempo estimado para os procedimentos (4
anos, sendo 2 para a recuperacdo judicial e mais 2 para a faléncia dela decorrente), além da alta
taxa de juros. O "procedimento mais provavel" que era atribuido ao Brasil estava, entre outros
fatores, relacionado as seguintes premissas: 1- a garantia seria uma hipoteca; 2- O
BizBank (principal credor, no caso hipotético) ndo teria interesse em votar a favor de qualquer
plano de recuperacdo judicial, uma vez que a) estd completamente assegurado por
uma garantia; b) prefere uma venda livre e clara, o que sé seria possivel no contexto de uma
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faléncia de liquidacdo; e c) tal venda, em faléncia de liquidacdo, atingiria o valor total de
mercado da garantia.

Essas premissas estavam equivocadas, por falta de conhecimento sobre algumas
peculiaridades da legislacdo brasileira e da pratica empresarial, como a pouca utilizacdo da
figura da hipoteca no Brasil, justamente em razao da sua protec¢do insuficiente em caso de
faléncia. Na pratica, o instrumento preferencial para o BizBank certamente seria uma alienagao
fiduciaria.

Apesar de no formuladrio Doing Business — Resolugao de Insolvéncia nao constar a
especificacdo do tipo de garantia (auséncia do termo hipoteca), na pratica as respostas vinham
sendo formuladas considerando esse cenario.

Se adotarmos a premissa de que a garantia seria uma alienagao fiduciaria, o crédito
do BizBank nao seria sequer sujeito a recuperagao judicial. Mesmo que se considere que a
recuperacado judicial teria processamento deferido (improvavel, uma vez que todos os bens sdo
de propriedade de um credor ndo sujeito) e que o juiz impediria qualquer tentativa de excussao
da garantia, o BizBank provavelmente renegociaria seu crédito em condi¢cdes mais vantajosas
do que os demais credores, sujeitos a recuperacao judicial. Uma das possibilidades seria o
consentimento do BizBank para uma venda integral e sem risco de sucessao de passivos, mesmo
durante a recuperacdo judicial — Lei 11.101/2005, artigo 50, XVIII, e § 1°.

Na remota hipdtese de insucesso, a recuperacao judicial seria convertida em uma
faléncia (no maximo em 180 dias, prorrogavel apenas uma vez pelo mesmo periodo, somente
se o devedor ndo der causa ao atraso — Lei 11.101, artigo 629, § 42) e o banco entraria
imediatamente com pedido de restituicdo (Lei 11.101/2005 — artigo 85; Lei 9.514, artigo 32;
Decreto-Lei 911/1969, artigo 72). Em qualquer um desses cenarios, o tempo e o custo dos
procedimentos seriam reduzidos, enquanto o hotel (independentemente de ser vendido ou
nao) poderia permanecer em funcionamento.

No entanto, mesmo sob o pressuposto de que a garantia seria uma hipoteca, o
"procedimento mais provavel" atribuido ao Brasil estaria equivocado, uma vez que o BizBank
votaria a favor de qualquer plano de recuperacao judicial (apresentado pelo devedor ou por
algum credor, incluindo o préprio banco) que oferecesse condi¢Ges razoaveis. Em caso de
faléncia, outros créditos passariam na frente da garantia real, sendo do interesse do credor
hipotecario aceitar um plano de recuperacdo judicial mesmo que ele receba menos do que o
valor total do imével.

Quanto a esse ponto, a Lei 14.112/2020 também promoveu diversas altera¢des que
impactam diretamente o caso hipotético do Doing Business:
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1- O PRJ da Mirage (hotel em recuperacdo judicial, no caso hipotético) poderia propor
sua venda integral (Lei n? 11.101/2005, artigos 50, XVIIl e 60-A), ndo sendo essa
possibilidade restrita a faléncia como vinha sendo considerado no Doing Business;

2- A Mirage poderia obter DIP-Financing (Artigos 69-A a 69-F) em condi¢Ges muito
melhores do que antes, o que aumentaria a chance de uma recuperacgao judicial bem-
sucedida;

3- Se o BizBank ndo estiver satisfeito com o plano apresentado pela Mirage, podera
apresentar seu proéprio plano (por si sé ou coletivamente com outros credores),
conforme autorizado pelo artigo 56;

4- O stay period duraria no maximo 180 dias e s6 poderia ser prorrogado por mais 180
se o juiz constatar que o devedor ndo é culpado por atrasar o procedimento (artigo 62,
§ 49). Isso é reforcado pela proibicdo de suspender a votacao do plano por mais de 90
dias (artigo 56, § 99; que estd incluido no limite de 180+180 dias) e pela modernizacao
dos procedimentos, com editais eletronicos e audiéncias. Apds esse periodo, o stay
termina automaticamente, a menos que o BizBank escolha a possibilidade do item 3
acima;

Em caso de faléncia, o BizBank sé receberia (art. 83, Il e § 12) apds o pagamento de todos
os pedidos administrativos e de empregados (arts. 83, |, 84, 86, 122, 149, 150 e 151 da Lei
11.101/2005), e seria extremamente improvavel que a venda de ativos pudesse arrecadar 100%
do respectivo valor de mercado, uma vez que, na pratica, a decretacdo de faléncia causa uma
depreciacdo. Também por essas razoes, seria extremamente improvavel e irracional que o
BizBank preferiria falir o hotel. Também nesses cendrios, o tempo e o custo dos procedimentos
seriam reduzidos, enquanto o hotel (independentemente de ser vendido ou ndo) permaneceria
em funcionamento.

As estimativas de despesas com os procedimentos também estavam equivocadas,
principalmente em relagdo as custas judiciais (em Sdo Paulo/SP, apenas 1%; no Rio de
Janeiro/RJ, apenas 0,65%), que ndo chegariam aos 2% que vinham sendo estimados.

Realizando um progndstico conservador para o DB 2022 (em que ja seria considerada
alein214.112/2020), de aumento da pontuacdo do marco legal em apenas 1 ponto, de reducdo
de metade do tempo estimado e de reducdo das despesas nos termos acima, a taxa de
recuperacgao passou de 18,0 para 47,7 centavos de délar e a pontuacao do Brasil no indicador
de Resolucdo de Insolvéncia subiria, ao menos, para 69,30, nos levando a posicao 372 no
indicador.

Tema Pontuacao| Pontos Nova Nova
Anterior | Ganhos | Pontuagdo | Classificagdo
Resolugao de Insolvéncia 50,4 18,9 69,3 37¢
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Para Registro de Propriedades, com base nas respostas do Banco Mundial ao
documento de Update encaminhado em maio de 2020 e os resultados do relatério Doing
Business Subnacional — Brasil 2021, publicado em 15 de junho de 2021, podemos afirmar que
houve um reconhecimento significativo das ag¢Oes realizadas pelo GTA Registro de
Propriedades, em especial, na integracdo de procedimentos. Em janeiro de 2020 foi
disponibilizado no Portal Registradores o Guiché de Certiddes nas cidades de Rio de Janeiro e
S3o Paulo, https://www.registrodeimoveis.org.br/guiche-certidoes . Na 12 fase essa
ferramenta permitiu a reducdo em de 14 para 8 procedimentos em SP e de 13 para 11
procedimentos no RJ. A reducdo de procedimentos sé ndo foi maior porque houve um
acrescimento de certidoes relacionadas a Secretaria de Fazenda do Estado, em abas as cidades,
e um desdobramento do processo de pagamento do ITBI na cidade do RJ. O ganho com a
reducdo de tempo desses procedimentos nao foi significativo, pois grande parte das certiddes
ja eram on-line e com procedimentos simultaneos, ademais, o Brasil ja tinha uma nota alta no
indicador tempo. Outro ponto de destaque foi o reconhecimento da disponibilizacdo de
informacdes eletrénicas disponibilizadas de gravames sobre o imdvel na cidade do Rio de
Janeiro, o que acrescentou 1 ponto no indicador de qualidade da gestao fundiaria.

Em dezembro, foi publicada a Medida Provisdria 1085/2021, que prevé a
reducdo dos prazos maximos para alguns servicos dos Registros de Imdveis, os quais
destacamos: a emissdo em meio eletronico de certidGes do registro de imdveis para tais como
a de inteiro teor da matricula, que requerida no hordrio de expediente, poderd ser
disponibilizada em até 4 (quatro) horas; e a reducdo de 30 dias corridos para 5 dias uteis do
prazo de registro, para as escrituras de compra e venda sem clausulas especiais, os
requerimentos de averbagao de construcdo e de cancelamento de garantias, os documentos
eletrénicos apresentados por meio do SERP e os titulos que reingressarem na vigéncia da
prenotacdo com o cumprimento integral das exigéncias anteriormente formuladas. Os prazos
da certiddao e do registro sdao avaliados pelo Doing Business nos temas de Registro de
Propriedade e Obtencdo de Alvards de Construcao.

Nesse cendrio, a proposta tem potencial de acrescentar 4,8 pontos aos atuais 69,4
pontos identificados no tema Registro de Propriedades no Relatério Doing
Business Subnacional 2021.

Pontuagao Nova
Tema Anterior Pontos Ganhos | Nova Pontuagao | Classificagdo
Registro de Propriedades 54,1 20,1 74,2 682

Para Obtengao de Crédito, o resultado dos trabalhos para aprimoramento e
disponibilizacdo de créditos foi visto com a publicacdo da Medida Proviséria de registros
publicos (MP 1085/2021).
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Como consequéncia dessa mudanca legislativa, havera uma reducdo de custos e de
prazos de registro de diversos atos juridicos e negdcios, inclusive compra e venda de iméveis,
de integragao de todos os registros de garantias de bens mdveis e imdveis em um Unico sistema
e de visualizagdao e emissao de certiddes por meio da internet dos atos registrados nos cartdérios
dos Registros Publicos, bem como a possibilidade de os oficiais de registro acessarem as bases
de dados de identificagao civil do pais para validar a identificacdo das partes interessadas nos
servicos de registro. A maior visibilidade e seguranca para o uso de bens mdveis como garantia
em operacOes de crédito, permitird maior acesso ao crédito para empresas de menor porte
gue, em geral, ndo dispdem de bens imdveis para servirem de garantia.

A medida prevé a reducdo dos prazos maximos para alguns servicos dos Registros de
Imdveis, os quais destacamos: a emissao em meio eletrénico de certiddes do registro de imdveis
para tais como a de inteiro teor da matricula, que requerida no hordrio de expediente, poderd
ser disponibilizada em até 4 (quatro) horas; e a reducdo de 30 dias corridos para 5 dias Uteis do
prazo de registro, para as escrituras de compra e venda sem clausulas especiais, os
requerimentos de averbagao de construcdo e de cancelamento de garantias, os documentos
eletronicos apresentados por meio do SERP e os titulos que reingressarem na vigéncia da
prenotacdo com o cumprimento integral das exigéncias anteriormente formuladas.

A avaliacdo do indicador Obtencdo de Crédito é verificada por duas areas: a primeira
abrange os direitos legais dos mutuarios e mutuantes no que diz respeito as transa¢des com
garantia; a segunda analisa a disponibilidade de informacGes sobre o crédito. A primeira area
mede o grau em que certas caracteristicas que facilitam os empréstimos estdo presentes na
legislagao sobre garantias e no direito de faléncia. A segunda mede a cobertura, a abrangéncia
e a acessibilidade das informacdes disponiveis sobre o crédito mediante érgaos de prote¢ao ao
crédito, tais como agéncias e registros de crédito.

Nesse cendrio, a proposta tem potencial de acrescentar para o Obtencdo de
Crédito, tem-se o potencial de elevar a nota para 65,0 pontos ante os 50,0 obtidos no
relatdrio Doing Business 2020, publicado em outubro de 2019.
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Consideramos que o avanco promovido pelas reformas, melhorias de processo e
mudancas legislativas o Brasil alcancaria 74,3 pontos e projetam o Brasil como um dos 56
melhores para se fazer negdcio, dando um salto da posi¢cao que ocupava, a de 1242, conforme
guadro de simulacdo abaixo:

Tema Pontuagao Brasil Pontos ganhos Pon:ltou‘;a o MP Registros Somatério Posicao
2019 (2020 e 2021) . s Publicos de Pontos | hipotética**
Simulada

Abertura de Empresas 81,3 11,9 93,2 93,2 37¢
Obtenga(z de Alvard de 51,9 16 535 535 1652
Construgao
Execugdo de Contratos 64,1 8,6 72,7 72,7 199
Obtengdo de Eletricidade 72,8 17 89,8 89,8 22¢
Pagamento de Impostos 34,4 16,5 50,9 50,9 1672
Comércio Internacional 69,9 10,9 80,8 80,8 73¢
Obtencgdo de Crédito 50 0 50 15 65 1042
Prf)tec;.a? Fie Investidores 62 32 94 94 10
Minoritarios
Resolugdo de Insolvéncia 50,4 18,9 69,3 69,3 37¢
Registro de Propriedades 54,1 15,3 69,4 4,8 74,2 682
Brasil 59,09 13,07* 72,16 1,98* 74,3 562%**

Fonte: Secretaria de Modernizacdo do Estado/Presidéncia da Republica. *Refere-se a média dos pontos ganhos nos 10 temas. **
Considera-se a posi¢do caso o Brasil estivesse com essa pontuagdo no ultimo relatério publicado.*** Posi¢do projetada para 2021, caso
o relatdrio tivesse sido publicado no referido ano.

4. AcOes de Continuidade

Como informado anteriormente, o Banco Mundial suspendeu a publicacdo do relatério
Doing Business 2021( https://www.worldbank.org/en/news/statement/2021/09/16/world-
bank-group-to-discontinue-doing-business-report) em funcdo de auditoria sobre fraudes
identificadas nos rankings de alguns paises informadas pelo banco na sua pagina:
https://www.worldbank.org/en/news/statement/2021/09/16/statement-on-release-of-
investigation-into-data-irregularities-in-doing-business-2018-and-2020.

A despeito do fim do relatdrio, o Brasil permanecera com compromisso de modernizar
o ambiente de negdcios, cumprindo os objetivos definidos na Politica Nacional de
Moderniza¢do do Estado, estabelecida no Decreto 10.609/2021, e executando os planos de
acdo definidos.

As acdes em andamento, no ambito do Doing Business, abarcam simplificacdo sobre
obrigacdes acessdrias para pagamento de impostos; revisdao de processos e custas dos portos
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brasileiros; discussdo das regras da Resolu¢cdo do Comité para Gestdao da Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios (CGSIM) sobre a classificacdo
de risco; regulamentacao da Comissao de Valores Imobiliarios dos termos e prazos definidos na
Lei 14.195/2021, entre outras.

Além do Doing Business, o Brasil utiliza outros indices internacionais para avaliar o
ambiente de negdcios e desde abril deste ano, a SEME/SG executa agGes com objetivo
promover o aumento da competitividade do Brasil. Para isso, estdo em fase de pactuagdo com
drgaos parceiros, os Memorandos de Entendimento com definicdo das metas para o aumento
da pontuacio e posicdo brasileira no indice de Competitividade Global publicado pelo Férum
Econémico Mundial e quanto ao indice de Liberdade Econémica realizado pelo Instituto Fraser.
Essas iniciativas estdo previstas no Decreto n2 10.531 de 26 de outubro de 2020, que instituiu
a Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil no periodo de 2020 a 2031.

5. Conclusao

Verifica-se que o trabalho desenvolvido pelo Governo Brasileiro em relacdo a
modernizacdo do ambiente de negdcios, tendo o Relatério Doing Business como referéncia,
apresentou bons resultados, conforme se verifica na simulacdo em que o Pais teria condic¢des
de se posicionar entre os 56 melhores. Esse relatdrio se configurou como uma importante fonte
de informacgdes, pois trazia os dados de 190 paises, pontuando e classificando-os quanto a
facilidade de se fazer negdcios e trazia informagdes das melhores praticas em relagdo aos 10
itens avaliados. Nesse contexto, utilizando o ciclo de vida de uma empresa, desde sua abertura
a uma possivel insolvéncia, passando por questdes operacionais como pagamento de impostos,
registro de propriedade e obtencdo de alvara de construcdo, dentre outros.

Se por um lado utilizada uma metodologia clara, obtendo informacdes por meio de
pesquisas, consultas a especialistas e a 6rgaos de governo, tendo como base estudos de caso
especificos para cada indicador, por outro lado o Banco Mundial se fechava nessa metodologia
e adotava uma postura muitas vezes inflexivel quanto a aceitacao das reformas implementadas
pelo Brasil, além de que os estudos de caso que compunham a metodologia DB se limitavam a
empresas de pequeno porte.

Embora tenha sido descontinuado, o Relatério Doing Business continua a ser uma boa
fonte de dados. O Governo Brasileiro por meio da Secretaria Especial de Modernizacdo do
Estado (SEME), em conjunto com os demais érgdos de governo envolvidos, dara continuidade
aos aprimoramentos na modernizacdao do ambiente de negdcios percorrendo os caminhos para
atingir a meta presidencial de estar entre os 50 melhores paises para se fazer negdcios no
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mundo. Os planos de acdo definidos continuam em execucdo pelos grupos de trabalho e novas
acOes de aperfeicoamento estdo em fase de proposicao e execugao.
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