C"™ NSEA

Conselho Nacional de
Seqguranca Alimentar e
Nutricional

Caderno de Orientacoes

62 Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e
Nutricional

11 a 14 de dezembro de 2023 — Brasilia — DF

Brasilia, junho de 2023

EEEEEEEEEEEEEE

UNIAO E RECONSTRUGAO



C"'NSEA

Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e
Nutricional

Sumario
R Yo T YY1 | =T or- [o PSP 4
2. Organizagdo da 62 Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional .......c...cceceereeniene 6
R R T o PO TP PP TOPPPROTPI 6
2.2 DAt € LOCAI ..ottt e e she e bt e bt et ae e ene e reenreen 6
2.3 ODBJELIVO GOIAl ittt ettt st et e b e et e s b e e e ae e e sabeeeate e sareeeaneenas 6
2.4 Objetivos Especificos € EIXOS TEMALICOS ......eiiuiiiiiiiiiiieiiit ettt ettt st st 6
2.5 EMentas dos EiIXOS TEMALICOS ....eevueeriieitirienierie sttt sttt st st sbe e b et e saeesbeenbeens 7
B S = 1 1T PPN 11
3. CONTEr@NCias IMUNICIPAIS ..ueeeueieiteeeieeitee ettt ettt ettt e et e st e st e st e e bt e st e e sabeesabeesaseesabeeeseesares 11
4.  Conferéncias Estaduais € do Distrito FEAeral ........coceiiiiiriiiiiieeii et 11
O] o Y[ 4V o I =l 0] 4 Vo Y- Tot- o J NSRS 11
4.2 Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal ja realizadas até maio de 2023...........cccoeeeeevveeennnen. 12
4.3 DOCUMENEO-DASE ..eeitiiitieeiie ettt ettt ettt st e st esa e st e esa bt e sabeesabe e s bt e sabeesaseesabeesaseesabeeeneesares 12
o] o =Y Y (= (Yo [o] (o = - I SRS RR 13
4.5 Prevencdo de CONflitOS e INTEIESSE ......ccciuiieeeiiii ettt eeee e st e e e sare e e e eabee e e s tae e e esaeeeenees 14
R e oY [U L o N T P[RR 14
5. Confer@ncias LIVIes NACIONQIS ....eeeuiiiieiriieiieeeiee sttt sttt sttt sttt e st e s e eneesabeeeneesanes 15
6.  ENcontros TEMAtICOS NACIONAIS . ..ccuiruiertieitieieeieeiie sttt ettt ettt b et sat e st saeesbeesbeenbeeeeenee 16

7.  Participantes das Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal e a eleicdo das delegag¢des 16

7.1 Participantes da Etapa Estadual e do Distrito Federal ........cccvivoiieieiiiee e 16
7.2 Eleigcdo das Delegagdes estaduais e do Distrito Federal .........cccvevieeeiiieiciiee e 17
7.3 Prevencdo de CONFlItO d@ INTEIESSES ....ciiiuiieieiiee ettt ettt et e et e e e tte e e s tbe e e e satr e e eebaeeesasreaeas 17
8. CASOS DIMISSOS ...vviiiiiiiiiiiiii ittt ba e s e s e a e b e s be e b s e s a e st 18
9. Realizagdo da Conferéncia NaCioNal........ccuiiiiciier et e s sree e e ae e e e snaeee s 18
9.1 Estratégia MetOUOIOZICA . ..cc.uveeeeiiii ettt e e e e et e e e s ta e e e etta e e eeabaeeeenbaeeeensaaeeenses 18
9.2 Participantes da 62 CNSAN e metodologia de célculo do nimero de delegados .............ccuueuen...e. 18
9.3 Produtos Finais da 6a Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional....................... 22
10. (61 1=T oo =T T RSP PP P PRSPPSO 23
ANEXO | - Conceitos FUNamMENTAiS. .....coeiuiiiiiieiiiiieiieeiit ettt 24
ANEXO Il — REGULAMENTO DA 62 CONFERENCIA NACIONAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL ...ttt sttt ettt st r et st s e s s bt e nb e e et e et eme s emeeer e e r e e reeareeanesanesnnes 28
ANEXO lIl - Prevencdo e gestdo de conflitos de interesses no ambito da organizagdo das etapas
preparatorias e realizagdo da 62 CNSAN ........ueiiiiiiieeeie et e e et e e et e e e st e e e s e e e e seneeeeesaraeeeenteeeennnes 39

ANEXO IV - Resolugdo 03/2023/CONSEA, de 15 de junho de 2023 ........ccoovvevveeceveecveeeireeereeeenee, 43



C"'NSEA

Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e
Nutricional

Siglas e Abreviagdes

Caisan — Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional
CNSAN — Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Consea — Conselho Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional

DF — Distrito Federal

DHAA — Direito Humano a Alimentacdo Adequada

Ebia — Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

INSAN — Insegurancga Alimentar

FAO — Organizagdo das NagOes Unidas para Agricultura e Alimentagdo
Losan — Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional

ONU - Organizacdo das Nacdes Unidas

Pidesc — Pacto Internacional de Direitos EconOmicos, Sociais e Culturais
PNSAN — Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Plansan — Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Rede PenSSAN — Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional
SAN — Seguranca alimentar e nutricional

SSAN — Soberania e Segurancga alimentar e nutricional

Sisan — Sistema Nacional de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional
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1. Apresentacao

O Consea voltou!

A 62 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, que ocorrerd de 11 a 14 de
dezembro de 2023, em Brasilia/DF, acontece num momento crucial da sociedade brasileira, no
qual a necessidade do fortalecimento da democracia e da participacdo social é fundamental para
o restabelecimento de condi¢cdes dignas de vida e cidadania. A Conferéncia esta sendo
organizada pelo Consea Nacional em parceria com a Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional - CAISAN e todos os demais componentes do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN.

Todas as nossas agées se dirigem para que tenhamos uma Conferéncia onde todas, todos e todes
tenham representacdo, a partir de suas comunidades, coletivos, organizacdes, territdrios,
municipios, estados. Além do fortalecimento da participacdo social, precisamos debater e
reconstruir, do ponto de vista das politicas publicas, a Politica e o Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, que sofreram reveses importantes nos Ultimos anos.

As ac¢Oes da sociedade civil, de coletivos diversos e redes sempre tiveram um papel fundamental
na defesa da Seguranca Alimentar e Nutricional. Esta defesa e diferentes acGes praticas foram
essenciais para que o quadro de fome durante a pandemia da COVID-19 ndo fosse ainda pior.

Gracas a acdo competente e responsavel da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional, que teve origem em um grupo de trabalho do Consea, foi
revelado o aviltante nimero de 33 milhdes de pessoas em situagdo de fome.

Foi pela acdo ativa das redes de solidariedade entre iguais, que alimentos saudaveis, produzidos
pela agricultura familiar e camponesa, chegaram as familias das periferias de nossas cidades.
Banquetacos, a Conferéncia Popular por Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional e
inimeras outras articulagdes defenderam programas e medidas emergenciais no Congresso
Nacional, denunciaram cotidianamente as omissGes e exigiram medidas de efetivas de
reparacao para a superacao do cenario dramatico de vulnerabilidade e fome no pais.

Enfrentando diferentes desafios, Conseas Estaduais e Municipais sustentaram o Sisan. A cada
obstaculo, a sociedade civil brasileira que defende direitos e o interesse publico recriou formas
de resisténcia e mobilizacdo. E esta diversidade de sujeitos sociais que esta sendo chamada para
se integrar ao potente processo de mobilizacdo da 62 Conferéncia Nacional de SAN, a partir de
conferéncias municipais, regionais, territoriais, estaduais, conferéncias livres e encontros
tematicos.

Todas as nossas discussdes se dardao em torno do lema “Erradicar a fome e garantir direitos
com Comida de Verdade, Democracia e Equidade”. Os aprendizados, ainda em curso, sobre as
razdes que nos levaram ao rapido desmonte de politicas publicas e retrocessos nos resultados
gue conquistamos em pouco mais de uma década dirigem nossas discussdes e propostas para o
futuro.

A ampla diversidade e representatividade que o processo conferencial nos proporciona, a
avaliacdo dos processos de implementacdo de politicas e programas e as propostas advindas
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dos diferentes saberes e praticas irdo compor o conjunto de medidas que iremos entregar ao
Governo Federal para a elaboracdo do 32 Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.

A 62 CNSAN aponta para uma nova e decisiva etapa de concretizacdo da Lei Organica de
Segurancga Alimentar e Nutricional que assegura o Direito Humano a Alimentacdo Adequada no
pais. Determinantes comuns dos grandes desafios contemporaneos, pobreza, colapso climatico,
fome e todas as formas de ma nutricdo exigem, para a sua superacao, a articulagao de politicas,
programas e ac¢des. Com o compromisso por parte dos poderes e o fortalecimento da
participacao social, o Sisan é o sistema de politicas publicas que tem a missdo de cumprir este
objetivo e deve ser fortalecido e consolidado para tanto.

O Consea, a democracia e a participagao social voltaram!

Elisabetta Recine

Presidenta do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
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2. Organizagao da 62 Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

2.1 Lema

Erradicar a fome e garantir direitos com Comida de Verdade, Democracia

e Equidade

2.2 Data e Local

De 11 a 14 de dezembro de 2023 (segunda a quinta-feira) em Brasilia — DF.

2.3 Objetivo Geral

Fortalecer os compromissos politicos com a Democracia, com a erradicacdo da fome com
Comida de Verdade e com o Direito Humano a Alimentacdo Adequada, por meio de sistemas
alimentares justos, antirracistas, antipatriarcais, sustentdveis, promotores de salde e da
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional.

2.4 Objetivos Especificos e Eixos Tematicos

Eixo 1- DETERMINANTES ESTRUTURAIS E MACRODESAFIOS PARA A SOBERANIA E SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Analisar os determinantes estruturais da(s) fome(s) e de todas as formas de ma-nutricdo
e propor diretrizes e prioridades para que o Estado brasileiro atue na dire¢do da
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional - SSAN, em &ambito nacional e
internacional.

Definir estratégias de superacdo das desigualdades estruturais, dos racismos e todas as
formas de discriminagdo que permeiam os sistemas alimentares desde a perspectiva das
mulheres, povos indigenas, popula¢do negra, quilombolas, povos e comunidades
tradicionais, pessoas com deficiéncia, populacdo LGBTQIA+, e demais grupos
historicamente excluidos.

Propor caminhos para um desenvolvimento socioeconémico sustentavel, solidario e
justo que contribua para a erradica¢do definitiva da fome e todas as formas de ma-
nutricdo com Comida de Verdade.

Eixo 2 - SISTEMA NACIONAL DE SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E POLITICAS
PUBLICAS GARANTIDORAS DO DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA

Elaborar diagndstico situacional da implementacdo do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - Sisan, das politicas, programas e acGes de SAN em dmbito
municipal, estadual e nacional, e propor diretrizes e prioridades para o 32 Plano Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional e para fortalecer a adesdo, o cofinanciamento, a
pactuagdo, a articulagdo e a gestdo intersetorial e federativa do Sisan e das politicas
publicas garantidoras do Direito Humano a Alimentacdo Adequada - DHAA a todas as
pessoas.
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ii. Promover compromisso dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio nas trés esferas
federativas para o fortalecimento e democratizacao do Sisan, inclusive para a criacdo de
instrumentos de exigibilidade do DHAA, no contexto das politicas publicas.

iii. Definir estratégias para formacdo permanente de gestores, trabalhadoras e
trabalhadores e de integrantes do controle social em Soberania e Seguranga Alimentar
e Nutricional - SSAN e sobre o DHAA em processos dialdgicos e participativos.

Eixo 3 - DEMOCRACIA E PARTICIPAGAO SOCIAL

i Definir mecanismos para ampliar a participagdo e o controle social no Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional - Sisan para a formulacdo, implementacao,
monitoramento e avaliacdo das politicas publicas garantidoras da Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional - SSAN.

ii.  Acolher e potencializar as contribuicdes dos diversos segmentos sociais representados
na 62 Conferéncia Nacional de SAN sobre estratégias de enraizamento e territorializacdo
da participagdo social na gestdo das politicas publicas e iniciativas do poder publico em
ambito Municipal, Estadual e Federal.

iii. Propor estratégias de comunicacdo e mobilizacdo da sociedade para fortalecer o pacto
social pela Democracia como pilar da SSAN e do Direito Humano a Alimentacdo
Adequada construidos com a forga das lutas e o protagonismo dos sujeitos de direito e
dos seus territérios, no ambito nacional e global.

2.5 Ementas dos Eixos Tematicos

EIXO 1 - DETERMINANTES ESTRUTURAIS E MACRODESAFIOS PARA A SOBERANIA E
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Enunciado: Por um desenvolvimento socioeconémico sustentavel, solidario e justo que enfrente
os determinantes estruturais da(s) fome(s), promova Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional, garanta a superagao das desigualdades, dos racismos e do patriarcado, e promova
justica socioambiental, econdmica, politica e cultural do ambito local ao global.

Ementa: Neste eixo serdo trabalhadas questdes como: identificagcdo e analise dos determinantes
estruturais das fomes e de todas as formas de ma-nutricdo, os macrodesafios para a Soberania
e Seguranga Alimentar e Nutricional — SSAN e propostas para que o Estado garanta a superagao
das desigualdades, dos racismos e do patriarcado, e promova justica socioambiental,
econdmica, politica e cultural do ambito local ao global. Serdo abordadas também as sinergias
entre fome, pobreza e crise ambiental, bem como estratégias para sua superac¢do; a politica
econdmica e a economia politica da fome e da inseguranca alimentar e nutricional; a politica de
juros e suas implicacGes para a Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional; controle de
precos e inflagdo de alimentos; a critica e a construgao de alternativas ao modelo insustentavel
de producdo e consumo de alimentos alicercado na prevaléncia de interesses corporativos
privados sobre o interesse publico; os processos de captura corporativa dos sistemas
alimentares e a critica as falsas solucGes propostas por grandes corporacgdes para transformacéo
dos sistemas alimentares; a privatizacdo e financeirizagdo da natureza e outros bens publicos; a
Reforma Agrdria, as questdes e conflitos fundiarios; o crescimento desenfreado da producao,
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comercializa¢do, publicidade e consumo de alimentos ultraprocessados; os direitos humanos,
particularmente o Direito Humano a Alimentacdao Adequada — DHAA, o Direito a Terra e ao
Territério, o Direito a Agua e as violagdes de direitos humanos; as formas como as desigualdades
de renda, raca e etnia, género e identidade de género, identidades afetivo-sexuais, funcionais e
territoriais se expressam nos sistemas alimentares e vulnerabilizam individuos e coletividades;
estratégias para superacdo das desigualdades, de todas as formas de racismo — racismo
ambiental, estrutural e institucional contra a populacdo negra e contra povos e comunidades
tradicionais; a valorizacdo e preservacdo da sociobiodiversidade; a Sindemia Global de
Obesidade, Desnutricdo e Mudancas Climaticas; as interfaces entre o modelo de
desenvolvimento econdmico, a crise climatica e os sistemas alimentares a partir de uma
abordagem centrada na SSAN, no DHAA e na Justica Ambiental; a atuacdo do Brasil em ambito
global para erradicacdo da fome, para a garantia do DHAA e promoc¢do da SSAN. Todas as
guestdes trabalhadas no ambito deste Eixo deverdo levar com consideracdo a valorizacdo da
diversidade dos patrimonios e culturas alimentares, bem como as desigualdades e
interseccionalidades de classe, raca e cor, etnia, género e identidade de género, identidades
afetivo-sexuais, funcionais, territoriais, entre outras.

EIXO 2 — SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E POLITICAS
PUBLICAS GARANTIDORAS DO DIREITO HUMANO A ALIMENTAGAO ADEQUADA

Enunciado: Diretrizes para o fortalecimento e popularizagdo do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN enquanto sistema publico intersetorial de fomento, pactuacao,
articulacdo, implementacdo, gestdo federativa e controle social de politicas publicas que
garantam direitos e assegurem producdo, abastecimento e acesso de todas as pessoas a Comida
de Verdade e propostas para o Governo Federal para a elaboracdo do 32 Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

Ementa: Neste eixo serdo trabalhadas questdes relativas ao Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - Sisan e as politicas publicas garantidoras do Direito Humano a

! Esta denominag3o aprovada na 52 Conferéncia amplia o conceito adotado pelo Consea que se baseia no
Decreto n? 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, o qual define povos e comunidades tradicionais como
“grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de
organizacdo social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condi¢cdo para sua
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econ6mica, utilizando conhecimentos, inovagdes e
praticas gerados e transmitidos por tradicdo”. Outros segmentos sociais em situacdo de inseguranca
alimentar, que se auto referiram na 52 Conferéncia Nacional de SAN, sdo os seguintes: 1 - Agricultores e
agricultoras familiares; 2 - Andirobeiras; 3. Apanhadores e apanhadoras de Flores Sempre Viva; 4.
Assentados e assentadas da reforma agraria; 5. Benzedeiros e bezendeiras; 6. Caatingueiros e
catingueiras; 7. Caboclos e caboclas; 8. Caigaras; 9. Camponeses e camponesas; 10. Catadoras de
Mangaba; 11. Cipozeiros e cipozeiras; 12. Comunidades de fundo e fecho de pasto; 13. Comunidades
quilombolas; 14. Extrativistas; 15. Extrativistas marinhos e costeiros; 16. Faxinalenses; 17. Geraizeiros e
geraizeiras; 18. Ilhéus; 19. Jangadeiros e jangadeiras; 20. Marisqueiras; 21. Morroguianos e morroquianas;
22. Pantaneiros e pantaneiras; 23. Pescadores e pescadoras artesanais; 24. Pomeranos e pomeranas; 25.
Populacdo atingida por barragens; 26. Povos Ciganos; 27. Povos Indigenas; 28. Povos tradicionais de
matriz africana e povos de terreiro; 29. Quebradeiras de coco-de-babacu; 30. Raizeiras e raizeiros; 31.
Retireiros do Araguaia; 32. Ribeirinhos e ribeirinhas; 33. Sertanejos e sertanejas; 34. Vazanteiros e
vazanteiras.
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Alimentacdo Adequada — DHAA. Serdo trabalhadas também questGes como: a centralidade do
papel do Estado e dos seus Poderes na garantia do DHAA; instancias de pactuacdo e cogestao
federativa no ambito do SISAN; instancias de pactuacdo interpoderes no ambito do Sisan; a
garantia, a protecdo e a promocdao do DHAA; a criacdo e estruturacdo de mecanismos de
exigibilidade do DHAA no dmbito das politicas publicas e programas que compde o Sisan?;
mecanismos de fomento e cofinanciamento permanentes do Sisan; processos de formacado
permanente de agentes publicos e do controle social do Sisan; a implementacdo e o
fortalecimento do Sisan nos municipios; estratégias para garantir a concretizacao e a viabilidade
do Sisan nos diferentes territérios; estratégias para regulamentar a adesdo de institui¢cdes
privadas com e sem fins lucrativos ao SISAN; a articulacdo entre o Sisan, o Sistema Unico de
Saude - SUS e o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS no ambito da gestdo, das entregas e
do controle social; a implementacdo do Sisan e programas e ac¢des que integram a Politica
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - PNSAN; ligdes do 12 e 22 Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional - PLANSAN; diretrizes e prioridades para o 32 PLANSAN;
avaliacdo e monitoramento de politicas publicas e programas no dmbito do Sisan; a producao,
sistematizacdo e circulacdo de conhecimentos e saberes desde a perspectiva da ciéncia cidads;
politicas publicas para erradicacdo da fome, para o acesso de todas as pessoas a uma
alimentacdo adequada e saudavel, e para a garantia da Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional - SSAN; o Guia Alimentar para Populagdo brasileira e o Guia Alimentar para Criangas
Brasileiras Menores de 2 anos como indutores de politicas publicas; a producao, abastecimento,
disponibilidade e acesso universal a uma alimentacdo adequada e saudavel; a formulacdo de
uma politica nacional de abastecimento no ambito do Sisan a partir da perspectiva da SSAN; a
democratizacdo dos sistemas de abastecimento alimentar; a promocao de sistemas alimentares
sustentaveis, justos e promotores de saude; a valorizagdo e fortalecimento da agricultura
familiar e camponesa no meio rural e urbano, da agricultura de base agroecoldgica, da producao
dos povos indigenas, comunidades quilombolas e povos e comunidades tradicionais; o respeito,
a visibilizacdo e priorizacdo de grupos sociais e segmentos populacionais mais vulnerabilizados
a inseguranga alimentar e nutricional como mulheres, povos indigenas, povos e comunidades
tradicionais, populagdo negra, populagdes urbanas em situacdo de rua e miséria, pessoas
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais — LGBT+, pessoas com deficiéncia, criancas,
adolescentes e jovens no ambito do Sisan; politicas publicas de memodria e reparagdo a grupos
sociais e segmentos populacionais mais vulnerabilizados a inseguranca alimentar e nutricional;
a ampliacdo e qualificagdo da atengdo nutricional no ambito do SUS considerando todo o curso
da vida, incluindo a atengao a pessoas com doengas cronicas degenerativas e com necessidades

2 politica Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo (PNAN); Politica Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF); Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO); Politica Nacional de
Reducdo de Agrotoxicos (PNARA); Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA); Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE); Plano Safra da Agricultura Familiar; Politica de Garantia de Pregos Minimos
dos Produtos da Sociobiodiversidade (PGPMBio); Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural com foco na Agricultura Familiar, Campesina, Assentados e Assentadas da Reforma Agraria,
Mulheres Rurais, Povos Indigenas, Quilombolas e Comunidades Tradicionais e na produgdo agroecoldgica;
Programa Alimentac¢do do Trabalhador e Trabalhadora (PAT); programas de garantia de acesso a agua
para produgdo e consumo nos moldes dos programas de convivéncia com semiarido; programas
estratégicos de abastecimento alimentar popular que enfrentam os desertos alimentares e ambientes
obesogénicos, que contemplem estoques regulatérios e estratégicos de alimentos e acompanhamento
em precgos de exportaveis, com vistas a evitar que atinjam patamares prejudiciais a SSAN; programas de
fomento e regulagdo de restaurantes populares, de cozinhas comunitérias, de bancos de alimentos, de
feiras-livres, de mercados populares, da agricultura urbana e periurbana, da produgao agroecolégica; de
bancos de sementes, de hortas e pomares comunitarios; entre outros.
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alimentares especiais; propostas dos contextos das economias soliddrias, feministas e
afrocentradas para politicas publicas de SAN. Todas as questdes trabalhadas no ambito deste
Eixo deverdo levar com consideracdo a valoriza¢cdo da diversidade dos patriménios e culturas
alimentares, bem como as desigualdades e interseccionalidades de classe, raca e cor, etnia,
género e identidade de género, identidades afetivo-sexuais, funcionais, territoriais, entre
outras.

EIXO 3 - DEMOCRACIA E PARTICIPACAO SOCIAL

Enunciado: Aprofundar e ampliar a democracia por meio do controle e da participacao social,
do fortalecimento de estratégias de exigibilidade do Direito Humano a Alimentacdo Adequada -
DHAA e do protagonismo dos sujeitos de direito e dos seus territérios na conformagdo de
sistemas alimentares justos, equitativos, antirracistas, sustentdveis, promotores de saude e
livres de conflito de interesses, em ambito nacional e global.

Ementa: Neste eixo serdo trabalhadas questGes relativas a defesa e aprofundamento da
democracia, a ampliacdo da representatividade e diversidade da participacdo social e do
controle social e o protagonismo dos sujeitos de direito e seus territdrios. Serdo trabalhadas
também questdes como: estratégias para ampliar a representatividade e legitimidade da
participacdo social no Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - DHAA;
estratégias para ampliar a mobilizacdo e a participacdo social para além dos mecanismos
institucionais; acdes afirmativas necessarias para garantir a participacdo e assegurar o
protagonismo dos diferentes sujeitos de direito nos mecanismos de gestdo, participacdo e
controle social do Sisan; estratégias para o respeito e a valorizacdo das identidades e das
diversidades dos sujeitos do Direito Humano a Alimentacdo Adequada - DHAA e dos seus
territdrios; estratégias para valorizacao e incorporacdo das vozes, dos saberes tradicionais e das
praticas dos diferentes sujeitos de direto e dos seus territérios; critérios de ampliacdo de
representatividade e renovagdo do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional;
principios e diretrizes para garantia da justica procedimental nas instancias de gestdo,
participacdo e controle social do Sisan; estratégias para construcdo de uma cultura sobre o
DHAA; a participacdao social em mecanismos e estratégias de exigibilidade do DHAA, inclusive
com maior participacdo dos Poderes Legislativo e Judiciadrio; estratégias de comunicacgdo,
didlogo e mobilizagdo do conjunto da populagdo brasileira e da opinido publica sobre a
importancia de politicas publicas e programas para garantia do DHAA; mecanismos de
prevencdo, mitigacdo e gerenciamento de conflito de interesses no ambito do Sisan; a
recomposicao e ampliagdo, pelo Governo brasileiro, de iniciativas de participacdo social na
politica externa brasileira e na cooperacdo internacional em SSAN; a revisdo, com ampla
transparéncia e participagao social, das prioridades da Politica Externa Brasileira para a SSAN e
dos acordos internacionais firmados pelo Brasil com possiveis impactos no DHAA com vistas a
fortalecer os vinculos de cooperagao internacional horizontal e solidaria Sul-Sul, com especial
atenc¢do a América Latina, ao Caribe e a Africa. Todas as questdes trabalhadas no &mbito deste
Eixo deverdo levar com consideracgdo a valorizagcdo da diversidade dos patrimoénios e culturas
alimentares, bem como as desigualdades e interseccionalidades de classe, raca e cor, etnia,
género e identidade de género, identidades afetivo-sexuais, funcionais, territoriais, entre
outras.
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2.6 Prazos

A 62 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional serd precedida de Conferéncias
Estaduais e do Distrito Federal, Municipais e/ou Regionais ou Territoriais, Conferéncias Livres
Nacionais e de Encontros Tematicos Nacionais.

As etapas da 62 CNSAN serdo realizadas nos seguintes periodos:

Conferéncias Municipais e/ou Regionais ou Territoriais — até 30 de agosto de 2023;
Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal — até 30 de outubro de 2023;
Conferéncias Livres Nacionais — até 30 de outubro de 2023;

Encontros Tematicos Nacionais— até 30 de outubro de 2023;

Conferéncia Nacional - 11 a 14 de dezembro de 2023.

AN N SN

3. Conferéncias Municipais

O Sisan é um sistema federativo no qual o municipio cumpre um papel fundamental na
implementacdo da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional. Espera-se que todos os
municipios realizem a Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional

E imprescindivel que todos os municipios que aderiram ao Sisan realizem suas conferéncias
municipais. Os municipios devem informar e dialogar com os respectivos Conseas Estaduais a
fim de que o processo das conferéncias esteja em consonancia com as orientagdes elaboradas
pelos Conseas Estaduais.

As Conferéncias Municipais visam, sem prejuizo de atender objetivos locais especificos:

» Ampliar a diversidade e representatividade da andlise da conjuntura local e estadual;

» Contribuir para o debate e a elaborac¢do de propostas a Conferéncia Estadual baseadas
no lema, nos objetivos e nos eixos da 62 Conferéncia Nacional, visando ao 32 Plano
Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional.

O calendario, a estratégia metodoldgica, o processo e os critérios de escolha de delegados(as)
municipais e os produtos finais das Conferéncias Municipais serdo orientados pelos respectivos
Conseas Estaduais.

A Conferéncia Municipal de SAN podera ser convocada por meio de Resolucdo do Consea
Municipal ou por ato especifico do Poder Executivo Municipal.

O prazo final para a realizacdo das Conferéncias Municipais é 30 de agosto de 2023.

4, Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal

4.1 Objetivos e Convocacao

As Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal tém como objetivos, sem prejuizo de atender
objetivos especificos:

> Analisar a conjuntura estadual e nacional em relagdo a SAN;
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> Debater e elaborar propostas baseadas no lema, nos objetivos e nos eixos da 62
Conferéncia Nacional visando ao 32 Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional;

> Estimular a realizacdo de Conferéncias Municipais, Regionais e Territoriais;
> Eleger os(as) delegados(as) para a etapa nacional.

E fundamental que tanto o poder executivo como legislativo dos estados e do Distrito Federal
estejam comprometidos com o processo de realizacdo das Conferéncias Estaduais e Distrital,
garantindo apoio logistico e recursos orcamentarios.

A Conferéncia Estadual de SAN podera ser convocada por meio de Resolu¢do do Consea
Estadual ou por ato especifico do Poder Executivo Estadual.

Os estados deverdo informar ao Consea Nacional, por meio do e-mail 6conferenciasan@
presidencia.gov.br, o calendario de realizacdo das respectivas Conferéncias Estaduais, do
Distrito Federal, Municipais e/ou Regionais ou Territoriais, tdo logo o calendario estadual esteja
definido.

O prazo final para a realizacdo das Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal é 30 de outubro
de 2023.

4.2 Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal ja realizadas até maio de 2023

As Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal realizadas entre 01 de janeiro de 2019 e 31 de
maio de 2023 deverdo providenciar, a partir de processos participativos, uma atualizacdo
considerando o lema, os objetivos e os eixos tematicos aprovados pelo Consea Nacional
relativos a 62 CNSAN.

Também deverdo proceder a sele¢do dos delegados(as) representantes da sociedade civil do
estado para a Etapa Nacional da 62 CNSAN (11 a 14 de dezembro de 2023).

Assim, sugere-se que os estados que se encontram nesta situa¢do, realizem uma Conferéncia +
1 ou+ 2 ou+ 3 anos para viabilizar esta atualizacdo. Poderdo decidir também pela realizagcdo de
uma nova Conferéncia. Em ambos os casos, é imprescindivel o cumprimento de prazos e dos
critérios de escolha de delegados(as) estabelecidos neste caderno.

4.3 Documento-base

Os debates nas Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal serdo orientados por um
Documento-base, elaborado pelo Consea Nacional, que sera enviado aos estados e ao Distrito
Federal até 15 de julho de 2023.

O Documento-base abordara os trés eixos de discussdo da 62 CNSAN e servira de subsidio aos
debates, as proposi¢cdes das Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal e a elaboragdo do
Relatdrio Final da Conferéncia Estadual e do Distrito Federal.

Sendo um documento de subsidios para apoiar e motivar os debates, o Documento-base nao
sofrerd emendas ou destaques nas Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal.
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4.4 Sobre a Metodologia

Sugere-se que, nos debates em torno dos eixos tematicos, as atividades sejam planejadas de
maneira a:

> Gerar oportunidades para a participa¢do dos mais diversos setores sociais envolvidos
com a SAN, inclusive e principalmente os grupos populacionais mais vulnerabilizados;

> Valorizar e promover a participacdao de jovens, mulheres, populagdo negra, povos
indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais, pessoas com deficiéncia,
pessoas LGBTQIA+, refugiados e migrantes, pessoas em situagdo e rua, representantes
de movimentos sociais urbanos e do campo nas mesas de debate, rodas de conversa e
nas apresentacdes de experiéncias. E importante lembrar que a ampliacio da
representatividade e da diversidade de realidades, de praticas e de propostas requer a
viabilizacao da participagao, inclusive de coletivos informais e formais que passaram a
atuar ou ampliaram sua participacao na agenda motivados pela piora da inseguranca
alimentar no Brasil;

> Adotar metodologias de andlises, debates e elaboragdo de propostas que favorecam a
reflexdo dos temas e das proposicbes a partir da perspectiva de fatores que
potencializam situa¢des de vulnerabilidade como género, raca e classe social;

> Favorecer, por meio de estratégias metodoldgicas, a leitura critica e propositiva da
realidade a partir da diversidade de valores, praticas e saberes dos diferentes grupos
sociais, destacando a populacdo negra, povos indigenas e povos e comunidades
tradicionais e movimentos sociais urbanos e do campo, comunidades das aguas e das
florestas.

> As Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal também sdo espacos de formacgado, de
aprofundamento de conceitos, de avaliacdao da implementacdo da Politica de SAN e da
construcdo do Sisan, bem como de elaboragdo de propostas para o ambito local e de
preparacdo para a Conferéncia Nacional. Por isso, é importante prever tempo para:

v Abordar os temas que compdem os Eixos da 6 2 CNSAN tanto na perspectiva
nacional quanto local.

v Construir consensos para a elaboracdo do Relatério Final e da Carta Politica da
Conferéncia Estadual e do Distrito Federal.

Vv Eleger a delegacdo estadual ou distrital considerando os critérios apresentados
neste documento e o respeito a representatividade dos diferentes grupos sociais.

Estimula-se que a programag¢do das Conferéncias inclua atividades de formagdo e
aprofundamento dos eixos tematicos da 62 CNSAN, sempre resguardando o tempo necessario
destinado a troca de experiéncias e a participagdo ativa das pessoas. Para isso, recomendam-se
métodos de trabalho participativos e menos exaustivos que utilizem perguntas
problematizadoras, linguagem simples e que priorizem momentos de reflexdo e didlogo.

Neste processo é valorizada a troca de saberes e experiéncias realizadas, inclusive, por meio de
atividades culturais.
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4.5 Prevencao de conflitos de interesse

Para a realizagdo das conferéncias, gestores(as) e presidentes(as) dos conselhos de Seguranca
Alimentar e Nutricional podem precisar estabelecer parcerias e realizar didlogo com diversos
atores. Nesse sentido, o estabelecimento de mecanismos adequados para a prote¢ao contra
possiveis conflitos de interesses é fundamental, visto que as conferéncias podem ser espacos
suscetiveis para a publicidade e a propaganda de produtos ultraprocessados, de alimentos
transgénicos, de produtos para emagrecimento e “nutricdo estética” ou para empresas
produtoras de bebidas alcodlicas e tabaco, suplementos e férmulas alimentares e
agroquimicos sintéticos por exemplo, sendo recomendado que n3do seja aceito patrocinio para
a conferéncia, nem realizada distribuicdo de brindes, prémios ou bonificacdes de empresas com
interesses conflitantes com a Segurancga Alimentar e Nutricional, a saude e os direitos humanos.

Nesse sentido, os(as) gestores(as) publicos(as), bem como os(as) presidentes(as),
secretarios(as)-executivos e servidores(as) dos conselhos, tém o dever de garantir que nao
sejam exercidas influéncias indevidas — sejam elas reais ou aparentes — de interesses diferentes
do bem publico sobre as pessoas ou instituicdes responsdveis por tomar decisées publicas. Os
conflitos de interesses podem ser financeiros ou ndo, diretos ou indiretos. Antes do
estabelecimento de parcerias, devem ser avaliados se os interesses, as atividades, as praticas e
os produtos fabricados pelos(as) parceiros(as) violam, desrespeitam e/ou ameacam a garantia
dos direitos humanos e da Seguranca Alimentar e Nutricional.

Para evitar situagdes de conflito de interesses, os conselhos podem estabelecer diretrizes sobre
qguem deve participar dos grupos responsaveis pela organizacdo da conferéncia, criar regras
sobre patrocinios, assegurar a sua transparéncia e definir estratégias para gerir estes conflitos.
Para auxiliar as comissdes organizadoras na identificacdo de situagdes de conflito de interesses,
sugere-se o uso de um formuldrio adaptado de um questiondrio desenvolvido pela Organizacao
Pan-Americana da Saude (OPAS, 2022), que tem como objetivo auxiliar o processo de decisdo e
de identificagcdo, prevengdo e manejo de situagdes de conflito de interesses (Anexo V).

4.6 Produtos Finais

Os produtos finais das Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal serdo:

> Relatério Final da Conferéncia Estadual ou Distrital, que deve considerar os eixos
da Conferéncia Nacional e trazer diretrizes e propostas para o Plano Nacional de
Segurancga Alimentar e Nutricional;

> Carta Politica aprovada em plenaria durante a Conferéncia Estadual ou Distrital
enderecada ao Governo Estadual ou do Distrito Federal.

O Relatdrio Final devera seguir o modelo proposto pela Comissdo Organizadora, o qual sera
enviado pela Secretaria Executiva do Consea Nacional aos estados e ao DF até 15 de julho de
2023.

A Carta Politica € um documento sucinto de carater politico que apresenta a problematizacdo
dos Eixos Tematicos na perspectiva do estado ou do DF e que contém as conclusdes e
propostas da respectiva Conferéncia Estadual ou do Distrito Federal. E enderecada ao Governo
Estadual e do Distrito Federal e tem como objetivo viabilizar compromissos desse ente
federativo com a agenda de questdes relativas a Seguranga Alimentar e Nutricional.
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Para efeito de reconhecimento e validacdo das Conferéncias de Seguranca Alimentar e
Nutricional Estaduais e do Distrito Federal pela Comissao Organizadora da 62 CNSAN, deverao
ser encaminhados ao Consea Nacional no ato de inscricdo da delegacao respectiva:

i. Codpia de Ato de Convocagao;
ii. Copia do Regulamento e/ou Regimento Interno;
iii. Relatério Final da Conferéncia Estadual e do Distrito Federal;
iv. Carta Politica enderecada ao estado, conforme explicado anteriormente.
Os documentos citados acima e a inscricdo dos(as) delegados(as) deverdo ser encaminhados

ao Consea Nacional até 10 dias apds a realizacdo das Conferéncias Estaduais e do Distrito
Federal, tendo como prazo méaximo a data de 7 de novembro3.

Os produtos finais das Conferéncias Municipais e/ou Regionais ou Territoriais e o prazo de seu
envio para as Conferéncias Estaduais serdo definidos pelos respectivos estados, ndo sendo
necessario envia-los ao Consea Nacional.

5. Conferéncias Livres Nacionais

As Conferéncias livres nacionais possuem carater deliberativo, conforme previsto no
Regulamento da 62 CNSAN. Foram definidas como uma estratégia para ampliar a participacao
social nos debates e formulagdo de propostas e para a eleicdo de delegados(as) da sociedade
civil. As Conferéncias livres ndo competem com, e nem substituem, a realizacdo das
Conferéncias das etapas Municipal, Estadual/Distrito Federal e Nacional ou mesmo com os
Encontros Tematicos.

Trata-se de atividades autogestionadas que podem ocorrer na medida da viabilidade e do
interesse dos segmentos sociais interessados, visando facilitar o processo de organizacdo de
diferentes grupos da sociedade civil organizada e a analise dos diferentes temas relacionados
a agenda da 62 CNSAN.

Para que estas atividades fagam parte do processo preparatoério oficial da Conferéncia Nacional
e contribuam com os seus resultados, devem cumprir etapas e critérios apontados em
regulamento proprio. Estas atividades poderdo eleger delegados(as) para a Etapa Nacional
(ver numero de delegados no item 9.2).

Estas atividades serdo autogestionadas e custeadas por seus proponentes, ndo cabendo ao
Consea Nacional nenhum tipo de responsabilidade por sua organizagao e financiamento.

O prazo de inscri¢do, requisitos para realizacdo e o formato do relatdrio final de cada
Conferéncia Livre e documentos comprobatdrios serdo apresentados no “Regulamento para
as Conferéncias Livres”, que serd disponibilizado até 15 de julho de 2023 pela Comissdo
Organizadora da 62 CNSAN.

3 Importante que todos os documentos das Conferéncias Estaduais sejam enviados a Comiss3o
Organizadora com a maior brevidade possivel apds a realizacdo da Conferéncia. Isto contribuird com a
elaboragdo do documento nacional e também com a emissdo de passagens aéreas a um preco menor.
Utilize o email: 6conferenciasan@presidencia.gov.br
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6. Encontros Tematicos Nacionais

Os Encontros Tematicos Nacionais sdo atividades que compdem a etapa nacional da 62 CNSAN.
Tém como objetivos ampliar a participacao e aprofundar o processo de discussao de temas
nacionais estratégicos para a Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional. Os Encontros
Tematicos Nacionais ndo elegerdo delegados(as) para a 62 CNSAN.

Serdo organizados pelo Consea Nacional em parceria com suas ComissGes Permanentes, os
Ministérios que compdem a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional
(Caisan) e outros parceiros. Para cada Encontro, sera constituida uma Comissdo Organizadora
composta por conselheiros(as) nacionais e representantes governamentais das respectivas
ComissOes Permanentes que propuseram sua realizacdo.

O relatdrio final de cada encontro serd um documento de até cinco paginas, com os principais
consensos, conclusées e recomendacdes no contexto da 62 CNSAN, que sejam resultantes dos
debates realizados, sem a necessidade de detalhamento aprofundado dos debates ocorridos
durante cada Encontro.

Devera também descrever o niumero total de participantes, bem como o perfil, por exemplo,
o numero de mulheres e homens, de negros(as), de indigenas, de povos e comunidades
tradicionais por segmento e de jovens. Os relatdrios finais dos Encontros Tematicos irdo
integrar o conjunto de documentos finais da 62 CNSAN.

7. Participantes das Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal e a elei¢ao das delega¢des

7. 1 Participantes da Etapa Estadual e do Distrito Federal

Cada Consea Estadual deve fazer um levantamento prévio das organizagbes atuantes na
agenda de SAN no estado ou Distrito Federal e convida-las a participar.

E fundamental para a expressividade e a representatividade das Conferéncias Estaduais e do
Distrito Federal a ampla mobilizagdo da sociedade civil organizada. Para isso, as mais diferentes
dindmicas de organizagdo da sociedade local precisam ser envolvidas no processo de
preparacao e realizagdo das conferéncias: féruns estaduais de Soberania e Seguranga
Alimentar e Nutricional; organizacdes e coletivos de povos indigenas, povos tradicionais de
matriz africana/povos de terreiro, comunidades tradicionais; movimento negro; popula¢do de
rua; quilombolas; pessoas com deficiéncia; pessoas LGBTQIA+; refugiados e migrantes,
populagdes atingidas e afetadas por desastres socioambientais; comunidades atingidas por
atividade econbémica e grandes empreendimentos; organizacoes de carater religioso;
organizagdes de jovens, de mulheres e de protecdo e promogdo de direitos de criangas,
adolescentes e jovens; organizagdes de defesa do consumidor; centrais sindicais; pastoral da
crianga; organizagOes de portadores de necessidades alimentares especiais; universidades;
organizacbes ndo governamentais (ONGs) comprometidas com o interesse publico;
articulagdes e redes; articulagdes e féruns da economia solidaria e da reforma urbana; outros.

Importante também lembrar que durante a pandemia e o agravamento da inseguranca
alimentar e aumento da pobreza no pais, novos coletivos e organizagées surgiram e se mantém
até hoje, contribuindo para a agenda e a militdncia em Seguranga Alimentar e Nutricional.
Assim, é importante que o processo de organizacao e divulga¢do da Conferéncia Estadual e do
DF seja o mais amplo possivel, para incorporar esta diversidade.
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A articulacdo da participacdo de representantes governamentais também é fundamental e
imprescindivel para o alcance dos objetivos das Conferéncias. Cabe a Camara Intersetorial de
Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado — Caisan Estadual — a interlocu¢dao com todas as
Secretarias Estaduais e do Distrito Federal que compdem o Consea para organizacao das
Etapas Estaduais e distrital da 62 CNSAN. Caso a CAISAN ndo esteja em funcionamento, cabe
ao Poder Executivo esse papel. Recomenda-se também que outros Poderes do Estado —
Legislativo e Judicidrio — sejam incentivados a participarem e a se envolverem no processo.

7.2 Eleigcao das DelegagGes estaduais e do Distrito Federal

A eleicdo dos delegados(as) para a Conferéncia Nacional devera ocorrer de forma ampla e
transparente, considerando todo o espectro da participacdo social na agenda de SAN. Os
processos para a eleicdo dos delegados(as) deverdo ser definidos no Regulamento de cada
estado e do Distrito Federal antes de proceder a escolhe da delegacdao propriamente dita,
respeitando-se os critérios, principios aprovados e nimero e vagas/cotas descritas neste
caderno, pelo Consea Nacional.

Atencdo especial deverd ser dada para o preenchimento das cotas. E necessario considerar
com especial atencdo as especificidades culturais e formas de organizacao e de representacao
dos povos indigenas e de povos e comunidades tradicionais, bem como os desafios
relacionados a aspectos praticos como distancia geografica e deslocamentos. A organizacao
das Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal deve mobilizar esfor¢os para a participacao
destes representantes. Destaca-se que cotas ndo preenchidas ndo poderdo ser utilizadas para
representacdo de outros grupos.

7.3 Prevengao de conflito de interesses

Recomenda-se que as comissdes organizadoras das conferéncias locais, territoriais, municipais
e estaduais, bem como seus e suas participantes, estejam atentas e sensiveis para identificar e
prevenir conflitos de interesse na eleicdo de delegados e delegadas. Destaca-se que esses ndo
devem ter nenhum conflito de interesses que possa ferir a legislacdo, os principios e praticas ou
influenciar a sua atuacdo ou manifestacGes no ambito das conferéncias de Seguranga Alimentar
e Nutricional.

Entende-se por conflito de interesses as situacGes em que a¢Oes de pessoas ou coletivos sdo
influenciadas direta ou indiretamente por considera¢des e motivacdes que podem leva-los a
tomar decisGes contrarias ao interesse publico e as diretrizes da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional previstas na Losan e no Decreto n2 7.272/2010.

As seguintes situacdes sdo caracterizadas como conflitos de interesses: realizar atividades e/ou
parcerias, financiadas ou ndo, com industrias, empresas ou organizagdes que possuem
produtos, praticas ou politicas que violem a legislagdo, normas e praticas que promovem a
alimentagdo adequada e saudavel nos termos do Guia Alimentar da Populagdo brasileira e
violem o Direito Humano a Alimentacido Adequada e/ou os direitos territoriais de agricultoras e
agricultores familiares, campesinos, povos indigenas, quilombolas e demais povos e
comunidades tradicionais.

Estdo incluidas nesse escopo as empresas e atividades relacionadas a: alimentos infantis,
substitutos do leite materno e produtos correlatos dirigidos a criangas menores de 3 anos,
conforme legislacdo vigente; alimentos ultraprocessados; armamento; tabaco; 4alcool;
farmacéutica; agroquimicos sintéticos; manipulacdo genética ou que detenham a patente de
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sementes; aquelas que violem direitos humanos, trabalhistas e/ou fundamentais; utilizem mao
de obra infantil, pratiquem trabalho escravo; exercam violéncia contra homens e mulheres ou
qualquer outra forma de discriminacdo e racismo; e que provoquem desastres ou poluicdo
ambiental.

8. Casos Omissos

Todas as situacdes que ocorrem durante o processo preparatério da Conferéncia Nacional e
que ndo se enquadrarem no exposto neste “Caderno de Orienta¢des” serdo discutidas e
deliberadas caso a caso pela Comissdo Organizadora da 62 CNSAN.

9. Realizagdo da Conferéncia Nacional

9.1 Estratégia metodoldgica

Todo o processo de organizacdo, elaboracdo da agenda e realizacdo da 62 CNSAN estd
orientado por uma concepcao metodoldgica participativa e problematizadora. O grande
objetivo é ampliar o contato e a participacdo nesta agenda dos diferentes grupos de nossa
sociedade e promover maior interacdo e didlogo entre os(as) participantes. Pretende-se
proporcionar espagos e oportunidades para a troca de experiéncias e construgdo de propostas
em todo o processo de Conferéncia desde o nivel local até o nacional.

A escolha metodoldgica visa ampliar a visibilidade e a compreensdo dos temas da Seguranca
Alimentar e Nutricional por um nimero maior de cidaddos e cidadas, ndo ficando restrita
aos(as) participantes da 62 CNSAN. Para isso, a Comissdo Organizadora espera mobilizar a
juventude e novos coletivos e organizacGes que se articularam em torno desta agenda para
atuar em todo o processo.

Os resultados esperados so serdo alcangados com a participacdo ativa, informada e engajada
de todas, todos, todes.

9.2 Participantes da 62 CNSAN e metodologia de calculo do niimero de delegados

A 6a CNSAN terd um total de 2.000 participantes, entre delegados(as), observadores e
convidados(as). Serdo 1.742 (mil setecentos e quarenta e dois) delegados(as), com direito a
voz e voto, respeitando-se a proporcionalidade de 2/3 da sociedade civil e 1/3 do governo, e
258 (duzentos e cinquenta e oito) convidados(as) e observadores, nacionais e internacionais,
com direito a voz.

As vagas para delegados(as) estdo assim distribuidas:

l. 120 (cento e vinte) delegados (as) nacionais natos(as), sendo:

A. 80 (oitenta) conselheiros(as) da sociedade civil — titulares e suplentes do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — Consea.

B. 40 (quarenta) representantes governamentais - titulares e suplentes do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - Consea.
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1. 74 (setenta e quatro) representantes do Governo Federal indicados(as) pela
Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional - Caisan.

. 148 (cento e quarenta e oito) delegados representantes da sociedade civil
escolhidos (as) pelas Conferéncias Nacionais Livres.

V. 1.400 (um mil e quatrocentos/as) delegados (as) escolhidos(as) pelas
Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal, sendo 2/3 (dois tercos) de
representantes da sociedade civil e 1/3 (um tergo) de representantes dos governos
estaduais.

Para definicdo do nimero de delegados(as) de cada Unidade da Federacdao(UF), partiu-se da
metodologia utilizada na 52 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar, com inovacdes e
aprimoramentos, de modo a:

> Garantir a maioria de delegados da sociedade civil, obedecendo a proporcionalidade
de 2/3 para a sociedade civil e 1/3 para governo;

> Ampliar a participacdo e a representatividade de setores sociais identificados pelo
Relatério Final da 52 Conferéncia como grupos em maior situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional como mulheres; populacdo negra; povos indigenas;
qguilombolas; povos e comunidades tradicionais; pessoas com deficiéncia; pessoas
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais, Queer, Intersexo, Asexual -
LGBTQIA+; e refugiados e migrantes.

> Garantir a igualdade de género, quando ndo houver maioria de mulheres nas
delegacdes.

A metodologia utilizou, as seguintes bases de calculo:

> Projecbes da Populaco do Brasil e Unidades da Federac¢3o (IBGE, 2020)%

» Dimensionamento emergencial de popula¢do residente em dreas indigenas e
quilombolas para a¢Ges de enfrentamento a pandemia provocada pelo coronavirus
(IBGE, 2020)%;

> Suplemento | do Il Inquérito Nacional da Inseguranga Alimentar no Brasil no Contexto
da Covid-19 - Il VIGISAN da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga
Alimentar e Nutricional — Rede PenSSAN®,

Foram considerados quatro fatores de ponderagdo, sendo que o total de vagas para
delegados(as) das UFs foi igualmente distribuida entre cada um dos fatores, de modo a garantir
diversidade, equidade e maior peso para as UFs que possuem maior populacdo em situacao de
inseguranga alimentar. Dessa forma, garantiu-se que pelo menos 50% das vagas fossem
definidas por fatores de vulnerabilidade a inseguranca alimentar.

Os 4 fatores de ponderacdo sdo os seguintes:

4 https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9109-projecao-da-populacao.html

> https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/31876-dimensionamento-emergencial-de-
populacao-residente-em-areas-indigenas-e-quilombolas-para-acoes-de-enfrentamento-a-pandemia-
provocada-pelo-coronavirus.html?edicao=31877&t=resultados

8 https://olheparaafome.com.br/wp-content/uploads/2022/09/OLHEEstados-
Diagramac%CC%A7a%CC%830-V4-R01-1-14-09-2022.pdf
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I Um ndmero minimo fixo e igual de delegados(as) para cada Unidade da
Federacao.
Il. Populagdo total dos estados e Distrito Federal.
Il Populagdo em situagdo de insegurancga alimentar e nutricional.
V. Cotas por raca; etnia; povos e comunidades tradicionais; identidade de género
e identidades afetivo-sexuais; status migratério; pessoas com deficiéncia.

1) Numero minimo fixo e igual de delegados (as) por Unidade da Federag¢ao (UF)

Cada UF (estados e Distrito Federal) tem garantido um nimero minimo fixo de 13 (treze)
delegados(as), representando um total de 25% (vinte e cinco por cento) do total de
delegados(as) estaduais e do Distrito Federal. Este nimero minimo fixo é um fator de
ponderacdo que visa compensar diferencas populacionais significativas entre UFs. O (a)
Presidente de direito do Consea estadual e/ou Distrital é delegado nato da Conferéncia e
uma dessas 13 vagas fica reservada para essa representagao.

) Populagdo total dos estados e Distrito Federal

25% (vinte e cinco por cento) do total de delegados(as) estaduais e do Distrito Federal sdo
distribuidos(as) de forma proporcional a populacdo total de cada UF, segundo dados do IBGE
(2020). Este fator visa garantir uma representatividade na Conferéncia proporcional ao
tamanho da populagdo. O teto de vagas por UF neste fator de ponderagao sera de 10% do total
das vagas destinadas aos estados e ao Distrito Federal neste mesmo fator. Eventuais vagas
excedentes com base nesse critério deverdo ser redistribuidas entre as demais UFs com
prioridade aos estados da Regido Norte e Regido Nordeste, que possuem maiores indices
médios de inseguranca alimentar. O teto de 10% visa equalizar a distribuicdo das vagas por UF
minimizando a concentracdo em UFs mais populosas.

) Ponderagao por populacdao em situagao de inseguranga alimentar e nutricional

25% (vinte e cinco por cento) dos (as) delegados(as) por UF sdo distribuidos(as) segundo a
incidéncia, nos estados e no Distrito Federal, da populagdo em situacdo de inseguranca
alimentar leve, moderada ou grave, de acordo com dados do Il VIGISAN. Este fator visa garantir
a representatividade de UFs com maior prevaléncia de inseguranca alimentar, com maior peso
para inseguranca alimentar grave (fome).

IV) Cotas por raga; etnia; povos e comunidades tradicionais; identidade de género e
identidades afetivo-sexuais; status migratério; pessoas com deficiéncia.

25% (vinte e cinco por cento) do total de delegados(as) estaduais e do Distrito Federal serdo
representantes desses segmentos da populacdo brasileira, sendo esse total de cotas
distribuidas da seguinte forma: 17,5% (dezessete, cinco por cento) de representantes dos
povos indigenas; 17,5% (dezessete, cinco por cento) de representantes de quilombolas; 35%
(trinta e cinco por cento) de representantes da populagdo negra; 7,7% (sete, sete por cento)
de povos e comunidades tradicionais; 7,7% (sete, sete por cento) de pessoas com deficiéncia;
7,7% (sete, sete por cento) de pessoas LGBTQIA+; 7,7% (sete, sete por cento) de refugiados e
migrantes.

Importante ressaltar que essas cotas, necessariamente, devem ser preenchidas por
representacdes da sociedade civil. Caso ndo seja possivel completar o nimero estabelecido de
cotas, as vagas nao podem ser preenchidas por representantes de outros segmentos da
sociedade civil ou do governo.
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Os Governos estaduais e do Distrito Federal devem se articular para garantir a presenca
significativa de representantes dos povos indigenas e povos e comunidades tradicionais nas
respectivas Conferéncias.

A delegacao escolhida em cada UF deve, obrigatoriamente, observar a paridade de género,
guando ndo houver maioria de delegadas mulheres.

Abaixo, tabela com o nimero de delegados por estado.

Tabela 1 — Total de Delegados(as) por estado por fator de ponderagao

Total de Delegadas (0s) das Conferéncias Estaduais (por fator de ponderacéao)

Proporcao

COTAS

UF Minimo por| Proporcéo Pop Total por
UF Pop.Total : Povos . Pop. Refugiados UF
) uilombolas PCTs | PCD ) LGBTQIA+
INSAN Indigenas Q Negra e Migrantes Q
Acre 13 3 2 2 1 2 1 1 1 1 27
Alagoas 13 8 8 2 8 3 1 1 1 1 40
Amapéa 13 3 2 1 1 1 1 1 1 1 26
Amazonas 13 9 9 10 1 4 1 1 1 1 49
Bahia 13 27 25 2 9 11 1 1 1 1 92
Ceard 13 17 20 2 2 6 1 1 1 1 65
Distrito 13 6 5 1 1 2 1|1 1 1 2
Federal
Espirito Santo 13 8 5 1 1 3 1 1 1 1 35
Goias 13 13 11 1 2 4 1 1 1 1 48
Maranhé&o 13 14 16 2 6 6 1 1 1 1 60
Mato G. do Sul 13 6 5 3 1 2 1 1 1 1 34
Mato Grosso 13 7 6 5 1 3 1 1 1 1 40
Minas Gerais 13 36 29 1 5 11 1 1 1 1 100
Para 13 16 19 4 5 7 1 1 1 1 68
Paraiba 13 9 7 2 2 3 1 1 1 1 39
Parana 13 20 16 2 1 4 1 1 1 1 60
Pernambuco 13 18 17 3 3 6 1 1 1 1 64
Piaui 13 7 8 1 2 3 1 1 1 1 39
Rio de Janeiro 13 30 27 1 1 9 1 1 1 1 85
R 13 8 5 1 2 3 1 1 1 1 35
Norte
Rio G. do Sul 13 20 15 2 3 3 1 1 1 1 60
Rondonia 13 5 3 2 1 2 1 1 1 1 30
Rorraima 13 3 1 4 1 1 1 1 1 1 27
santa iz iz 8 1 1 2 1|1 1 1 43
Catarina
Séo Paulo 13 35 74 1 1 15 1 1 1 1 143
Sergipe 13 6 5 1 2 2 1 1 1 1 33
Tocantins 13 5 3 2 1 2 1 1 1 1 29
Subtotal 350 350 350 60 60 122 27 27 27 27 1400
Total 350 350 350 350
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Total de Delegadas (0s) pelas Conferéncias Estaduais (por representa¢ao)

Sociedade civil

Total

. Total
o Prct:esmente Subtotal | Sociecidade Soccl;ia\jji;ade Governo por UF
onsea .
Cotas |Civil s/cotas
estadual
Acre AC 1 8 8 18 9 27
Alagoas AL 1 11 14 26 13 40
Amapa AP 1 8 9 17 9 26
Amazonas AM 1 18 13 33 16 49
Bahia BA 1 26 34 61 31 92
Ceara CE 1 14 28 43 22 65
Distrito DF 1 8 12 22 11 32
Federal
Espirito Santo | ES 1 10 13 23 12 35
Goias GO 1 11 20 32 16 48
Maranhao MA 1 18 21 40 20 60
Mato G. do Sul| MS 1 11 11 23 11 34
Mato Grosso | MT 1 14 12 27 13 40
Minas Gerais | MG 1 22 44 66 33 100
Para PA 1 20 25 46 23 68
Paraiba PB 1 10 15 26 13 39
Parana PR 1 11 28 40 20 60
Pernambuco | PE 1 16 25 43 21 64
Piaui PI 1 10 14 26 13 39
Rio de Janeiro| RJ 1 15 40 56 28 85
Rio G.do | g\ 1 10 13 23 12 35
Norte
Rio G.do Sul | RS 1 11 27 40 20 60
Ronddbnia RO 1 9 10 20 10 30
Roraima RR 1 10 7 18 9 27
santa sc 1 9 19 28 14 43
Catarina
Séao Paulo SP 1 22 72 95 48 143
Sergipe SE 1 9 12 22 11 33
Tocantins TO 1 9 10 19 10 29
Subtotal 27 350 556 933 467 1400
Total 933 933 467

9.3 Produtos Finais da 6a Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

> Relatorio Final

» Carta Politica

» Mocoes
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10. Calendario

Envio ao estados do Documento-base

Até 15 de julho de 2023

Disponibilizagao do Regulamento para as
Conferéncias Livres Nacionais

Até 15 de julho de 2023

Envio aos estados do Modelo de Relatério
Final da Conferéncia

Até 15 de julho de 2023

Conferéncias Municipais e/ou Regionais ou
Territoriais

Até 30 de agosto de 2023

Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal

Até 30 de outubro de 2023

Conferéncias Livres Nacionais

Até 30 de outubro de 2023

Encontros Tematicos Nacionais

Até 30 de outubro de 2023

Prazo final para todos os documentos das
Conferéncias Estaduais, Conferéncias Livres e
Encontros Tematicos serem enviados a
Comissdo Organizadora da 62 CNSAN

7 de novembro de 2023

Conferéncia Nacional

11 a 14 de dezembro de 2023

Anexos
| — Conceitos Fundamentais

Il — Regulamento da 62 CNSAN

Il - Prevencdo e gestdao de conflitos de interesses no ambito da organizacdo das etapas

preparatdrias e realizagdo da 62 CNSAN

IV — Resolugdo 03/2023/CONSEA, de 15 de junho de 2023
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11. Anexo | - Conceitos Fundamentais
Alimentac¢do Adequada e Saudavel

De acordo com o Relatédrio Final da 32 CNSAN, alimentac¢do adequada e saudavel é “a realizacdo
de um direito humano bdasico, com a garantia ao acesso permanente e regular, de forma
socialmente justa, a uma prdtica alimentar adequada aos aspectos biolégicos e sociais dos
individuos, de acordo com o ciclo de vida e as necessidades alimentares especiais, considerando
e adequando, quando necessario, pelo referencial tradicional local. Deve atender aos principios
da variedade, qualidade, equilibrio, moderacao e prazer (sabor), as dimensdes de género, raca
e etnia, e as formas de producdo ambientalmente sustentaveis, livre de contaminantes fisicos,
qguimicos e bioldgicos e de organismos geneticamente modificados”.

Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional

De acordo com o inciso Il do artigo 11 da Lei 11.346 (Losan), de 15 de setembro de 2006, € uma
instdncia de carater nacional integrante do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Sisan) que elabora e coordena a execug¢do da Politica e do Plano Nacional de
Segurancga Alimentar e Nutricional, viabilizando estratégias intersetoriais de combate a fome e
garantia de Seguranca Alimentar e Nutricional. E integrada por Ministros de Estado responsaveis
pelas pastas afetas a consecucdo da Seguranca Alimentar e Nutricional. Suas competéncias
estdo descritas no Decreto n? 6.273, de 23 de novembro de 2007.

Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

De acordo com o inciso | do artigo 11 da Lei n® 11.346 (Losan), de 15 de setembro de 2006, é a
instancia responsavel pela indicagao ao Consea Nacional das diretrizes e prioridades da Politica
e do Plano Nacional de Seguranga Alimentar, bem como pela avaliagdo do Sisan.

Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

De acordo com o inciso Il do artigo 11 da Lei 11.346, de 15 de setembro de 2006, é um 6rgdo de
assessoramento imediato ao Presidente da Republica, composto por dois tergos sdo
representantes da sociedade civil e um tergo de representantes governamentais.

Comida de Verdade

Nos termos do Manifesto da 52 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional a
Sociedade Brasileira sobre Comida de Verdade no Campo e na Cidade, por Direitos e Soberania
Alimentar, a Comida de Verdade “E saudavel tanto para o ser humano quanto para o planeta,
contribuindo para a reducdo dos efeitos das mudancas climaticas. Garante os direitos humanos,
o direito a terra e ao territdrio, a alimenta¢do de qualidade e em quantidade adequada em todo
o curso da vida. Respeita o direito das mulheres, a diversidade dos povos indigenas,
comunidades quilombolas, povos tradicionais de matriz africana/ povos de terreiro, povos
ciganos, povos das florestas e das dguas, demais povos e comunidades tradicionais e
camponeses, desde a producdao ao consumo. Protege e promove as culturas alimentares, a
sociobiodiversidade, as praticas ancestrais, o0 manejo das ervas e da medicina tradicional, a
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dimensdo sagrada dos alimentos. Comida de verdade comec¢a com o aleitamento materno.
Comida de verdade é produzida pela agricultura familiar, com base agroecoldgica e com o uso
de sementes crioulas e nativas. E produzida por meio do manejo adequado dos recursos
naturais, levando em consideracdo os principios da sustentabilidade e os conhecimentos
tradicionais e suas especificidades regionais. E livre de agrotdxicos, de transgénicos, de
fertilizantes e de todos os tipos de contaminantes. Comida de verdade garante a soberania
alimentar; protege o patriménio cultural e genético; reconhece a memdria, a estética, os
saberes, os sabores, os fazeres e os falares, a identidade, os ritos envolvidos, as tecnologias
autdctones e suas inovagdes. E aquela que considera a d4gua alimento. E produzida em condicdes
dignas de trabalho. E socialmente justa. Comida de verdade n3o estd sujeita aos interesses de
mercado. Comida de verdade é caracterizada por alimentos in natura e minimamente
processados em detrimento de produtos ultraprocessados. Precisa ser acessivel, fisica e
financeiramente, aproximando a producdo do consumo. Deve atender as necessidades
alimentares especiais. Comida de verdade é aquela que é compartilhada com emocgdes e
harmonia. Promove habitos alimentares saudaveis no campo, na floresta e na cidade. Comer é
um ato politico. Comida de verdade é aquela que reconhece o protagonismo da mulher, respeita
os principios da integralidade, universalidade e equidade. Nao mata nem por veneno nem por
conflito. E aquela que erradica a fome e promove alimentagdo sauddvel, conserva a natureza,
promove saude e a paz entre os povos”’.

Direito Humano a Alimentag¢ao Adequada

De acordo com o Comentdrio Geral n° 12 sobre o artigo 11 do Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (Pidesc), trata-se do direito humano inerente a todas as pessoas
de ter acesso regular, permanente e irrestrito, quer diretamente ou por meio de aquisicdes
financeiras, a alimentos seguros e sauddveis, em quantidade e qualidade adequadas e
suficientes, correspondentes as tradi¢Ges culturais do seu povo e que garanta uma vida livre do
medo, digna e plena nas dimensdes fisica e mental, individual e coletiva.

Inseguranca Alimentar (InSAN)

A Escala Brasileira de Medida Domiciliar de Inseguranca Alimentar (Ebia) é utilizada como
medida direta da percepc¢do da inseguranca alimentar em nivel domiciliar. A Ebia classifica os
domicilios em quatro categorias: Seguranca Alimentar, Inseguranca Alimentar Leve, Inseguranca
Alimentar Moderada ou Inseguranca Alimentar Grave.

® Seguranga alimentar: os moradores do domicilio tém acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade e em quantidade suficiente;

e Inseguranca alimentar leve: Apresentam comprometimento da qualidade da
alimentagdo em detrimento da manuteng¢do da quantidade percebida como adequada;

® Inseguranca alimentar moderada: apresentam modificagdes nos padrdes usuais da
alimentag¢do concomitante a restricdo na quantidade de alimentos entre os adultos;

7 CONSEA, 2015. Manifesto da 52 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional a
Sociedade Brasileira sobre Comida de Verdade no Campo e na Cidade, por Direitos e Soberania
Alimentar. Brasilia, 06 de novembro de 2015.
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® Inseguranca alimentar grave: sdo caracterizados pela quebra do padrdao usual da
alimentacdo com comprometimento da qualidade e reducdo da quantidade de
alimentos de todos os membros da familia, inclusive das criangas residentes neste
domicilio, podendo ainda incluir a experiéncia de fome.

Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

De acordo com o artigo 8° do Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de 2010, o Plano é o principal
instrumento de planejamento, gestdo e execuc¢do da Politica Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (PNSAN). O 22 Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional foi
implementado de 2016 a 2019.

Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

De acordo com o artigo 2° do Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de 2010, é um instrumento que
visa a promover a Seguranca Alimentar e Nutricional e assegurar o DHAA em todo territdrio
nacional.

Seguranca Alimentar e Nutricional

De acordo com o artigo 3° da Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006 (Losan), a Seguranca
Alimentar e Nutricional consiste na realizacdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras da salude que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente
sustentaveis.

Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan)

Com base no artigo 7° da Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, é um sistema publico de
abrangéncia nacional, que possibilita a gestdo intersetorial e participativa e a articulacdo entre
os entes federados para a implementagdo das politicas publicas promotoras da Seguranga
Alimentar e Nutricional, numa perspectiva de complementaridade de cada setor. E integrado
por uma série de érgaos e entidades da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
Todos os estados e o Distrito Federal ja aderiram ao Sisan, sendo que os municipios vém
aderindo de forma paulatina.

De acordo com o artigo 11 da referida Lei, integram o Sisan:

e aConferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, instancia responsavel pela
indicacdo ao Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional das diretrizes e
prioridades da Politica e do Plano Nacional de Seguranca Alimentar, bem como pela
avaliagcao do Sisan;

e 0 Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, érgdo de assessoramento
imediato a Presidenta da Republica;
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e aCamara Interministerial de Segurancga Alimentar e Nutricional, integrada por Ministros
de Estado e Secretdrios Especiais responsaveis pelas pastas afetas a consecucdo da
Seguranca Alimentar e Nutricional;

® 0s 6rgdos e entidades de Seguranca Alimentar e Nutricional da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios; e

® asinstituicGes privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem interesse na adesao
e que respeitem os critérios, principios e diretrizes do Sisan.

Sistemas Alimentares Sustentaveis

Segundo relatdrio do Painel de Especialistas de alto Nivel em Seguranca Alimentar e Nutricdo do
Comité de Mundial de Seguranca Alimentar da ONU, os sistemas alimentares sustentdveis
possuem qualidades que abrangem as seis dimensGes da Seguranca Alimentar e Nutricional. Os
sistemas alimentares sustentaveis sdo: produtivos e présperos (para garantir a disponibilidade
de alimentos suficientes); equitativos e inclusivos (para garantir o acesso de todas as pessoas
aos alimentos e aos meios de subsisténcia); empoderadores e respeitosos (para garantir a
capacidade de todas as pessoas e grupos, inclusive os em situacdo de maior vulnerabilidade, de
fazer escolhas e ter voz ativa nos processos desse sistema); resilientes (para garantir a
estabilidade diante de choques e crises); regenerativos (para garantir a sustentabilidade em
todas as suas dimensdes); e saudaveis e nutritivos (para garantir a alimentacdo adequada e
saudavel).?

Soberania Alimentar

De acordo com a Declaracdo de Nyélény, “A soberania alimentar é um direito dos povos a
alimentos nutritivos e culturalmente adequados, acessiveis, produzidos de forma sustentdvel e
ecoldgica, e seu direito de decidir seu préprio sistema alimentar e produtivo. Isto coloca aqueles
que produzem, distribuem e consomem alimentos no coragdo dos sistemas e politicas
alimentares, acima das exigéncias dos mercados e das empresas. (...) A soberania alimentar
promove o comércio transparente, que garanta uma renda digna para todos os povos, e os
direitos dos consumidores de controlarem sua prépria alimentagdo e nutricdo. Garante que os
direitos de acesso e a gestdo da terra, territdrios, aguas, sementes, animais e a biodiversidade,
estejam nas mados daqueles que produzem os alimentos. A soberania alimentar supde novas
relagdes sociais livres de opressdo e desigualdades entre homens e mulheres, grupos raciais,

classes sociais e geracdes”.’

8 HLPE. 2020. Food security and nutrition: building a global narrative towards 2030. A report by the High
Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition of the Committee on World Food Security, Rome.

° Traduc3o Livre da Declaragdo de Nyélény — Foro Mundial pela Soberania Alimentar, Nyéléni, Selingue,
Mali, 28 de fevereiro de 2007.
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12. ANEXO Il - REGULAMENTO DA 62 CONFERENCIA NACIONAL DE SEGURANGA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL™"

CAPITULO |
SECAO |
DO TITULO

Art. 12 A 62 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — 62 CNSAN, convocada
por meio da Resolucdo 03/2023/CONSEA, terd como lema “Erradicar a fome e garantir direitos
com Comida de Verdade, Democracia e Equidade”.

SECAO Il
DOS OBJETIVOS E DOS EIXOS

Art. 22 Observado o disposto no artigo 11, inciso |, da Lei 11.346, de 15 de setembro de 2006, e
no artigo 7°, inciso |, do Decreto 7.272, de 25 de agosto de 2010, a 62 CNSAN tera por objetivo
geral fortalecer os compromissos politicos com a democracia, com a erradicacdo da fome com
comida de verdade e com o Direito Humano a Alimenta¢do Adequada, por meio de sistemas
alimentares justos, antirracistas, antipatriarcais, sustentdveis, promotores de saude e da
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional, e os seguintes objetivos especificos:

I.  Analisar os determinantes estruturais da(s) fome(s) e de todas as formas de ma-nutricdo
e propor diretrizes e prioridades para que o Estado brasileiro atue na direcdo da
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional - SSAN, em ambito nacional e
internacional.

Il. Definir estratégias de superacdo das desigualdades estruturais, dos racismos e todas as
formas de discriminacdo que permeiam os sistemas alimentares desde a perspectiva das
mulheres, povos indigenas, populacdo negra, quilombolas, povos e comunidades
tradicionais, pessoas com deficiéncia, populacdo LGBT, e demais grupos historicamente
excluidos.

lll.  Propor caminhos para um desenvolvimento socioecondmico sustentavel, solidario e
justo que contribua para a erradicacdo definitiva da fome e todas as formas de ma-
nutricdo com Comida de Verdade.

V. Elaborar diagndstico situacional da implementagdo do Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional - Sisan, das politicas, programas e a¢ées de SAN em ambito
municipal, estadual e nacional, e propor diretrizes e prioridades para o 32 Plano Nacional
de Segurancga Alimentar e Nutricional e para fortalecer a adesao, o cofinanciamento, a
pactuacgdo, a articulagao e a gestdo intersetorial e federativa do Sisan e das politicas
publicas garantidoras do Direito Humano a Alimentacdo Adequada - DHAA a todas as
pessoas.

V. Promover compromisso dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio nas trés esferas
federativas para o fortalecimento e democratizacdo do Sisan, inclusive para a criacdo de
instrumentos de exigibilidade do DHAA, no contexto das politicas publicas.

10 Elaborado com base na Resolugdo n 2 03/2003/CONSEA e nos pardmetros acordados em reunido
plenaria virtual de 31 de maio de 2023 e reunido plenaria presencial de 14 de junho de 2023, do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.
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VI. Definir estratégias para formacdo permanente de gestores, trabalhadoras e
trabalhadores e de integrantes do controle social em Soberania e Seguranga Alimentar
e Nutricional - SSAN e sobre o DHAA em processos dialdgicos e participativos.

VII. Definir mecanismos para ampliar a participacao e o controle social no Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional - Sisan para a formulacdo, implementacao,
monitoramento e avaliacdo das politicas publicas garantidoras da Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional - SSAN.

VIIl.  Acolher e potencializar as contribui¢cdes dos diversos segmentos sociais representados
na 62 Conferéncia Nacional de SAN sobre estratégias de enraizamento e territorializacdo
da participacao social na gestao das politicas publicas e iniciativas do poder publico em
ambito Municipal, Estadual e Federal.

IX. Propor estratégias de comunicacdo e mobilizacao da sociedade para fortalecer o pacto
social pela Democracia como pilar da SSAN e do Direito Humano a Alimentacao
Adequada construidos com a forca das lutas e o protagonismo dos sujeitos de direito e
dos seus territdrios, no ambito nacional e global.

Art. 3° A 62 CNSAN serd orientada pelos seguintes eixos tematicos:

Eixo 1 — Determinantes estruturais e macrodesafios para a Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional.

Eixo 2 - Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e politicas publicas garantidoras
do Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

Eixo 3 - Democracia e participagdo social.

CAPITULO Il

DA ORGANIZACAO

Art. 4° A Presidéncia da 62 CNSAN sera de competéncia da Presidenta do Consea Nacional e, na
sua auséncia ou impedimento eventual, da Secretaria Executiva do Consea Nacional.

Art. 5° Para a organizagdo e desenvolvimento de suas atividades, a 62 CNSAN contard com uma
Comissao Organizadora.

SECAO |

ESTRUTURA DA COMISSAO ORGANIZADORA

Art. 6° A Comissdo Organizadora da 62 CNSAN é composta por representantes do Consea
Nacional e da Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN),
distribuidos em:

I Mesa Diretiva do Consea Nacional;
1. Subcomissdo de Conteldo e Metodologia;
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Subcomissdo de Infraestrutura;
Subcomissdo de Mobilizacdo e Comunicacao;

SECAO Il

ATRIBUIGOES DA COMISSAO ORGANIZADORA

Art. 7° A Mesa Diretiva do Consea Nacional tem as seguintes atribuicdes no ambito da 62 CNSAN:

Coordenar, supervisionar, dirigir e promover a realizagdo da 62 CNSAN, atendendo aos
aspectos técnicos, politicos, administrativos e financeiros;

Submeter ao Consea as seguintes decisdes sobre a 62 CNSAN: metodologia; niUmero de
delegados(as) e critérios para sua escolha; regimento, documento-base, programacao e
regulamento;

Definir e acompanhar a disponibilidade e organizagdo da infraestrutura, inclusive
orcamento para a etapa nacional;

Encaminhar o Relatdrio Final da 62 CNSAN para a publicagao;

Analisar e validar os processos preparatérios a 62 CNSAN: as Conferéncias Livres
Nacionais, as Conferéncias estaduais e do DF, os Encontros Tematicos e as inscricGes
dos delegados.

Art. 8° A Subcomissdo de Conteudo e Metodologia tem as seguintes atribuicdes:

VI.

VII.
VIII.

Art.

Orientar, coordenar e supervisionar a elaboracdao do documento-base a ser discutido na
62 CNSAN;

Propor a programacdo da etapa nacional;

Elaborar orientagGes para a dinamica da Conferéncia Nacional;

Elaborar proposta de nimero e distribuicdo por estado/DF dos(as) delegados(as) a
Conferéncia, bem como dos mecanismos e procedimentos para sua escolha e
orientagdes para preenchimento das cotas de delegados(as);

Elaborar orientagdes para as discussdes a serem realizadas nas Conferéncias Municipais
e/ ou territoriais e Estaduais/Distrital preparatdrias a etapa nacional;

Propor critérios para a composicdao da equipe de relatoria, bem como definir suas
estratégias de trabalho;

Elaborar proposta de metodologia para consolidacdo dos relatérios;

Responsabilizar-se pela elaboracdo do relatério consolidado e de outros documentos
afins.

9° A Subcomissdo de Infraestrutura tem as seguintes atribuicGes:

a)

Propor condi¢des de infraestrutura necessdrias a realizacdo da Conferéncia Nacional,
referentes ao local, equipamentos e instalacbes, audiovisuais, reprografia,
comunicagdes, hospedagem, transporte, alimentagdo e outras;

Elaborar e encaminhar propostas e projetos para viabilizacdo da infraestrutura da
Conferéncia Nacional, procedendo as negociacdes com os potenciais financiadores e
patrocinadores sem conflitos de interesses;

Definir critérios para a alocagdo e gestdo dos recursos destinados a Conferéncia
Nacional;
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d) Avaliar, juntamente com a Comissdao Organizadora, a prestacdo de contas de todos os
recursos destinados a realizacdo da Conferéncia;

Art. 10° A Subcomissdo de Mobilizacao e Comunicagao tem as seguintes atribuicdes:

I Estimular a organizacdo e realizacdo de Conferéncias de Seguranca Alimentar e
Nutricional no dmbito Municipal, Estadual/Distrital e Territorial e de Conferéncias Livres
Nacionais como etapas importantes da Conferéncia Nacional e Encontros Tematicos;

Il. Elaborar plano de comunicagao para a 62 CNSAN.

CAPITULO Il

DA REALIZAGAO E DOS PRAZOS

Art. 11 A 62 CNSAN sera realizada na cidade de Brasilia - DF, nos dias 11, 12, 13 e 14 de dezembro
de 2023, e tera abrangéncia nacional, assim como suas analises, formulagdes e proposigoes.

Art. 12 A 62 CNSAN sera precedida de Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal, de
Conferéncias Livres Nacionais e de Encontros Tematicos Nacionais.

Paragrafo Unico. As Conferéncias Estaduais serdo precedidas por Conferéncias Municipais e/ou
Regionais ou Territoriais.

Art. 13 As etapas da 62 CNSAN serdo realizadas nos seguintes periodos:

I Conferéncias Municipais e/ou Regionais ou Territoriais — até 30 de agosto de 2023;
. Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal — até 30 de outubro de 2023;
M. Conferéncias Livres Nacionais — até 30 de outubro de 2023
V. Conferéncia Nacional — 11 a 14 de dezembro de 2023.

Paragrafo Unico. O ndo cumprimento dos prazos das etapas previstas nos incisos | e Il n3o
constituird impedimento a realizagdao da 62 CNSAN no prazo previsto.

CAPITULO IV

DAS ETAPAS

SECAO |

DAS CONFERENCIAS MUNICIPAIS E/OU REGIONAIS OU TERRITORIAIS

Art. 14 Observado o disposto no artigo 12, deverdo ser realizadas Conferéncias Municipais e/ ou
Regionais ou Territoriais, conforme definido no ambito de cada estado.

Art. 15 As contribuicdes das Conferéncias Municipais e/ou Regionais ou Territoriais serdo
encaminhadas as Conferéncias Estaduais respectivas, conforme procedimentos e orientacdes
definidos no ambito dos estados.
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SECAOII

DAS CONFERENCIAS ESTADUAIS E DO DISTRITO FEDERAL

Art 16 A Comissdo Organizadora elaborard um documento-base, o qual servird como orientagao
dos debates das Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal e das Conferéncias Livres
Nacionais.

Paragrafo Unico. O documento-base sera disponibilizado a partir de 16 de julho de 2023.

Art 17 A Conferéncia Estadual de Segurancga Alimentar e Nutricional podera ser convocada por
meio de Resolu¢do do Consea Estadual ou por ato especifico do Poder Executivo Estadual.

Art. 18 As Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal realizadas entre 01 de janeiro de 2019 e
31 de maio de 2023 deverdo providenciar, a partir de processos participativos, uma atualizacdo
da conferéncia, bem como de pessoas delegadas eleitas, considerando o lema, objetivos e eixos
tematicos aprovados pelo Consea Nacional relativos a 62 CNSAN.

Art. 19 Os principais produtos da Conferéncia Estadual e do Distrito Federal serdo um Relatdrio
Final e uma Carta Politica, cujo formato devera seguir as orientacdes da Comissao Organizadora
da 62 CNSAN.

Art. 20 Para efeito de reconhecimento e validacdo das Conferéncias de Seguranca Alimentar e
Nutricional Estaduais e do Distrito Federal pela Comissdo Organizadora da 62 CNSAN, deverdo
ser encaminhados no ato de inscricdo da delegacdo respectiva:

I Copia de Ato de Convocacdo;
Il. Copia do Regulamento e/ou Regimento Interno;
1. Relatério Final;
V. Carta Politica;
V.  Ata de Eleicdo da Delegacao.

Paragrafo Unico. Os documentos citados acima e a inscricdo dos(as) delegados(as) deverio ser
encaminhados ao CONSEA Nacional até o dia 07 de novembro de 2023.

SECAO IlI

DAS CONFERENCIAS LIVRES NACIONAIS

Art. 21 As Conferéncias Livres Nacionais possuem cardter deliberativo e fazem parte dos
mecanismos de participacdo social em Seguranca Alimentar e Nutricional, elegendo delegados
para a 62 CNSAN.

Pardgrafo Unico. As Conferéncias Livres Nacionais ndo competem com, e nem substituem, a
realizacdo das Conferéncias das etapas Municipal, Estadual/Distrito Federal e Nacional.

Art 22 As Conferéncias Livres Nacionais serdo regulamentadas por normativa prépria a ser
disponibilizada até 15 de julho de 2023.
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Art. 23 Para efeito de reconhecimento e valida¢do, as Conferéncias Livres Nacionais deverao
seguir os critérios estabelecidos pela Comissdao Organizadora da 62 CNSAN e encaminhar
relatério final ao Consea Nacional até o dia 07 de novembro de 2023, na forma a ser definida
pela Comissdo Organizadora da 62 CNSAN.

SECAO IV

DOS ENCONTROS TEMATICOS NACIONAIS

Art. 24 Os Encontros Tematicos Nacionais serdo atividades de carater nacional, com o objetivo
de ampliar a participacdo e aprofundar o processo de discussao de temas estratégicos para a
Soberania e Segurancga Alimentar e Nutricional.

Paragrafo Unico. Os Encontros Tematicos Nacionais serdo definidos pelo Consea Nacional.

Art. 25 Os Encontros Tematicos Nacionais deverao prever a participacdo de representantes dos
Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional dos estados e do Distrito Federal, respeitando-
se também a participacdo por género, raca, etnia, territério e povos e comunidades tradicionais.

Paragrafo Unico. Os Encontros Teméticos Nacionais ndo elegerdo delegados(as) para a 62
CNSAN.

Art. 26 Para efeito de reconhecimento e validacdo, os Encontros Tematicos Nacionais deverdo
seguir os critérios estabelecidos pela Comissdo Organizadora da 62 CNSAN e encaminhar
relatério final ao Consea Nacional até o dia 07 de novembro de 2023, na forma a ser definida
pela Comissdo Organizadora da 62 CNSAN.

Art. 27 Nos termos do art. 9° do Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de 2010, o Consea Nacional
e a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional — Caisan e suas congéneres
estaduais e do Distrito Federal organizardo atividades prévias e durante a 62 CNSAN com
gestores governamentais visando a avangar nos compromissos relativos a construgdo do SISAN
e implementagdo da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.

SECAOV

DA 62 CONFERENCIA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 28 A Comissdo Organizadora elaborara um documento-base, que servira como subsidio para
os(as) delegados(as) da 62 CNSAN.

Art. 29 Cabera a Comissao Organizadora definir os métodos, critérios e procedimentos para os
trabalhos da 62 CNSAN.

Art. 30 Os principais produtos da 62 CNSAN serdo os seguintes:

I Relatoério Final;
I. Declaragao Politica;
Il. Mocdes.
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CAPITULO V

DAS PESSOAS DELEGADAS

Art. 31 As pessoas delegadas da 62 CNSAN, com direito a voz e voto serdo compostos da seguinte

forma:

120 (cento e vinte) delegados (as) natos(as), sendo:

80 (oitenta) conselheiros(as) da sociedade civil — titulares e suplentes do Conselho
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — Consea.

40 (guarenta) representantes governamentais - titulares e suplentes do Conselho
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - Consea.

74 (setenta e quatro) representantes do Governo Federal indicados(as) pela
Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional - Caisan.

148 (cento e quarenta e oito) delegados representantes da sociedade civil
escolhidos (as) pelas Conferéncias Nacionais Livres.

1400 (um mil e quatrocentos/as) delegados (as) escolhidos(as) pelas Conferéncias
Estaduais e do Distrito Federal, sendo 2/3 (dois tercos) de representantes da
sociedade civil e 1/3 (um tergo) de representantes dos governos estaduais.

Cada UF (estados e Distrito Federal) tem garantido um numero minimo fixo de 13
(treze) delegados(as), representando um total de 25% (vinte e cinco por cento) do total
de delegados(as) estaduais e do Distrito Federal. Este nimero minimo fixo é um fator
de ponderagdo que visa compensar diferengas populacionais significativas entre UFs.
O (a) Presidente de direito do Consea estadual e/ou Distrital é delegado nato da
Conferéncia e uma dessas 13 vagas fica reservada para essa representagao.

25% (vinte e cinco por cento) do total de delegados(as) estaduais e do Distrito Federal
sdo distribuidos(as) de forma proporcional a populagdo total de cada UF, segundo
dados do IBGE (2020). Este fator visa garantir uma representatividade na Conferéncia
proporcional ao tamanho da populagdo.

25% (vinte e cinco por cento) dos (as) delegados(as) por UF sdo distribuidos(as)
segundo a incidéncia, nos estados e no Distrito Federal, da populagdo em situacdo de
inseguranca alimentar leve, moderada ou grave, de acordo com dados do Il VIGISAN.
Este fator visa garantir a representatividade de UFs com maior prevaléncia de
inseguranca alimentar com maior peso para inseguranca alimentar grave (fome).

25% (vinte e cinco por cento) do total de delegados(as) estaduais e do Distrito Federal
serdo representantes desses segmentos da populagdo brasileira, sendo esse total de
cotas distribuido da seguinte forma: 17,5% (dezessete, cinco por cento) de
representantes dos povos indigenas; 17,5% (dezessete, cinco por cento) de
representantes de quilombolas; 35% (trinta e cinco por cento) de representantes da
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populagdo negra; 7,7% (sete, sete por cento) de povos e comunidades tradicionais;
7,7% (sete, sete por cento) de pessoas com deficiéncia; 7,7% (sete, sete por cento) de
pessoas LGBTQIA+; 7,7% (sete, sete por cento) de refugiados e migrantes.

§12 As cotas, necessariamente, devem ser preenchidas por representac¢des da sociedade civil.
Caso nao seja possivel completar o nimero estabelecido de cotas, as vagas ndo podem ser
preenchidas por representantes de outros segmentos da sociedade civil ou do governo.

§29 S3o considerados povos e comunidades tradicionais os “grupos culturalmente diferenciados
e que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizacdo social, que
ocupam e usam territdrios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducdo cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovac¢des e praticas gerados
e transmitidos pela tradicdao”, conforme definicdo contida no inciso | do artigo 3° do Decreto n°
6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel
dos Povos e Comunidades Tradicionais.

§3° Adicionalmente, sdo considerados povos e comunidades tradicionais, aqueles
autodeclarados na 52 CNSAN:

a) Agricultores e agricultoras familiares

b) Andirobeiras

c) Apanhadores e apanhadoras de Flores Sempre Viva
d) Assentados e assentadas da reforma agraria
e) Benzedeiros e bezendeiras

f) Caatingueiros e caatingueiras

g) Caboclos e caboclas

h) Caicaras

i) Camponeses e camponesas

j) Catadoras de Mangaba

k) Cipozeiros e cipozeiras

[) Comunidades de fundo e fecho de pasto
m) Comunidades quilombolas

n) Extrativistas

0) Extrativistas marinhos e costeiros

p) Faxinalenses

g) Geraizeiros e geraizeiras

r) llhéus

s) Jangadeiros e jangadeiras

t) Marisqueiras

u) Morroquianos e morroquianas

v) Pantaneiros e pantaneiras

w) Pescadores e pescadoras artesanais

X) Pomeranos e pomeranas

y) Populagdo atingida por barragens

z) Povos Ciganos

aa) Povos Indigenas

bb) Povos tradicionais de matriz africana e povos de terreiro
cc) Quebradeiras de coco-de-babacu

dd) Raizeiras e raizeiros

ee) Retireiros do Araguaia
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ff) Ribeirinhos e ribeirinhas
gg) Sertanejos e sertanejas
hh) Vazanteiros e vazanteiras

§42 A distribuicao do niumero de pessoas delegadas por Unidade da Federacdo consta no Anexo
| deste Regulamento.

Art. 32 Poderdo atuar, na qualidade de convidados(as) e/ ou de observadores(as) para a 62
CNSAN, com direito a voz, representantes de drgdos, entidades, instituicdes nacionais e
internacionais, personalidades nacionais e internacionais, com atuacao de relevancia na area de
Seguranca Alimentar e Nutricional e setores afins, devidamente inscritos(as) mediante critérios
a serem estipulados e comunicados pela Comissdo Organizadora, até o limite maximo de 258
(duzentos e cinquenta e oito) pessoas.

CAPITULO VI

DOS RECURSOS

Art.33 Os recursos necessarios para o financiamento da 62 CNSAN serdo oriundos, no minimo,
de trés fontes orcamentarias:

I Aporte governamental;
II.  Aporte de projetos de cooperagdo internacional sem conflitos de interesse com a
agenda de Seguranca Alimentar e Nutricional, da saude e dos direitos humanos;
lll.  Aporte de patrocinadores de empresas publicas, fundagdes publicas e privadas sem fins
lucrativos e iniciativa privada sem conflitos de interesse com a agenda de Seguranga
Alimentar e Nutricional, da saude e dos direitos humanos.

Pardgrafo uUnico. Entende-se por conflito de interesses as situagdes em que a¢des de pessoas ou
coletivos sdo influenciadas direta ou indiretamente por consideragées e motivagdes que podem
leva-los a tomar decisdes contrarias ao interesse publico e as diretrizes da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional previstas na Losan e no Decreto n? 7.272/2010.

CAPITULO VI

DISPOSIGOES GERAIS

Art. 34 Os casos nao previstos neste Regulamento serdo resolvidos pela Comissdo Organizadora
da 62 CNSAN.
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Anexo 1

Tabela 1 — Total de Delegados(as) por estado por fator de ponderagao

Total de Delegadas (0s) das Conferéncias Estaduais (por fator de ponderacéao)

UF Minimo por| Propor¢éo ProFr’)(?ggao s Total por
UF Pop.Total : Povos . Pop. Refugiados UF
) uilombolas PCTs | PCD ) LGBTQIA+
INSAN Indigenas Q Negra e Migrantes Q
Acre 13 3 2 2 1 2 1 1 1 1 27
Alagoas 13 8 8 2 8 3 1 1 1 1 40
Amapéa 13 3 2 1 1 1 1 1 1 1 26
Amazonas 13 9 9 10 1 4 1 1 1 1 49
Bahia 13 27 25 2 9 11 1 1 1 1 92
Ceard 13 17 20 2 2 6 1 1 1 1 65
Distrito 13 6 5 1 1 2 1|1 1 1 2
Federal
Espirito Santo 13 8 5 1 1 3 1 1 1 1 35
Goias 13 13 11 1 2 4 1 1 1 1 48
Maranhé&o 13 14 16 2 6 6 1 1 1 1 60
Mato G. do Sul 13 6 5 3 1 2 1 1 1 1 34
Mato Grosso 13 7 6 5 1 3 1 1 1 1 40
Minas Gerais 13 36 29 1 5 11 1 1 1 1 100
Para 13 16 19 4 5 7 1 1 1 1 68
Paraiba 13 9 7 2 2 3 1 1 1 1 39
Parana 13 20 16 2 1 4 1 1 1 1 60
Pernambuco 13 18 17 3 3 6 1 1 1 1 64
Piaui 13 7 8 1 2 3 1 1 1 1 39
Rio de Janeiro 13 30 27 1 1 9 1 1 1 1 85
R 13 8 5 1 2 3 1 1 1 1 35
Norte
Rio G. do Sul 13 20 15 2 3 3 1 1 1 1 60
Rondonia 13 5 3 2 1 2 1 1 1 1 30
Rorraima 13 3 1 4 1 1 1 1 1 1 27
santa iz iz 8 1 1 2 1|1 1 1 43
Catarina
Séo Paulo 13 35 74 1 1 15 1 1 1 1 143
Sergipe 13 6 5 1 2 2 1 1 1 1 33
Tocantins 13 5 3 2 1 2 1 1 1 1 29
Subtotal 350 350 350 60 60 122 27 27 27 27 1400
Total 350 350 350 350
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Total de Delegadas (0s) pelas Conferéncias Estaduais (por representa¢ao)
Sociedade civil
el Total
UF : Sociedade | Governo
Pl Subtotal | Sociecidade Civil por UF
Consea ..
Cotas |Civil s/cotas
estadual
Acre AC 1 8 8 18 9 27
Alagoas AL 1 11 14 26 13 40
Amapa AP 1 8 9 17 9 26
Amazonas AM 1 18 13 33 16 49
Bahia BA 1 26 34 61 31 92
Ceara CE 1 14 28 43 22 65
Distrito DF 1 8 12 22 11 32
Federal
Espirito Santo | ES 1 10 13 23 12 35
Goias GO 1 11 20 32 16 48
Maranhéo MA 1 18 21 40 20 60
Mato G.do Sul| MS 1 11 11 23 11 34
Mato Grosso | MT 1 14 12 27 13 40
Minas Gerais | MG 1 22 44 66 33 100
Para PA 1 20 25 46 23 68
Paraiba PB 1 10 15 26 13 39
Parana PR 1 11 28 40 20 60
Pernambuco | PE 1 16 25 43 21 64
Piaui PI 1 10 14 26 13 39
Rio de Janeiro| RJ 1 15 40 56 28 85
Rio G.d
105.do 1 pN 1 10 13 23 12 35
Norte
Rio G.do Sul | RS 1 11 27 40 20 60
Rondonia RO 1 9 10 20 10 30
Roraima RR 1 10 7 18 9 27
Santa sc 1 9 19 28 14 43
Catarina
Sao Paulo SP 1 22 72 95 48 143
Sergipe SE 1 9 12 22 11 33
Tocantins TO 1 9 10 19 10 29
Subtotal 27 350 556 933 467 1400
Total 933 933 467
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13. ANEXO Ill - Prevengao e gestdo de conflitos de interesses no ambito da organizagao das
etapas preparatdrias e realizagdo da 62 CNSAN

O Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) considera que, para alcangar seus
objetivos e implementar as diretrizes recomendadas é essencial a participacdo da sociedade
civil. Neste sentido, é de grande importancia a construgdo de redes de colaboragdo entre
organizagbes nao-governamentais, sociedades cientificas, profissionais de saude, e outras
organizacgdes civis interessadas na garantia do Direito Humano a Alimentag¢do Adequada (DHAA).

A atuacdo da sociedade civil inclui desenvolver e implementar acdes que visem aumentar a
consciéncia publica e governamental, fortalecer o debate publico e relacionar-se com gestores
e legisladores, visando apoiar as politicas publicas e a implementacdo de leis para a Seguranga
Alimentar e Nutricional (SAN). A sociedade civil organizada de interesse publico pode colaborar
ainda com o acompanhamento da implementacao do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PLANSAN), assim como monitorar estratégias de agentes publicos ou privados que
possam interferir no alcance de objetivos e metas estabelecidos no Plano.

Dessa forma, cabe destacar que as delegadas e os delegados que serdo eleitos para participar
das Conferéncias Estaduais e da Conferéncia Nacional de SAN devem evitar todo e qualquer
conflito de interesses, seja aparente, potencial ou efetivo.

As relacOes estabelecidas entre os integrantes do Sisan (seja pelo Consea, pela Caisan ou pelas
Conferéncias de SAN) e a industria de produtos nocivos a salide e ao meio ambiente (produtos
alimenticios ultraprocessados, agrotéxicos, tabaco e bebidas alcodlicas) devem ser regidas pelos
seguintes principios:

I Principio da Transparéncia, segundo o qual as relacdes estabelecidas entre os
integrantes do SISAN e a industria de produtos nocivos a salde e ao meio ambiente ou
guem atua na promogao dos seus interesses devem ser transparentes e responsaveis;

Il. Principio do Primado dos Interesses da Politica de Saude Publica, segundo o qual os
interesses da industria de produtos nocivos a salde e ao meio ambiente sdo
irreconciliaveis com os da politica de saude publica, os quais sdo, em qualquer situagao,
prioritarios;

Il Principio do Compartilhamento de Informagdes, segundo o qual as informagdes
relativas a industria de produtos nocivos a saude e ao meio ambiente a que tenham
acesso no exercicio de suas fungdes e a interferéncia destas nas politicas publicas de
SAN devem ser amplamente compartilhadas entre os representantes da SISAN; e

V. Principio da Publicidade das Praticas Interativas, segundo o qual as praticas interativas
entre o SISAN e seus integrantes e a industria de produtos nocivos a salde e ao meio
ambiente devem se caracterizar, preferencialmente, pela publicidade.

Recomenda-se que as conferéncias de SAN ndo confiram tratamento prioritario, nem realizem
qualquer parceria com a industria de produtos nocivos a salde e ao meio ambiente. Além disso,
recomenda-se que presentes, brindes e servicos, em dinheiro ou em outras formas, bem como
financiamento de pesquisas, oferecidos pela industria de produtos nocivos a salde e ao meio
ambiente, sejam rejeitados pelos integrantes do Sisan.

Para a identificagdo de potenciais conflitos de interesses ao longo do processo das Conferéncias,
além dessas instrugGes, orientamos o uso da aplicagdo da arvore de apoio ao processo decisério
e o questionario a seguir.
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Questionario para Identificacdo, prevengao e gestdo de conflitos de interesses no ambito da
organizacao das etapas preparatorias e realizagao da 62 CNSAN

Identificagdo dos agentes externos

1. Com qual ator/agente externo'! seria realizada a parceria?

2. 0O agente externo fabrica algum produto que ndo é recomendado para uma alimentagao
adequada e saudavel ou que deve ser evitado por ter impactos negativos a Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional, ao meio ambiente ou a saude!??

o Sim - Recomenda-se que a parceria com o agente externo NAO seja levada
adiante, ou seja descontinuada, caso se encontre em curso
o Nao

3. Em caso de ndo a resposta anterior, o agente externo realiza atividades destinadas a
aumentar a demanda, oferta ou disponibilidade de produtos ndo recomendados, que
provoquem impactos negativos a Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional, ao
meio ambiente ou a saude?

o Sim - Recomenda-se que a parceria com o agente externo NAO seja levada
adiante, ou seja descontinuada, caso se encontre em curso
o Nao

4. Em caso de ndo a pergunta anterior, as politicas, objetivos, principios, visdes, missdes
e/ou metas do agente externo reforcam a expansdo dos produtos e praticas
mencionadas nas perguntas anteriores*?

o Sim - Recomenda-se que a parceria com o agente externo NAO seja levada
adiante, ou seja descontinuada, caso se encontre em curso
o Nao

5. Em caso de ndo a pergunta anterior, o agente externo sofreu condenagdes e san¢des de
quaisquer naturezas relacionadas aos direitos humanos, em especial ao Direito Humano
a Alimentacdo Adequada e Saudavel, ou realiza qualquer outra atividade que represente
violagdes, desrespeito e/ou ameaca ao Direito Humano a Alimentagdo Adequada e
Saudavel?

11 Agentes externos: indUstrias, empresas e atores associados, incluindo qualquer outra organizagdo e/ou
alianca e inciativa concebida, fundada, financiada, dirigida, controlada ou organizada por essas industrias
e empresas.

2 Estdo incluidas nesse escopo as empresas e atividades relacionadas: alimentos infantis, substitutos do
leite materno e produtos correlatos dirigidos a criangas menores de 3 anos, conforme legislacdo vigente;
alimentos ultraprocessados; armamento; tabaco; 4alcool; farmacéutica; agroquimicos sintéticos;
manipulacdo genética ou que detenham a patente de sementes; aquelas que violem direitos humanos,
trabalhistas e/ou fundamentais; utilizem mao de obra infantil, pratiquem trabalho escravo em alguma das
etapas de produgdo de seus produtos; exergam violéncia contra homens e mulheres ou qualquer outra
forma de discriminagdo e racismo contra qualquer pessoa; e que provoquem desastres ou poluicdo

ambiental
13
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o Sim - Recomenda-se que a parceria com o agente externo NAO seja levada adiante,
ou seja descontinuada, caso se encontre em curso
o N&o — Continua para item seguinte “Alinhamento dos agentes externos”

Alinhamento dos agentes externos

6.

10.

Os produtos, politicas e praticas do agente externo - avaliado para realizar parceria para
contribuir com alguma das etapas da 62 Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional - estao alinhados com os objetivos de Lei Organica de Seguranga Alimentar
e Nutricional?

o Sim

o Nao

Os produtos, politicas e praticas do agente externo —avaliado para realizar parceria para
contribuir com alguma das etapas da 62 Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional - sdo compativeis com a garantia da Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional?

o Sim

o Nao

O agente externo — avaliado para realizar parceria para contribuir com alguma das
etapas da 62 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - fabrica
qualquer produto ou presta qualquer servigo que seja incompativel com os objetivos,
diretrizes e recomendacées relacionados ao Direito Humano a Alimentacdo Adequada
e Saudavel'?

o Sim

o Nao

As politicas e praticas do agente externo — avaliado para realizar parceria para contribuir
com alguma das etapas da 62 Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional - em geral, sdo compativeis com a garantia da Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional e os objetivos de desenvolvimento sustentavel?

o Sim

o Nao

O agente externo — avaliado para realizar parceria para contribuir com alguma das
etapas da 62 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - apoia,
financia ou tem associagdo proxima com outras organizagdes cujas atividades sdo
incompativeis com as prioridades e diretrizes da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional?

o Sim

o Nao

14 Exemplos: publicidade, promocdo, patrocinio dos produtos listados como exemplo na pergunta
anterior, e/ou fomento de praticas alimentares como comer excessivamente, comer sozinho, comer sem
pensar comer compulsivamente, comer rapido, e/ou fomento de modos de produgdo de alimentos
centradas no monocultivo, uso de venenos agricolas, dispersdo aérea de venenos, etc.
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Perfil do envolvimento

11. A parceria proposta se enquadra nas prioridades e politicas na agenda de garantia da
Soberania e Segurancga Alimentar e Nutricional?
o Sim
o Nao

12. A parceria oferece um beneficio claro aos objetivos das etapas preparatérias e da 62
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional?
o Sim
o Nao

13. Foram tomadas providéncias adequadas para que haja transparéncia na parceria,
garantindo que a sociedade civil organizada de interesse publico participe da decisdo e
acompanhe ao longo do processo de parceria?

o Sim
o Nao

Avaliacdo de riscos e beneficios

14. O envolvimento proposto traz riscos significativos a reputacdo dos conselhos de
seguranca alimentar e nutricional e da comissdo organizadora da conferéncia?
o Sim
o Nao

15. O envolvimento proposto traz riscos significativos a independéncia da definicdo de
propostas dos(as) delegado(as) e decisGes sobre a organiza¢do da conferéncia?
o Sim
o Nao

16. O envolvimento proposto traz riscos significativos a integridade dos conselhos de
seguranca alimentar e nutricional e da comissdo organizadora da conferéncia?
o Sim
o Nao

17. Com base nas evidéncias disponiveis, é provavel que o envolvimento proposto com o
possivel agente tenha um impacto positivo importante na garantia do Direito Humano
a Alimentacdo Adequada e Saudavel, da soberania e da seguranca alimentar e

nutricional?
o Sim
o Nao

18. Com base nas evidéncias disponiveis, é provavel que o envolvimento proposto com o
agente tenha um impacto positivo importante em objetivos, prioridades e diretrizes
relacionadas ao Direito Humano a Alimentagao Adequada e Saudavel, da soberania e da
seguranca alimentar e nutricional?

o Sim
o Nao
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Anexo IV - Resolugdo 03/2023/CONSEA, de 15 de junho de 2023

RS, 1139 RESOLLCAD M SITONSEA, DE 15 DE JUKHO DE 2078 - RESOLUCAD Mo SICONSEA, DE 15 DE JUNHG DE 25 - DOL - | rpnherss Maconal

DIARIO OFICIAL DA UNIAO
Publicado em: 16./06./2023 | Edigio: 113 | Segdo: 1 | Paginac &
Crgéo: Presidéncia da Repdblica/Conselhe Macional de Seguranca Alimentar & Mutricional

RESOLUGAC N® 3/CONSEA, DE 15 DE JUNHO DE 2023

Convoca a 6 Conferéncia Macional de Seguranca Alimentar e
Mutriciconal - 6> CNSAM.

O CONMSELHO NACIOMNAL DE SEGURAMCA ALIMENTAR E HUTRICIOMAL - COMSEA, com base no
disposto no Artigo 11 inciso Il item "a" & "b" e 0 § 1%, da Lei n® 11.346. de 15 de setembro de 2006, Artigo 2=,
incisos | € Il e Artige 8=, inciso | do Decreto n® 6.272. de 23 de novembro de 2007 e, tendo em vista a
deliberacao da maioria na Reuniao Plenaria Ordinaria, realizada no dia 14 de junho de 2023, em Brasilia-DF,
sob a presidéncia da conselheira Elisabetta Recine. resolve:

Art. 1= Convocar a 6* Conferéncia Macional de Seguranca Alimentar e Mutricional, a ser realizada
em Brasilia, Distrito Federal, no peniodo de 11 a 14 de del::em bro de 2023

Paragrafo onico. O Conselho Nacional de Seguranca Almentar e Mutricional - CONSEA, em
regime de colaboracao com a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar & Mutricional - CAISAN,
coordenara a 6* Conferéncia Macicnal de Seguranca Alimentar & Mutricional, bem come definira seus
parametros de composicio, organizacao e funcionamento, por meio de regulamento proprio, observade o
disposto no artigo 11 da Lei n® 11 346, de 15 de setembro de 2006.

Art. 2= A 6 Conferéncia Macional de Seguranga Alimentar e Mutricional tera como lema
“Erradicar a fome e garantir direitos com Comida de Verdade, Democracia e Equidade” & o objetivo de
fortalecer os compromissos politicos com a Democracia. com a emradicacao da fome com Comida de
Verdade e com o Direito Humano a Alimentacao Adequada. por meio de sistemas alimentares justos,
antirmacistas, antipatriarcais. sustentaveis. promotores de sadde e da Soberania e Seguranca Alimentar e
Mutricional

Art. 3= A 6 Conferéncia Macional de Seguranca Alimentar e Mutricional sera precedida de
Conferéncias Estaduais e do Distrite Federal, Municipais e/ou Regionais ou Terrtoriais, Conferéncias Livres
Macionais e de Encontros Tematicos Macionais.

Paragrafo unico. As atividades previstas no caput do art 3° deverdo observar o seguinte
calendario:

| - Prazo limite para realizacao de Conferéncias Municipais /ou Regionais ou Temitoriais: até 30
de agosto de 2023,

Il - Prazo limite para realizagao da Conferéncia Estadual: até 30 de outubro de 2023,

Il - Prazo limite para realizac&o das Conferéncias Livres Nacionais: até 30 de outubro de 2023,

IV - Prazo limite para realizagao dos Encontros Tematicos Macionais: ate 30 de outubro de 2023,

Art. 4° Casos omissos serao tratades pela Comissac Organizadora da & Conferéncia Macional
de Seguranga Alimentar e Mutricional

Aurt. 5= Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

ELISABETTA RECINE
Presidenta do Conselho

Exle contendo i substiul o publicsdo na versio cefibosda



