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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Recomendacao n® 9/2025/CONSEA/SG/PR

Brasilia, na data de assinatura.

Recomenda ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educag¢do (FNDE) que sejam criadas condigoes de
prestagdo de contas, monitoramento e execu¢do das
diretrizes de controle social e metas do Programa
Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE).

A Presidéncia do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — Consea, no
uso de suas atribuigdes legais conferidas pelo Artigo 11 da Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de
2006, e pelos Artigos 2° e 8° do Decreto n°® 6.272, de 23 de novembro de 2007, e suas
alteragdes pelo Decreto n° 11.421, de 28 de fevereiro de 2023 ¢ tendo em vista a deliberacdo da
maioria na 4* Reunido Plenaria Ordinaria, realizada em 09 e 10 de dezembro de 2025, e,

CONSIDERANDO:
Da prestacao de contas e monitoramento do PNAEL

1. Que o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) tem como uma de suas
diretrizes, estabelecidas na Lei n°11.947/2009, “a participacdo da comunidade no controle social, no
acompanhamento das agdes realizadas pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios para
garantir a oferta da alimentac¢ao escolar saudavel e adequada”;

2. Que o PNAE ¢ uma das mais capilarizadas politicas nacionais, implementada por um
conjunto de mais de 5.500 Entidades Executoras (EExs), sendo a maioria delas os municipios,
responsaveis pela gestdo da alimentagdo escolar em 178,5 mil escolas, que atendem 47,3 milhdes de
estudantes em todo pais e conta com um or¢amento nacional de R$ 5,5 bilhdes;

3. Que para o exercicio do controle social foram formalmente instituidos os Conselhos de
Alimentagao Escolar (CAEs), orgaos colegiados de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de
assessoramento, aos quais compete monitorar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos e execugdo do PNAE,
analisando a prestacdo de contas das EExs e comunicando ao FNDE, aos Tribunais de Contas, as
Controladorias, ao Ministério Piblico e aos demais 6rgdos de controle sobre irregularidades, podendo
estas atribuigdes serem feitas em regime de cooperagdo com os Conselhos de Seguranca Alimentar e
Nutricional;

4. Que para a prestagdo de contas das EExs e o controle social por parte dos CAEs, até 2023,
o FNDE se utilizava do Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SIGPC), e que em 2023 teve inicio a
migragdo para um sistema do Banco do Brasil, o BB Gestdo Agil, uma ferramenta contratada pelo FNDE,
como o objetivo de reunir as informagdes de receitas e gastos, aplicagdes financeiras e documentos de
despesas da prestagdo de contas dos repasses feitos as EExs;

5. Que a Resolugio FNDE n° 7/2024 instituiu a solugdo BB Gestio Agil como ferramenta de
comprovagao da execugdo dos recursos repassados pelo FNDE no ambito de todas as politicas geridas



pelo 6rgdo, e que um das principais mudangas em relagdo ao PNAE ¢ que “sem prejuizo aos referenciais
anuais de transferéncia dos recursos, os resultados das andlises relativas ao PNAE serdo emitidos por
quadriénio, a contar de 2023-2026”, ndo havendo dispositivos previstos na Resolucdo que assegurem que
as EExs facam a prestagdo de contas em tempo real ou no mesmo ano fiscal;

6. Que a transi¢io para o sistema BB Gestio Agil ja se estende por quase trés anos e que,
desde a interrupc¢do do SIGPC em 2023, ndo ha dados acessiveis e transparentes para o controle social e o
monitoramento por parte dos CAEs e dos 6rgdos de controle e sociedade civil;

7. Que mediante a interrupcdo do SIGPC, desde 2023, ja ndo ¢ mais possivel para os
conselheiros da alimentagdo escolar, por meio do Sistema de Gestdo de Conselhos (SIGECON), até entdao
integrado ao SIGPC, acessar informagdes sobre as notas fiscais de aquisi¢ao de alimentos e realizar a
analise anual das prestacdes de contas e dos pareceres conclusivos, competéncias estas previstas na
Resolugao FNDE n° 6/2020;

8. Que sem o acesso as informagdes financeiras os CAEs encontram-se enfraquecidos e
impedidos de realizar o controle social e que, com isso, deixa de acontecer uma importante etapa anual de
prestagao de contas, que dependia dos pareceres de aprovagao ou reprovacao de contas dos CAEs, ficando
também a sociedade, os 6rgaos de controle e o sistema de justi¢a privados de sua capacidade de monitorar
e denunciar irregularidades referentes ao uso dos recursos publicos;

9. Que mudangas importantes na Lei do PNAE estao previstas para 2026, tendo sido definidas
novas metas relativas a compra de alimentos da agricultura familia e ao provimento de alimentagdo
adequada e saudavel. A Lei n°® 15.226/2025 elevou de 30% para 45% o percentual minimo dos recursos
do PNAE a serem destinados a compra de alimentos da agricultura familiar. A Resolu¢do FNDE n°
3/2025 reduziu a aquisi¢do méaxima de processados e ultraprocessados de 20% para 10% dos recursos do
PNAE. Ambas as medidas t€ém vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2026;

10. Que ¢ fundamental que sejam também asseguradas condigdes de monitoramento e
exigéncia para o cumprimento destas metas por parte do FNDE, que desde 2023, por exemplo, ndo
divulga informagdes acerca do cumprimento do percentual de compras da agricultura familiar, e que
sejam criadas condigdes reais de implementagao;

Do reajuste dos valores per capita do PNAE2!

11. Que os valores per capita repassados pelo governo federal variam de acordo com a
modalidade de ensino, mas que para 27,8 milhdes de estudantes matriculados no ensino fundamental e
médio da rede publica, representando 70% do total de estudantes atendidos pelo programa, ¢ de apenas
R$ 0,50 por estudante/dia. Que os estados € municipios devem complementar esse montante com recursos
proprios, porém, em muitos casos, os recursos federais sdo a Unica garantia para o fornecimento de
alimenta¢do no ambiente escolar, sendo que em regides como Norte e Nordeste, mais de 30% dos
municipios declararam nao ter conseguido complementar os repasses em 2022;

12. Que a inexisténcia de normativas para a atualiza¢ao anual dos valores per capita, faz com
que a alimentacdo escolar se torne altamente vulneravel a flutuacdo do preco dos alimentos, e dependente
de visdes e vontade politica de agentes dos poderes executivos e legislativo federal para ser reajustada,
comprometendo o poder de compra e as reais condi¢des de oferta de uma alimentacdo escolar suficiente,
saudavel e adequada;

13. Que o ultimo reajuste ocorreu em 2023, no inicio do governo Lula, com o aumento médio
de 34% nos valores per capita do PNAE, ap6s o programa passar seis anos sem reajuste, ¢ que devido a
auséncia de reajustes nos ultimos dois anos o0 PNAE ja acumula mais de 14% de perda em seu poder de
compra desde 2023;

14. Que o Consea, por meio da Recomendacao n® 15/2024/CONSEA/SG/PR, recomendou a
criacdo, por meio de lei, de uma regra permanente de reajuste anual dos valores per capita do PNAE, com
base no Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) para o grupo "Alimentacao e Bebidas";

15. Que o Observatorio da Alimentagdo Escolar, apresentou uma estimativa que mostra que a
ado¢do de um mecanismo de reajuste automatico anual, com base no IPCA Alimentos e Bebidas exige
crescimento continuo do orgamento ao longo dos anos, partindo de R$ 5,27 bilhdes em 2025 para RS 8,64



bilhdes em 2035, um aumento acumulado de aproximadamente 64%. Esse aumento indica apenas uma
reposi¢do inflacionaria e ndo uma ampliacdo real de investimentos por estudantes matriculados. Em se
tomando como base o orcamento destinado ao PNAE em 2024, seria necessario um investimento
adicional de R$ 3,37 bilhdes, feito de forma progressiva a longo de 10 anos;

16. Que a corregdo inflaciondria anual dos valores per capita do PNAE nao se amolda as
figuras juridicas de criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental, que encontram
limitagdes na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), sendo nada mais do que a manutencdo de um
programa em curso. A proposta de criagdo do referido dispositivo de reajuste anual do PNAE, portanto,
nao fere a LRF, constituindo-se enquanto medida fundamental para a garantia constitucional do direito a
alimentagdo e a garantia dos principios do “uso do méaximo de recursos disponiveis” e o da “vedagdo do
retrocesso social”, previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente ¢ no Pacto Internacional sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais;

Da adequacéo as especificidades de povos indigenas, comunidades quilombolas e povos e
comunidades tradicionais

17. Que ha ainda enorme distancia entre o que estd estabelecido em lei e a pratica de
implementagdo do PNAE em terras e territorios tradicionais, sendo a alimentacdo ofertada ainda escassa,
majoritariamente processada e ultraprocessada e culturalmente inadequada, e as compras locais em terras
tradicionais ainda pouco significativa, e que as normativas do PNAE precisam ser adaptadas a realidade
de povos indigenas, comunidades quilombolas, povos € comunidades tradicionais (PIQCT), de forma que
as diretrizes de oferta de uma alimentacdo culturalmente adequada, e de cumprimento da aquisi¢do
prioritaria dos povos sejam asseguradas;

18. Que em 2023 foi instituido no ambito do Grupo Consultivo do Comité Gestor do PNAE, o
GT de Povos e Comunidades Tradicionais, cujos trabalhos deram origem a Nota Técnica n°
3744623/2023/DIDAF/COSAN/CGPAE/DIRAE e, posteriormente a uma minuta de Resolugdao para as
chamadas publicas especificas de povos e comunidades tradicionais, tendo o Consea participado destes
debates e negociacdes como membro do GT e Comité Consultivo. Que esta minuta foi amplamente
debatida em 4 reunides do GT e aprovada junto ao pleno do Comité Gestor PNAE em 26 de agosto de
2025, sendo entdo encaminhada para instrugdo interna no ambito do FNDE, ndo sendo at¢ o momento
publicada;

RECOMENDA ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao (FNDE), que:

I- Seja concluido o processo de publicizagdo das informagdes do sistema BB Agil
e considerada a revisao da Resolucao CD/FNDE n° 7/2024, de 02 de maio de 2024, para
que se criem obrigatoriedades relativas a inclusdo de informagdes e notas fiscais
relativas & compra de alimentos no BB Agil por parte das EExs, dentro de um mesmo
ano fiscal, de forma que sejam criadas condi¢des de monitoramento da prestacdo de
contas, das metas de compras da agricultura familiar e PIQCTs e da aquisicdo méaxima
de processados e ultraprocessados, com indicadores que estejam alinhados ao Decreto n°
11.936, de 5 de mar¢o de 2024 (que dispde sobre a composicdo da cesta basica de
alimentos no ambito da Politica Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional e da
Politica Nacional de Abastecimento Alimentar), ao Guia Alimentar para a Populacao

Brasileiral2! e ao Marco de Referéncia de Politicas Pablicas sobre o Clima[ﬂ;

II - Seja feita a integracdo do Plataforma Antonieta de Barros ao SIGECON, de
modo que as informagdes financeiras sejam acessiveis para o exercicio do controle social
por parte dos dos CAEs, e que os conselheiras(os) recebam as devidas orientagdes sobre

como proceder no periodo de transi¢do e participem do processo de adequagdo do
SIGECON;

III - Haja retorno da exigéncia de relatorios anuais de gestao pelas EExs, e dos
pareceres conclusivos de prestacdo de contas pelos CAEs;

IV - A Plataforma Antonieta de Barros seja adequada para oferecer transparéncia,



contendo informagdes sistematizadas e facilmente acessiveis sobre: i) o andamento da
execucdo financeira e das compras da agricultura familiar das EExs, em tempo real; ii) as
metas de restricdo de compras de alimentos processados e ultraprocessados, compras da
agricultura familiar com aferimento da prioridade estabelecida para assentados da
reforma agraria, povos indigenas, comunidades quilombolas, povos e comunidades
tradicionais e mulheres, dentre outras informagdes estratégicas;

V - Sejam feitos cruzamentos da base de dados do FNDE com o Cadastro da
Agricultura Familiar (CAF) e o Cadastro Unico das Politicas Sociais (CadUnico), para as
devidas analises quanto ao perfil dos agricultores familiares que estdo acessando as
compras publicas do PNAE, com especial atencdo ao acesso de povos e comunidades
tradicionais, nos termos do Decreto n°® 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, que institui a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, e do Decreto n. 8.750, de 09 de maio de 2016, que institui o Conselho
Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais.

VI - Proponha reajuste do orcamento do PNAE na Lei Orcamentaria Anual (LOA)
2026, em 14%, de forma a manter o poder de compra de 2023, quando aconteceu o
ultimo reajuste, assegurando R$ 761 milhdes adicionais, de forma a elevar o or¢gamento
do PNAE em 2026 para R$ 6,1 bilhdes;

VII- O FNDE realize as gestdes necessarias para que seja estabelecido em lei, um
mecanismo com regra permanente de reajuste anual dos valores per capita do PNAE,
com base no Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) para o grupo
"Alimenta¢ao e Bebidas";

VIII- Seja publicada pelo FNDE, ainda em 2025, resolucdo do PNAE sobre as
chamadas publicas especificas direcionadas a povos e comunidades tradicionais,
conforme minuta aprovada pelo Comité Gestor do PNAE.

ELISABETTA RECINE
Presidenta
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