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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Recomendacao n° 8/2026/CONSEA/SG/PR

Brasilia, na data de assinatura.

Recomenda a
Casa Civil da
Presidéncia da
Republica, ao
Ministério de
Planejamento
e Orcamento,
Ministério da
Fazenda e ao
Ministério do
Desenvolvimento
e Assisténcia
Social, Familia
e Combate a
Fome a
suplementagao
do or¢amento
destinado ao
Programa das
Cozinhas
Solidarias no
exercicio de
2026.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL — CONSEA , no uso de
suas atribuicdes legais conferidas pelo Artigo 11, da Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, e pelos Artigos 2°
e 8° do Decreto n° 6.272, de 23 de novembro de 2007, e suas alteracdes pelo Decreto n°® 11.421, de 28 de
fevereiro de 2023, e tendo em vista a deliberagdo da unanimidade na 3* Reunido Plenaria Ordinaria, realizada em
05 e 06 de maio de 2026, e,

CONSIDERANDO:

1. Que a alimentagdo adequada se constitui como direito humano fundamental, expressamente
assegurado no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC, 1966), no qual o Brasil
¢ signatario e que foi ratificado pelo pais através do Decreto N° 591 de 6 de julho de 1992, tendo seu conteudo
detalhado e definido pelo Comentério Geral 12, do referido Pacto.

2. Que o Artigo 6° da Constituicao Federal e a Lei Orgénica de Seguranga Alimentar e Nutricional
(LOSAN), garantem e regulamentam o Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA).

3. Que esse marco legal impde ao Estado brasileiro o dever de adotar medidas concretas a assegurar
que a alimentacdo adequada esteja disponivel, acessivel e em quantidade suficiente para todas as pessoas que
vivem em territério nacional, com prioridade para aquelas em situacdo de pobreza extrema e expostas as



multiplas expressdes da inseguranga alimentar e nutricional.

4, Que as Cozinhas Solidarias nao se configuram apenas como espagos de distribui¢do de alimentos,
constituindo-se como pilares fundamentais para a efetivacio do DHAA, na medida em que combatem a fome
imediata por meio da oferta de refeicdes adequadas e nutritivas as populagdes em situagcdo de vulnerabilidade e
inseguranga alimentar grave, em consondncia com a primeira dimensdo com a primeira dimensdo do DHAA
prevista no Artigo 11 do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e detalhado pelo
Comentario Geral n°12, qual seja, o direito de estar livre da fome.

5. Que o Programa Cozinha Solidaria constitui uma das iniciativas estratégicas de prote¢do social e
seguranca alimentar e nutricional tendo contribuido significativamente para a retirada do Brasil do Mapa da
Fome, razdo pela qual sua ampliacdo e a garantia de or¢gamento publico adequado e continuo mostram-se
fundamentais para a consolidagao, sustentabilidade e aprofundamento desse resultado no pais.

6. Que o Programa Cozinha Solidaria necessita de apoio financeiro essencial para o seu
funcionamento, assegurando a continuidade de agdes que fortalecem a organizacdo comunitaria, promovem a
solidariedade e o acolhimento em territorios marcados pela vulnerabilidade social e pela insuficiente presenca do
Estado. Soma-se a isso o fato de que as Cozinhas Solidarias sdo, em grande medida, geridas por movimentos
sociais e coletivos locais, permitindo que a propria comunidade participe das decisdes sobre cardapio e a origem
dos alimentos, em respeito a adequagdo cultural, aos habitos alimentares e as especificidades dos territorios
atendidos.

7. Que se estima em R$ 132 milhdes o aporte necessario para o funcionamento adequado e a
expansdo do Programa no exercicio de 2026. Contudo, o or¢gamento atualmente alocado corresponde apenas a
RS 30 milhdes, montante insuficiente para atender a demanda existente e garantir a continuidade das acdes
desenvolvidas nos territorios de maior vulnerabilidade.

8. Que, diante da atual restricdo orcamentaria, o programa nao conseguira atender as 38 entidades
gestoras classificadas no processo de selecdo promovido pela Secretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional
do Ministério de Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS). Cumpre destacar
que esse quantitativo ja se mostra insuficiente frente ao universo de 221 entidades credenciadas junto ao MDS ,
bem como diante da ampla capilaridade das iniciativas comunitarias organizadas em todo o territério nacional
para o enfrentamento da fome e da inseguranga alimentar e nutricional.

9. Que a ampliagdo do or¢amento atualmente destinado ao Programa Cozinha Solidaria representa
uma oportunidade estratégica e necessaria para o avanco e fortalecimento da politica publica ainda no atual
exercicio financeiro, reafirmando o compromisso do Estado brasileiro com o principio da progressividade dos
direitos humanos, principio essencial na efetiva¢do do Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

10. Que a atendimento da demanda orcamentaria necessaria para 2026 deve levar em conta que a
inseguranga alimentar desencadeia um efeito cascata de outras violagdes de direitos. Ademais, embora o
PIDESC confira ao Estado margem de discricionariedade na formulagcdo de politicas, tal prerrogativa estd
condicionada a comprovagdo do uso do maximo dos recursos disponiveis para a plena realizacdo do DHAA.

11. Que os recursos destinados ao Programa Cozinha Solidaria ndo podem ser tratados como mero
gasto publico, mas como investimento social indispensavel a garantia do DHAA, da saude, da dignidade humana
e da protecdo da vida. A ndo suplementacdo do or¢camento do Programa configura medida incompativel com os
deveres constitucionais e com 0s compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro no combate a
fome e as desigualdades sociais. Além de comprometer a continuidade e a expansdo de uma politica publica
essencial, tal insuficiéncia or¢amentaria fragiliza redes comunitdrias de protecdo social e representa medida
regressiva, que amplia a desprotecdo e a inseguranga alimentar das populagdes vulnerabilizadas.

RECOMENDA que:

I- A Casa Civil da presidéncia da Repiiblica, ao Ministério do Planejamento e
Orgamento, ao Ministério da Fazenda e ao Ministério do Desenvolvimento ¢ Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome que promovam, com méaxima urgéncia, a suplementacio de recursos
necessarios a ampliagdo do orcamento do Programa Cozinha Solidaria no exercicio de 2026, de
modo a assegurar o atendimento compativel com a demanda nacional ja habilitada e promover a
ampliacdo dessa importante tecnologia social.

II - Que sejam adotadas as providéncias necessarias para suplementa¢do orgamentaria do
Programa no valor 102 milhdes de reais, montante necessario para o atendimento de todas as



propostas classificadas pelo 6rgdo gestor, garantindo expansdo territorial, continuidade e
capacidade de atendimento do programa as populagdes em situacdo de alta vulnerabilidade
social e economica.

ELISABETTA RECINE
Presidenta

Documento assinado eletronicamente por Elisabetta Gioconda Iole Giovanna Recine, Presidenta, em
| 14/05/2026, as 00:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n°
wﬁé"r 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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