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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Recomendacao n® 4/2025/CONSEA/SG/PR

Brasilia, na data de assinatura.

Recomenda ao Ministério da Fazenda - MF e ao
Ministério do Planejamento e Orgamento - MPO o
desbloqueio e a suplementagcdo orcamentaria para
o Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA e
para o Programa Cisternas, a fim de possibilitar a
execugdo dos projetos em 2025 e 2026, visando ao
cumprimento das metas previstas no Plano Brasil
Sem Fome, no PPA 2024-2027 e no Novo PAC.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - CONSEA , no
uso de suas atribui¢des legais conferidas pelo Artigo 11 da Lei no 11.346, de 15 de setembro de
2006, e pelos Artigos 20 e 8o do Decreto no 6.272, de 23 de novembro de 2007, e suas
alteragdes pelo Decreto no 11.421, de 28 de fevereiro de 2023 e tendo em vista a deliberacédo da
maioria na 12 Reunido Plenaria Extraordinaria, realizada em 10 de setembro de 2025, e,

CONSIDERANDO:

1. Que o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) e o Programa Cisternas, criados em
2003 no ambito do Fome Zero e do CONSEA, reafirmam o atual compromisso do Governo
Federal com a erradicacédo da fome;

2. Que o Programa de Aquisigdo de Alimentos (PAA), tem por objetivos centrais promover a
seguranca alimentar e nutricional e a inclusdo produtiva de agricultores familiares,
assentados da reforma agraria, povos indigenas, quilombolas e povos e comunidades
tradicionais, por meio da ampliacdo do acesso a alimentagao das populagdes vulneraveis
e fortalecer a da producgao da agricultura familiar;

3. Que, conforme a Lei n® 14.628/2023 e o Decreto n° 11.802/2023, o PAA passou a integrar o
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan), sendo sua execugao
condicionada a adeséo dos entes federativos ao Sistema;

4. Que essa vinculagao fortalece a realizagdo do direito humano a alimentagédo adequada
(DHAA) e impulsionou significativamente a ampliagdo das adesdes municipais ao Sisan,
que passaram de 536 em 2023 para 1.892 municipios em setembro de 2025;

5. Que, ndo obstante os avangos, o volume de recursos previstos para 2025, com excegao
das emendas parlamentares, considerados os R$ 870 milhdes atualmente disponiveis (R$
253,1 milhdes encontram-se bloqueados), mostra-se insuficiente para atender as
pactuagdes firmadas e previstas com Estados e Municipios, assim como € insuficiente
para atender a demanda apresentada pelas organizagdes da agricultura familiar a Conab,



para a execuc¢ao do PAA na modalidade Compra com Doagao Simultanea;

6. Que o bloqueio de recursos do PAA comprometera o alcance das metas do lll Plansan,
notadamente a aquisigao da produgao de 85.000 agricultores(as) familiares fornecedores e
a distribuicdo de 140.000 toneladas de alimentos a 8.400 entidades recebedoras em 2025;

7. Que o Programa Cisternas tem por objetivo promover o acesso a agua de qualidade para
consumo humano e produgdo de alimentos, a seguranca alimentar e nutricional e a
inclusdo produtiva de agricultores familiares, povos indigenas e povos e comunidades
tradicionais através da implementacédo de tecnologias sociais simples e de baixo custo, e
que ja atendeu cerca de 1,3 milhdo de familias brasileiras, a sua maior parte no Semiarido
brasileiro, e na Amazdnia e no sul do Pais;

8. Que o Programa Cisternas foi incluido no Novo PAC em 2023 (no eixo “Agua para Todos”
no subeixo “Agua Para Quem Mais Precisa”), com uma meta de entregar 220 mil cisternas
até 2026, o que exigiria um investimento de aproximadamente R$ 1,96 bilhdo ou R$ 490
milhdes ao ano;

9. Que o orgamento do Programa Cisternas do ano de 2025 é de R$ 346 milhdes e que ha
necessidade de suplementagao para o exercicio para honrar as metas pactuadas;

10. Que a proposta orgamentaria para o ano de 2026 apresenta o valor de R$ 500 milhdes,
recursos insuficientes para a contratacdo do restante das cisternas previstas (35 mil
cisternas) e mesmo para honrar o compromisso com as metas ja contratadas (185 mil
cisternas);

11. Que na 12 Reunido Plenaria Ordinaria do CONSEA, em margo de 2024, ao receber o
Relatério Final da 62 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, o
Presidente Lula anunciou que empreenderia os esforgos necessarios para garantir
orcamento adequado para as politicas de combate a fome;

12. Que ambos os programas, PAA e Cisternas, integram o Plano Brasil Sem Fome e
contribuiram para a saida do Brasil do Mapa da Fome da ONU, em julho de 2025;

13. Que o Brasil possui uma legislacdo e governanca Ul especificas para oferta de politicas
publicas capazes de proteger, promover, respeitar e prover o direito humano a alimentagao
adequada, e que muitas destas politicas vém sendo recuperadas nos ultimos 2 anos, mas
que carecem de aportes orgamentarios mais expressivos para que logrem resultados
promissores.

RECOMENDA ao Ministério da Fazenda — MF e ao Ministério do Planejamento e Orgamento -
MPO:

I. A liberagdo imediata dos recursos bloqueados do Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA) e
a suplementacao orcamentaria para o exercicio de 2025, de modo a totalizar um orgamento
disponivel para o Programa da ordem de R$ 1,5 bilhdo, a fim de que o programa possa
atender, ainda no presente exercicio fiscal a maior parte das demandas recebidas em 2025.

Programa 5133 — Seguranga Alimentar e Nutricional e Combate a Fome

Acdo orcamentaria 2798 — Aquisicdo e Distribuicdo de Alimentos da Agricultura Familiar
para Promogéo da Seguranga Alimentar e Nutricional

Funcional Programatica — 20.55101.08.306.5133.2798

II. A suplementagéo de recursos para o Programa Cisternas para o ano de 2025 no valor de R$
140 milhdes e que seja assegurado o valor de R$ 560 milhdes para o programa para o
orcamento de 2026, para em ambos os exercicios fazer face as metas compromissadas e
garantir o direito a alimentagdo adequada e o direito a agua de qualidade para consumo



humano e para producéo de alimentos.

Programa 5133 — Seguranga Alimentar e Nutricional e Combate a Fome

Acdo orcamentaria 8948 - Implementacdo de Tecnologias Sociais de Acesso & Agua para
consumo humano e producio de alimentos na zona rural

Funcional Programatica - 20.55101.08.511.5133.8948

(Documento assinado eletronicamente)
ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
Presidéncia da Republica

[1] Lei n° 11.346/2006 — Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional

' Documento assinado eletronicamente por Elisabetta Gioconda Iole Giovanna Recine, Presidenta, em
_! 12/09/2025, as 17:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
+/ Decreto n® 10.543. de 13 de novembro de 2020 .
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