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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Recomendacédo n® 3/2026/CONSEA/SG/PR

Brasilia, na data de assinatura.

Recomenda ao Ministério da Educagdo que adote as diretrizes e
conteudos dos marcos orientadores de politicas publicas que
abordam as relacoes entre sistemas alimentares, alimentacdo,
saude e clima, como referenciais para a avaliagdo de livros
didaticos no dmbito do Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD) e estabeleca e/ou fortaleca mecanismos que o protejam
da influéncia indevida de setores econémicos nos conteudos e
processos de escolha dos materiais e livros didaticos em favor de
seus interesses privados comerciais.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL — CONSEA , no uso de
suas atribuigdes legais conferidas pelo Artigo 11 da Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, e pelos Artigos 2° e
8° do Decreto n° 6.272, de 23 de novembro de 2007, e suas alteragdes pelo Decreto n® 11.421, de 28 de fevereiro de
2023 e tendo em vista a deliberacdo da unanimidade na 1* Reunido Plenaria Ordinaria, realizada em 10 e 11 de
margo de 2026, e,

CONSIDERANDO:

1. O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) tem, entre suas diretrizes, o respeito ao pluralismo
de ideias e concepcdes pedagogicas; o respeito as diversidades sociais, culturais e regionais; o respeito a
autonomia pedagogica das institui¢des de Ensino; o respeito a liberdade; garantia de transparéncia ¢ publicidade
dos materiais e livros didaticos (Brasil, 2017);

2. Os materiais e livros didaticos devem obrigatoriamente estar pautados em evidéncias cientificas
robustas e livres de conflitos de interesse e seguir a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para garantir
alinhamento com as diretrizes educacionais nacionais (Brasil, 2018);

3. O Brasil dispde de marcos orientadores de politicas publicas elaborados com ampla participagdo
social e embasados em evidéncias cientificas robustas que apontam a importancia de sistemas alimentares mais
saudaveis, justos e sustentaveis para a garantia da alimenta¢do adequada e saudavel, merecendo destaque: o
Marco de Referéncia de Educacdo Alimentar e Nutricional para as Politicas Publicas, o Guia Alimentar para a
Populacdo Brasileira e o0 Marco de Referéncia de Sistemas Alimentares e Clima para as Politicas Publicas (Brasil,
2012; 2014; 2025);

4, Ensinar e aprender sobre alimentacdo € enfrentar desigualdades e os racismos historicos, dialogar
com os territorios, valorizar culturas e saberes alimentares, fortalecer vinculos comunitarios € construir saude,
sustentabilidade e cidadania;

5. Sdo publicas e notorias as incidéncias recorrentes de organizacdes ligadas ao setor do agronegocio
para interferir no conjunto de conteudos que chega aos estudantes, tanto por meio de lobby sobre o Congresso
Nacional ¢ as editoras dos livros didaticos quanto exercendo vigilancia e intimidagdo de educadores (Diniz;
Magalhaes, 2021; Freitas, 2024; Abrale, 2025a, 2025b);

6. Mapeamentos e investigagdes da sociedade civil, do setor livreiro e da imprensa documentam



impactos relevantes desse movimento no contetido escolar e nas atividades docentes nos tltimos anos e expdem a
natureza altamente seletiva e sem embasamento cientifico dos dossiés usados para desacreditar os materiais
escolares (Pellanda; Frossard, 2025; Lobato, 2026; Bernardes; Ramalho, 2026);

7. Ao pressionar educadores para abordar exclusivamente narrativas de interesse do agronegocio que
omitem ou minimizam os danos que esse modelo produz historicamente no pais ¢ impdem uma abordagem
unilateral, negando evidéncias cientificas e analises sobre seus impactos socioambientais na agrobiodiversidade,
no meio ambiente, na satde de todos os seres vivos ¢ na mudanga do clima;

8. Essas ingeréncias mencionadas sdo especialmente preocupantes neste momento historico em que a
humanidade enfrenta seu maior desafio ambiental, quando cada décimo a mais de aquecimento significa mais
eventos extremos em todo o planeta, e a desinformagio climatica ¢ apontada pela Organizacao das Nacdes Unidas
(ONU) como uma das principais causas da inacdo (Nagdes Unidas, 2025);

9. Em 2023 a atividade agropecudria respondeu por % da poluicdo climatica brasileira, se levadas em
conta as emissdes por desmatamento e outras mudancgas de uso da terra para essa finalidade (Tsai et al., 2024);

10. As mudangas climaticas conjugam-se, de forma sinérgica, as pandemias de obesidade e desnutricao
no que vem sendo chamado de “sindemia global”, que tem, entre suas causas, 0s interesses comerciais que
orientam o modelo hegemonico do sistema agroalimentar global (Swinburn et al., 2019);

11. Nesse modelo hegemonico, a monocultura e o uso intensivo de agrotoxicos e fertilizantes quimicos
estdo associados a produgdo cada vez maior de produtos alimenticios ultraprocessados, formulagdes industriais a
base de ingredientes extraidos ou derivados de alimentos ou sintetizados em laboratério (IPES-Food, 2017;
Swinburn et al., 2019);

12. O aumento do consumo desses produtos esta associado ao crescimento da ocorréncia de diversas
doengas cronicas ndo transmissiveis (DCNTs) e a milhares de mortes precoces por ano (Monteiro et al., 2025);

13. Néo por acaso, os ataques aos contetudos e legislacdes que tratam de desmatamento e impactos dos
agroquimicos entremeiam-se com aqueles dirigidos a classificagdo Nova, construida no Brasil, que mostrou ao
mundo a necessidade de priorizar alimentos in natura ou minimamente processados e evitar o consumo de
produtos ultraprocessados (Peres, 2018; 2019);

RECOMENDA ao Ministério da Educacao (MEC) que:

I- Adote as diretrizes e conteudos dos marcos orientadores de politicas publicas
supracitados, que abordam as relagdes entre sistemas alimentares, alimentagdo, saude e clima,
como referenciais para a avalia¢ao de livros didaticos no &mbito do PNLD;

II- Promova audiéncia publica e processos de escuta com a sociedade civil em que os
diversos pontos de vista envolvidos possam se manifestar, caso continue sendo acionado por
organizacdes que reivindicam a exclusdo de contetidos relevantes a formagdo do pensamento
critico no campo da seguranca alimentar e nutricional (SAN) no processo de escolha dos
materiais e livros didaticos no dambito do PNLD; e

11T - Estabeleca e/ou fortaleca mecanismos que protejam o PNLD da influéncia indevida de
setores econdmicos que busquem influenciar o conteudo dos materiais e livros didaticos em favor
de seus interesses privados comerciais.

ELISABETTA RECINE
Presidenta
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