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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Recomendacao n° 3/2025/CONSEA/SG/PR

Brasilia, na data da assinatura.

RECOMENDA aos membros do Congresso Nacional que
considerem as consideragoes ao PL n°2874/2019 que
tramita com carater de urgéncia no Congresso Nacional.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL — CONSEA, no uso
de suas atribuigdes legais conferidas pelo Artigo 11 da Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, e pelos
Artigos 2° e 8° do Decreto n° 6.272, de 23 de novembro de 2007, e suas alteragdes pelo Decreto n® 11.421, de
28 de fevereiro de 2023 e tendo em vista a deliberagao da maioria na 1* Reuniio Plenaria Extraordinaria,
realizada em 10 de setembro de 2025, e,

CONSIDERANDO:

1. Que a Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) estima que
cerca de 1/3 dos alimentos produzidos no mundo sdo perdidos ou desperdigcados anualmente, o que
corresponde a 1,3 bilhdao de toneladasll;

2. Que relatdrios internacionais indicam que 14% da produgado global de alimentos se perde
antes de chegar ao varejo e que, nas etapas de comércio, servigos e consumo doméstico, outros 17% sdo
desperdi¢ados!2l 31;

3. Que no Brasil, o estudo da Embrapa em parceria com a Fundaciao Getilio Vargas (2018)i
identificou que as familias desperdicam em média 128,8 kg de alimentos por ano, ou 41,6 kg por pessoa.
Acrescenta-se que, apesar da fragmentacgao dos dados sobre perdas na produgao, esses apontam para um
impacto relevante em diferentes cadeias produtivas. Perdas e desperdicios de alimentos representam nao
apenas ineficiéncia econdmica, com prejuizos para produtores, distribuidores e consumidores, mas
também agravam a inflacao dos alimentos e reduzem a disponibilidade alimentar, acentuando a
inseguranga alimentar e nutricional.

4. Que o relatorio Estado da Seguranca Alimentar e Nutricional no Mundo 2025 — SOFI 2025
(FAO)5L, apontou uma reducdo significativa na prevaléncia de subalimentagdo, atingindo menos de 2,5%
da populagao brasileira (2022-2024), com a redugdo da prevaléncia de brasileiros e brasileiras em
inseguranga alimentar grave de 7,3% (2019-2021) para 3,4% (2022-2024), retirando o Brasil do Mapa da
Fome.

5. Que, nesse contexto, foram propostos Projetos de Lei (PL) no Congresso Nacional sobre
doagdo de alimentos. Cabe aqui destacar o PL n° 2874/2019 que propde a criagdo de uma Politica


https://www.fao.org/publications/fao-flagship-publications/the-state-of-food-security-and-nutrition-in-the-world/2025/

Nacional de Combate a Perda e ao Desperdicio de Alimentos (PNCPDA), fundamentando-se na doacao
empresarial como eixo central da politica publica. Essa perspectiva deve ser acompanhada de critérios
objetivos baseados na observancia das diretrizes e principios que promovem a alimentacdo saudavel e
adequada e nao afastar a PNCPDA) porposta pelo PL do campo dos direitos humanos para a filantropia
empresarial. O Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) tem duas dimensdes complementares:
estar livre da fome e ter acesso a uma alimentagdao adequada e saudavel. A promogado da seguranca
alimentar e nutricional (SAN) ndo pode se limitar a apenas uma destas dimensdes, deve ter como base
“praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental,
cultural, econémica e socialmente sustentaveis”Lel;

6. Que o substitutivo apresentado pelo relator, deputado Atila Lira (PP/PI) traz dispositivos
como:

e incentivos fiscais para empresas doadoras (§ unico do art. 5° e art. 17°), configurando renuncia
de receita publica sem garantia de efetividade social e condi¢cdes de monitoramento e controle
social;

e criacdo do “Selo Doador de Alimentos” (arts. 8° a 12°), que abre espago para marketing
corporativo e possivel interferéncia empresarial em politicas publicas;

e obrigacdo de o Executivo divulgar os nomes de empresas detentoras do selo em seus
programas (art. 12°), refor¢cando o carater promocional;

e isencao de responsabilidade civil para doadores (art. 15°), o que fragiliza a protecao a saude
da populacio.

e ndo estabelece critérios nutricionais claros para os alimentos doados, abrindo espacgo para a
destinagdo de ultraprocessados, cujo consumo excessivo compromete a saude e impacta
negativamente o meio ambiente e as relagcdes de trabalho. Experiéncias anteriores de isengdes
fiscais favoreceram desproporcionalmente grandes industrias do setor, ampliando distor¢des
tributarias;

7. Tais dispositivos podem favorecer a autopromogao corporativa, ¢ nao se alinham a uma
perspectiva de garantia do DHAA. Grandes empresas podem se beneficiar politica e financeiramente
dessas acdes, na medida em que ampliam seus lucros ao se beneficiar com isengdes fiscais, referentes as
doagdes de produtos alimenticios, que ja ndo poderiam ser comercializados, praticas essas que impactam
negativamente a satide publica (como a ampliacdo da oferta de ultraprocessados, especialmente para os
grupos populacionais mais vulneraveis, contribuindo para a perpetuagdo do adoecimento dessas
populagdes), o meio ambiente e as relagdes de trabalho. Conforme experiéncia anterior com a concessao
de dedugdo do imposto de renda no valor de até 2% do lucro operacional e a isengdo do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacao - ICMS, conforme Convénio n° 18, de 04 de abril de
2003, e Convénio n° 136, de 07 de dezembro de 1994, ambos do Conselho Fazendério, que favoreceu
desproporcionalmente as grandes industrias produtoras de ultraprocessados, em razdo da combinagdo de
fatores relacionados a escala, estrutura tributdria e capacidade de otimizagdo fiscal. A deducdo de IR de
5% do lucro operacional se torna substancialmente mais vantajosa para empresas com lucros elevados
devido a sua escala e capacidade de planejamento tributério;

8. Ao longo de seu processo de trabalho, o Consea tem reiterado que as medidas de combate
a fome devem ser fundamentadas no principio da garantia do DHAA;

9. Destaca-se, ainda, que no ambito da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CAISAN), h4a uma discussdo importante sobre essa tematica que deve orientar acdes para
perdas e desperdicios de alimentos no Brasil. Nesse contexto, ¢ fundamental que as iniciativas dos
Poderes Executivo e Legislativo para essa agenda estejam articuladas e alinhadas, sobretudo no que se
refere ao uso de recursos publicos;

10. Cabe também destacar que uma Politica Nacional para Reducao de Perdas e Desperdicios
deve adotar um enfoque sistémico e preventivo para a reducdo de perdas e desperdicios de alimentos,
identificando e enfrentando gargalos em cada elo da cadeia de abastecimento. A mitiga¢ao por meio da
doagdo deve ser apenas uma das estratégias, e ndo o eixo central da politica publica;



RECOMENDA ao Congresso Nacional, que na tramitacao do PL n° 2874/2019:

I- Priorize os Bancos de Alimentos e equipamentos publicos para recepcao e redistribuicao das
doagdes para recepgao e redistribuicao das doacdes, em consonancia com a Politica Nacional de
Abastecimento Alimentar e vedacdo da doagdo para instituicdes com fins lucrativos. Incentivando os
equipamentos publicos, a atuarem na captagao especializada e no diagnostico das demandas
territoriais, permitindo que as doagdes sejam organizadas de forma equanime, evitando a
transferéncia desordenada do problema do desperdicio para as instituigdes beneficiarias e garantindo
maior justica distributiva.

II - Defina critérios objetivos para os alimentos passiveis de doacdo, alinhados as
recomendagdes do Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira, do Guia Alimentar para Criangas
Brasileiras menores de 2 anos e do Decreto n° 11.936/2024, que dispde sobre a cesta basica de
alimentos. Retire os produtos alimenticios ultraprocessados, inclusive as carnes processadas e
produtos para a primeira infancia, de quaisquer beneficios tributarios e/ou mecanismos de devolugao
de impostos, excluindo-os das listas de alimentos da cesta basica, da aliquota reduzida (60%) e da
aplicagdo de cashback.

III - Estabelega mecanismos rigorosos de controle e transparéncia para a concessao de beneficios
fiscais, de modo a garantir que tais incentivos favorecam a producao e doacao de alimentos saudaveis
e in natura, € que tais beneficios nao estimulem a doacao de alimentos ultraprocessados, como
ocorreu em experiéncias anteriores de rentincia fiscal. Esses mecanismos devem ser avaliados pelo
Ministério da Fazenda, em articulacdo com a Reforma Tributaria e em consonancia com a
sustentabilidade fiscal do pais.

IV - Mantenha a responsabilizacao civil dos doadores, como principio de protecao da saude da
populagdo, ndo admitindo isengdes que fragilizem direitos fundamentais.

V- Assegure a coeréncia legislativa com a Lei n® 14.016/2020, bem como a articulagdo com a
Estratégia Intersetorial para a Reducdo de Perdas e Desperdicio de Alimentos, em elaboracdo no
ambito da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), de modo a
evitar sobreposicoes, lacunas e contradigdes no ordenamento juridico.

VI - Garanta a participacdo e o controle social de entidades de interesse publico e conselhos de
politicas publicas sem conflitos de interesse nos debates e encaminhamentos referentes a agenda de
enfrentamento da fome, reducdo de perdas e desperdicios e de SAN.

VII -  Revise os dispositivos referentes ao Art. 9° que trata do "Selo Doador de Alimentos” para
que seja concedido apenas a estabelecimentos, cooperativas e associagdes de produtores que
promovam doag¢des alinhadas aos principios de uma alimentagdo adequada, saudavel e sustentavel,
conforme preconizado pelo Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira' e siga as diretrizes
estabelecidas no Decreto n°® 11.936/24 que dispde sobre a cesta basica de alimentos, evitando que se
torne um instrumento de marketing corporativo sem efetividade no combate ao desperdicio e a
promocao da alimentacao saudavel e adequada.

ELISABETTA RECINE
Presidenta
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