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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

Recomendagio n° 1/2026/CONSEA/SG/PR

Brasilia, na data da assinatura.

Recomenda a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e a Advocacia Geral da Unido (AGU) que se
retirem do procedimento conciliatério instaurado no dmbito da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
7.788, defendendo, dessa forma, sua competéncia regulatoria sobre o controle da publicidade de alimentos
nocivos a saude e observando a importdncia da participagdo social.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (CONSEA), no uso de suas atribui¢des legais conferidas pelo Artigo 11 da
Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006 e pelo Artigo 2° do Decreto no 11.421, de 28 de fevereiro de 2023 e tendo em vista a deliberagdo da maioria na 1*
Reunido Plenaria Ordinaria, realizada em 10 ¢ 11 de margo de 2026, e,

CONSIDERANDO:

1.

11.

A Resolugdo da Diretoria Colegiada (RDC) n° 24/2010, de 15 de junho de 2010, que “aprova o Regulamento Técnico com requisitos minimos para oferta,
propaganda, publicidade, informagdo de promogao comercial de alimentos com quantidades elevadas de agtcar, gordura saturada, gordura trans e sodio, bem

como de bebidas com baixo teor nutricional”H} ;

Que o objetivo ultimo desta norma ¢é assegurar o direito humano a alimenta¢@o adequada, por meio da garantia a informagéo pelas pessoas consumidoras. Seu
propdsito ¢ coibir praticas comerciais ostensivas que induzam a populagdo, especialmente a infantil, ao consumo excessivo de alimentos com quantidades
elevadas de gorduras, agucares e sodio;

Que ¢ amplamente conhecido que o consumo de alimentos com quantidades elevadas desses nutrientes criticos ¢ fator de risco para doengas cronicas nao
transmissiveis (DCNT)2) ; e que, diante do crescimento do consumo destes alimentos no Brasil e no mundo, sdo necessarias estratégias de enfrentamento
sob a perspectiva de saude publical3114];

Que a RDC n° 24/2010 trata de matéria de saude publica, consoante a competéncia desta agéncia reguladora de controlar, fiscalizar e acompanhar a
publicidade e a propaganda de produtos sujeitos a vigilancia sanitéria, haja vista a compreensdo de que a publicidade de alimentos ndo saudaveis ¢ parte dos
determinantes comerciais da saudel2!6). Nio obstante, a competéncia da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) para regulamentar a matéria tem
sido alvo de questionamentos judiciais;

Que, dentre esses questionamentos, destaca-se a Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 7.788, promovida pela Associagdo Brasileira de Emissoras de
Radio e Televisdo (ABERT) em face da RDC n° 24, de 15 de junho de 2010 e da RDC n° 96, de 17 de dezembro de 2008, que “dispde sobre a propaganda,

publicidade, informagao e outras praticas cujo objetivo seja a divulgagdo ou promogado comercial de medicamentos”Z;

Que, no curso desta agdo, foi instaurado um procedimento conciliatorio em busca de “efetiva composigdo que viabilize atender os principais interesses em
discuss@o”. Consta na ata da primeira sessdo conciliatoria, realizada em 17 de novembro de 2025, que as partes acordaram em participar de didlogos e
reunides para se tentar alcangar consenso acerca de um regramento minimo a ser aplicado em regime de autorregulagio;

Que a sessdo agendada para 9 de fevereiro de 2026, com o objetivo de dar continuidade a conciliagdo, foi adiada a pedido das partes “a fim de permitir a
continuidade das tratativas de autocomposi¢ao”, porquanto o Poder Executivo ainda ndo chegou a consenso acerca das possibilidades conciliatorias;

Que o procedimento conciliatorio conduzido no ambito do Poder Judiciario pode ndo comportar mecanismos adequados de participagdo social ampla e
plural, necessarios ao devido processo regulatorio. A participagdo social ¢ um pilar essencial a democracia e ndo pode ser afastada, sobretudo quando ha
institui¢cdes e procedimentos que a mantém como elemento estruturante;

Que, ao restringir o debate as poucas partes diretamente interessadas, vislumbra-se um cenario propicio a ocorréncia de conflitos de interesse, especialmente
em matéria sensivel a atuacdo de setores regulados, como as industrias de alimentos e de publicidade, ao passo que a Anvisa possui instrumentos que
permitem a promogdo da participagdo social durante o processo regulatorio, de forma que representantes de diversos setores da sociedade possam

acompanhar e se manifestar ao longo do processo de elaboragao normatival8;

Que o devido processo regulatorio demanda atuagdo especializada para que as disposi¢des normativas estejam alinhadas a finalidade pretendida, baseadas em
evidéncias técnicas e cientificas, e estruturadas a partir de instrumentos formais que assegurem transparéncia, racionalidade decisoria e ampla participagdo
social. A legitimidade e a qualidade do procedimento regulatorio sdo diretamente fortalecidas por processos participativos, a partir dos quais € possivel
oferecer subsidios que reduzem falhas regulatodrias e aperfeicoam e legitimam a tomada de decisdo; e

Que a eventual construg¢do de uma solugéo conciliatoria realizada no ambito do Poder Judiciario geraria uma norma que, além de carecer da robustez técnica
necessaria que advém da atuagdo regulatoria conduzida pela Anvisa, pode enfrentar resisténcias no que diz respeito a sua legitimidade, uma vez que a
transparéncia e a participagdo no processo decisorio terdo sido inviabilizadas. Permitir que a regulacdo seja definida em espago judicial restrito, sem a
participagdo social, significaria abrir mdo de um modelo de regulagdo publica em favor de arranjos fortemente influenciados por interesses privados.

RECOMENDA a Diretoria Colegiada da Anvisa e a Advocacia Geral da Unido que se retirem do procedimento conciliatorio instaurado no ambito da ADI n°
7.788, defendendo, dessa forma, a competéncia regulatoria da Agéncia e observando a importancia da participagdo social, aguardando-se o julgamento de mérito da
acdo. Tal conduta ¢ essencial para evitar o comprometimento do poder regulatério da Anvisa, preservar a participag@o social e assegurar que eventuais revisdes
normativas ocorram exclusivamente no ambito de seu devido processo regulatorio, livre de pressdes indevidas e orientadas pelo interesse publico e pela prote¢do
da saude da populagio.

(Documento assinado eletronicamente)
ELISABETTA RECINE

Presidenta
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