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Este caderno que apresenta o conjunto de Recomendagdes aprovadas pelo Conselho Nacio-
nal de Seguranga Alimentar e Nutricional durante 2024 tem varios significados e celebramos
a oportunidade de deixa-lo disponivel a vocés.

A recomendagéo é o instrumento formal de comunicagéo entre o Consea e, principalmente,
o governo federal, mas também a depender do tema, nos dirigimos concomitantemente aos
poderes legislativo e judiciario.

Cada uma delas reune as reflexdes sobre o contexto de determinado tema, identificagédo de
necessidades e desafios e, principalmente, aponta caminhos concretos para o equacionamento
daquela agenda. Pode conter, por exemplo, a defesa de orgcamento, a proposigao de amplia-
¢ao, criagdo ou reformulagao de alguma iniciativa de politica publica, alertas de retrocesso.

O texto final de toda recomendacao € resultado de um processo informado e dialogado que
envolve conselheiras e conselheiros da sociedade civil e do governo nas plenarias e comissoes.

Assim como pode ser constatado no Caderno de Recomendacgdes de 2023, ao longo de
2024, percorremos a ampla agenda de Segurancga Alimentar e Nutricional em sintonia e ar-
ticulada tanto com temas estruturais, mas também com aqueles que se anunciavam como
prioridade pela evolugao da conjuntura. Vale percorrer o elenco aqui apresentado que vai de
pronunciamentos sobre a reforma tributéria; defesa de orcamento adequado para progra-
mas estratégicos; do direito a terra e territério, demandamos politicas e programas livres de
conflito de interesses; condi¢cdes adequadas para avangarmos na implementacdo do SISAN,
nos unimos a demanda pelo Planapo e Pronara, politica econdmica, prote¢do do aleitamento
materno e muito mais.

Como em todas as atividades e processos do Consea nossas recomendagdes sdo produto
da articulagao de saberes e praticas dos diferentes segmentos que comp&e o Conselho e
visam manter passos consistentes para, no arcabouco de consolidacdo do Sistema Nacio-
nal de Seguranga Alimentar e Nutricional, avangarmos na realizagdo do Direito Humano a
Alimentagao Adequada.

Este Caderno tem um significado especial pois é publicado concomitantemente ao langa-
mento do 3° Plano Nacional de SAN, elaborado a partir dos resultados da 62 Conferéncia
Nacional e do encerramento do mandato (re)iniciado em fevereiro de 2023. Uma nova com-
posigéo da sociedade civil para o mandato 2025-2027 continuara com a responsabilidade
de expressar as vozes, praticas e saberes da diversidade de movimentos e organizagdes em
nome da Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional, para que o Estado brasileiro jamais
se afaste da sua responsabilidade de proteger e promover direitos. Se em 2019 a chamada
era "Volta Consea - Direitos garantidos até a ultima garfada” em 2023 pudemos anunciar "O
Consea voltou! Um prato cheio de justiga social”.

E este o caminho que nos impulsiona!

Elisabetta Recine
Presidenta do Consea



https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/consea/acervo-consea/recomendacoes/cadernorecomendacoes_2023.pdf
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Nova Cesta Basica Nacional de Alimentos

Contribuicdes do Consea para a composicado da Cesta Basica Nacional de Alimentos
apenas com alimentos in natura ou minimante processados, bem como imposto seletivo
para produtos ultraprocessados.

Recomendagao aprovada em: 06 de marco de 2024.

Recomendagéao enviada para: Ministério da Fazenda (MFaz).
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00030.000756/2024-87

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Recomendacgao n°® 1/2024/CONSEA/SG/PR
Brasilia, na data assinatura.

RECOMENDA ao Ministério da Fazenda que componha a Cesta Basica Nacional de
Alimentos apenas com alimentos in natura ou minimamente processados, e alimentos pro-
cessados selecionados, e que, no rol de produtos nocivos a saude e ao meio ambiente a serem
tributados com imposto seletivo, inclua produtos alimenticios ultraprocessados.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - CONSEA com
base no disposto no artigo 11, da Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, e no art. 2° e art. 8° do Decreto
n°® 6.272, de 23 de novembro de 2007, e tendo em vista a deliberacdo da maioria e tendo em vista a delibe-
racdo da maioria do Pleno, realizada nos dias 05 e 06 de margo de 2024, ¢,

CONSIDERANDO:

1. a ocorréncia da sindemia global de desnutricao, obesidade e mudancgas climaticas, definida como a
ocorréncia simultanea e sinérgica entre esses fendmenos (ai incluidos a fome e a inseguranca alimentar e
nutricional), que tem, entre seus determinantes, a promog¢ao comercial, o facil acesso a produtos alimenti-
cios ultraprocessados (doravante denominados “ultraprocessados’), o crescente consumo desses produtos
e a reducao no consumo de alimentos in natura ou minimamente processados, situacao que confronta a
garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA)!;

2. que os ultraprocessados sdo formulacdes industriais feitas inteiramente ou majoritariamente de subs-
tancias extraidas de alimentos (6leos, gorduras, agucar, amido, proteinas), derivadas de constituintes de
alimentos (gorduras hidrogenadas, amido modificado) ou sintetizadas em laboratdrio com base em ma-
térias organicas como petroleo e carvao (corantes, aromatizantes, realcadores de sabor e varios tipos de
aditivos usados para dotar os produtos de propriedades sensoriais atraentes)?!;

3. que os ultraprocessados nao sdo essenciais a dieta, mas muitas vezes sdo usados em substitui¢ao a ali-
mentos saudaveis, tradicionais e da sociobiodiversidade;

4. que os ultraprocessados tém baixa qualidade nutricional, contendo de forma caracteristica excessivo
teor de agucar livre, sodio e gorduras saturadas e trans, e sendo pobres em fibras alimentares, proteinas,
micronutrientes e outros compostos bioativos® 415

5. que as doengas cronicas ndo transmissiveis (DCNT) sdo a principal causa de morbimortalidade no
Brasil (cerca de 700 mil mortes por ano) e que um importante determinante de sua ocorréncia € o con-
sumo de ultraprocessados!®];

6. que o consumo de ultraprocessados estd aumentando no Brasill” !l inclusive pela populagao infantil,
apesar de sua oferta ser altamente contraindicada para criangas menores de dois anos!”’;

7. as robustas evidéncias cientificas que indicam a associag¢ao de padrdes alimentares com maior partici-
pacao de ultraprocessados com desfechos negativos de satide, tais como sobrepeso, obesidade, sindrome
metabolica, dislipidemia, diabetes, hipertensao, doengas cardiovasculares e cerebrovasculares, depres-

sdo e alguns tipos de cancer, além de um maior risco de mortalidade por todas as causas! ! 1121 I3I04115]
[161[17](18] [19];
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8. que, no Brasil, quase 30% do aumento da prevaléncia de obesidade, de 2002 a 2009, foram decorrentes
do aumento do consumo de ultraprocessados[20]; em 2019, o consumo de ultraprocessados foi responsa-
vel por aproximadamente 57 mil mortes prematuras entre brasileiros de 30 a 69 anos de idade, estiman-
do-se que aproximadamente 22% das mortes prematuras por doengas cardiovasculares sejam atribuiveis
a ingestdo de ultraprocessados?!;

9. que a prevaléncia de excesso de peso ¢ de 61,7% entre adultos?” e ja atinge 10,1% das criangas me-
nores de cinco anos de idade!*! em nosso pais;

10. que, no cendrio brasileiro recente, o aumento das DCNT e seus impactos sociais € econdmicos con-
vive com o aumento da fome, que atingiu 33,1 milhdes de brasileiros em 2022, sendo que pessoas mais
vulneraveis (mulheres, negros e negras, pessoas com baixa escolaridade e aquelas que vivem em areas
rurais) s3o as mais atingidas pela inseguranga alimentar e nutricional®";

11. que, além de impactos negativos para a satde, para as culturas alimentares e para os sistemas alimen-
tares tradicionais, os ultraprocessados também geram impactos para o meio ambiente, desde seu processo
de fabricacdo até o seu consumo, com uso intenso de agrotoxicos e de dgua, e geragdo de lixo das emba-
lagens, especialmente plasticas!?! 261271 (2811291 1301,

12. que o aumento do consumo de ultraprocessados no Brasil nas ultimas trés décadas tem refletido em
impactos ambientais substanciais, estando correlacionado com um aumento de 21% nas emissdes de gases
de efeito estufa, 22% na pegada hidrica e 17% na pegada ecologica®;

13. que a alimentacdo adequada e saudavel que respeita as regides e tradi¢des ¢ um direito previsto na
Constitui¢ao Federal brasileira, que deve ser assegurado pelo Estado por meio de esforgos intersetoriais,
coordenados entre governo e sociedade, que combinem respostas emergenciais com medidas estruturais
para o enfrentamento de seus determinantes sociais € comerciais;

14. que o Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira, documento oficial do Ministério da Satude orienta-
dor de politicas publicas nos diversos setores, recomenda priorizar alimentos in natura ou minimamente
processados, respeitando as tradigdes e regides, consumir com moderagdo alimentos processados e evitar
ultraprocessados?;

15. a necessidade da ampliacao de agdes intersetoriais que repercutam positivamente sobre os determi-
nantes da satde e a nutri¢do da populagdo, que incluam medidas regulatorias que promovam o acesso
fisico e econdmico a alimentacdo adequada e saudavel e desencorajem o consumo de ultraprocessados;

16. que, de 2006 a 2022, o aumento do prego dos alimentos foi 1,7 vez superior ao da inflagdo geral
(Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - [PCA) - e os alimentos sauddveis tiveram elevacao
quase trés vezes maior, quando comparados aos ultraprocessados’®!J;

17. que, além de fatores externos, a politica tributéria atual sobre os alimentos contribui para explicar o
impacto nos seus precos, que fomenta e d4 sustenta¢do a um sistema alimentar que esta organicamente
vinculado a ocorréncia da sindemia global supramencionada®';

18. que, em diversas situagdes, alimentos saudaveis sdo tributados da mesma forma ou sdo mais tributados
do que ultraprocessados, os quais também recebem isencdes fiscais, caracterizando distor¢des tributarias
que confrontam as recomendagdes do Guia Alimentar para a Populagio Brasileira?;

19. que as politicas brasileiras de subsidios fiscais atuais estdo direcionadas especialmente para a com-
posi¢do da cesta basica de alimentos, que pode incluir alimentos saudaveis, como arroz, feijao, frutas e
legumes, mas também ultraprocessados, como salsicha, margarina, biscoitos e macarrdo instantaneol*?;

20. que os ultraprocessados recebem incentivos fiscais pelo mecanismo da cesta basica e também pela
sua cadeia produtiva, que ¢ baseada na producao de commodities e apresenta uma série de beneficios
tributarios pouco transparentes, que transformam aliquotas altas em zero ou negativas e geram perda de
arrecadagdo significativa aos cofres publicos*334;
21. que a tributacao isolada de um subgrupo nao ¢ eficaz para promover a saude e o DHAA, por exemplo,
o subgrupo de bebidas adogadas ocupa a 7* (carbonatadas) e 13* (ndo carbonatadas) posi¢des na partici-
pacao relativa do total de calorias oriundas do grupo de ultraprocessados, ndo impactando o consumo de
ultraprocessados como um todo** B1;
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22. que o prego dos alimentos ¢ um dos principais determinantes das escolhas alimentares e que essas
distor¢des tributarias levam a populacdo a um consumo cada vez maior de produtos alimenticios de ma
qualidade nutricional, especialmente de ultraprocessados, e a um menor consumo de alimentos in natura
ou minimamente processados, tendo em vista que os ultraprocessados estao cada vez mais baratos e os
alimentos in natura ou minimamente processados estdo cada vez mais caros’?;

23. que, em novembro de 2022, o trabalhador remunerado pelo piso salarial nacional comprometeu, em
média, 59,47% do seu rendimento para adquirir produtos alimenticios basicos, o que refor¢a o impacto
dos custos da alimenta¢do nas escolhas alimentares dos brasileiros??;

24. que o alinhamento das politicas tributarias, no sentido de reduzir o consumo de ultraprocessados
e aumentar o consumo de alimentos in natura ou minimamente processados, foi recomendado pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas de 2018 e foi adotado por diversos paises, como o Chile, o Peru,
o Reino Unido, a Colombia, o0 México e a Argentinal®®’;

25. que o governo brasileiro assumiu compromissos nacionais € internacionais para avangar em estra-
tégias custo-efetivas de enfrentamento de todas as formas de ma nutri¢do, que incluem o aumento dos
tributos para ultraprocessados e a redu¢do dos tributos para alimentos saudaveis, cabendo destaque para
o compromisso com a Década de Acdo pela Nutrigdo da Assembleia Geral da Organizagao das Nagdes
Unidas (2016 a 2025)2 1 B7, e o Plano de Agdes Estratégicas para o Enfrentamento das Doengas Cronicas
¢ Agravos nao Transmissiveis no Brasil 2021-20308%;

26. que as metas do Plano de Acdes Estratégicas para o Enfrentamento das Doengas Cronicas Nao
Transmissiveis no Brasil 2021-203038 de deter o crescimento da obesidade na populagao adulta, reduzir
em 2% a obesidade em criancas, reduzir o consumo de ultraprocessados, reduzir em 30% o consumo de
bebidas adogadas ¢ aumentar em 30% o consumo recomendado de frutas e hortaligas sé serdo alcancadas
se houver a aprovagdo de medidas que contribuam para o acesso a alimentos mais saudaveis e desesti-
mulem escolhas alimentares ndo saudaveis;

27. que a tributacao de ultraprocessados pode salvar vidas e proteger a saide da populagdo, o que pode
ser observado em simula¢do de diferentes cendrios de tributagdo do grupo de ultraprocessados que mos-
trou que, se nada for feito, sdo esperados mais de 10 milhdes de casos e mais de 1 milhdo de mortes por
DCNT, no periodo de 2024 a 2044; por outro lado, se adotada tributagdo que aumente em 20% o preco
final desses produtos, seriam evitados 861 mil casos de DCNT e 115 mil mortes e, se adotada tributagao
que aumente em 50%, seriam evitados 1 milhdo de casos de DCNT e 236 mil mortes”;

28. que, além de salvar vidas e proteger a saude da populagdo, a tributacdo de ultraprocessados pode in-
centivar a economia, uma vez que a medida aumenta a arrecadacao do pais, o que pode ser observado
em simula¢do conduzida pela Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE), que mostrou que a
elevagdo em 20% no preco das bebidas adogadas levaria a criacdo de mais de 69 mil empregos, um au-
mento de RS 4,7 bilhdes da arrecadagdo anual e um crescimento de R$ 2,4 bilhdes do produto interno
bruto (PIB) do Brasil*’;

29. que, além da arrecadagdo em si, a incidéncia do imposto seletivo sobre ultraprocessados pode gerar
recursos econdmicos para o Pais, pela redugéio de custos com atengdo e tratamento no Sistema Unico de
Saude (SUS) e pela reducao do absenteismo causado pelas doengas associadas ao consumo desses pro-
dutos, gerando impactos positivos para o PIB;

30. que os custos para o SUS no tratamento de DCNT associadas ao consumo de ultraprocessados (dia-
betes, obesidade e hipertensao arterial), em 2018, totalizavam R$ 3,45 bilhdes, com projecao de alcan-
carem R$ 4,2 bilhdes em 2030. E em relagdo ao excesso de peso, estima-se um custo de R$ 45,5 bilhoes
em perda de produtividade por mortes prematuras!*!*2;

31. que os beneficios da tributagdo podem ser ainda maiores, caso a arrecadagdo seja revertida para o
investimento em politicas de satide e de seguranga alimentar e nutricional (SAN), especialmente se estas
forem direcionadas a populagdo com menor nivel de rendal*! 441431

32. que, apesar de o imposto seletivo sobre ultraprocessados ser regressivo em curto prazo, por ter maiores
efeitos sobre as populagdes com menor renda, os impactos positivos dessa medida também seriam pro-
porcionalmente maiores nesse grupo populacional; portanto, na perspectiva da satide publica, impostos
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saudaveis tém carater progressivo, visto que desempenham papel fundamental na preservacdo de vidas e

trazem beneficios para a saude em geral, especialmente para grupos mais vulnerabilizados social e eco-
: 40 43 44 45 [46].

nomicamente 461,

33. que, na perspectiva da promog¢ao da alimenta¢gdo adequada e saudavel e da SAN, bem como da pre-
vengdo de DCNT ligadas a alimentagdo, especialmente para a populagdao em situacao de vulnerabilidade
social e menor poder aquisitivo, a implementagdao do imposto seletivo sobre ultraprocessados ¢ impres-
cindivel para complementar as medidas tributdrias voltadas ao barateamento da cesta basica, corrigindo
as distor¢des atuais de um padrdo tributario que privilegia os ultraprocessados;

34. a importancia de proteger e promover os alimentos da sociobiodiversidade, cuja producao e consu-
mo valorizam a biodiversidade e a diversidade cultural presentes nos diferentes biomas brasileiros, pois
expressam a inter-relacdo entre a riqueza biologica e a multiplicidade de sistemas culturais. Além disso,
o estimulo a alimentagao oriunda da sociobiodiversidade contribui para solugdes as mudancgas climéticas
baseadas nos territorios;

35. a oportunidade de o Brasil avangar em seu desenvolvimento com justi¢a econdmica, social, ambiental
e climéatica por meio de uma reforma tributaria que contribua para a economia do pais, a saude da popu-
lagdo e a preservagdo do meio ambiente.

RECOMENDA ao Ministério da Fazenda, por meio dos Grupos Técnicos 7, 13 e 19 do Programa de
Assessoramento Técnico para a Regulamentacdo da Reforma Tributaria do Consumo e instancias superiores, que:

I. subsidie a construgdo de leis complementares que contribuam para a garantia do acesso a alimentos
adequados e saudaveis e, de forma alguma, beneficiem os ultraprocessados;

I1. incorpore, em leis complementares, mecanismos tributdrios que promovam a producao € o consumo
de alimentos agroecoldgicos e oriundos da sociobiodiversidade produzidos em ambito local pela agri-
cultura familiar;

III. adote o Guia Alimentar para a Populacao Brasileira como base para a construgdo da politica tributé-
ria, contribuindo para a garantia do DHAA, conforme previsto na Constituicao Federal;

I'V. inclua os ultraprocessados no rol de produtos nocivos a satde e ao meio ambiente a serem alvos do
imposto seletivo;

V. defina que o imposto seletivo incida sobre o grupo de ultraprocessados com ordenagao de codigos
passivel de operacionalizagdo;

VI. priorize, entre os tipos de imposto seletivo, o mais eficaz do ponto de vista da saude publica e da
preservacao do meio ambiente;

VII. estabeleca parametros para aliquotas e regimes com base em evidéncias cientificas livres de con-
flitos de interesse, de forma a corrigir as externalidades negativas a saide decorrentes do consumo de
ultraprocessados;

VIII. garanta que aliquotas e regimes estabelecidos nao resultem na diminui¢ao dos precos de ultrapro-
cessados nem no aumento do prego de alimentos in natura ou minimamente processados;

IX. garanta que quaisquer beneficios fiscais e mecanismos de cashback operem sob a mesma logica do
imposto seletivo, ou seja, que a aliquota reduzida e/ou beneficios tributarios que gerem saldo de devolu-
¢d0 ndo incidam sobre ultraprocessados;

X. garanta que a transi¢ao nao altere a carga tributdria aplicada aos produtos sobre os quais incidira
o imposto seletivo, de forma a evitar a reducdo, ainda que temporaria, dos precos praticados para os
ultraprocessados;

XI. garanta que apenas os alimentos in natura ou minimamente processados, os ingredientes culinrios
processados e os alimentos processados selecionados estejam presentes na lista de alimentos que rece-
berdo incentivos fiscais da Cesta Basica Nacional de Alimentos com aliquota zero e aliquota reduzida;

CONSEA NACIONAL | CADERNO DE RECOMENDAGOES 2024




XII. incorpore os principios e diretrizes para a composi¢ao da Cesta Basica Nacional de Alimentos con-
tidos no decreto 11.936/2024, de 5 de margo de 2024;

XIII. promova a participacdo social de entidades de interesse publico e conselhos de politicas publicas
nos debates e encaminhamentos dos Grupos Técnicos do Programa de Assessoramento Técnico para a
Regulacao da Reforma Tributaria do Consumo.

(Documento assinado eletronicamente)
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Presidenta
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Imposto Seletivo para agrotéxicos
Contribuicdes do Consea para que 0s agrotéxicos sejam incluidos no rol de produtos nocivos
a saude e ao meio ambiente e sejam alvos do imposto seletivo.

Recomendacéao aprovada em: 06 de marco de 2024.

Recomendagéao enviada para: Ministério da Fazenda (MFaz).
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Recomendacgao n°® 2/2024/CONSEA/SG/PR
Brasilia, na data assinatura.

RECOMENDA ao Ministerio da Fazenda que, na construgdo das leis complementares, ndo
adote mecanismos tributdrios que beneficiem os agrotoxicos, e inclua os agrotoxicos no rol
de produtos nocivos a saude e ao meio ambiente a serem alvos do imposto seletivo, conside-
rando ainda a possibilidade de aliquotas de imposto seletivo progressivamente mais gravosas
de acordo com o respectivo grau de toxicidade.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - CONSEA com
base no disposto no artigo 11, da Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, e no art. 2° e art. 8° do Decreto
n°® 6.272, de 23 de novembro de 2007, e tendo em vista a deliberagdo da maioria e tendo em vista a delibe-
racdo da maioria do Pleno, realizada nos dias 05 e 06 de margo de 2024, ¢,

CONSIDERANDO:

1. as robustas evidéncias cientificas que associam agrotéxicos a desfechos negativos de satde, tanto
para trabalhadores que manejam esses produtos no campo e suas familias quanto para consumidores de
alimentos que contém seus residuos, tendo esses desfechos amplo espectro: intoxicacao aguda, alergias
respiratorias, arritmias cardiacas, asma, fibrose pulmonar, lesdes hepaticas e renais, dermatites, neuropa-
tias periféricas, diferentes tipos de cancer, distirbios neurodegenerativos, como a Doenga de Parkinson e
o Alzheimer, esclerose lateral amiotréfica (ELA), desregulagdes enddcrinas que geram obesidade e dia-
betes, malformacdes congénitas, abortos espontaneos, partos prematuros e natimortos, prejuizo ao de-
senvolvimento intelectual infantil e outras anormalidades de desenvolvimento na infancial!l (213141 BI61171

2. que o proprio Estado brasileiro ja reconhece formalmente, em seu arcabougo normativo, a relacao
dos agrotdxicos como causadores de doencas, conforme materializado, por exemplo, na Portaria GM/
Ministério da Satde N° 1.999, de 27 de novembro de 2023, que especifica, no ambito da Lista de Doengas
Relacionadas ao Trabalho (LDRT), agrotdxicos como agentes e/ou fatores de risco para 34 doencas di-
ferentes, inclusive diferentes tipos de cancer, transtornos mentais e outras doengas graves;

3. que a cada ano, um milhdo de pessoas em todo o mundo sdo intoxicadas de forma involuntaria por
meio do contato com agrotdxicos. No Brasil, entre 2010 e 2019, o Ministério da Satde (MS) registrou a
intoxicacdo de 56.870 pessoas por essas substancias. No entanto, estima-se que haja uma subnotificacdo
na ordem de um para 50. Nesse periodo, podemos ter tido mais de 2,8 milhdes de pessoas afetadas'®!;

4. que alimentos produzidos a partir de variedades geneticamente modificadas tém sido associados a altos
indices de uso de agrotoxicos que geram resisténcia bacteriana a antibioticos, problemas neuroldgicos,
alteracGes hormonais, infertilidade e doengas cronicas!® 011,

5. que a contaminacdo de ingredientes ativos de agrotoxicos nos alimentos pode acontecer tanto pela
aplicagdo direta nos cultivos, como também pelo contato com agua e solo contaminados!');

6. a presenca de residuos detectaveis de agrotoxicos em produtos alimenticios ultraprocessados como
bebidas de soja, cereais matinais, salgadinhos, bisnaguinhas, biscoito de dgua e sal, biscoito recheado,
bem como produtos derivados de carnes e leites como salsicha, empanado de frango e requeijaot'*;
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7. a presenca de residuos de 13 ingredientes ativos diferentes, dentre os quais o glifosato, a atrazina e a
2,4 D, nas dguas do cerrado brasileiro que sao destinadas ao consumo, plantio, pesca e trato com animais
de sete comunidades nos estados do Piaui, Bahia, Tocantins, Goias, Maranhdo, Mato Grosso € Mato
Grosso do Sul;

8. que o Brasil ¢ o maior comprador e consumidor de agrotoxicos do mundo!'™;

9. que o Brasil consome agrotoxicos fabricados em solo europeu, mas proibidos para uso na Unido
Europeia e na Inglaterra. Dentre os motivos que levaram a Unido Europeia a proibi-los estdo evidéncias
sobre sua relacao com infertilidade, malformagdes de bebés, cancer, contaminacao da agua e toxicidade
para animais, como as abelhas®;

10. que, entre 2013 e 2021, o Brasil aumentou seu consumo de agrotoxicos em 45,1%, sendo que, no
mesmo periodo, houve um crescimento de 19,1% no total de areas plantadas. Portanto, nesse curto pe-
riodo, o Brasil aumentou 2,4 vezes o consumo de agrotoxicos por hectare plantado. O consumo mun-
dial de agrotoxicos em 2020 foi de 2.661.124 toneladas, e deste total, somente no Brasil foram utiliza-

das 685.745,68 toneladas, representando cerca de 1/4 do consumo dos agrotdxicos utilizados no mundo
t0d0[16] [17] [18][19] [20];

11. que estimativas mostram que a desoneracao para agrotdxicos em nosso Pais estd na ordem de dois
bilhdes de dodlares, tendo como destinatarios e beneficiarios diretos as grandes propriedades rurais para a
produgdo de commodities para exportagdo (soja, milho, cana-de-agucar e algodao): 82% de todo o con-
sumo de agrotoxicos no Pais foram aplicados nesses produtos em 2015212211231 Esse dado permite ver
que grande parte dos agrotdxicos consumidos no pais ¢ vendida diretamente pelas industrias aos grandes
e médios produtores rurais;

12. que, apesar de todas as externalidades negativas a saude e ao meio ambiente, os agrotdxicos sao sub-
sidiados no Brasil?*, diminuindo recursos que poderiam ser destinados a politicas publicas importantes
que hoje contam com recursos limitados;

13. que a desoneragdo dos agrotoxicos beneficia principalmente o setor agroexportador e ndo afeta ex-
pressivamente os agricultores responsaveis pelos produtos da cesta basica de alimentos (majoritariamente
agricultores e agricultoras familiares)*;

14. que, mesmo para agricultores e agricultoras familiares, assim como para os produtores agropecuarios
ndo familiares, ¢ importante que o Sistema Tributario Nacional — em linha com principios de sustentabili-
dade previstos na Constituicdo Federal — atue como uma bussola, estabelecendo incentivos que favorecam
uma transi¢ao progressiva em direcao a modelos de produgdo cada vez mais sustentaveis e saudaveis;

15. a inexisténcia de estudos que comprovem a relagdo entre a concessdo de isengdes tributarias para
agrotoxicos e a reducdo do prego de alimentos;

16. que incentivos fiscais seriam mais pertinentes e benéficos se fossem destinados a bioinsumos, a deso-
neragdes de tributos sobre alimentos saudaveis, bem como aos alimentos produzidos de forma mais sus-
tentavel (com menos externalidades negativas) como os organicos e agroecoldgicos - ao invés de serem
destinados a incentivar o uso de agrotoxicos;

17. que as evidéncias de que, em estabelecimentos agropecudrios, no pior cenario de risco do uso de
agrotoxicos, para cada USS 1 gasto com a compra desses produtos no Parand, sdo gastos U$$ 1,28 no
Sistema Unico de Saude (SUS) com o tratamento de intoxicagdes agudas'®/;

18. que o valor que o governo federal e os estados deixam de arrecadar com a isencao fiscal aos agrotoxi-
cos ¢ mais que o dobro do que o SUS gastou em 2017 para tratar pacientes com cancer (R$ 4,5 bilhdes),
uma das DCNT causadas pela contaminacao por agrotoxicos25;

19. que, enquanto os agrotoxicos geram perda de arrecadagdo anual aos cofres publicos em torno de R$
14,53 bilhdes, o orcamento do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) destinado a agricultura fami-
liar em 2023 foi de aproximadamente R$ 900 milhoes!>I*7;

20. que o fim da desoneracdo dos agrotdxicos e a implementacdo do imposto seletivo ndo deixariam o
agronegocio menos competitivo* 2%
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21. que diversos paises obtiveram sucesso na implementagao de sistemas de tributagdo para agrotoxi-
cos com o objetivo de reduzir as externalidades negativas, como a Dinamarca, a Noruega, a Franca e o
México, que adotam uma tributagdo proporcional aos danos a satde e ao meio ambiente!*’;

22. que o imposto seletivo sobre os agrotdxicos pode contribuir para uma transi¢do mais efetiva e rapida
na produgdo agricola com vistas a oferta de produtos mais saudaveis e sustentaveis, apoiando tempesti-
vamente as necessarias respostas as mudancas climaticas;

23. que, a partir da Emenda Constitucional n° 123, de 20 de dezembro de 2023, a Constitui¢do Federal
passou a mandatar que produtos com as caracteristicas como dos agrotoxicos tenham uma taxa¢ao mais
gravosa, considerando que: o artigo 145, § 3° da Constitui¢do Federal passa a estabelecer que “o Sistema
Tributario Nacional deve observar os principios da simplicidade, da transparéncia, da justica tributéria, da
cooperacdo e da defesa do meio ambiente”, assim como ficou incluido também no texto constitucional,
em seu artigo 153, o inciso VIII, um imposto seletivo, ao estabelecer que “compete a Unido instituir im-
postos sobre producdo, extragdo, comercializacdo ou importagdo de bens e servigos prejudiciais a satde
ou ao meio ambiente” (grifos nossos);

24. que o Estado brasileiro também ja reconhece formalmente categorias de agrotdxicos que apresentam
progressivamente maiores riscos a saide humana e ao meio ambiente, havendo regulamentagdes espe-
cificas, respectivamente, por parte da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), que classificam os agrotoxi-
cos pelo seu grau de possivel maleficio, informacgdes estas, inclusive, que constam obrigatoriamente nos
rétulos dos agrotoxicos, e que poderiam ser utilizadas como referéncia para se estabelecer uma tributagao
progressiva com base no grau de toxicidade e potencial dano. Nesse sentido, os agrotoxicos classificados
pela Anvisa como de tarja azul (“improvavel de causar dano agudo” e “pouco toxico”) teriam tratamen-
to tributario mais gravoso que os de tarja verde (“ndo classificado”, usado para produtos de baixissimo
potencial de dano), os de tarja amarela (“moderadamente toxico’’), mais gravoso que os de tarja azul,
os de vermelha (“altamente toxico” e “extremamente toxico”), ainda mais gravoso. E da mesma forma
com relagdo a classificacdo do Ibama, que classifica os agrotoxicos como “pouco perigoso”, “perigoso”,
“muito perigoso” e “altamente perigoso” ao meio ambiente. Com isso, criar-se-ia um sistema de estimu-
los para uma transi¢ao;

25. que, além de contribuir para a saide da populagado e a sustentabilidade ambiental do nosso Pais, o fim
da desoneracdo dos agrotdxicos e sua inclusdo no rol de produtos nocivos a saude e ao meio ambiente a
serem tributados aumentara a arrecadagao;

RECOMENDA ao Ministério da Fazenda, por meio dos Grupos Técnicos do Programa de Assessoramento
Técnico para a Regulamentag@o da Reforma Tributaria do Consumo e instancias superiores, que:

I. na construcdo das leis complementares, ndo adote mecanismos que beneficiem os agrotdxicos e que
se criem estratégias para o incentivo a agroecologia e a agricultura organica, privilegiando o abasteci-
mento interno;

II. exclua os agrotoxicos do rol de insumos agropecuarios sujeitos a aliquota reduzida em 60% (Inciso
XI, § 1° do Art. 90), mantendo o beneficio apenas para os bioinsumos;

III. inclua agrotéxicos no rol de produtos nocivos a saude e ao meio ambiente a serem alvos do imposto
seletivo;

I'V. estabelega aliquotas progressivas, no imposto seletivo a ser aplicado sobre os agrotoxicos, de acordo
com as respectivas categorias de potencial dano/risco a saude humana (Avaliagao Toxicoldgica, feita pela
Anvisa) e ao meio ambiente (Avaliagdo Ecotoxicologica, feita pelo Ibama), que ja existem no arcabougo
normativo brasileiro e que sdo informag¢des que constam nos proprios rotulos dos agrotoxicos. Assim, o
Sistema Tributdrio espelhara algo que ja ¢ reconhecido pelo Estado brasileiro, e incentivard uma gradual
transicao de modelo;

V. subsidiado por equipes técnicas dos 6rgdos de governo competentes, estabeleca parametros para aliquotas
e regimes com base em evidéncias cientificas livres de conflitos de interesse, de forma a corrigir as externali-
dades negativas a saude (agravos agudos e cronicos) € ao meio ambiente decorrentes do uso de agrotoxicos;
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VI. promova a participacdo social de entidades de interesse publico e conselhos de politicas publicas
nos debates e encaminhamentos dos Grupos Técnicos do Programa de Assessoramento Técnico para a
Regulacdo da Reforma Tributaria do Consumo.

(Documento assinado eletronicamente)
ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Presidéncia da Republica
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Recomendacgao n°® 3/2024/CONSEA/SG/PR

Brasilia, na data da assinatura.

RECOMENDA a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional — CAISAN;
ao Ministério da Agricultura e Pecuaria — MAPA,; ao Ministério da Cultura — MinC, ao
Ministério da Gestdo e da Inovacdao em Servicos Publicos — MGI; ao Ministério da Pesca
e Aquicultura — MPA; ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar —
MDA, ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
— MDS; ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima — MMA, ao Ministério da
Igualdade Racial — MIR agoes integradas e politicas publicas para o combate e erradicagdo
das fomes e dos racismos nos sistemas alimentares brasileiros.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - CONSEA, no
uso de suas atribuigdes legais conferidas pelo Artigo 11 da Lei no 11.346, de 15 de setembro de 2006 e pelo
artigo 2° e artigo 8° do Decreto n° 6.272 de 23 de novembro de 2007 e tendo em vista que o Consea reuni-
do, em 26 de setembro de 2023, debateu o tema “Fome(s) e racismo(s) nos Sistemas Alimentares: conceitos
chaves, expressdes e impactos no Direito Humano a Alimentacdo Adequada” e que na 1* Reunido Plenaria
Ordinaria, realizada nos dias 05 e 06 de margo de 2024, a maioria votante deliberou pela aprovacao da se-
guinte recomendacao:

CONSIDERANDO:

1. que o Brasil ¢ signatario da Convengdo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT!, ra-
tificada em 2003, e regulamentada e consolidada pelo Decreto n° 10.088 de 05 de novembro de 2019,
que responsabiliza os governos a desenvolver, com a participagdo dos povos interessados, uma agao co-
ordenada e sistematica de prote¢do dos direitos desses povos e de garantia pela sua integridade. No caso
brasileiro, esta Convengao aplica-se a todos os povos e comunidades tradicionais, pois preenchem todas
as condigdes que a Lei expde acerca do que sdo os povos “tribais”, isto ¢, aqueles que possuem estilos
de vida tradicionais e culturas diferentes dos outros setores da sociedade nacional;

2. que o Brasil ¢ signatario da Convengao Americana de Direitos Humanos, também conhecida como
Pacto de San José da Costa Rica e a Convengao Interamericana Contra o Racismo, a Discriminagao Racial
e Formas Correlatas de Intolerancia;

3. que a Lein® 12.288, de 20 de julho de 2010, que institui o Estatuto da Igualdade Racial, dispde sobre
garantir a populacdo negra a efetivagdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos indi-
viduais, coletivos e difusos e o combate a discriminagdo e as demais formas de intolerancia étnica, € em
seu Capitulo IV - Das ouvidorias permanentes e do acesso a justica e a seguranca, institui as Ouvidorias
Permanentes em Defesa da Igualdade Racial, para receber e encaminhar dentincias de preconceito e dis-
criminag¢do com base em etnia ou cor e acompanhar a implementa¢do de medidas para a promogao da
igualdade racial;

4. que a populacao negra e os povos e comunidades tradicionais continuam a representar maioria entre
as populagdes mais pobres e socialmente vulneraveis do pais, com graves consequéncias no que se
refere a sua seguranca alimentar e nutricional e garantia do direito humano a alimentacdo adequada,
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constituindo-se em situagdo de grave violacao de direitos; que os dados do Inquérito Nacional sobre
Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil (VIGISAN 2021/2022) aponta-
ram que a inseguranca alimentar grave foi mais frequente em domicilios chefiados por pessoas negras,
quando comparados com aqueles chefiados por pessoas brancas e que a inseguranca alimentar modera-
da e grave ¢ mais alta em domicilios chefiados por mulheres negras; que € inaceitavel que esses indices
permanecam absurdamente altos, como ocorre, em especial, entre as populagdes indigenas e de ascen-
déncia negra;

5. que nos ultimos anos ocorreu o aumento do numero de familias que estao em situacao de inseguranca
alimentar e nutricional grave entre os povos tradicionais relacionados diretamente a auséncia ou desmonte
de politicas publicas especificas, tais como a redu¢do orcamentaria da A¢ao de Distribui¢do de Alimentos
(ADA) a Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos (provimento de Cesta de Alimentos) e de di-
versas agoes de apoio ao desenvolvimento sustentavel das comunidades quilombolas, povos indigenas
e comunidades tradicionais;

6. que entre os Povos Indigenas e Povos e Comunidades Tradicionais, de forma acertada, o Plano Brasil
Sem Fome faz a correlacao entre os altos indicadores de inseguranca alimentar e a regularizagao fundi-
aria dos territorios tradicionais e observou-se que, entre os anos de 2019 a 2022, as politicas publicas de
acesso a terra, como a Reforma Agraria e o Programa Nacional de Crédito Fundiario, a demarcagao de
Terras Indigenas, além da regularizacdo de Territorios Quilombolas permaneceram estagnadas; destaca-
-se, ainda, a fragilidade juridica e a auséncia de programas de regularizacdo fundidria especificos para as
comunidades tradicionais reconhecidas no ambito do Decreto n® 6040/2007 (com excecdo de povos in-
digenas e comunidades quilombolas que tém seus direitos territoriais previstos na Constitui¢do Federal)
ficando, portanto, expostas a vulnerabilidade socioecondmica e aos conflitos fundiarios;

7. que o Governo Federal assumiu em 2024 o compromisso de criar o 18° Objetivo do Desenvolvimento
Sustentavel na Agenda 2030 da Organizacao das Nagdes Unidas, colocando o combate ao racismo ¢ a
busca da igualdade racial como agenda prioritaria de governo;

8. que o racismo ¢ a forma sistematica de discriminagdo que tem concepg¢ao de raca como fundamento e
que se manifesta por meio de praticas e agdes que culminam em desvantagens ou privilégios para indi-
viduos, a depender do grupo racial ao qual pertencam;

9. que raga € uma concepgao historicamente produzida desde o século XV, a partir do processo colonial e
escravocrata de dominio europeu que desumanizou populagdes origindrias dos territorios, a qual perdura
como um conceito socioldgico de necessario uso e aprofundamento critico, tendo em vista a desigual-
dade racial na sociedade brasileira, considerando-se que ha raca, pois ha racismo contra pessoas negras,
indigenas e quilombolas;

10. que racismo estrutural € um processo historico em que condi¢cdes de desvantagens e privilégios a de-
terminados grupos raciais sdo reproduzidos nos ambitos politico, econémico, cultural, social e até mesmo
nas relagdes cotidianas;

11. que racismo institucional € o estabelecimento, nas institui¢des, de parametros discriminatorios ba-
seados na raga de modo a manter a hegemonia de um grupo racial no poder, dificultando a ascensdo de
outros grupos raciais, ndo problematizando a desigualdade racial e naturalizando o dominio branco;

12. que racismo fundidrio ¢ a forma de concentragdo de terra no Brasil que limita o acesso a terra e ter-
ritorios a grupos racializados;

13. que o nutricidiol, conceito que vem sendo apropriado nos tltimos anos, se refere a dificuldade ou
falta de acesso a alimentos saudaveis e que deveriam fazer parte da cultura alimentar, incluindo as con-
sequéncias que isso traz a satde; quando aplicado o conceito a populagdo negra, verifica-se que histo-
ricamente tiveram uma cultura alimentar imposta pelos colonizadores, afastando-os de sua cultura ali-
mentar; para essa populagdo foi a destrui¢do da sua cultura alimentar e nutricional ao considerar que
sofre, historicamente, males fisicos, mentais e espirituais resultantes da incidéncia do racismo estrutural
na alimenta¢do; o racismo alimentar, como fenomeno inerente ao nutricidio, opera de modo a distanciar
povos negros, indigenas e povos e comunidades tradicionais de sistemas alimentares sauddveis e susten-
taveis, das terras adequadas para producao, consumo de alimentos adequados e saudaveis, em detrimento
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do acesso aos alimentos de baixa ou nenhuma qualidade nutricional (ultraprocessados) e sem pertinéncia
cultural, resultando em agravos a saude e, posteriormente, dependéncia da industria farmacéutica;

14. que racismo ambiental ¢ o mecanismo que faz com que o 6nus dos impactos ambientais, resultado dos in-
teresses economicos e¢/ou do Estado recaem substancialmente sobre povos negros, indigenas e quilombolas;

15. que antirracismo ¢ a a¢do ética e politica de reconhecimento e enfrentamento sisteméatico a desigual-
dade racial e ao racismo na sociedade;

16. que desigualdade racial € o acesso desigual a direitos sociais em virtude de raca/cor e que se repro-
duz cotidianamente no ambito institucional em didlogo com o processo histérico de desigualdades ge-
radas pelo racismo no Brasil em razdo da colonizagao e escraviddo, que também produz desigualdades
de género e classe;

17. que patriarcado € o sistema de hierarquia baseado em género dentro da sociedade, atribuindo mais
valor e supremacia masculina;

18. que mudanga climatica refere-se a transformagdes de longo prazo nos padrdes de temperatura e clima
em escala global ou regional provocadas pelas atividades humanas;

19. que justica climatica se refere a garantia do direito de acesso a medidas de protecdo e seguranga das
condigdes de sobrevivéncia dignas dos grupos vulnerabilizados aos impactos das emergéncias climaticas,
entre os quais populagdes negras, indigenas e quilombolas;

20. que desertos alimentares - locais onde o acesso a alimentos in natura ou minimamente processados
¢ escasso ou impossivel, obrigando as pessoas a se deslocarem para outras regides para obter os itens
fundamentais para uma alimentacao adequada e saudavel afetam sobretudo populacdes periféricas com
maioria negra das grandes cidades e de localidades remotas de dificil acesso;

21. pantanos alimentares - localidades com predominio da disponibilidade de produtos altamente calo-
ricos com poucos nutrientes € de menor prego como ¢ o caso dos alimentos ultraprocessados, afetam a
saude e a nutri¢ao da populagdo mais vulneravel de maioria negra;

22. que a violéncia contra a juventude negra no Brasil tem como base a reprodugao do racismo pelas ins-
tituigdes estatais, que tem provocado verdadeiro genocidio dessa populacao.

RECOMENDA a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional - CAISAN; ao Ministério
da Agricultura e Pecuaria — MAPA; ao Ministério da Cultura — MinC; ao Ministério da Gestao e da
Inovagdo em Servigos Publicos — MGI; ao Ministério da Pesca e Aquicultura — MPA; ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar - MDA ; ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome — MDS; ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima — MMA;;
ao Ministério da Igualdade Racial — MIR; que promovam as articulagdes e adotem as medidas necessarias
para que as politicas publicas para o combate e a erradicacdo das fomes e dos racismos nos sistemas alimen-
tares brasileiros sejam fortalecidas, e que:

L. solicite aos Ministérios membros que resgatem e examinem a Exposi¢do de Motivos n° 003/2017 —
Consea, e que apresentem o panorama atual das politicas publicas tratadas naquele documento;

II. dé prosseguimento ao processo de implementacdo da Convengdo n° 169 da Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT), estendendo-a aos povos e comunidades tradicionais, e regulamentar e efetivar a con-
sulta livre, prévia e informada com ampla participagdo de indigenas, quilombolas e povos e comunidades
tradicionais, revogando todos os instrumentos que violam o justo acesso as suas terras;

III. seja enviado ao Congresso Nacional um Projeto de Lei que institucionalize a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentidvel dos Povos e Comunidades Tradicionais, nos termos do Decreto n°
6.040/2007, com vistas a garantir que essa Politica se torne uma Politica de Estado e assegure de forma
permanente os direitos dos povos e comunidades tradicionais;

IV. oriente os Ministérios membros a incorporar os principios do etnodesenvolvimento nas politicas publi-
cas, criar mecanismos de repasse de recursos da Unido adequados as especificidades e promover, de forma
consistente e continuada, a capacitacao de povos indigenas, populagdes negras e povos € comunidades
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tradicionais para o exercicio da cidadania e pleno acesso as politicas publicas com vistas ao fortaleci-
mento institucional de suas organizagdes e associacdes de modo que possam acessar recursos publicos,
em igualdade de condigdes com os demais setores da sociedade brasileira;

V. sensibilize os Ministérios membros para divulgar o uso do Disque 100 e de outros canais de dentncia
que possibilitem eliminar o racismo institucionalizado nas estruturas governamentais e fortalecer politi-
cas publicas de combate a discriminagdo racial e religiosa;

VI. amplie o orcamento para combate ao racismo e fortalecer as politicas afirmativas que garantam a
melhoria da renda, acesso a terra (urbana e rural) e condi¢des para a producao de autoconsumo para estas
populagdes tradicionais;

VIL. intensifique as ag¢des de apuracdo e a puni¢ao dos responsaveis por assassinatos, discriminagdes €
perseguicdes contra os movimentos sociais e liderangas de povos indigenas, populagdes negras € povos
e comunidades tradicionais, garantindo a prote¢cao da(o)s defensora(e)s de direitos humanos;

VIII. garanta e promova a formagao para gestores, agentes e operadores de politicas publicas de diferentes
ambitos, profissionais da justica, profissionais do sistema bancario, profissionais da seguranga publica,
profissionais e trabalhadores na saiude e educacao, e sociedade civil, de forma a combater o preconceito
étnico-racial e a discriminag¢do no acesso a bens, servicos e politicas publicas, sobre:

» Soberania e Seguranc¢a Alimentar e Nutricional e gestao de politicas de promogao da igualdade de
género, etnia e raga;

* Direitos dos povos e comunidades tradicionais;

» Importancia de considerar os recortes de género, raga, etnia € demais dados do Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) na elaboragcdo e no monitoramento de
politicas publicas;

» Agroecologia e producao organica e valorizagao da cultura alimentar como patriménio cultural dos
povos indigenas, populagdes negras e comunidades tradicionais;

» Prestacao de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Ater) na perspectiva da agroecologia, do femi-
nismo, do combate ao racismo e a intolerancia religiosa;

IX. oriente os Ministérios membros para que seja feito o dialogo da politica de seguranca alimentar e nu-
tricional com as politicas de promogao da igualdade racial, produzir indicadores e utilizar os dados desa-
gregados por etnia/raga/cor, género e identidade de género na formulagdo, implantagcdo, implementacgao,
monitoramento e avaliagdo das politicas de soberania e seguranca alimentar e nutricional;

X. realize um levantamento socioecondmico, demografico e territorial sobre povos e comunidades tra-
dicionais em todo o territério nacional, com georreferenciamento e com participacio de representantes
desses grupos na sua concepg¢do, implementacdo e acompanhamento;

XI. proiba a realiza¢do de despejos forcados de povos indigenas, populagdes negras e povos e comuni-
dades tradicionais, especialmente nas situagdes em que ndo seja possivel a realoca¢do negociada;

XII. construa planos estratégicos, com indicadores e metas, acerca dos processos de regularizagao fundi-
aria e titulacdo de todos os territdrios urbanos e rurais de comunidades quilombolas e povos de terreiros;
regularizagdo fundidria, de todas as demandas por criagdo de unidades de conservagao de uso sustentavel
e de reservas extrativistas;

XIII. disponibilize e divulgue as informagdes sobre a Malha Fundidria de Base Territorial, para dar amplo
conhecimento a populagdo sobre o que ¢ de dominio federal, estadual, municipal ou privado;

XIV. estabelega um pacto intergovernamental de responsabilizagdo entre os trés niveis (federal, estadual
e municipal) pela regularizacdo fundidria e sobre as laminas de 4gua e limites territoriais;

XV. mapeie e identifique as areas e os territorios indigenas e quilombolas em que h4 popula¢des em si-
tuacdo de inseguranca alimentar e nutricional grave e moderada, visando a focalizagdo e a priorizacao
dessas areas para demarcagao e titulacao dos territorios, responsabilizando as trés esferas de governo;
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XVI. elabore, aprove e implemente mecanismos legais e procedimentos administrativos para o acesso
mais efetivo a politicas publicas a pessoas residentes em areas ndo regularizadas, com prioridade para os
povos indigenas sem acesso a dgua e ao espaco para producdo de alimentos para autoconsumo, vitimas
do garimpo ilegal e de diferentes formas de violéncia;

XVII. assegure o direito ao territdrio de comunidades negras urbanas, como, por exemplo, reconhecer
como patrimonio material e imaterial e como territério de interesse social, cultural e ambiental, as co-
munidades de matriz africana, inseridas dentro de cidades para garantir aos terreiros e casas de matriz
africana o mesmo tratamento dispensado aos demais templos religiosos, combatendo assim o racismo
institucional. Incluindo o reconhecimento dos espacos tradicionais de respeito a terra, de producdo de
alimentos sagrados e para comunidade;

XVIII. garanta a prote¢do dos territorios dos fundos e fechos de pasto, quilombolas, povos tradicionais
de matriz africana e povos de terreiros, povos indigenas e geraizeira(o)s, dentre outros, das a¢des preda-
torias decorrentes de grandes empreendimentos;

XIX. reconhega as areas de babaguais como florestas e para que a retomada da tramitagdo do Projeto de
Lein®231/2007, conhecido como “lei do babacu livre” no plano federal, garantindo sua imediata imple-
mentagdo, pois o babacu promove inclusdo produtiva, social e preservagao ambiental,

XX. assegure que os licenciamentos ambientais respeitem os territorios tradicionais dos povos da
Amazodnia e de outros biomas quando da realizagdo de grandes projetos de infraestrutura.

XXI. inclua o combate ao racismo e da busca da igualdade racial como parte integrante das diversas agdes
e programas voltados para a promogao da seguranca alimentar e nutricional, aperfeigoando, consolidando
e criando agdes afirmativas de modo a eliminar todas as formas de discriminagao e desigualdades raciais
nos termos do 18° Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel.

XXII. promova o dialogo federativo com vistas a garantir assentos e condi¢des de efetiva participa-
¢do para representantes de povos indigenas, populagdes negras e povos € comunidades tradicionais nos
Conseas nas trés esferas de governo; estimular a criagao, no ambito dos Conseas estaduais € munici-
pais, de instancias similares a Comissao Permanente 5 (Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional
da Populagdo Negra e Enfrentamento ao Racismo), Comissdo Permanente 6 (Seguranga Alimentar e
Nutricional de Povos Indigenas) e Comissdo Permanente 7 (Soberania e Seguranga Alimentar de Povos
¢ Comunidades Tradicionais) do Consea Nacional.

XXIII. garanta que o processo de implantag¢do do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(Sisan) considere os temas de género, etnia e raca de forma transversal no terceiro Plano Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional e nos planos Estaduais e Municipais.

XXIV. cumpra o direito a consulta prévia, livre e informada prevista na Convengdo n° 169 da OIT, da
qual o Brasil ¢ signatario, e suspender imediatamente a implantacdo do Plano de Desenvolvimento
Agropecuario (PDA) Matopiba[3] , bem como outras obras, projetos e programas que deslocam povos
indigenas e povos e comunidades tradicionais, comprometendo o futuro dos recursos hidricos e o acesso
a terra e ao territorio, até que seja debatido em todos os estados envolvidos, incluindo na discussao todas
as instituicdes envolvidas com a seguranc¢a alimentar e nutricional;

XXV. f ortaleca institucionalmente a Fundacao Cultural Palmares, com vistas a recompor seu orgamento e
ampliar seu quadro de pessoal para garantir a certificagao das Comunidades remanescentes de Quilombos
e a participagdo efetiva no processo de licenciamento ambiental de obras nos territorios;

XXVI. estabelegca o Grupo de Trabalho previsto na Portaria n® 10/2015 da Secretaria de Patrimonio da
Unido, com a finalidade de promover estudos técnicos sobre a situa¢do fundidria nas areas de varzeas
do Rio Araguaia, realizar os trabalhos de campo e emitir os documentos (como por exemplo a CDRU -
Concessao de Direito Real de Uso) que garantam a permanéncia e uso sustentavel dos territorios tradi-
cionais ancestrais pelos povos e comunidades tradicionais (retireira(o)s do Araguaia, povo Canela, povo
Maxakali, povo Carajas, quilombolas e pescadores(as) e outras comunidades tradicionais);

XXVII. promova o reconhecimento e a regularizagdo dos territdrios de pesca artesanal, acelerar os pro-
cessos de demarcagao de territdrios marinhos para a pesca artesanal e de territdrios terrestres para povos
e comunidades tradicionais;
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XXVIIL. dé continuidade a reestruturagdo do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra)
enquanto autarquia federal na promog¢ao da regularizagao fundidria, gerenciamento da malha fundiéria e
regularizag¢do dos territdrios quilombolas;

XXIX. proceda a imediata atualizagdo dos indices de produtividade que baseiam a fiscaliza¢do do cum-
primento da fungdo social da propriedade e a regulamentacao administrativa da desapropriacao por des-
cumprimento da funcao social nas dimensdes do trabalho, meio ambiente e bem-estar social;

XXX. garanta o apoio para a realizacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR), bem como da implemen-
tagdo dos projetos de regularizagdo ambiental para povos e comunidades tradicionais € povos indigenas,
respeitando o uso comum do territorio e a realizagdo do CAR coletivo;

XXXI. garanta a implementacao da Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental Quilombola -
PGTAQ (Decreto n°® 11.786/2023); e

XXXII. elaborar estratégias para a promocao do respeitado e prote¢do das manifestagdes culturais e re-
ligiosas tradicionais, reconhecendo a sua identidade.

(Documento assinado eletronicamente)
ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Presidéncia da Republica

[1] Esta Convencao se aplica “aos povos tribais em paises independentes, cujas condi¢des sociais, culturais e econdmicas
os distingam de outros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos total ou parcialmente por seus proprios cos-
tumes ou tradi¢des, ou por legislagdo especial” (art. 1°, § 1°).

[2] Termo cunhado pelo afroamericano Dr. Llaila O. Afrika, na década de 90, em seu livro “Nutricide: The Nutritional
Destruction of the Black Race”.

[3] MATOPIBA é um acronimo criado com as iniciais dos estados do Maranhao, Tocantins, Piaui ¢ Bahia. E uma area que
possui abrangéncia de mais de 73 milhdes de hectares, caracterizada pela expansdo de uma fronteira agricola, naqueles es-
tados, nos biomas do Cerrado, da Amazdnia e da Caatinga, onde encontram-se importantes bacias hidrograficas e rica bio-
diversidade. O Plano de Desenvolvimento Agropecuario (PDA) tem por finalidade promover e coordenar politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento econémico sustentavel, fundado nas atividades agricolas e pecuarias naquela area geografica.
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Marketing Digital dos Substitutos do Leite Materno

Contribuicdes do Consea para o projeto de regulamentagdo do Marketing Digital dos
Substitutos do Leite Materno para ser apreciada na 772 Assembleia Mundial de Saude, da
Organizagéo Mundial da Saude (OMS), a ser realizada em 27 de maio de 2024.
Recomendacgao aprovada em: 08 de maio de 2024.

Recomendacao enviada para: Ministério da Saude (MS) e Ministério das Relagbes
Exteriores (MRE).
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

Recomendacgdo n°® 4/2024/CONSEA/SG/PR
Brasilia, na data da assinatura.

RECOMENDA ao Ministério da Saude e ao Ministério das Relagoes Exteriores que seja, tem-
pestivament entregue a Organizagdo Mundial da Saude - OMS a proposta de regulamentaga
do Marketing Digital dos Substitutos do Leite Materno para ser apreciada na 77 Assembleia
Mundial de Saude a ser realizada em 27 de maio de 2024.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL — CONSEA, no
uso de suas atribuicdes legais conferidas pelo Artigo 11 da Lei no 11.346, de 15 de setembro de 2006 e pelo
artigo 2° e artigo 8° do Decreto n° 6.272 de 23 de novembro de 2007 e tendo em vista que o Consea reuni-
do, em 26 de setembro de 2023, debateu o tema "Regulamentacdo do Marketing Digital dos Substitutos do
Leite Materno" e tendo em vista a deliberagdo da maioria na 2* Reunido Plenaria Ordinaria, realizada em
07 e 08 de maio de 2024, e

CONSIDERANDO:

1. a alimentagdo como elemento determinante e condicionante da saude, conforme o Art. 3° da Lei
8.080/1990, e que o Direito Humano a Alimentagdo esta expresso nos artigos 6° ¢ 227° da Constituicao
Federal de 1988 e na Lei 11.346/2006;

2. que a Politica Nacional de Alimentagao e Nutrigdo (PNAN), instituida em 1999[!), para dar concretu-
de as ac¢des de alimentacdo e nutrigio no Sistema Unico de Satude (SUS) e integrar esfor¢os do Estado
brasileiro e consolidar um conjunto de politicas centradas no respeito, na prote¢do e na promoc¢ao dos
direitos humanos a satude e a alimentagao;

3. que no mundo, a cada ano, mais de 800.000 criangas morrem devido a amamentagao inadequada'®;

4. que a amamentagdo ¢ uma das intervengdes mais importantes para proteger a saude de bebés e crian-
cas pequenas e que a promogao irregular de substitutos do leite materno em todo o mundo leva ao uso
desnecessario e improprio destes produtos e induz as familias a desistirem de amamentar’®’;

5. que o Codigo Internacional de Comercializagdo de Substitutos do Leite Materno limita tipos de pro-
mogdes e novas estratégias de vendal*! e ndo inclui o marketing digital, tipo inexistente quando da elabo-
racdo e aprovagdo do Codigo, em 1981. Este tipo de marketing digital, muito frequente nas redes sociais
com anuncios direcionados por algoritmos que promovem eventos on-line para mulheres gravidas e maes,
supostamente com contetido educativo mas que, na pratica, servem de plataforma para as empresas fa-
zerem anuncios de seus produtos, ou promoverem irregularmente comerciais com intuito de persuadir as
maes a comercializarem féormulas nas suas redes sociais;

6. que, em 2022, a Organizacdo Mundial da Satide (OMS) destacou a ampla exposicao e o poder de in-
fluéncia destas ferramentas digitais, observando que o Marketing Digital ¢ a forma dominante de propa-
ganda em muitos paises, € que € necessario regulamentar essas novas abordagens e fazer cumprir com
urgéncia o Codigo Internacional de Comercializagdo de Substitutos do Leite Materno;

7. que a 75* Assembleia Mundial da Satde, na decisao WHA75(21)P! sobre nutri¢ao materna e infantil,
solicitou que a OMS desenvolvesse orientagdes para os Estados- membros sobre medidas regulamentares
destinadas a restringir a comercializacao digital de substitutos do leite materno;
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8. que a OMS publicou, no ano de 2023, uma orientacao para que a Assembleia Mundial da Saude adote
medidas com base nesta orienta¢do e apele a todos os Estados- membros para que tomem medidas ime-
diatas para enfrentar esse desafio crescente a amamentagao;

9. que as decisdes da Assembleia Mundial de Saude sdo relevantes para orientar e capacitar os Estados-
membros e com isso garantir que as orientagdes sejam adotadas;

10. que a natureza do Marketing Digital ¢ inerentemente transnacional e requer uma agao coletiva e
global urgente;

11. que o Brasil, como membro do Conselho Executivo, apresentou, na sessdo plendria de janeiro de 2024,
uma proposta para liderar os Estados-membros no desenvolvimento de uma resolugdo a ser apreciada na
77° Assembleia Mundial da Satde, a ter inicio em 27 de maio de 2024, e que essa proposta de resolucdo
endossaria e apoiaria a orientagdo da OMS ao tempo que recomendaria medidas de implementagdo para
efeito imediato;

12. que até a presente data o Governo Brasileiro nao protocolou na OMS a proposta de Resolucao
de Controle do Marketing Digital de Substitutos do Leite Materno, elaborada pelas areas técnicas
do Ministério da Saude; e que o prazo limite regulamentar da OMS ¢ até 15 dias que antecede a 77°
Assembleia Mundial da Saude a ter inicio em 27 de maio de 2024, isto ¢ 10 de maio de 2024;

RECOMENDA ao Ministério da Satde e ao Ministério das Relagdes Exteriores que: Providencie a entrega
imediata da proposta de Resolucao de Controle do Marketing Digital de Substitutos do Leite Materno, no
prazo regulamentar, cumprindo o compromisso assumido pelo Brasil na reunido do Conselho Executivo da
OMS, realizada em janeiro de 2024.

(Documento assinado eletronicamente)
ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
Presidéncia da Republica

[1] Ministério da Saude. Secretaria de Atengdo a Satide. Departamento de Atengdo Basica. Politica Nacional de Alimentagao
e Nutri¢do. Brasilia: Ministério da Satde, 2013. 84 p.

[2] Baker P, Smith JP, Garde A, et al. The political economy of infant and young child feeding: confronting corporate power,
overcoming structural barriers, and accelerating progress. Lancet. 2023; 401(10375):503-524.

[3] The Scope of Digital Marketing in 2024. Disponivel em: https://www.simplilearn.com/the-scope-of-digital-marketing-article.

[4] Ministério da Saude. Secretaria de Atencdo a Saude. Departamento de A¢des Programaticas Estratégicas. A legislacao
e o marketing de produtos que interferem na amamentacdo: um guia para o profissional de satde. Brasilia: Ministério da
Saude, 2009. 114 p.

[5] WHO. Maternal, infant and young child nutrition. Disponivel em: https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf files/EB154/
B154 22-en.pdf
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Cestas hasicas de alimentos aos Indigenas

Contribui¢cdes do Consea para a composicéo das cestas basicas de alimentos direcionados
as populagées indigenas.

Recomendacgao aprovada em: 08 de maio de 2024.

Recomendacéo enviada para: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome (MDS), Ministério dos Povos Indigenas (MPI), Fundacdo Nacional dos
Povos Indigenas (Funai), Secretaria de Saude Indigena (Sesai) e Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab).
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

Recomendacgdo n°® 5/2024/CONSEA/SG/PR
Brasilia, na data da assinatura.

RECOMENDA ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome - MDS, ao Ministério dos Povos Indigenas — MPI, a Fundag¢do Nacional dos Povos
Indigenas — Funai, a Secretaria de Saude Indigena — Sesai e a Companhia Nacional de
Abastecimento — Conab que se articulem para que as populagoes indigenas sejam consulta-
das quanto a adequagdo da composi¢do das cestas de alimentos entregues em seus territorios.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - CONSEA com
base no disposto no artigo 11, da Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, e no art. 2° e art. 8° do Decreto
n°® 6.272, de 23 de novembro de 2007, e tendo em vista a deliberagdo da maioria e tendo em vista a delibe-
ra¢gao da maioria do Pleno, realizada nos dias 07 ¢ 08 de maio de 2024, e,

CONSIDERANDO:

1. os relatos dos Ava-Guarani recebidos pelo CONSEA, na Plenaria do dia 06 de margo de 2024, quanto
a inadequagdo das cestas de alimentos entregues pela Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas Funai —
em colaboracao com a Companhia Nacional de Abastecimento - Conab, que tém apresentado itens que
destoam de sua cultura alimentar;

2. que o Direito Humano a Alimenta¢ao Adequada (DHAA) deve ser referenciado pela cultura alimentar e
pela dimensdo étnico- racial'l, de modo que a alimentag¢do adequada ndo deve se restringir apenas a oferta
de alimentos para o enfrentamento a fome, mas deve adequar-se as realidades culturais de cada povol?;

3. que a alimentagdo ¢ um direito social previsto no artigo 6° da Constitui¢cdo Federal brasileira e deve
ser assegurado pelo Estado por meio de esforgos multissetoriais, devendo ser saudavel e adequada aos
diferentes contextos regionais, considerando a diversidade cultural do pais!™;

4. que a entrega de cestas de alimentos aos indigenas vincula-se a situagdes emergenciais, sob o ponto de
vista fundiario, climatico/ambiental ou de riscos a satide coletiva e, portanto, deve ter o carater tempora-
rio, ensejando acdes estruturais concomitantes que colaborem com a resolugao definitiva de inseguranga
alimentar dessas populagdes;

5. que a composi¢ao das cestas de alimentos deve priorizar alimentos saudaveis, tradicionais e da socio-
biodiversidade, com produtos de interesse das comunidades indigenas, com vistas a valorizar a biodiver-
sidade e a diversidade cultural encontradas nos diferentes biomas brasileiros!¥, contribuindo no enfren-
tamento as mudancas climaticas ao estimular a producio e o consumo local sustentavel;

6. que, de acordo com os eixos 4 ¢ 5 da Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas — PNGATI, devem ser realizadas ac¢des estruturais de incentivo as atividades sustentaveis e
promocao da agrobiodiversidade visando a seguranga alimentar e nutricional dos povos indigenas, para
que, progressivamente, diminua-se a necessidade de aquisi¢do de cestas de alimentos destinadas a essas
populagdest™;

7. que a A¢do de Distribui¢do de Alimentos (ADA), coordenada pela Secretaria Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (SESAN), pode ser demandada pela Secretaria Nacional de Proteg¢do e Defesa
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Civil, pelas Defesas Civis estaduais e municipais e pelos 6rgdos federais responsaveis pelo acompanha-
mento de povos e comunidades tradicionais ou grupos populacionais especificos conforme disposto na
Portaria MDS n° 918 de 2023, os quais poderao contribuir com melhorias no atendimento aos povos in-
digenas no ambito da ADA;

8. que, atualmente, ha apenas 8 (oito) grupos diferentes de cestas alimentares!® distribuidas de forma
regionalizada as populacdes indigenas no Brasil por meio da colaboragdo Funai/Conab, a saber: Grupo
I - Mato Grosso do Sul; Grupo II - Regido Sul; Grupo III - Sudeste; Grupo IV - Nordeste; Grupo V -
Maranhao, Para e Amapa; Grupo VI - Amazonas ¢ Roraima; Grupo VII - Acre ¢ Rondonia; e Grupo VIII
- Mato Grosso e Tocantins;

9. que o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) pode facilitar a compra de alimentos que respeitem
a dimensao étnico-racial ao estimular a participacdo indigena no fornecimento de itens afetos a tradi¢do
e a cultura do publico assistido pela entrega de cestas de alimentos;

10. que o Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira, elaborado pelo Ministério da Satde, orientador de
politicas publicas nos diversos setores, recomenda priorizar alimentos in natura ou minimamente proces-
sados, que sejam culturalmente adequados, de forma a preservar as tradi¢des culinarias locais!”;

11. que, segundo a Convengdo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas
e Tribais, ratificada pelo governo brasileiro em 2004, os povos indigenas deverdo ser consultados quanto
as medidas legislativas ou administrativas capazes de afeta-los diretamente!®;

12. a experiéncia adquirida nas ag¢des recentes do Centro de Operagdo de Emergéncias (COE) —
Yanomami®, que tem engendrado esforgos para adequagdo da composigao das cestas de alimentos, con-
sultando representantes dos povos indigenas Yanomami e Ye’kwana!'%, propondo 3 (trés) tipos de cestas
para as familias indigenas desse territorio e, de forma concomitante, tem buscado organizar atividades
estruturantes como a assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) aos indigenas;

13. que, segundo um estudo realizado pela Organizagao pelo Direito Humano a Alimentacao e a Nutricao
Adequadas - FIAN Brasil em territérios Guarani e Kaiowa do Mato Grosso do Sul as familias indigenas
em situa¢do de inseguranga alimentar e nutricional leve, ndo obstante o recebimento das cestas de alimen-
tos, ainda assim permanecem preocupadas quanto a capacidade de continuar obtendo alimentos, revelan-
do a importancia de evitar atrasos nas entregas ¢ na proposi¢ao de medidas estruturantes simultaneas!!!l.

RECOMENDA ao MDS, ao MPI, a Funai, a Sesai e a Conab, que:

I. realizem uma articulagdo interinstitucional para efetivar o direito a consulta na formulacao da com-
posi¢ao das cestas de alimentos direcionadas aos povos indigenas, de forma a considerar a diversidade
étnico-cultural brasileira;

II. adotem estratégias para inserir alimentos culturalmente adequados na composicao das cestas de ali-
mentos entregues aos grupos indigenas, priorizando alimentos tradicionais e da sociobiodiversidade local
em todas as circunstancias (regulares, institucionais e emergenciais);

II1. realizem, por conseguinte, a revisdo dos 8 (oito) grupos de cestas de alimentos utilizados atualmente
na distribui¢do realizada pela Funai/Conab, de modo a garantir a aquisi¢@o de alimentos mais apropria-
dos aos contextos locais;

IV. priorizem, por meio do PAA, as compras com doagdo simultdnea de povos indigenas, com o intuito
de obter alimentos mais adequados na composicao das cestas destinadas a essas populagdes e, de forma
concomitante, fomentar a geragdo de renda para tais populagdes;

V. promovam a demarcag¢do de Terras Indigenas, com vistas a possibilitar a realizagdo de atividades
produtivas, sobretudo em 4reas de retomada situadas no Nordeste, no oeste paranaense e no cone sul do
Mato Grosso do Sul — onde hé populacdes indigenas em grave situagdo de vulnerabilidade social e in-
seguranca alimentar;

VI. em paralelo as a¢des de adequacdo das cestas de alimentos para situagdes emergenciais de saude e de
inseguranga alimentar de populacdes indigenas, seja concebida politica de fomento as atividades rurais
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produtivas, com ATER diferenciada e orientada pelos principios do etnodesenvolvimento dos povos
indigenas;

VII. incorporem os principios e as diretrizes contidos no Decreto Federal n® 11.936, de 5 de margo de
2024, na elaboracdo da composicdo das cestas de alimentos destinadas as populacdes indigenas.

(Documento assinado eletronicamente)
ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
Presidéncia da Republica
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Alianca Global e o Direito Humano a Alimentacao Adequada

Contribuicdes do Consea na construcédo da Alianga Global contra a Fome e a Pobreza com
base no Direito Humano a Alimentagdo Adequada

Recomendacéao aprovada em: 08 de maio de 2024.

Recomendacéo enviada para: Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional
(Caisan), Ministério da Fazenda (MFaz) e Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO).
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

Recomendacgdo n°® 6/2024/CONSEA/SG/PR
Brasilia, na data da assinatura.

Recomenda a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional — CAISAN, ao
Ministério das Relag¢oes Exteriores (MRE), ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome (MDS) e ao Ministério da Fazenda (MF) que envidem
esforcos para que a construgdo e langamento da Alianca Global contra a Fome e a Pobreza
sejam pautados e orientados pelo Direito Humano a Alimenta¢do Adequada.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - CONSEA, no
uso de suas atribui¢des legais conferidas pelo Artigo 11 da Lei n°11.346, de 15 de setembro de 2006, e pelos
Artigos 2° e 8° do Decreto n® 6.272, de 23 de novembro de 2007, e suas alteragdes pelo Decreto n°® 11.421,
de 28 de fevereiro de 2023 e tendo em vista a delibera¢do da maioria na 2* Reuniao Plenaria Ordinaria, re-
alizada em 07 e 08 de maio de 2024, e

CONSIDERANDO:

1. A proposta que estd sendo elaborada para uma Alianga Global contra a Fome e a Pobreza, iniciativa da
presidéncia brasileira do G20, cuja missao € apoiar e acelerar os esforgos para erradicar a fome e a pobreza
(ODS 1 e 2) e, a0 mesmo tempo, reduzir as desigualdades (ODS 10), contribuindo para a realizacao dos
demais ODS e defender e implementar transigdes justas para um mundo e modos de vida sustentaveis.

2. Que os objetivos centrais da alianga sdo: (i) proporcionar um impulso politico sustentado no mais alto
nivel pelo G20 e parceiros, galvanizando a a¢do coletiva e aproveitando as sinergias com outros esforgos
existentes para eliminar a pobreza e a fome em todo o mundo; e (ii) facilitar a mobilizagdo e promover
maior alinhamento entre apoios nacional e internacional, incluindo recursos financeiros publicos e priva-
dos e conhecimento, para permitir a implementagdo em larga escala de instrumentos de politica comprova-
damente eficazes, especialmente pelos paises mais afetados pela fome e pela pobreza extrema, com foco
nas pessoas em situagdes vulneraveis e naqueles com maior probabilidade de serem deixados para tras.

3. A criagao de uma Forca Tarefa no ambito do G20, em operacao entre fevereiro e julho de 2024, com o
objetivo de elaborar e propor documentos técnicos constitutivos da Alianga, ainda em fase de negociagao
como: o Formulario para a Declaragao de Compromisso, o Termo de Referéncia, o Marco de Governanga
e o Documento de Critérios para a Cesta de Politicas. Que o documento relacionado a Cesta de Politicas
pode ser considerado como o nicleo dindmico da Alianga complementando os seus demais instrumentos.
A previsdo de um Documento Fundacional e de uma Declaragdo Final da Cupula de Chefes de Estado e
de Governo do G20 a ser realizada no Rio de Janeiro em novembro de 2024.

4. A proposta de criagdo de uma sessao tematica sobre a agricultura familiar no G20 para enfocar as po-
liticas publicas e o papel da agricultura familiar, promovendo uma discussdo sobre a transformagao de
uma produgdo agricola sustentavel que garanta alimentos sauddveis para todos os povos do mundo.

5. A previsao de que a Alianga Global contra a Fome e a Pobreza esteja aberta a adesao de paises nao-
-membros do G20 e a parcerias diversas, incluindo as organizagdes internacionais e entidades filantropi-
cas, sendo que, para a fase de implementagdo, o governo brasileiro espera contar com os organismos da
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ONU e as organizacdes da sociedade civil para garantir a eficiéncia e evitar a duplicag@o de esfor¢os no
ambito de um Mecanismo de Apoio.

6. Que a proposta da Alianga Global contra a Fome e a Pobreza se da em torno de trés pilares de atuagao,
a saber: o pilar nacional, que remete ao compromisso e implementagdo de instrumentos de politicas pu-
blicas eficazes, o pilar financeiro, que trata da identificacdo de fundos, recursos e ajuda disponiveis para
esta agenda em apoio aos governos nacionais, € o pilar do conhecimento, que visa reforgar a cooperagao
para a assisténcia técnica em seguranca alimentar e nutricional € combate a pobreza.

7 . Que a estrutura de governanca proposta ¢ composta por um Comité Gestor e um Mecanismo de Apoio
para a implementac¢ao nacional e com base em um plano de implementagao desenhado e proposto pelos
proprios paises implementadores.

8. Que o Termo de Referéncia e o Marco de Governanga da Alianga Global contra a Fome e a Pobreza,
ambos em construcao, estabelecem a missao, os principios, objetivos e pilares de atuacao, também os
mecanismos operacionais, instancias decisorias, procedimentos e processos, além das regras, protocolos
e orientacdes para a adesdo a Alianca, com previsdo de que as entidades ndo-governamentais operem sob
mandatos e abordagens que visem contribuir com os trés pilares constitutivos da Alianga, sendo que as
plataformas internacionais, os mecanismos, redes, iniciativas que reunam as organizagdes da sociedade
civil figuram entre os potenciais membros, sob condi¢do da aprovacao por parte do Comité Gestor da
Alianga. Que os documentos supracitados preveem ainda que as organizagoes da sociedade civil locais
e organizagdes nao governamentais atuem em estreita coordenagdo, sob a direcao e aprovagao do gover-
no do pais implementador, alinhadas as politicas especificas de cada pais e planos de implementagdo de
programas.

9 . A realizacdo, em abril de 2024, de uma sessdo informativa virtual as organizagdes internacionais da
sociedade civil sobre a Alianga Global contra a Fome e a Pobreza, que estimulou posterior consulta po-
pular autbnoma organizada pelo Mecanismo da Sociedade Civil e Povos Indigenas (MSCPI) do CSA e
a Alianga Continental para a Soberania Alimentar com o objetivo de receber contribui¢des para infor-
mar o trabalho de estabelecimento da Alianga por parte do governo brasileiro. Que a consulta objetivou
também inaugurar uma parceria de longo prazo com as organizacgdes da sociedade civil internacional no
ambito da Aliancga, reconhecendo seu importante papel e multiplas fungdes na luta contra a fome e a po-
breza como fonte de experiéncias e conhecimentos para a colaboragcdo com os governos, como atores do
monitoramento das iniciativas implementadas e, também, como responsaveis por exigir dos governos a
transparéncia, responsabilidade e accountability.

10. A importancia da renovagao do compromisso por parte dos governos nacionais e a efetiva implemen-
tacdo de uma governanga democratica dos sistemas alimentares para a realiza¢do do Direito Humano
a Alimenta¢do Adequada (DHAA) em consonancia com as Diretrizes Voluntarias para a Realizag¢ao
Progressiva do Direito Humano a Alimentacao adotadas na 127* Sessdao do Conselho da FAO, em no-
vembro de 2004, que ora celebra 20 anos de estabelecimento de um marco normativo avangado que con-
sidera as causas estruturais da discriminagao e das desigualdades nos sistemas alimentares para orientar
os paises a promover reformas legais e formulagdes de politicas publicas.

11. A proposta de uma agenda estratégica para a governanga democratica global dos sistemas alimen-
tares para a realizagdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada de forma a priorizar o bem-estar
e bem comum das pessoas, povos e do planeta, tal qual estabelecido na Carta de Brasilia por ocasiao
do Semindrio Internacional organizado pelo CONSEA, em 10 de dezembro de 2023, no ambito da VI
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, que propde como elementos fundamentais
(inter-relacionados):

(1) o fortalecimento das colaboracdes estratégicas entre movimentos sociais, povos indigenas, peque-
nos produtores/as, universidades e academias e toda a sociedade civil em sua diversidade; (2) a co-
operacgao e coordenagao com o relator especial do DHAA e governos comprometidos com o DHAA
em temas e prioridades comuns; (3) o apoio a sistemas nacionais e regionais de governanca com forte
participacgdo social e sua interrelacdo internacional; (4) o foco intersetorial, didlogos interplataforma,
autonomia e auto-organizacao da sociedade civil e povos indigenas; (5) a primazia do interesse pu-
blico limitando a influéncia corporativa nos sistemas alimentares; (6) os direitos humanos, a partici-
pacdo social e a democratizagdo como abordagens estratégicas para as instituicdes de Roma; e (7) as
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iniciativas para o fortalecimento dos principios de direitos humanos e da participag@o social nos es-
pacos multilaterais com impacto na governanca alimentar. Ou seja, a reivindicag¢do do fortalecimento
de um sistema multilateral que reforce e aprimore os espagos de governancga dos sistemas alimentares
nacionais, regionais e globais para que sejam intersetoriais, inclusivos e democraticos e habilitem es-
forgos de coordenagdo e regulacao nos e entre os paises por meio do dialogo com os diversas grupos
sociais e suas particularidades locais e territoriais.

12. A Recomendacao n° 03/2023 do CONSEA a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e
Nutricional (CAISAN), ao Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) e as Assessorias Internacionais dos
demais Ministérios para que 0 Governo brasileiro reconhega a “Declara¢do das Nagdes Unidas sobre os
Direitos dos Camponeses, das Camponesas e outras pessoas que trabalham em Areas Rurais”.

13. A Recomendacdo n°® 08/2023 do CONSEA a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CAISAN) e ao Ministério de Relagdes Exteriores (MRE) para coordenar e mobilizar esfor-
¢os em apoio ao Comité de Seguranca Alimentar Mundial (CSA) das Nacdes Unidas, reconhecendo seu
papel de garantir um espago genuinamente democratico e inclusivo na governanga multilateral dos siste-
mas alimentares no mundo e em impulsionar aliangas transnacionais entre a sociedade civil global, go-
Vernos nacionais € organismos internacionais em prol dos esfor¢os conjuntos para a realiza¢ao do Direito
Humano a Alimentagao Adequada, como mecanismo de salvaguarda de principios e interesses publicos
globais contra desigualdades, desequilibrios de poder e conflitos de interesse que ameagam sua missao.

14. A Recomendacdo n.23/2023 do CONSEA a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e
Nutricional (CAISAN) e ao Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) que recomenda que o Governo
brasileiro priorize a Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional em sua atuagdo internacional de ma-
neira transversal em agendas multilaterais correlatas como as do clima, saude, comércio internacional,
G20, BRICS e blocos regionais, além de propor uma Estratégia Nacional de Cooperagao Internacional em
Seguranca Alimentar e Nutricional para guiar as iniciativa brasileiras de cooperacao internacional, para
atuar de forma coordenada entre os 6rgaos de governo com participacao da sociedade civil, buscando avan-
car na democratizacao das estruturas de decisao sobre os sistemas alimentares globais, regionais, nacionais
e locais e na criagdo e fortalecimento de espagos estratégicos de concertacdo entre governos e sociedade.

15. A missao do Comité de Seguranca Alimentar Mundial (CSA) de se constituir como a principal pla-
taforma internacional intergovernamental e inclusiva que retune todos os atores envolvidos na agenda
de seguranca alimentar e nutricional e permite a coordenacdo multilateral e apoio a processos nacionais
de eliminagdo da fome, e de seu Plano de Trabalho Plurianual do CSA 2024-2027 — CFS Multi-Year
Programme of Work (MYPoW) que estabelece como linhas estratégicas (1) o fortalecimento da plataforma
como forma inclusiva de promover a participacao e coordenacao da agado coletiva em todos os niveis; (2)
a orientacdo a convergéncia e coeréncia das politicas nacionais para a promog¢ao de seguranca alimentar
e nutricional e progressiva realizagdo do DHAA; e (3) o acompanhamento da ado¢ao de compromis-
sos, seguimento e revisdo para facilitar a troca de experiéncias e melhores praticas na implementagao
dos produtos do CSA em todos os niveis, especialmente a atuacdo do CSA frente as multiplas crises que
levam a inseguranca alimentar.

16. O importantissimo compromisso do Estado brasileiro com o multilateralismo, e o risco que diversas
iniciativas impdem a missdo e o papel desempenhado pelo CSA, que esta carente de atencdo na agenda
politica e recursos financeiros na comunidade internacional, e se constitui como o mais apropriado espago
para a coordenagdo de agdes globais em seguranca alimentar e nutricional ao garantir a participacao social
em todas as etapas dessas politicas publicas.

RECOMENDA aos Coordenadores Nacionais da For¢a Tarefa do G20 para Alianga Global contra a Fome
e a Pobreza e a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional — CAISAN que:
Quanto a governanga:

1. Trabalhem para assegurar uma governanca inclusiva, democratica, participativa e transparente em
nivel internacional para a Alianga Global, explicitando sua conexdo e contribui¢ao para o fortalecimento
do Comité de Seguranca Alimentar Mundial (CSA), como espago principal de coordenagdo mundial de
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acdo politica diante de crises alimentares e para a transformagao sustentavel dos sistemas alimentares,
tendo em vista as seguintes questoes:

a. A despeito de estar previsto a participacdo da presidenta do CSA no Comité Gestor da Alianca
Global, essa participacdo ndo ¢ suficiente para sanar os déficits de governanca e participacao social
da Alianca, e nem para explicitar o reconhecimento do CSA como espago apropriado para a prestacao
de contas dos paises no marco da Alianga Global.

b. E preciso um forte compromisso da Alianca Global com os produtos do CSA e com outros instru-
mentos de direitos humanos em ambito nacional e global para garantir a coeréncia das politicas, € com
a prioriza¢ao da implementacao das recomendacgdes politicas do CSA para reduzir as desigualdades
em matéria de seguranga alimentar e nutricional;

2. Trabalhem para garantir que o Comité e Mecanismo de Apoio da Aliang¢a Global ndo sejam ancorados
no hub de Sistemas Alimentares das Nagdes Unidas, e que tenham completa independéncia e autono-
mia em relacdo a Cupula das Nacdes Unidas sobre Sistemas Alimentares e seu processo de seguimento .

3. Promovam a participacao social como diretriz no desenho de governanga da Alianca, a partir da institu-
cionalizacao de estratégias e espagos formais de participagdo social, com vistas a garantir que as consultas
publicas e o controle social acontegcam de forma sistematica e regrada, e ndo exclusivamente sob deman-
da, preferencialmente no &mbito do CSA. Que trabalhem, também, para garantir que a Alianga tenha no
CSA e em seu mecanismo de participagdo social, seu principal espago de didlogo com a sociedade civil
global, de forma que a voz dos movimentos sociais, das periferias, da populagdo negra, de povos indi-
genas e comunidades tradicionais seja de fato ouvida. E importante reconhecer que, na auséncia, até o
momento, de espacgos institucionais de participagao social, como o CONSEA, na maior parte dos paises,
dificilmente o monitoramento e controle social por parte da sociedade civil acontecera no nivel nacional.

4. Defenda a inclusao, entre as estratégias de governanga da Alianga, no nivel nacional, de instancias
formais de participagdo e controle social, na forma de Conselhos ou similares, que sejam compostos por
representacdes dos titulares de DHAA e que tenham como missao identificar prioridades, propor medi-
das e monitorar a implementagdo de agdes relacionadas a erradicagdo da fome a garantia da seguranga
alimentar e nutricional em ambito nacional, inclusive as agdes implementadas no ambito da Alianga.

5. Incluam critérios para garantir representatividade e participagdo mais igualitaria de organizagdes, ins-
tituigdes e pessoas do Sul Global tanto no Comité Gestor da Alianca, quanto nos pilares de conhecimen-
to e financeiro, garantindo a decolonialidade como um principio para a constru¢do de uma governanga
participativa, inclusiva e democratica. Que trabalhem, também, para assegurar que os sistemas de finan-
ciamento para a Alianca Global sejam mais justas e remetam a reparagdo dos povos e comunidades que
sofrem com as consequéncias geradas pelo projeto colonial e neocolonial do Norte global, o patriarcado,
o racismo e o desrespeito aos povos indigenas e aos povos e comunidades tradicionais (PCTs).

6. Trabalhem para que sejam estabelecidos mecanismos para identificar, prevenir, mitigar e gerenciar con-
flitos de interesses no ambito da Alianca Global, de forma que interesses privados e corporativos nao se
sobreponham ao bem comum e ao Direito Humano a Alimenta¢do Adequada. No que se refere a adesao
enquanto membros da Alianga global e a participacdo nos pilares de financiamento e conhecimento, re-
comenda-se que trabalhem para sejam estabelecidos critérios e normativas, inspirados em ferramentas
como o Framework of Engagement with Non- state Actors (FENSA) da Organiza¢ao Mundial de Saude
(OMS), para evitar a participagao de organizagdes privadas, filantropicas e thinktanks que tenham inte-
resses corporativos ligados a substitutos do leite materno e correlatos dirigidos a criangas menores de trés
anos; produtos (incluindo bebidas) ultraprocessados; armamento; tabaco; bebidas alcoolicas; farmacos
utilizados para a prevencao e o cuidado de doencas relacionadas a alimentacdo e nutri¢ao; agroquimi-
cos sintéticos; manipulacdo genética ou que detenham a patente de sementes transgé€nicas; biopirataria
e apropria¢dao dos conhecimentos tradicionais; grandes corporagdes varejistas de comércio de alimentos
que violem direitos humanos trabalhistas e/ou fundamentais; utilizem mao de obra infantil; pratiquem
trabalho andlogo a escravidao; exercam violéncia contra homens ou mulheres ou qualquer outra forma
de discriminagao e racismo; ¢ que provoquem desastres ou poluigdo ambiental.
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7. Trabalhem para que sejam incluidas entre as fungdes do Mecanismo de Apoio a prestagdo de contas
e promogao da transparéncia das atividades e resultados da Alianca, inclusive ao Comité de Seguranga
Alimentar Mundial (CSA) das Nagdes Unidas.

8. Incluam a coeréncia como principio orientador da governanga da Alianca. O principio da coeréncia
deve abarcar o nivel programatico das politicas e dos instrumentos respaldados pela Alianga, bem como
a coeréncia para assegurar uma relacdo com os instrumentos globais voltados para a garantia do DHAA,
e com temas correlatos do CSA sobre a cooperagdo e outros mecanismos de financiamento.

Quanto ao financiamento:
9. Promovam no pilar de financiamento da Alianga:

a. mecanismos de troca de divida (debt swap) dos paises pelo financiamento de cooperagao e imple-
mentac¢do de politicas de enfrentamento da fome a da pobreza que serdo parte da cesta de politicas, e/
ou mecanismos para o cancelamento da divida dos paises com vistas a superar as causas estruturais
das violagdes do DHAA;

b. a implementag¢do de mecanismos de taxacao global, associados a fundos para a superagao da fome
e da pobreza;

c. o alinhamento de critérios de financiamento de fundos financeiros, institui¢des filantrdpicas, dentre
outros agentes financeiros, aos principios do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), ob-
jetivos e diretrizes da Alianca Global e aos critérios da cesta de politicas, reconhecendo a premente
necessidade de reverter a atual fragmentagdo e o foco dos principais financiamentos existentes (como
a Ajuda Oficial para o Desenvolvimento - AOD) o ODA para que busquem alinhar-se a0 compromis-
so de enfrentar a fome ¢ a pobreza.

Quanto ao conjunto de documentos da Alianga Global:

10. Envidem todos os esforgos para assegurar que a Alianga Global adote o Direito Humano a Alimentagao
Adequada (DHAA) como uma abordagem central, considerando que a Alianga sera langada no marco de
celebracao dos 20 anos das Diretrizes Voluntarias dos DHAA, tendo como referéncia marcos relevan-
tes baseados em direitos humanos e ancorados no ambito das organizagdes das Nacoes Unidas, como
Voluntary Guidelines to Support the Progressive Realization of the right to adequate food in the con-
text of national food security (FAO, 2005), Voluntary Guidelines on Food Systems and Nutrition (CFS,
2021), a Declaragao das Nagdes Unidas sobre Direitos dos Povos Indigenas (UNDRIP), a Declaracao
das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos Camponeses, das Camponesas e outras pessoas que trabalham
em areas Rurais (UNDROP) - conforme Recomendagao 03/2023/CONSEA -, a Convengao 169 da OIT
sobre a participacao dos povos e comunidades indigenas na determinagdo de seu desenvolvimento € a
Convengao sobre a Eliminagdo de todas as formas de discriminagao das Mulheres (CEDAW). A partir
desta abordagem, recomenda-se que atuem para que Alianca Global:

a. reforce a capacidade de agéncia dos sujeitos de direito para a superagao a fome e da pobreza, in-
corporando a perspectiva de género, identidade de género, identidade afetivo- sexuais, e identidade
étnico-racial, assegurando aos povos indigenas, camponeses, pescadores, trabalhadores e todas as co-
munidades rurais o controle sobre suas terras e territorios e garantia das suas praticas culturais, medi-
cinais e conhecimentos tradicionais, como requisito fundamental para erradicar a fome e a pobreza, a
partir da produc¢do de comida de verdade, politicas de reforma agraria e demarcagao de terras indige-
nas e quilombolas nos paises participantes da Alianga Global;

b. incorpore de forma central a perspectiva de promogao de sistemas alimentares saudaveis e susten-
taveis, bem como e de circuitos curtos de produ¢do, abastecimento € consumo de alimentos e a tran-
si¢do agroecologica;

c. assuma o olhar sobre o enfrentamento da fome, com o reconhecimento de todas as formas de ma
nutri¢ao, inclusive sobrepeso e obesidade;
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d. reconhega a necessidade de uma transformagao profunda dos sistemas econdmicos e alimentares na
direcdo da justica, equidade, agroecologia, cultura e soberania alimentar e nutricional, além da revi-
sdo das politicas de livre comércio e o cancelamento da divida para superar as causas estruturais das
violacdes do direito a alimentagao;

e. reconheca como politicas estratégicas para a superacao da fome e da pobreza aquelas voltadas para
a constru¢cdo de marcos legais para a garantia do DHAA e a constru¢do de arranjos institucionais e
sistemas de governanga intersetoriais e participativos, com reconhecimento do papel estratégico de-
sempenhado por conselhos nacionais de seguranca alimentar e nutricional e apoio a construcao e for-
talecimento de espagos de participagdo e controle social e de monitoramento das politicas em ambito
nacional, como mais uma categoria das cestas de politicas.

f. tenha como prioridade o enfrentamento a discriminagdo étnico-racial, em consonancia com o ODS
18 recentemente anunciado pelo governo do Presidente Lula da Silva como forma de promover mu-
dangas estruturais na economia global e no desenvolvimento sustentavel.

(Documento assinado eletronicamente)
ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional
Presidéncia da Republica
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Monitoramento do orgamento publico de seguranca
alimentar e nutricional com participacao social

Contribui¢cdes do Consea para 0 monitoramento do or¢amento publico de seguranca ali-
mentar e nutricional com participagdo social adotando o principio do orgamento sensivel ao
género, raca/cor/etnia e identidade sociocultural, previsdo orcamentéria adequada para o
enfrentamento dos atuais niveis de inseguranca alimentar e nutricional no pais.

Recomendacéo aprovada em: 18 de junho de 2024.

Recomendagao enviada para: Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional
(Caisan), Ministério da Fazenda (MFaz) e Ministério do Planejamento e Orgamento (MPO).
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

Recomendacgdo n°® 7/2024/CONSEA/SG/PR
Brasilia, na data da assinatura.

Recomenda a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional — CAISAN, ao
Ministério da Fazenda — MFAZ e ao Ministério do Planejamento e Or¢amento — MPO o mo-
nitoramento do or¢amento publico de seguranca alimentar e nutricional com participagdo
social, adotando o principio do or¢amento sensivel ao género, raga/cor/etnia e identidade
sociocultural, previsao or¢amentadria adequada para o enfrentamento dos atuais niveis de
inseguranca alimentar e nutricional no pais, pardmetro minimo de execugdo financeira e
marcador gerencial especifico.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL — CONSEA, no uso
de suas atribuicoes legais conferidas pelo Artigo 11, da Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006, e pelos
Artigos 2° e 8° do Decreto n° 6.272, de 23 de novembro de 2007, e suas alteracdes pelo Decreto n® 11.421,

de 28 de fevereiro de 2023, e tendo em vista a deliberacao da maioria na 3* Reunido Plenaria Ordinaria, re-
alizada em 17 e 18 de junho de 2024, e

CONSIDERANDO:

1. que os resultados da Pesquisa Nacional da Amostra Domiciliar Continua (PNADC), divulgados em
25 de abril de 2024 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), demonstraram melhora
da situagdo de seguranga alimentar e nutricional da populagdo em 2023, mas reforcaram a permanéncia
de 20,5 milhdes de brasileiros e brasileiras em situagdo de inseguranga alimentar moderada ou grave!'/;

2. que a inseguranca alimentar e nutricional moderada ou grave revela a perda quantitativa do acesso a
alimentos saudaveis e, na maioria dos casos a convivéncia cotidiana com a fomel?);

3. que, no Brasil, a intensifica¢do da inseguranga alimentar e nutricional foi iniciada em 2016

resultado da confluéncia das crises politica, econdmica, social e sanitdria, com o desmonte da Politica
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional ¢ da Rede de Protec¢do Social®![*];

4. que algumas das estratégias adotadas para o desmonte da Politica Nacional de Seguranca

Alimentar e Nutricional foi a extincdo do CONSEA e o esvaziamento do or¢amento de programas es-
tratégicos, tais como a formagao de estoques publicos, programa de cisternas, agdes de aquisi¢do de ali-
mentos da agricultura familiar ¢ de apoio a agricultura urbana, entre outrost! [¢l;

5. que a principal consequéncia da confluéncia das crises e o desmonte mencionado foi a alta

historica da inflacdo dos precos dos alimentos em 2020, a qual repercutiu no aumento de 70% do preco
do arroz, 40% do feijao e uma média de 10% dos demais alimentos basicos, como leite, frutas, legumes,
carne, frango e ovos!’;

6. que o trabalho de monitoramento conduzido por organizacdes da sociedade civil que acompanham a
garantia de direitos via or¢gamento publico, durante o periodo de apagdo dos dados por parte do Governo
Federal (2019-2022) e da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, estimou uma dréstica
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redugdo de 86% no programa or¢amentario de Seguranca Alimentar e Nutricional passando de 3,9 bilhdes
de reais em 2014 para 547,2 milhdes em 20213;

7. que o orgamento de seguranca alimentar e nutricional compreende o conjunto de programas e agdes
afetos a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, além daquelas a serem consideradas no
III Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;

8. que, durante o periodo entre 2019 e 2022, o orgamento publico de seguran¢a alimentar e nutricional
foi reduzido e restrito a medidas emergenciais, como as agdes Auxilio Gas (21DV) e Distribuicao de
alimentos a grupos populacionais especificos (2792), sabidamente insuficientes para enfrentar a fome e
garantir o direito humano a alimentagdo adequada com democracia e cidadanial® ',

9. que anos anteriores, a articulacdo intersetorial de politicas publicas e o financiamento de programas
estratégicos, com aumentos sucessivos nos aportes orcamentarios, em programas de transferéncia de
renda, de promogao de sistemas e ambientes alimentares saudaveis e sustentaveis e de fortalecimento dos
mecanismos de controle social, impulsionaram o acesso a alimentacdo e a renda basica levando o Brasil
a sair do Mapa da Fome da FAO em 2014!%;

10. que a 6* Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (6* CNSAN), realizada entre os
dias 11 a 14 de dezembro de 2023, em Brasilia - DF, apontou prioridades para erradicar a fome e garantir
direitos com comida de verdade, democracia e equidade;

11. que dentre as prioridades apontadas pela 6* CNSAN est4 articulagdo de politicas com or¢amento para
o enfrentamento da inseguranca alimentar, sobretudo or¢amento para regularizacao fundiaria, apoio ao
desenvolvimento produtivo e a inclusdo e priorizagdo dos povos e comunidades tradicionais, da populagao
negra, mulheres e juventude, acesso a assisténcia técnica e extensao rural pautada nos principios agroe-
cologicos, crédito rural para a compra de insumos e equipamentos coerentes com modelos de produgao
agroecologicos e sustentaveis; estimulo a comercializacao, e agdes emergenciais como transferéncia de
renda e distribui¢ao de cestas de alimentos saudaveis e adequadas;

12. que para avangar no enfrentamento da fome e da pobreza no pais € preciso rearticular e reconstruir
as politicas publicas de seguranga alimentar e nutricional com previsdes or¢amentarias adequadas para
consecugao das agdes estratégicas monitoraveis pelo CONSEA, priorizando no orgamento grupos com
necessidades especificas, tais como os povos e comunidades tradicionais compreendidos como grupos
culturalmente referenciados, que ocupam e usam territdrios e recursos naturais como condi¢do para sua
reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral € econdmica, conforme definido no inciso I, artigo 3° do
Decreto n° 6040, de 2007;

13. que as propostas priorizadas da 6* CNSAN devem ser consideradas no préximo Projeto de Lei
Orgamentaria Anual (LOA) de 2025, visto que, conforme disposto no inciso I do Art. 11° da Lei n°
11.346/2006, a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional ¢ a instancia responsavel
pela indicacdo ao CONSEA das diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional de SAN;

14. que as propostas aprovadas e priorizadas na 6* CNSAN orientardo ainda a elaboragao do III Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional que trard indicacdo das fontes de orgamento e devera
assegurar recurso suficiente para consecucdo das metas a serem definidas, além de proteger o or¢camento
contra cortes, contingenciamentos e baixa execu¢ao;

15. que pelo carater de urgéncia da fome e da inseguranga alimentar e nutricional no pais, os programas
e agdes de seguranga alimentar e nutricional exigem execug¢do financeira compativel com o compromisso
do Estado brasileiro para a realizacdo progressiva do Direito Humano a Alimentagdo Adequada;

16. a tempestividade para inclusdo de ajustes quantitativos as propostas or¢amentarias em elaboragado
pelos 6rgdos setoriais para o PLOA 2025.
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RECOMENDA a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional — CAISAN, ao Ministério
da Fazenda — MFAZ e ao Ministério do Planejamento e Orcamento — MPO que:

I. crie, com a participagdo do CONSEA, um processo de trabalho participativo de repasse de informa-
¢oOes e debates para monitoramento e incidéncia tempestiva nas diversas fases do ciclo or¢amentario,
com inicio ainda em 2024;

II. pactue com os orgaos setoriais a criacao de marcadores em Planos Or¢amentarios (PO), de modo a es-
pecificar recortes de género, raga/cor/etnia e identidade sociocultural do publico assistido pelas politicas
de seguranca alimentar e nutricional para ampliar a visibilidade e transparéncia or¢amentaria;

III. envide esforcos para ampliar, até o maximo de recursos disponiveis, o or¢amento destinado a
Regularizagdo fundiaria de comunidades quilombolas, Demarcacao de terras indigenas, Fomento a produ-
¢ao local e soberania alimentar de Povos ¢ Comunidades Tradicionais, Consolidacao e Gestdo do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, Plano Nacional de Abastecimento Alimentar, Plano
Safra da Agricultura Familiar, Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, Programa
de Aquisi¢cdo de Alimentos da agricultura familiar, Assisténcia técnica e extensdo rural, Apoio aos equi-
pamentos de seguranca alimentar e nutricional, Programa de Cozinha Solidaria, Programa Nacional
de Alimentagao Escolar, Plano Ruas Visiveis, Programa Cidadania Marajo, sugerindo como parametro
minimo a execug¢do financeira de 95% da dotacdo orcamentaria destinada a esses planos, programas e
acdes, uma vez que estas agdes sdo prioritarias no enfrentamento da inseguranga alimentar e da fome;

IV. proteja contra contingenciamentos o orgamento de programas e agdes previstas na Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional e nos Planos de Seguranca Alimentar e Nutricional;

V. articule junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Escolar a institui¢do de indexador anual para
estimar o or¢camento destinado ao PNAE;

VL. crie com o Ministério do Planejamento e Or¢amento um marcador gerencial especifico para permi-
tir rastreabilidade, transparéncia e agilidade no monitoramento dos programas e agcdes or¢amentarias do
Plano Brasil Sem Fome e do III Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.

(Documento assinado eletronicamente)
ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Presidéncia da Republica

[1] Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios Continua. Seguranca
Alimentar 2023. Rio de Janeiro: IBGE; 2024. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-p-
nad-continua.html?=&t=resultados.

[2] Corréa, A. M. S. (2007). Inseguranga alimentar medida a partir da percepgao das pessoas. Estudos Avangados, 21(60),
143—154. https://doi.org/10.1590/S0103-40142007000200012.

[3] Bernardes, M. S. et al. (2021). (In) seguranga alimentar no Brasil no pré e pés pandemia da COVID-19: reflexdes e
perspectivas: (In) seguranga alimentar no pré e pds pandemia. InterAmerican Journal of Medicine and Health, 4.

[4] Coalizao Direitos Valem Mais. Nota técnica PLOA 2023. Piso emergencial: propostas de emendas parlamentares.
Disponivel em: https://direitosvalemmais.org.br/wp-content/uploads/2022/11/nota-ploa2023-compr.pdf.

[5] Recine E. et al. (2020). Reflections on the extinction of the National Council for Food and Nutrition Security and the
confrontation of Covid-19 in Brazil. Rev Nutr. 33: €200176. https://doi.org/10.1590/1678-9865202033e200176.

[6] Governo quase zera verba de programas alimentares no Orcamento de 2023. UOL, 27 set. 2022. Disponivel em: https://
economia.uol.com.br/noticias/redacao/2022/09/27/governo-quase-zera-verba-de-programas-alimentares-no- orcamento-
-de-2023.htm.

CONSEA NACIONAL | CADERNO DE RECOMENDAGOES 2024 H




[7] FIAN Brasil e FBSSAN. Informe Dhana 2021 [livro eletronico]: pandemia, desigualdade e fome / organizag¢do Valéria
Torres Amaral Burity, Nayara Cortes Rocha. Brasilia, DF: FIAN Brasil, 2021. Disponivel em: https://fianbrasil.org.br/
informe-dhana-2021-pandemia-desigualdade-e-fome/.

[8] Instituto de Estudos Socioecondmicos. Entidades defendem piso minimo emergencial no orgamento de 2022. INESC,
14 mar. 2023. Disponivel em: https://inesc.org.br/entidades-defendem-piso-minimo-emergencial-no-orcamento-de- 2022/.
[9] Instituto de Estudos Socioecondmicos. 2021. A conta do desmonte: balango do or¢amento geral da unido 2021. Brasilia:
INESC; 2022. Disponivel em: https://inesc.org.br/acontadodesmonte/.

[10] FAO. 2014. O estado da seguranca alimentar e nutricional no Brasil: um retrato multidimensional: relatério 2014.
Brasilia: Organizagdo das Nagoes Unidas para Alimentacao e Agricultura; ago 2014. Disponivel em: https://www.mds.gov.
br/webarquivos/publicacao/seguranca_alimentar/SANnoBRasil.pdf.

ACESSE O DOCUMENTO ORIGINAL

Escaneie o QR Code ou clique aqui! &

CONSEA NACIONAL | CADERNO DE RECOMENDAGOES 2024 H



https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/consea/acervo-consea/recomendacoes/SEI_5835129_Recomendacao_7.pdf

©OC

Foto: Marcelo Camargo/EBC

Imposto Seletivo Progressivo para agrotoxicos
Contribuicdes do Consea para que 0s agrotoxicos sejam alvos de aliquotas de imposto se-
letivo progressivamente mais gravosas de acordo com o respectivo grau de toxicidade.
Recomendagao aprovada em: 19 de junho de 2024.

Recomendacéo enviada para: Congresso Nacional, em especial a Subcomiss&o Especial
da Reforma Tributaria e Comissé&o de Finangas e Tributagéo (CFT)
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

Recomendacgdo n°® 8/2024/CONSEA/SG/PR
Brasilia, na data da assinatura.

RECOMENDA ao Congresso Nacional, em especial a Subcomissdo Especial da Reforma
Tributaria e a Comissdo de Financas e Tributacdo - CFT, que, na revisdo do Projeto de Lei
Complementar n° 68/2024 (PLP 68), que institui o Imposto e a Contribui¢do sobre Bens e
Servicos (IBS e CBS), bem como o Imposto Seletivo (1S), ndo adote mecanismos tributarios
que beneficiem os agrotoxicos, e inclua os agrotoxicos no rol de produtos nocivos a saude e
ao meio ambiente a serem alvos do imposto seletivo, estipulando aliquotas de imposto sele-
tivo progressivamente mais gravosas de acordo com o respectivo grau de toxicidade.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL — CONSEA, no uso
de suas atribuigdes legais conferidas pelo Artigo 11 da Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006, e pelos
Artigos 2° e 8° do Decreto n° 6.272, de 23 de novembro de 2007, e suas alteracdes pelo Decreto n® 11.421,
de 28 de fevereiro de 2023 e tendo em vista a deliberacao da maioria na 3* Reuniao Plenaria Ordinaria, re-
alizada em 18 e 19 de junho de 2024, e,

CONSIDERANDO:

1. as robustas evidéncias cientificas que associam agrotoxicos a desfechos negativos de satde, tanto
para trabalhadores que manejam esses produtos no campo e suas familias quanto para consumidores de
alimentos que contém seus residuos, tendo esses desfechos amplo espectro: intoxica¢ao aguda, alergias
respiratorias, arritmias cardiacas, asma, fibrose pulmonar, lesdes hepaticas e renais, dermatites, neuropa-
tias periféricas, diferentes tipos de cancer, distirbios neurodegenerativos, como a Doenga de Parkinson e
o Alzheimer, esclerose lateral amiotréfica (ELA), desregulacdes endocrinas que geram obesidade e dia-
betes, malformagdes congénitas, abortos espontaneos, partos prematuros € natimortos, prejuizo ao de-
senvolvimento intelectual infantil e outras anormalidades de desenvolvimento na infancialll (213141161171,

2. que o proprio Estado brasileiro ja reconhece formalmente, em seu arcabougo normativo, a relagdo
dos agrotoxicos como causadores de doengas, conforme materializado, por exemplo, na Portaria GM/
Ministério da Saude n° 1.999, de 27 de novembro de 2023, que especifica, no ambito da Lista de Doengas
Relacionadas ao Trabalho (LDRT), agrotoxicos como agentes e/ou fatores de risco para 34 doencas di-
ferentes, inclusive diferentes tipos de cancer, transtornos mentais e outras doengas graves;

3. que a cada ano, um milhdo de pessoas em todo o mundo sdo intoxicadas de forma involuntaria por
meio do contato com agrotoxicos. No Brasil, entre 2010 e 2019, o Ministério da Saude (MS) registrou
a intoxicagdo de 56.870 pessoas por essas substancias. No entanto, estima-se que haja uma subnotifica-
¢do na ordem de um para 50. Nesse periodo, podemos ter tido mais de 2,8 milhdes de pessoas afetadas8;

4. que alimentos produzidos a partir de variedades geneticamente modificadas t€ém sido associados a
altos indices de uso de agrotoxicos que geram resisténcia aos antimicrobianos, problemas neurolégicos,
altera¢Ges hormonais, infertilidade e doengas cronicas!® 011,

5. que a contaminagdo de ingredientes ativos de agrotdxicos nos alimentos pode acontecer tanto pela
aplicacdo direta nos cultivos, como também pelo contato com agua e solo contaminados!'?;

CONSEA NACIONAL | CADERNO DE RECOMENDAGOES 2024 H




6. a presenca de residuos de agrotoxicos em produtos alimenticios ultraprocessados como bebidas de
soja, cereais matinais, salgadinhos, bisnaguinhas, biscoito de 4gua e sal, biscoito recheado, bem como
produtos derivados de carnes e leites como salsicha, empanado de frango e requeijaol';

7. a presenca de residuos de 13 ingredientes ativos diferentes, dentre os quais o glifosato, a atrazina e a
2,4 D, nas aguas do cerrado brasileiro que sao destinadas ao consumo, plantio, pesca e trato com animais
de sete comunidades nos estados do Piaui, Bahia, Tocantins, Goias, Maranhao, Mato Grosso ¢ Mato
Grosso do Sult';

8. que o Brasil é o maior comprador e consumidor de agrotoxicos do mundo!';

9. que o Brasil consome agrotoxicos fabricados em solo europeu, mas proibidos para uso na Unido
Europeia e na Inglaterra, sendo que, dentre os motivos que levaram a Unido Europeia a proibi-los estdo
evidéncias sobre sua relagao com infertilidade, malformacdes de bebés, cancer, contaminagdo da agua e
toxicidade para animais, como as abelhas'®;

10. que, entre 2013 e 2021, o Brasil aumentou seu consumo de agrotoxicos em 45,1%, sendo que, no
mesmo periodo, houve um crescimento de 19,1% no total de areas plantadas. Portanto, nesse curto peri-
odo, o Brasil aumentou 2,4 vezes o consumo de agrotdxicos por hectare plantado. O consumo mundial
de agrotoxicos em 2020 foi de 2.661.124 toneladas, e deste total, somente no Brasil foram utilizadas

685.745,68 toneladas, representando cerca de 1/4 do consumo dos agrotoxicos utilizados no mundo!'®!
[17][18] [19] [20].
b

11. que estimativas mostram que a desoneracao para agrotdxicos em nosso Pais estd na ordem de dois
bilhdes de dolares, tendo como destinatarios e beneficiarios diretos as grandes propriedades rurais para a
producao de commodities para exportacao (soja, milho, cana-de- actcar e algodao) e que possuem seus
precos fixados pelo mercado internacional e ndo doméstico: 82% de todo o consumo de agrotoxicos no
Pais foram aplicados nesses produtos em 2015212211331, Esse dado permite ver que grande parte dos agro-
toxicos consumidos no pais ¢ vendida diretamente pelas indistrias aos grandes e médios produtores rurais;

12. que, apesar de todas as externalidades negativas a saude e ao meio ambiente, os agrotoxicos sao sub-
sidiados no Brasil®*, diminuindo recursos que poderiam ser destinados a politicas publicas importantes
que hoje contam com recursos limitados;

13. que a desoneracdo dos agrotdxicos beneficia principalmente o setor agroexportador e nao afeta ex-
pressivamente os agricultores responsaveis pelos produtos da cesta basica de alimentos (majoritariamente
agricultores e agricultoras familiares)!*¥;

14. que, mesmo para agricultores e agricultoras familiares, assim como para os produtores agropecudrios
ndo familiares, ¢ importante que o Sistema Tributario Nacional — em linha com principios de sustentabili-
dade previstos na Constituicdo Federal — atue como uma bussola, estabelecendo incentivos que favorecam
uma transicao progressiva em direcao a modelos de produgdo cada vez mais sustentaveis e saudaveis;

15. a inexisténcia de estudos que comprovem a relagdo entre a concessdo de isengdes tributarias para
agrotoxicos e a reducao do preco de alimentos;

16. que incentivos fiscais seriam mais pertinentes e benéficos se fossem destinados a bioinsumos, a deso-
neracdes de tributos sobre alimentos saudaveis, bem como aos alimentos produzidos de forma mais sus-
tentavel (com menos externalidades negativas) como os organicos e agroecoldgicos - ao invés de serem
destinados a incentivar o uso de agrotoxicos;

17. que as evidéncias de que, em estabelecimentos agropecuarios, no pior cenario de risco do uso de
agrotoxicos, para cada US$ 1 gasto com a compra desses produtos no Parand, sdo gastos U$$ 1,28 no
Sistema Unico de Satude (SUS) com o tratamento de intoxicagdes agudas®/;

18. que o valor que o governo federal e os estados deixam de arrecadar com a isen¢ao fiscal aos agrotoxi-
cos € mais que o dobro do que o SUS gastou em 2017 para tratar pacientes com cancer (R$ 4,5 bilhoes),
uma das DCNT causadas pela contaminag@o por agrotoxicos;

19. que, enquanto os agrotoxicos geram perda de arrecadacao anual aos cofres publicos em torno de R$
14,53 bilhdes, o orgamento do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) destinado a agricultura fami-
liar em 2023 foi de aproximadamente R$ 900 milhoes!** *7;
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20. que o fim da desoneracdo dos agrotdxicos e a implementacdo do imposto seletivo ndo deixariam o
agronego6cio menos competitivol?# 128,

21. que diversos paises obtiveram sucesso na implementagao de sistemas de tributagdo para agrotoxi-
cos com o objetivo de reduzir as externalidades negativas, como a Dinamarca, a Noruega, a Franga e o
México, que adotam uma tributagdo proporcional aos danos a satde e ao meio ambiente!>’;

22. que o imposto seletivo sobre os agrotdxicos pode contribuir para uma transicdo mais efetiva e rapida
na produgdo agricola com vistas a oferta de produtos mais saudaveis e sustentaveis, apoiando tempesti-
vamente as necessarias respostas as mudancas climaticas;

23. que, a partir da Emenda Constitucional n° 123, de 20 de dezembro de 2023, a Constitui¢ao Federal
passou a mandatar que produtos com as caracteristicas como dos agrotoxicos tenham uma taxa¢ao mais
gravosa, considerando que: o artigo 145, § 3° da Constitui¢do Federal passa a estabelecer que “o Sistema
Tributario Nacional deve observar os principios da simplicidade, da transparéncia, da justica tributéria, da
cooperacao ¢ da defesa do meio ambiente”, assim como ficou incluido também no texto constitucional,
em seu artigo 153, o inciso VIII, um imposto seletivo, ao estabelecer que “compete a Unido instituir im-
postos sobre produgdo, extragdo, comercializacdo ou importagdo de bens e servigos prejudiciais a satde
ou ao meio ambiente” (grifos nossos);

24. que o Estado brasileiro também ja reconhece formalmente categorias de agrotdxicos que apresentam
progressivamente maiores riscos a saide humana e ao meio ambiente, havendo regulamentagdes espe-
cificas, respectivamente, por parte da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), que classificam os agrotoxi-
cos pelo seu grau de possivel maleficio, informagdes estas, inclusive, que constam obrigatoriamente nos
rétulos dos agrotoxicos, e que poderiam ser utilizadas como referéncia para se estabelecer uma tributagao
progressiva com base no grau de toxicidade e potencial dano. Nesse sentido, € premente a necessidade de
que a nova reforma tributaria incorpore medidas capazes de priorizar um processo de transi¢ao da agricul-
tura em dire¢do a praticas mais sustentaveis, somando-se assim aos esforcos globais da Resolugao V/11:
Agrotoxicos Altamente Perigosos, adotada pela Assembleia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente
(UNEP) 30, conforme os objetivos do “Global Framework on Chemicals — For a Planet Free of Harm
from Chemicals and Waste”, que defende a prevengao do comércio ilegal de produtos quimicos e resi-
duos, a implementagdo de quadros juridicos nacionais e a eliminacdo gradual de agrotoxicos altamente
perigosos na agricultura até 20358';

25. que, além de contribuir para a saude da populacao e a sustentabilidade ambiental do nosso Pais, o fim
da desoneracao dos agrotoxicos e sua inclusdo no rol de produtos nocivos a saude e ao meio ambiente a
serem tributados aumentara a arrecadacgao;

RECOMENDA ao Congresso Nacional, em especial & Subcomissao Especial da Reforma Tributaria e a
Comissao de Finangas e Tributagdo - CFT, que, na revisdo do Projeto de Lei Complementar n.® 68/2024
(PLP 68):

I. adote mecanismos tributarios que promovam a agroecologia, a agricultura organica e a transi¢do para
sistemas alimentares mais sustentaveis e saudaveis, por meio de incentivos fiscais a bioinsumos e desin-
centivos aos agrotoxicos;

II. exclua os agrotdxicos do rol de insumos agropecuarios sujeitos a aliquota reduzida em 60%, mantendo
o beneficio apenas para os bioinsumos;

III. inclua os agrotoxicos de maior toxicidade para saide humana ou ambiental no rol de produtos noci-
vos a saude e ao meio ambiente a serem alvos do imposto seletivo;

IV. estabeleca aliquotas progressivas, no imposto seletivo a ser aplicado sobre os agrotoxicos, de acordo
com critérios oficiais de potenciais danos/riscos a saude e/ou a0 meio ambiente.

V. estabelega parametros, subsidiado por equipes técnicas dos orgdos de governo competentes, para aliquotas
e regimes com base em evidéncias cientificas livres de conflitos de interesse, de forma a corrigir as externali-
dades negativas a satde (agravos agudos e cronicos) € ao meio ambiente decorrentes do uso de agrotoxicos;
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VI. promova a participag@o social de entidades de interesse publico e conselhos de politicas publicas sem
conflitos de interesse nos debates e encaminhamentos referentes a reforma tributaria.

(Documento assinado eletronicamente)
ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
Presidéncia da Republica
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Imposto Seletivo para produtos ultraprocessados

Contribuicdes do Consea que ratificam a garantia da Cesta Basica Nacional de Alimentos
com a composigcao apenas de alimentos in natura, bem como a ampliagdo da lista de pro-

dutos ultraprocessados a serem tributados com imposto seletivo

Recomendacéao aprovada em: 19 de junho de 2024.

Recomendagao enviada para: Congresso Nacional,em especial a Subcomissado Especial
da Reforma Tributaria e a Comissdo de Finangas e Tributagéo (CFT).
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00030.001959/2024-91

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

Recomendacgao n°® 9/2024/CONSEA/SG/PR
Brasilia, na data da assinatura.

RECOMENDA ao Congresso Nacional, em especial a Subcomissdo Especial da Reforma
Tributaria e a Comissdo de Financas e Tributacdo - CFT, que, na revisdo do Projeto de Lei
Complementar n° 68/2024 (PLP 68), que institui o Imposto e a Contribui¢do sobre Bens
e Servigos (IBS e CBS), bem como o Imposto Seletivo (1S), garanta que a Cesta Basica
Nacional de Alimentos seja composta apenas com alimentos in natura ou minimamente pro-
cessados, ingredientes culinarios processados e alimentos processados adequados e sauda-
veis,; que, no rol de produtos nocivos a saude e ao meio ambiente a serem tributados com
imposto seletivo, a lista de produtos alimenticios ultraprocessados incluidos seja ampliada;
e que, no desenho do regime tributario ao longo da cadeia de produgdo e comercializagdo de
alimentos, a competitividade da agricultura familiar e seus agrupamentos seja preservada.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL — CONSEA, no uso
de suas atribui¢des legais conferidas pelo Artigo 11 da Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006, e pelos
Artigos 2° e 8° do Decreto n® 6.272, de 23 de novembro de 2007, e suas alteragdes pelo Decreto n°® 11.421,
de 28 de fevereiro de 2023 ¢ tendo em vista a deliberacao da maioria na 3* Reunido Plenaria Ordinaria, re-
alizada em 18 e 19 de junho de 2024, e,

CONSIDERANDO:

1. as robustas evidéncias cientificas que indicam a associagdo entre padrdes alimentares com maior par-
ticipacao de produtos alimenticios ultraprocessados (aqui chamados de ultraprocessados) e desfechos
negativos de saude, tais como excesso de peso, obesidade, sindrome metabolica, dislipidemia, diabetes,
hipertensdo, doencas cardiovasculares e cerebrovasculares, depressao e canceres, além de um maior risco
de mortalidade por todas as causas!!! 12! B4 BHEN 781191,

2. que no Brasil, em 2019, 60% da populacao de adultos estavam com excesso de peso, enquanto 26%
viviam com obesidade!'? ']

3. que, em 2022, 51,7% (n=798.864) dos 6bitos ocorridos no Brasil foram devidos a doengas cronicas
ndo transmissiveis (DCNT), que incluem as doencas cardiovasculares, canceres e diabetes, sendo a ali-
mentacdo ndo saudavel um dos principais fatores de risco para adoecimento da populagao!'?;

4. que, além de impactos negativos para a saide e para a cultura alimentar, os ultraprocessados também
geram impactos negativos para o meio ambiente, desde seu processo de fabricagdo, com a geragdo de
lixo das embalagens e uso intenso de fertilizantes quimicos ¢ de agual!®! 141 ISIT6ITIT1,

5. que o aumento do consumo de ultraprocessados pelos brasileiros nos tltimos 30 anos esta relaciona-
do ao aumento de 21% na emissdo de gases de efeito estufa, 22% na pegada hidrica e 17% na pegada
ecological'l;

6. que, além de o consumo de ultraprocessados estar aumentando na populagao brasileiral9, ele ja é re-
corrente também entre as criangas!?;
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7. que, no Brasil, quase 30% do aumento da prevaléncia de obesidade, de 2002 a 2009, foram decorren-
tes do aumento do consumo de ultraprocessados21; e que, em 2019, o consumo de ultraprocessados foi
responsavel por cerca de 57 mil mortes prematuras entre brasileiros de 30 a 69 anos, estimando-se que
aproximadamente 22% das mortes prematuras por doengas cardiovasculares sejam atribuiveis a ingestao
de ultraprocessados®?;

8. que o governo brasileiro assumiu compromissos nacionais € internacionais para avangar em estratégias
custo-efetivas de enfrentamento de todas as formas de ma nutri¢do, que incluem o aumento dos tributos
para ultraprocessados e a redugdo dos tributos para alimentos saudaveis, cabendo destaque para o com-
promisso com a Década de Acao pela Nutrigdo da Assembleia Geral da Organizagao das Nagdes Unidas
(2016 2 2025)23 e o Plano de Agdes Estratégicas para o Enfrentamento das Doengas Cronicas e Agravos
ndo Transmissiveis no Brasil 2021-2030%4;

9. que as metas do Plano de Ag¢des Estratégicas para o Enfrentamento das Doencas Cronicas Nao
Transmissiveis no Brasil24 de deter o crescimento da prevaléncia de obesidade na populagdo adulta, re-
duzir em 2% a obesidade em criangas, reduzir o consumo de ultraprocessados, reduzir em 30% o consumo
de bebidas adogadas, aumentar em 30% o consumo recomendado de frutas e hortaligas e reduzir em 1/3
a mortalidade prematura (30-69 anos) por DCNT so6 serdo alcangadas se houver a aprovacao de medidas
que facilitem escolhas alimentares mais saudaveis e desencorajem escolhas alimentares ndo saudaveis;

10. que fatores econdmicos, como preco e renda, destacam-se entre os determinantes do consumo alimen-
tar, especialmente entre individuos de baixa renda, assim, o pre¢o de determinado alimento ¢ diretamente
associado ao seu consumo!?’! 2611271,

11. que muitos paises ja adotaram estratégias de tributa¢do de produtos alimenticios ultraprocessados vi-
sando a promogao da alimentagdo adequada e saudavel; por exemplo, a tributacdo dos refrigerantes ado-
tada em paises como México e Hungria tem sido associada a redu¢ao do consumo dessas bebidas28-30;
e a tributacdo de amplo leque de produtos alimenticios ultraprocessados foi adotada na Coldmbia, com
imposto crescente na ordem de 10% (em 2023), 15% (em 2024) ¢ 20% (a partir de 2025)13";

12. que, no Brasil, o Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira, documento oficial do Ministério da
Saude, ¢ orientador de politicas publicas nos diversos setores para promog¢ao da alimentagdo adequada e
saudavel e recomenda priorizar o consumo dos alimentos in natura ou minimamente processados, utilizar
com moderagdo alimentos processados e evitar alimentos ultraprocessados!'®l;

13. que, apesar das recomendagdes oficiais para a alimentacao adequada e saudavel, o aumento nos pregos
de alimentos in natura ou minimamente processados e de ingredientes culindrios processados, especial-
mente durante a pandemia de Covid-19 (a partir de 2020), agrava a inseguran¢a alimentar e nutricional
no Brasil*Z,

14. que a alimentagdo adequada e saudavel ¢ um direito previsto no Artigo 6 o da Constitui¢do Federal
brasileira que deve ser assegurado pelo Estado brasileiro por meio de esforgos intersetoriais, coordena-
dos entre governo e sociedade, que combinem respostas emergenciais associadas a medidas estruturais
para enfrentamento de seus determinantes sociais € comerciais™;

15. que, apesar dos esfor¢os de outros setores do Governo, como a Saude e a Assisténcia Social e Combate
a Fome, para inclusdo de diferentes grupos de ultraprocessados no rol de produtos a receberem o imposto
seletivo, a proposta ndo foi apresentada pelo Ministério da Fazenda, que ainda manteve beneficios fiscais
para alguns ultraprocessados.

16. que os parametros para a alimentagcdo adequada e saudavel foram incorporados na reforma tributaria
e devem ser usados na defini¢do da incidéncia tributaria e correcao de distor¢oes identificadas;

17. que a tributacao de bebidas ultraprocessadas adocadas (com agucar e/ou adogantes artificiais/edul-
corantes) ¢ recomendada, uma vez que seu consumo esté relacionado ao maior risco de obesidade e
DCNT como diabetes, doengas cardiovasculares, sendo esta pratica ja adotadas em outros paises, como
as Filipinas!*#! 351361

18. que a tributacao de somente um subgrupo de produtos alimenticios ultraprocessados nao ¢ eficaz para
promover a satde e o Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA); por exemplo, o subgrupo de
bebidas adocadas ocupa a 7* (carbonatadas) e 13* (ndo carbonatadas) posicdes na participagao relativa
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do total de calorias oriundas do grupo de ultraprocessados, ndo impactando o consumo de ultraproces-
sados como um todo*”1¥]; sendo, portanto, necessario ampliar o leque de ultraprocessados incluidos no
imposto seletivo;

19. que a tributacdo de ultraprocessados pode salvar vidas e proteger a saide da populagdo, o que pode
ser observado em simulagdo de diferentes cendrios de tributagdo do grupo de ultraprocessados que mos-
trou que, se nada for feito, sdo esperados mais de 10 milhdes de casos de DCNT e mais de 1 milhdo de
mortes, no periodo de 2024 a 2044; por outro lado, se adotada tributacdo que aumente em 20% o preco
final desses produtos, seriam evitados 861 mil casos de DCNT e 115 mil mortes e, se adotada tributagao
que aumente em 50%, seriam evitados 1 milhdo de casos de DCNT e 236 mil mortes*”);

20. que, além de salvar vidas e proteger a saude da populagdo, a tributacdo de ultraprocessados pode in-
centivar a economia, uma vez que a medida aumenta a arrecadacao do pais, o que pode ser observado
em simula¢do conduzida pela Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE), que mostrou que a
elevagdo em 20% no preco das bebidas adogadas levaria a criacdo de mais de 69 mil empregos, um au-
mento de RS 4,7 bilhdes da arrecadagdo anual e um crescimento de R$ 2,4 bilhdes do produto interno
bruto (PIB) do Brasil*’;

21. que, além da arrecadagdo em si, a incidéncia do imposto seletivo sobre ultraprocessados pode gerar
recursos econdmicos para o Pais por meio da reducao de custos com aten¢do e tratamento no Sistema
Unico de Satide (SUS) e da redugdo do absenteismo causado pelas doencas associadas ao consumo desses
produtos, gerando impactos positivos para o PIB;

22. que os custos para o SUS no tratamento de DCNT associadas ao consumo de ultraprocessados (dia-
betes, obesidade e hipertensao arterial), em 2018, totalizavam R$ 3,45 bilhdes, com projecao de alcan-
carem R$ 4,2 bilhoes em 2030; e, em relagdo ao excesso de peso, estima-se um custo de R$ 45,5 bilhdes
em perda de produtividade por mortes prematuras!® 411,

23. que os beneficios da tributagdo podem ser ainda maiores, caso a arrecadacdo seja revertida para o
investimento em politicas de saude e de seguranga alimentar e nutricional (SAN), especialmente se estas
forem direcionadas a populagdo com menor nivel de rendal*?! (4311441,

24. que, apesar de o imposto seletivo sobre ultraprocessados ser regressivo em curto prazo, por ter maio-
res efeitos sobre as populagdes com menor renda, os impactos positivos dessa medida também seriam
proporcionalmente maiores nesse grupo populacional; portanto, na perspectiva da saude publica, im-
postos saudaveis t€m carater progressivo, visto que desempenham papel fundamental na preservagao de
vidas e trazem beneficios para a saide em geral, especialmente para grupos mais vulnerabilizados social
e economicamentel40! 431 [44] [45] 1461,

25. que relatorio divulgado recentemente pelo Banco Mundial utilizando trés cenérios para estimar a
elasticidade do consumo de alimentos com a inclusdo de imposto seletivo sobre ultraprocessados en-
controu que os impostos sobre alimentos processados e ultraprocessados no Brasil podem ter um efeito
progressivo em termos de: (i) mudangas nas despesas com os produtos; (ii) mudangas nas despesas mé-
dicas; e (iii) alteragdes nos anos de vida perdidos. As conclusdes sugerem que a tributagao de alimentos
processados e ultraprocessados beneficiaria as familias no extremo inferior da distribui¢cao do consumo,
contribuindo para reduzir a prevaléncia de problemas de saude relacionados com a alimentacao e dimi-
nuindo as despesas médicas, especialmente entre as familias que dependem do sistema de satde publico.
O mesmo estudo simulou que um aumento de prego de 20% nos ultraprocessados reduziria seu consumo
em 30%, e indica que os 10% mais pobres do Brasil reduziriam o consumo de ultraprocessados trés vezes
mais do que os 10% mais ricos, abrindo a possibilidade da substitui¢ao por alimentos mais saudaveis!*’);

26. que a maior participagdo de alimentos in natura ou minimamente processados na alimentagao também
tem sido identificada como fator protetor e associado com a redugao do risco de inseguranga alimentar e
nutricional, doencas cardiovasculares, obesidade, dentre outras DCNT“81 491150111 [521 {331 [541 [351 [S6] [S71 [581 1591
além de contribuir para sistemas alimentares mais saudaveis e sustentaveis;

27. que, para a reducdo dos niveis de inseguranga alimentar e nutricional, da fome e das multiplas formas
da ma-nutri¢ao, ¢ fundamental ampliar o acesso a alimentos in natura ou minimamente processados e
restringir o acesso a ultraprocessados;
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28. que foi publicado no dia 5 de margo de 2024 o Decreto n® 11.936/24, que dispde sobre a composi¢ao
da cesta basica de alimentos, no ambito da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional e da
Politica Nacional de Abastecimento Alimentar e que nas suas diretrizes orienta que a cesta basica deve
ser composta por alimentos in natura ou minimamente processados, alimentos processados adequados e
saudaveis e exclui alimentos ultraprocessados;

29. que os produtores de alimentos da cesta basica, especialmente da agricultura familiar, sao fundamen-
tais para viabilizar a oferta de alimentos basicos e saudaveis;

30. que parte importante dos produtores de alimentos bésicos e saudaveis se organiza em associacoes €
cooperativas, especialmente os agricultores familiares e povos e comunidades tradicionais;

31. que o PLP em questao promove desigualdade de condigdes de mercado entre produtores de alimentos
basicos e saudaveis (produtores rurais nao contribuintes) e grandes produtores, uma vez que, pela redacao
atual, estes ultimos terdo, em diversas situagoes, melhores condi¢gdes de comercializagao junto aos com-
pradores, dado que ofertarao créditos tributarios maiores para os compradores de seus produtos, sendo
necessario corrigir esse desequilibrio de mercado para os pequenos produtores, garantindo, no minimo,
igualdade de condi¢des frente aos compradores por meio da equalizagdo dos créditos tributarios quando
estes forem menores que os oferecidos pelos produtores rurais contribuintes;

32. anecessidade de o PLP reconhecer associagdes e cooperativas de produtores rurais com receitas me-
nores que R$ 3,6 milhdes como pessoa juridica de produtores rurais da mesma forma que as empresas
rurais e explicite as atividades do Produtor Rural pessoa fisica e pessoa juridica em seu todo, inclusive
quanto a prestacdo de servigos, produ¢do de artesanato, e beneficiamento ou industrializagdo de seus pro-
dutos, de forma que o desenvolvimento destas atividades nao o exclua da condig¢ao de ndo contribuinte,
exceto se ultrapassar o limite de receita estabelecido na Constituicao;

33. a oportunidade de o Brasil avancar em seu desenvolvimento com justi¢a econdmica, social, ambiental
e climatica por meio de uma reforma tributaria que contribua para a economia do pais, a saude da popu-
lagdo e a preservagdo do meio ambiente;

RECOMENDA ao Congresso Nacional, em especial a Subcomissdo Especial da Reforma Tributéria e a
Comissdo de Finangas e Tributacdo - CFT, que, na revisao do Projeto de Lei Complementar n.® 68/2024
(PLP 68):

I. Mantenha nas listas de alimentos da cesta bésica e da aliquota reduzida apenas os alimentos in natura,
minimamente processados, ingredientes culinarios processados e alimentos processados considerados
adequados e saudaveis, conforme o Decreto n® 11.936, de 5 de margo de 2024 ¢ a Portaria MDS n°® 966,
de 6 de margo de 2024;

I1. Retire os produtos alimenticios ultraprocessados, inclusive as carnes processadas, de quaisquer be-
neficios tributdrios e/ou mecanismos de devoluc¢ao de impostos, excluindo-os das listas de alimentos da
cesta basica, da aliquota reduzida (60%) e da aplicagdo de cashback;

III. Garanta a competitividade da agricultura familiar e suas organiza¢des no desenho do regime tributé-
rio ao longo da cadeia de producdo e comercializagdo de alimentos;

IV. Altere da seguinte forma a tabela do ANEXO I - PRODUTOS DESTINADOS A ALIMENTACAO
HUMANA SUBMETIDOS A REDUCAO A ZERO DAS ALIQUOTAS DO IBS E DA CBS:

a) exclusao nominal da possibilidade do beneficio ser alcangado nos casos de leite reconstituido e
inclusao do leite cru resfriado;

b) inclusdo de todos tipos de arroz, incluindo o arroz com casca (incluir as subposi¢oes 1006.1 e
1006.40.00 da NCM/SH) e o arroz quebrado (NCM: 1006.40.00);

¢) manuteng¢ao apenas do café da posicao 09.01 e do cddigo 2101.11.10 (café soluvel), ambos da
NCM/SH, excluindo os outros tipos de produtos que sao ultraprocessados (NCM 2101.11.90 e NCM
2101.12.00);

d) retirada da margarina, por ser um alimento ultraprocessado (1517.10.00 da NCM/SH);
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V. Inclua no ANEXO XVI . PRODUTOS HORTICOLAS, FRUTAS E OVOS SUBMETIDOS A
REDUCAO DE 100% DAS ALIQUOTAS DO IBS E DA CBS:

a) alimentos dos grupos das oleaginosas, como as castanhas e o amendoim;
b) todas as leguminosas;

¢) os produtos que sofrem um beneficiamento minimo, de forma a garantir que todas as frutas, verdu-
ras e legumes in natura e minimamente processados terdo aliquota zero. Assim, a proposta de redagao
ficaria da seguinte forma:

* Produtos horticolas ainda que submetidos a resfriamento, secagem, limpeza, debulha de graos,
descarogamento, branqueamento, lavagem, higienizacao, corte, picotagem, fatiamento, ralamen-
to, torneamento, descasque, desfolhamento, evaporagao ou desidratacdo, cozimento em dgua ou
vapor, em embalagem ou acondicionamento para o transporte ou para o consumidor final (exceto
cogumelos e trufas) das posi¢des 07.01, 07.02, 07.03, 07.04, 07.05, 07.06, 07.07, 07.08, 07.09
e 07.10, 0711.40.00, 0711.90.00, 0712.20.00, 0712.9, 07.13, exceto os produtos classificados
nasubposi¢ao 0709.5 da NCM/SH;

 Frutas frescas, refrigeradas, congeladas, secas, desidratadas ou evaporadas, cozidas em dgua ou
vapor, descascadas, moidas, higienizadas, acondicionadas para o transporte ou para o consumidor
final, sem adi¢do de aguicar ou de outros edulcorantes classificadas nas posi¢des 0801.2, 0801.3,
0802.9, 08.03, 08.04, 08.05, 08.06, 08.07, 08.08, 08.09, 08.10 ¢ 08.11 da NCM/SH.

VL Altere da seguinte forma 0 ANEXO VIII - ALIMENTOS DESTINADOS AO CONSUMO HUMANO
SUBMETIDOS A REDUCAO DE 60% DAS ALIQUOTAS DO IBS E DA CBS:

a) inclua os outros produtos horticolas e frutas minimamente processados do capitulo 20 da NCM, tais
como: as conservas vegetais, sem adicdo de agucares, edulcorantes, conservantes ou outros aditivos,
exceto as de cogumelos (NCM: 20.01, 20.02, 20.04, 20.05) e os purés e pastas de frutas, desde que
sem adicao de acucares, edulcorantes, conservantes ou outros aditivos (NCM: 20.07, 20.08).

b) inclua nessa lista as 4guas minerais (NCM: 2201.10.00).

¢) inclua alimentos da sociobiodiversidade que nao foram incluidos, tais como as farinhas de oleagi-
nosas (ex: babacu, pupunha, buriti) (NCM: 1208.90.00); farinhas de produtos do capitulo 8 (ex: fari-
nha de jatoba que ¢ fruta em forma de vagem) (NCM: 1106.30.00); 6leos (ex: andiroba, buriti, casta-
nha do Brasil) e manteigas (ex: murumuru, cupuagu) (NCM: 1515.90.90); e palmitos (ex: de babagu)
(NCM: 2008.91.00).

d ) retire os alimentos ultraprocessados. Assim, recomenda-se a qualificagdo da inclusdo de leite fer-
mentado, bebidas lacteas e compostos lacteos, considerando apenas os sem adi¢do de aglicares ou
aromatizantes sintéticos artificiais.

e) retire as massas alimenticias (ex: macarrdo instantaneo) (NCM: 1902.20.00 e 1902.30.00).

VII. Amplie o leque de produtos alimenticios ultraprocessados (conforme Anexo) na lista de produtos a
receberem imposto seletivo, considerando seus impactos negativos para saltide e para o meio ambiente,
incluindo bolachas, biscoitos e panificados ultraprocessados, chocolates, balas, gomas de mascar, acho-
colatados, caramelos, sorvetes, salgadinhos, batata palha, cereal matinal, farinha lactea, carnes proces-
sadas (como salsicha, patés, mortadela, fiambre, nuggets, presunto e outros), margarina (comum/light),
maionese, caldos industrializados e sopas instantdneas e todas as bebidas ado¢adas (ndo somente refri-
gerantes) com e sem acgucar (edulcorantes);

VIII. Regulamente medidas de devolucao integral dos impostos (cashback) sobre consumo para popu-
lagdes vulnerabilizadas de modo a liberar recursos para alimentagdao adequada e saudavel, assim como
facilitar seu preparo, no caso de devolugao de tributos sobre gas e energia;
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IX. Revise a forma de definicao do crédito presumido originado na venda de bem ou servigo do produtor
rural ndo contribuinte, incluindo o seguinte paragrafo no Art. 157: “Os créditos presumidos para produ-
tores rurais ndo contribuintes, de que trata o caput, ndo poderao ser inferiores ao crédito do IBS e da CBS
incidentes sobre a venda de produtores rurais contribuintes para o mesmo bem ou servico”;

X. Altere a escrita do Art.153 para: “§ 1° Para fins do disposto no caput, considera-se:

a) produtor rural integrado o produtor agrossilvipastoril, que, individualmente ou de forma associati-
va, com ou sem a cooperacao laboral de empregados, vincula-se ao integrador por meio de contrato
de integracao vertical, recebendo bens ou servigcos para a produgdo e para o fornecimento de matéria-
prima, bens intermediarios ou bens de consumo final;

b) produtor rural pessoa juridica é a empresa, associagdo ou cooperativa de produtor rural, ainda que
beneficie, industrialize a produgdo propria ou a producao propria e de terceiros ou desenvolva outras
atividades "ndo agricolas".

XI. Promova audiéncias publicas com a sociedade civil e cientifica sem conflitos de interesse de modo
a conhecer e debater as demandas e argumentos que fundamentam a presente Recomendagao.

(Documento assinado eletronicamente)
ELISABETTA RECINE
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Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
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ANEXO 1

NCMs dos produtos alimenticios ultraprocessados a serem incluidos
na lista de produtos a receberem imposto seletivo

Salsichas, linguicas, mortadelas, hambirgueres, empanados e outros embutidos

Enchidos e produtos semelhantes, de carne, miudezas, sangue ou de insetos; preparagdes alimen-

1601.00.00 ticias a base desses produtos.

Outras preparagdes e conservas de carne, miudezas, sangue ou de insetos.

1602.10.00 |- Preparagdes homogeneizadas

1602.20.00 |- De figados de quaisquer animais

- De aves da posi¢ao 01.05:

1602.31.00 |-- De peruas e de perus

-- De aves da espécie Gallus domesticus

1602.32.10 | Com contetdo de carne ou de miudezas igual ou superior a 57%, em peso, ndo cozidas

1602.32.20 | Com conteudo de carne ou de miudezas igual ou superior a 57%, em peso, cozidas

1602.32.30 | Com conteudo de carne ou de miudezas igual ou superior a 25% e inferior a 57%, em peso

1602.32.90 | Outras
1602.39.00 |-- Outras

- Da espécie suina:

1602.41.00 |-- Pernas e respectivos pedagos

1602.42.00 | -- Pas e respectivos pedacgos

1602.49.00 |-- Outras, incluindo as misturas

1602.50.00 |- Da espécie bovina

1602.90.00 |- Outras, incluindo as preparacdes de sangue de quaisquer animais

Nota: ndo inclui carnes frescas, refrigeradas ou congeladas, salgadas ou em salmoura, secas ou defumadas (fumadas).

Margarinas
Margarina; misturas ou preparagdes alimenticias de gorduras ou de 6leos animais, vegetais ou de
origem microbiana ou de fragdes das diferentes gorduras ou 6leos do presente Capitulo, exceto as
gorduras e 6leos alimenticios e respectivas fragdes da posigdo 15.16.
1517.10.00 |- Margarina, exceto a margarina liquida

- Outras

1517.90.10 | Misturas de 6leos refinados, em recipientes com capacidade inferior ou igual a 5 1
1517.90.90 | Outras

Nota: ndo inclui gorduras, dleos e respectivas fragdes ndo quimicamente modificados (azeite de oliva, dleo de girassol, 6leo de soja, etc.).

CONSEA NACIONAL | CADERNO DE RECOMENDAGOES 2024




Maionese

Preparacdes para molhos e molhos preparados; condimentos e temperos compostos; farinha de
mostarda e mostarda preparada.

Maionese
2103.90.11 [ Em embalagens imediatas de conteudo inferior ou igual a 1 kg
2103.90.19 | Outra

Nota: ndo inclui molhos de soja, de tomate e de mostarda.

Chocolate, caramelos, sorvetes e assemelhados

Produtos de confeitaria sem cacau (incluindo o chocolate branco).
1704.10.00 |- Gomas de mascar (pastilhas eldsticas), mesmo revestidas de agucar
- Outros
1704.90.10 [ Chocolate branco
1704.90.20 [ Caramelos, confeitos, dropes, pastilhas, e produtos semelhantes
Chocolate e outras preparagdes alimenticias que contenham cacau.
1806.10.00 |- Cacau em po, com adi¢do de agticar ou de outros edulcorantes
- Outras preparagdes em blocos ou em barras, de peso superior a 2 kg, ou no estado li-
1806.20.00 [quido, em pasta, em po, granulos ou formas semelhantes, em recipientes ou embalagens
imediatas de contetido superior a 2 kg
- Outros, em tabletes, barras e paus:
-- Recheados
1806.31.10 [ Chocolate
1806.31.20 [ Outras preparagoes
-- Nao recheados
1806.32.10 [ Chocolate
1806.32.20 [ Outras preparagdes
1806.90.00 [ - Outros
Ex 01 - Achocolatados, assim entendidos os produtos a base de chocolate, em p6 ou em
granulos, destinados a mistura com agua ou leite
Preparacdes alimenticias nao especificadas nem compreendidas noutras posi¢oes.
- Outras:
£106.90.2 Pés, inclusive com adi¢do de agicar ou outro edulcorante, para a fabrica¢do de pudins,
cremes, sorvetes, flans, gelatinas ou prepara¢des semelhantes
2106.90.21 | Para a fabricagao de pudins, em embalagens imediatas de contetido inferior ou igual a 1 kg
2106.90.29 [ Outros
2106.90.50 | Gomas de mascar, sem agucar
2106.90.60 | Caramelos, confeitos, pastilhas e produtos semelhantes, sem agticar
Sorvetes (gelados*), mesmo que contenham cacau.
2105.00.10 | Em embalagens imediatas de contetido inferior ou igual a 2 kg
2105.00.90 | Outros

Nota: ndo inclui preparagdes do tipo utilizado para elaboragio de bebidas, suplementos alimentares, misturas a base de ascorbato
de sodio e glucose proprias para embutidos.
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Salgadinhos, b

atata palha, bolachas salgadas e outros produtos a base de cerais.

Produtos a base de cereais, obtidos por expansao ou por torrefagio (flocos de milho (corn
flakes), por exemplo); cereais (exceto milho) em graos ou sob a forma de flocos ou de outros
graos trabalhados (com excegao da farinha, do grumo e da sémola), pré- cozidos ou prepara-
dos de outro modo, ndo especificados nem compreendidos noutras posigoes.

1904.10.00

- Produtos a base de cereais, obtidos por expansdo ou por torrefagdo

1904.20.00

- Preparagdes alimenticias obtidas a partir de flocos de cereais nao torrados ou de misturas
de flocos de cereais nao torrados com flocos de cereais torrados ou expandidos

Extratos de malte; prepara¢des alimenticias de farinhas, grumos, sémolas, amidos, féculas
ou de extratos de malte, que ndo contenham cacau ou que contenham menos de 40 %, em
peso, de cacau, calculado sobre uma base totalmente desengordurada, nao especificadas
nem compreendidas noutras posi¢des; preparagdes alimenticias de produtos das posi¢oes
04.01 a 04.04, que ndo contenham cacau ou que contenham menos de 5 %, em peso, de
cacau, calculado sobre uma base totalmente desengordurada, nao especificadas nem com-
preendidas noutras posigoes.

- Preparagoes para alimentagao de lactentes e criangas de tenra idade, acondicionadas para
venda a retalho

1901.10.20

Farinha lactea

1901.10.30

A base de farinha, grumos, sémola ou amido

- Outros

1901.90.90

-- Qutros

Nota: néo inclui cereais como trigo, centeio, cevada, milho e aveia e suas farinhas e féculas, nem formulas infantis!!! e formulas

para fins especiais!

2].

Bolachas, biscoitos e paes doces

Produtos de padaria, pastelaria ou da industria de bolachas e biscoitos, mesmo adiciona-
dos de cacau; hostias, capsulas vazias para medicamentos, obreias, pastas secas de farinha,
amido ou fécula, em folhas, e produtos semelhantes.
- Pao de especiarias

1905.20.10 | Panetone

1905.20.90 | Outros
- Bolachas e biscoitos, adicionados de edulcorantes; waffles e wafers:

1905.31.00 [ -- Bolachas e biscoitos, adicionados de edulcorantes

1905.32.00 [ -- Waffles e wafers
- Outros

1905.90.20 | Bolachas e biscoitos

1905.90.90 | Outros

Nota: ndo inclui pao de forma, pdo tipo comum, pao torrado, pao crocante denominado kndckebrot.
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Caldos e sopas industrializados instantineos

Preparagdes para caldos e sopas; caldos e sopas preparados; preparagdes alimenticias
compostas homogeneizadas.

- Preparagdes para caldos e sopas; caldos e sopas preparados

Preparagdes para caldos e sopas

2104.10.11 | Em embalagens imediatas de contetido inferior ou igual a 1 kg
2104.10.19 | Outras
Caldos e sopas preparados

2104.10.21 [ Em embalagens imediatas de contetdo inferior ou igual a 1 kg
2104.10.29 | Outros
2104.20.00 |- Preparagoes alimenticias compostas homogeneizadas

Bebidas adocadas gaseificadas e nao gaseificadas

Aguas, incluindo as 4guas minerais e as aguas gaseificadas, adicionadas de agticar ou de
outros edulcorantes ou aromatizadas e outras bebidas ndo alcodlicas, exceto sucos (sumos)
de fruta ou de produtos horticolas da posi¢ao 20.09.

- Aguas minerais e as dguas gaseificadas, adicionadas de agucar ou de outros edulcorantes
ou aromatizadas

Ex 01 - Refrescos

- Outras:

2202.99.00 |[-- Outras

Ex 01 - Bebidas alimentares a base de soja ou de leite e cacau
Ex 02 - Néctares de frutas

Ex 04 - Compostos liquidos pronto para consumo nos termos da Resolugao RDC n° 273, de
22 de setembro de 2005, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, do Ministério da Saude

2202.10.00

Ex 05 - Bebidas alimentares a base ou elaboradas a partir de matérias-primas vegetais clas-
sificadas nas posi¢oes 08.01 ou 08.02, no Capitulo 10 ou no Capitulo 12, exceto a posi¢iao
12.01, que nao contenham leite animal, produtos lacteos ou gorduras deles derivados em
sua composicao

Nota: ndo inclui aguas minerais, naturais ou artificiais, ¢ aguas gaseificadas, ndo adicionadas de agticar ou de outros edulco-
rantes nem aromatizadas, sucos (sumos) de fruta (incluindo os mostos de uvas e a agua de coco) ou de produtos horticolas, ndo
fermentados, sem adicao de alcool.

[1] Formulas infantis para lactentes — RDC 43/2011. Féormulas infantis de seguimento para lactentes e criangas de primeira
infancia — RDC 44/2011.

[2] Formulas infantis para lactentes destinadas a necessidades dietoterapicas especificas e formulas infantis de seguimento
para lactentes e criangas de primeira infancia destinadas a necessidades dietoterapicas especificas — RDC 45/2011. Formulas
para nutri¢do enteral — RDC 21/20150, Féormulas dietoterapicas para erros inatos do metabolismo — RDC 460/2020.
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Reconstrucao do Rio Grande do Sul a partir da SAN

Contribuicdes do Consea nos esforcos para a adogéo das medidas de reconstrucédo do
Rio Grande do Sul a partir dos principios da Seguranga Alimentar e Nutricional e do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada.

Recomendacao aprovada em: 19 de junho de 2024.
Recomendacao enviada para: Secretaria Extraordinaria da Presidéncia da Republica para

apoio a Reconstrugdo do Rio Grande do Sul e Camara Interministerial de Seguranga Alimentar
e Nutricional (Caisan)

CONSEANACIONAL | CADERNO DE RECOMENDAGUES 2024




00030.002038/2024-45

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

Recomendacgao n® 10/2024/CONSEA/SG/PR
Brasilia, na data da assinatura.

RECOMENDA a Secretaria Extraordinaria da Presidéncia da Republica para apoio a
Reconstrugdo do Rio Grande do Sul e a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional — CAISAN, que envidem esfor¢os para adogdo das medidas de reconstrugdo do
Rio Grande do Sul a partir dos principios da Seguran¢a Alimentar e Nutricional e do Direito
Humano a Alimenta¢do Adequada.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - CONSEA, no uso
de suas atribui¢des legais conferidas pelo Artigo 11 da Lein® 11.346, de 15 de setembro de 2006 e pelo artigo
2° e artigo 8° do Decreto n° 6.272 de 23 de novembro de 2007, e suas alteragdes pelo Decreto n°11.421, de
28 de fevereiro de 2023 e tendo em vista a deliberagao da maioria na 3* Reunido Plendria Ordinaria (remota),
realizada em 18 e 19 de junho de 2024, ¢

CONSIDERANDO:

1. Que o Consea, reunido em 19 de junho de 2024, debateu o tema "O desastre socioambiental no Rio
Grande do Sul e a Seguranca Alimentar e Nutricional nos planos de reconstrucao do Estado";

2. Que a catastrofe climatica que assolou o Rio Grande do Sul provocou, e segue provocando, além da
destruicao de cidades, campos, comunidades e vidas, um aumento importante do niimero de pessoas vi-
vendo situagdes de desamparo social, e aprofundamento dessas situagdes de vulnerabilidade e violagao
de direitos entre os grupos populacionais historicamente alijados de seus direitos humanos;

3. O papel do Estado no cumprimento de suas obrigagdes de respeitar, proteger, promover € prover os
direitos humanos, e que, em situagdes de estado de calamidade publica muitas pessoas ndo tém condi¢des
materiais para realizarem seus direitos humanos por seus proprios meios, ¢ fundamental que o Estado
redobre seus esfor¢os para cumprir com suas obrigacdes;

4. Que o direito humano a alimentaciao adequada (DHAA) compreende os principios da universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia que regem os direitos humanos, bem como incorpora os principios
que devem guiar a sua realizacdo, quais sejam: participagdo e inclusdo; equidade e ndo discriminagao;
obrigacao de prestar contas (responsabilizagao do Estado) e o Estado de Direito. As recomendacdes que
seguem visam a implementacgdo de direitos humanos em sua ampla acepgao, ultrapassando, portanto, a
dimensao fundamental do provimento imediato do DHAA e demais direitos;

5. Que, apos a catastrofe que desabrigou mais de 500 mil pessoas, a reconstru¢ao do Estado do Rio
Grande do Sul torna-se uma necessidade urgente, € que somente na capital do estado ha 10 mil pessoas
que perderam suas casas. Além de prover abrigos tempordarios para as vitimas, disponibilizar alimentos,
¢ fundamental promover o acesso a moradia, a recuperagdo socioecondmica das regides afetadas. A re-
construcdo do estado ndo se trata apenas de reconstruir prédios e estradas, mas também de reconstruir
vidas e esperangas para aqueles que perderam tudo;

6. Que a ocupagdo de prédios publicos contribuird significativamente para a reducdo do déficit habita-
cional, permitindo que as familias desabrigadas e desalojadas tenham acesso a equipamentos publicos e
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vida social em seus novos lares. Além disso, a ocupacao de prédios publicos desocupados podera renovar
bairros e regides urbanas em declinio e contribuir para sua revitalizagdo econdmica e social;

7. Que o poder publico, nas suas diferentes esferas de atuagdo, tem mobilizado ac¢des e parcerias para en-
frentar os desafios causados pela emergéncia climatica que afetou a regido. O Governo Federal, por meio
da Secretaria Extraordinaria da Presidéncia da Republica para apoio a Reconstru¢do do Rio Grande do
Sul, e por meio de seus ministérios (como Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA); Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia € Combate a Fome (MDS); Ministério da Educagao/
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (MEC/FNDE), assim como o Ministério da Agricultura
e Pecudria (MAPA)) adotaram importantes medidas, tais como: suspensdo do pagamento de dividas dos
agricultores familiares, condi¢des facilitadas de crédito do Pronaf, fornecimento de cestas com alimentos
in natura, fornecimento de kits de alimentos, assisténcia técnica, flexibilizagdo da fiscaliza¢do sanitaria,
atuagdo do gabinete de crise do MDS, envio de cadastradores do CadUnico, unifica¢do do calendario do
Programa Bolsa Familia, apoio para o fornecimento de refei¢cdes gratuitas nas cozinhas solidarias como
tecnologia social de combate a inseguranga alimentar e nutricional de base popular, entre outras;

8. Que a reconstru¢do do Estado do Rio Grande do Sul demanda fortalecimento do pacto federativo na
adoc¢do das medidas governamentais de forma a compartilhar a responsabilidade das politicas de preven-
¢ao a crise climatica de cada esfera;

9. Que o Presidente da Republica tem a prerrogativa de determinar atos normativos em situagoes de estado
de calamidade e emergéncia publica, sendo fundamental que o Governo Federal reforce mais uma vez
seu compromisso com os vulneraveis.

RECOMENDA a Secretaria Extraordinaria da Presidéncia da Republica para apoio a Reconstru¢ao do Rio
Grande do Sul e a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional que:

Quanto ao auxilio emergencial:

I. Instituam uma reserva de emergéncia permanente para quaisquer eventos extremos relacionados ao
clima, em acordo a iniciativa da “Plataforma dos Movimentos Sociais por Outro Sistema Politico” que
langou uma campanha visando a construgdao de uma politica publica para emergéncias climaticas, para
além do Auxilio Calamidade Climatica (https://www.auxiliocalamidade.org/). Com essa medida, o
Governo Federal podera ajudar as populagdes afetadas de modo mais rapido e eficiente caso:

a) Promova a edi¢cdo de ato normativo para extensdo e ampliagdo do Auxilio Calamidade Climatica
por 24 meses, no valor de R$ 1.400,00 (Salario Minimo) para individuos acima de 18 anos, conforme
comprovagao por meio de cadastros dos sistemas publicos existentes (CadUnico, Cartdo SUS, INSS);

b) Institua um Auxilio Calamidade Climatica para empreendimentos, envolvendo o repasse de R$
20.000,00 (parcela tnica), para Agricultura Familiar e Ecolégica, Empreendimentos de Economia
Solidaria e outros pertinentes. O acesso ao auxilio podera ser realizado via cadastros publicos exis-
tentes na SENAES, no MDA e no MTE;

¢) Inclua no Auxilio Calamidade Climatica, com especial acolhimento e a especificidade pertinente,
a populacdo em situacdo de rua, que tem seus direitos historicamente negligenciados;

d) Inclua os pescadores no auxilio estendido, em virtude de todos os danos causados nas suas ativida-
des, que vém dificultando o retorno da pesca aos niveis anteriores;

e) Inclua no recebimento do Auxilio Calamidade Climatica recortes especificos para a populagdo negra,
quilombola e povos indigenas e povos e comunidades tradicionais do Rio Grande do Sul.

Quanto ao acesso a politicas e agoes de ajuda emergencial:

II. Reduzam as burocracias, como a verificagdo de documentos, regulamentagdes de veiculos e impostos,
que dificultam o processo de ajuda humanitaria;
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II. Ampliem o prazo do Edital de Chamamento Publico MDS n° 14/2024, referente ao Programa Cozinhas
Solidarias para credenciamento de entidades gestoras, em virtude das dificuldades na reestruturacao do
Rio Grande do Sul;

IV. Garantam a efetivagdo da funcdo social da propriedade, por meio da disponibilizacdo dos prédios
publicos desocupados para serem utilizados como moradias pelas familias vitimas das enchentes, pelo
movimento de luta pela moradia e pela populacdo em situagao de rua;

V. A Conab, MDA, MAPA, MDS monitorem nacionalmente mercado e precos de culturas, além do arroz,
também frutas temperadas, a fim de que ndo se faca especulagdo com esses precos;

VI. O Programa Nacional de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) distribua sementes ndo transgénicas além
de alimentos;

VII. A agricultura familiar quilombola, da comunidade negra rural, povos indigenas e povos € comunida-
des tradicionais do Rio Grande do Sul tenham uma agdo diferenciada no Plano Safra e no Pronaf como
resposta ao evento climatico extremo ocorrido.

Quanto a principios e estratégias orientadoras das agoes emergenciais:

VIII. Elaborem Diretrizes Intersetoriais para a prote¢ao e promog¢ao do direito humano a alimentagao
adequada em situagdes de catastrofes decorrentes da crise climatica. Tais diretrizes devem embasar a¢des
imediatas, de médio e longo prazo no Rio Grande do Sul e em futuros eventos climaticos extremos;

IX. Revisem as estratégias de reconstru¢do para que promovam a diversificacdo das cadeias produtivas
agricolas da regido para além dos sistemas alimentares baseados em alguns poucos commodities. Que
essa reestruturagdo fortalega a agricultura familiar e camponesa, em especial, a agroecologica e também
incorpore mecanismos de prevengdo para futuros desastres decorrentes da crise climatica;

X. O Estado Brasileiro possa ter nos seus planos, programas e agdes de enfrentamento a calamidades cli-
maticas um dispositivo de agdes afirmativas para populagdo negra, quilombola, indigena e demais povos
e comunidades tradicionais.

(Documento assinado eletronicamente)
ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Presidéncia da Republica

ACESSE O DOCUMENTO ORIGINAL

Escaneie o QR Code ou clique aqui! &
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Suplementacao Orcamentaria para o PAA

Contribuictes do Consea solicitando assegurar a suplementagdo orgamentaria para o
Programa de Aquisicao de Alimentos PAA, a fim de possibilitar a abertura de nova chamada
de projetos em 2024.

Recomendacao aprovada em: 19 de junho de 2024.
Recomendacéo enviada para: Ministério do Planejamento e Orgcamento (MPO), Ministério

da Fazenda (MFaz), Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI) e Camara
Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional (Caisan).
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00030.002113/2024-78

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

Recomendacao n°® 11/2024/CONSEA/SG/PR
Brasilia, na data de assinatura.

Recomenda-se ao Ministério do Planejamento e Or¢amento - MPO, ao Ministério da Fazenda
- MFAZ, ao Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos - MGI e a Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional - CAISAN que assegurem suplemen-
tag¢do or¢amentaria para o Programa de Aquisi¢do de Alimentos - PAA, a fim de possibilitar
a abertura de nova chamada de projetos em 2024.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - CONSEA, no uso
de suas atribui¢des legais conferidas pelo Artigo 11 da Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006, e pelos
Artigos 2° e 8° do Decreto n® 6.272, de 23 de novembro de 2007, e suas alteragdes pelo Decreto n°® 11.421,
de 28 de fevereiro de 2023 e tendo em vista a delibera¢ao da maioria na 3* Reunidao Plenaria Ordinaria, re-
alizada em 18 e 19 de junho de 2024, e,

CONSIDERANDO:

1. Que a criagao do Programa Aquisi¢cao de Alimentos (PAA), em 2003, no ambito do Fome Zero e do
CONSEA ¢ a expressao do compromisso do Presidente Lula com a erradicagdo da fome no pais e com o
combate a inflacdo de alimentos, compromisso este renovado pela Lei n° 14.628 de 20 de julho de 2023,
quando do relangamento do Programa;

2. Que o PAA ¢ um Programa que assegura a doacao de alimentos as pessoas em situagdo de inseguranca
alimentar e nutricional - InSAN;

3. Que o PAA contribui para a conservagao da agrobiodiversidade e promog¢ao do abastecimento alimen-
tar nos territorios;

4. Que o PAA ¢ uma politica publica estruturante, porque fortalece a inclusao produtiva de agricultores e
agricultoras familiares, assentados e assentadas da Reforma Agréria, Indigenas, Quilombolas e Povos e
Comunidades Tradicionais, em toda a sua diversidade nos termos do Decreto 6040 de 07 de fevereiro de 2007

5. Que o PAA contribui para a valorizagdo do trabalho e da autonomia economica das mulheres do campo,
das florestas e das aguas e para o fortalecimento das suas organizagoes;

6. Que em recente posicionamento na 1a Reunido Plenaria Ordinaria do CONSEA, em margo de 2024,
o Presidente Lula se comprometeu a empreender os esfor¢os necessarios para garantir orcamento para
as politicas de combate a fome;

7. Que o PAA incentiva a permanéncia da juventude no campo;

8. Que 0 PAA ¢ um programa que atua na promogao da seguranca alimentar e nutricional nos segmentos
mais vulneraveis da populacdo, entre os agricultores e agricultoras familiares e entre os beneficiarios das
doacdes de alimentos do Governo Federal;

9. Que ao longo de sua execugao, por sua experiéncia, o Programa firmou-se como uma das mais rele-
vantes politicas publicas no cendrio agricola nacional, inclusive projetando o Brasil na discussado inter-
nacional sobre desenvolvimento rural;
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10. Que apesar de sua relevancia, o Programa sofreu uma drastica redu¢do de 58% na sua dotagdo orca-
mentaria, reduzindo de aproximadamente R$ 1 bilhdo em 2023 para R$ 437 milhdes em 2024 (conforme
informagdes disponiveis no Painel de Orgamento Federal);

11. Que, segundo a Conab, em 2023, com relangcamento do Programa, foram apresentadas propostas para
participacdo no PAA no valor total de mais de R$1 bilhdo na modalidade CDS — Compra com Doagéo
Simultanea (distribuidas em: Norte - 18%, Nordeste — 49%, Sudeste — 15%, Sul — 10% e Centro-Oeste
— 8%), expressando, assim, a elevada capacidade mobilizadora e produtiva das organizagdes da socieda-
de civil, sendo que o orgamento destinado a Conab em 2023 para o PAA acrescido do montante alocado
para 2024 ainda ndo ¢ suficiente para atender a essa demanda;

12. Que segundo a Conab, esses projetos foram apresentados por 3.700 organizagdes (dos quais mais de
75% sao Associagdes), representando mais de 77 mil familias, cujas propostas tem participacao de 77%
de mulheres e de 14% de jovens;

13. Que, na perspectiva de manuten¢do ou amplia¢do do orcamento do programa, muitas organizagdes da
agricultura familiar, reforma agraria, povos e comunidades tradicionais, que ndo conseguiram apresentar
propostas em 2023, se estruturaram em termos organizacionais, juridicos, burocraticos e produtivos para
apresentar suas propostas em 2024;

14. Que somente as propostas de 2023 contemplam a disponibilizagdo de mais de 250 mil toneladas de
alimentos para o atendimento de pessoas em situacdo de inseguranca alimentar, de mais de 400 diferen-
tes produtos (63% de hortigranjeiros, 18% de processados, 11% de pescados, 8% de graos e oleaginosas
e 0,4% de sementes);

15. Que os projetos em execugdo representaram uma contribuicao significativa para que os dados da
PNAD continua 2024 (IBGE) evidenciasse uma reducao de 24,4 milhoes de pessoas em situacao de
InSAN grave no Brasil, mas que esta situacdo ainda persiste para 8,7 milhdes de pessoas, reforcando a
necessidade de fortalecer o programa em termos orgamentarios € operacionais;

16. Que o volume de recursos alocado para o PAA em 2024, de R$ 437 milhdes, € insuficiente mesmo
que apenas para o atendimento da demanda apresentada a Conab em 2023, o que inviabiliza a abertura
de novas chamadas publicas em 2024 e, consequentemente, fragiliza a oferta de alimentos para as pes-
soas em situacdo de InSAN grave e moderada;

17. Que as modalidades do PAA operadas pela Conab estdo presentes em todo territorio brasileiro € com
forte historico de atuagdo na area do abastecimento alimentar, cumprindo papel essencial para o enfren-
tamento da fome no pais;

18. Que a Conab passou por dois Planos de Demissao Voluntéria - PDVs em 2017 e 2022 e que segundo
dados da propria Companhia atualmente possui um quadro funcional de 3.402 servidores, dos quais 47%
de nivel fundamental, e 554 cedidos para outros 6rgaos.
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RECOMENDA ao Ministério do Planejamento e Orgamento - MPO, ao Ministério da Fazenda - MFAZ,
ao Ministério da Gestdo e Inovacdo em Servicos Publicos - MGI e a Camara Interministerial de Seguranga
Alimentar e Nutricional - CAISAN:

I. que assegurem a suplementacao de recursos, da ordem de pelo menos R$ 750 milhdes, para o Programa
Aquisi¢ao de Alimentos - PAA (execugao Conab), a fim de que o PAA possa atender, ainda no presente
exercicio fiscal, a totalidade das demandas recebidas em 2023 e abrir uma nova chamada publica em 2024;

II. que recomponha o quadro funcional da Conab, a fim de garantir uma execucao agil e descentralizada
do Programa.

(Documento assinado eletronicamente)
ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Presidéncia da Republica

ACESSE O DOCUMENTO ORIGINAL

Escaneie o QR Code ou clique aqui! &
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| Inquérito Nacional sore Soberénia e [In]Segﬁranga
Alimentar dos Povos Indigenas no Brasil

Contribui¢cdes do Consea recomendando que sejam viabilizados esfor¢cos da administragao
publica e recursos financeiros e humanos para a realizagdo do “l Inquérito Nacional sobre
Soberania e [In]Seguranca Alimentar dos Povos Indigenas no Brasil"

Recomendagao aprovada em: 07 de agosto de 2024.

Recomendacao enviada para: Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e
Nutricional (Caisan), Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome (MDS), Ministério dos Povos Indigenas (MPI), Ministério dos Direitos Humanos e
da Cidadania (MDH), Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do (MCTI), Ministério do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), Ministério da Fazenda (MFaz), Ministério do
Planejamento e Orgamento (MPO), Casa Civil, Ministério da Saude, Fundagao Nacional dos
Povos Indigenas (Funai) e Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).
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00030.002461/2024-45

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

Recomendacgao n°® 12/2024/CONSEA/SG/PR
Brasilia, na data de assinatura.

Recomenda-se a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional — CAISAN,
ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome —
MDS, ao Ministério dos Povos Indigenas — MPI, ao Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania — MDH, ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagcao — MCTI, ao Ministério
do Meio Ambiente e Mudanca do Clima — MMA, ao Ministério da Fazenda, ao Ministério
do Planejamento e Or¢amento — MPO, a Casa Civil, ao Ministério da Saude, a Fundag¢do
Nacional dos Povos Indigenas — Funai e ao Banco Nacional de Desenvolvimento Economico
e Social — BNDES que sejam viabilizados esfor¢os da administragdo publica e recursos fi-
nanceiros e humanos para a realiza¢do do “I Inquérito Nacional sobre Soberania e [In]
Seguranga Alimentar dos Povos Indigenas no Brasil”.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL — CONSEA, no uso
de suas atribui¢des legais conferidas pelo Artigo 11 da Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006, e pelos
Artigos 2° e 8° do Decreto n® 6.272, de 23 de novembro de 2007, e suas alteragdes pelo Decreto n°® 11.421,
de 28 de fevereiro de 2023 ¢ tendo em vista a deliberacao da maioria na 4* Reunido Plenaria Ordinaria, re-
alizada em 06 e 07 de agosto de 2024, e,

CONSIDERANDO:

1. Que ¢ essencial identificar, compreender e mensurar a situagdo de seguranga/inseguranga alimentar dos
povos indigenas no Brasil, tendo em vista a pluralidade social, territorial, étnica e cultural e sobretudo a
vulnerabilidade social e as violagdes sistematicas ao direito humano a alimentacao adequada desses povos;

2. A existéncia de uma Escala Brasileira de Medida da Inseguran¢a Alimentar dos Povos Indigenas (EBIA-
I) disponibilizada pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional
— Rede PENSSAN, validada com o povo Guarani no Estado de Sdo Paulo (2007 a 2012)!"!, com os
Kaingang no Parand, com diversas etnias no Médio e Alto Rio Negro (2014 a 2016) e com seu ultimo
teste — que confirmou sua validade —, realizado por meio de pesquisa da FIAN Brasil — Organizacao
pelo Direito Humano a Alimentagao e a Nutrigdo Adequadas na regiao de Dourados, no estado do Mato
Grosso do Sul (2023);

3. A disponibilidade de um instrumento de coleta de dados para a aplicacao da EBIA-I para o uso em
dispositivos eletronicos (celulares, tabletes ou notebooks), contendo a escala e indicadores complemen-
tares, que permitirdo identificar os determinantes da seguranca alimentar, da inseguranga alimentar e da
fome, bem como das diversas consequéncias destas condi¢des sobre o bem-estar, a satide e a nutri¢do
dos povos indigenas brasileiros;

4. Que este I Inquérito permitira conhecer, entre os povos indigenas brasileiros, as diferentes situagdes
de acesso aos alimentos nos territdrios, o que as condicionam, bem como suas consequéncias;

5. Que o conhecimento produzido por este I Inquérito Nacional sobre Soberania e [In]Seguranca Alimentar
e Nutricional dos Povos Indigenas podera colaborar na elaboragao, redesenho e/ou fortalecimento de po-
liticas publicas voltadas para os povos indigenas no Brasil.
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RECOMENDA a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, ao Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, ao Ministério dos Povos Indigenas,
ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao, ao
Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, ao Ministério da Fazenda, ao Ministério do Planejamento
e Orcamento, a Casa Civil, ao Ministério da Satide, a Fundagao Nacional dos Povos Indigenas e ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, que:

I. Viabilizem com prioridade apoio politico, financeiro, logistico e técnico, para a realizagdo do I Inquérito
Nacional sobre Soberania e [In]Seguran¢a Alimentar e Nutricional dos Povos Indigenas no Brasil;

II. Articulem, a partir de suas diferentes atribuicdes, agdes em apoio a execucao do inquérito, para que
seja viavel a inclusdo amostral de todas as aldeias, mesmo as mais longinquas e de dificil acesso, garan-
tindo a representatividade nacional e a captagdo de informagdes sobre as vulnerabilidades a inseguranca
alimentar e a fome;

III. Apoiem as agdes inerentes a intermediacdo entre os profissionais da pesquisa e as liderangas indige-
nas, garantindo a participacao dos gestores regionais e locais das politicas indigenistas neste processo;

IV. Envidem esfor¢os para que, com a maior brevidade possivel, seja realizado o inquérito, com o uso da
EBIA-I e de outros indicadores complementares.

(Documento assinado eletronicamente)
ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Presidéncia da Republica

[1] SEGALL-CORREA, A. M. et al. The Brazilian food security scale for indigenous Guarani households: development
and validation. Food Security, v. 10, p. 1.547- 1.559, 2018. Disponivel em: https://doi.org/10.1007/s12571-018- 0847-7.

[2] Luz, V. G.; Faria, L. L. (org.); Johnson, F. M.; Machado, I. R. et al. Inseguranga alimentar e nutricional nas retomadas
guarani e kaiowa: um estudo em cinco territorios indigenas do Mato Grosso do Sul. Brasilia: FIAN Brasil, 2023. Disponivel
em: fianbrasil.org.br/ssanGK.
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Povos e Comunidades Tradicionais no Cadastro Unico

Contribui¢cdes do Consea que ampliem a incluséo e/qualifiquem aidentificacdo das familias
de povos e comunidades tradicionais no Cadastro Unico.

Recomendagao aprovada em: 07 de agosto de 2024.

Recomendacéo enviada para: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome (MDS).
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00030.002473/2024-70

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

Recomendacgao n°® 13/2024/CONSEA/SG/PR
Brasilia, na data da assinatura.

Recomenda-se ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome que adote medidas que ampliem a inclusdo e qualifiquem a identificagdo das familias
de povos e comunidades tradicionais no Cadastro Unico.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - CONSEA, no uso
de suas atribui¢des legais conferidas pelo Artigo 11 da Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006, e pelos
Artigos 2° e 8° do Decreto n® 6.272, de 23 de novembro de 2007, e suas altera¢des pelo Decreto n°® 11.421,
de 28 de fevereiro de 2023 e tendo em vista a deliberagdo da maioria na 4* Reunido Plenaria Ordinaria, re-
alizada em 06 e 07 de agosto de 2024, e,

CONSIDERANDO:

1. Que o Brasil ¢ signatario da Convengdo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT, rati-
ficada inicialmente pelo Decreto n® 5.051/2004 e posteriormente pelo Decreto n® 10.088/2019, por meio
da qual o pais assume o compromisso de reconhecer e proteger os modos de vida dos Povos Indigenas e
dos Povos e Comunidades Tradicionais;

2. Que o Decreto n° 6.040/2007 que institui a Politica Nacional do Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais, define povos e comunidades tradicionais como

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de or-
ganizagao social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condic¢ao para sua reprodugao
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados
e transmitidos pela tradicao.

3. Que de acordo com o Decreto n° 8.7501, de 09 de maio de 2016, no seu Artigo 4* — Paragrafo Segundo, atu-
almente 29 segmentos possuem assento no Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais, sdo eles:

I. Povos indigenas;

II. Comunidades quilombolas;

III. Povos e comunidades de matriz africana/Povos e comunidades de terreiro;
IV. Povos ciganos;

V. Pescadores artesanais;

VI. Extrativistas;

VII. Extrativistas costeiros e marinhos;
VIII. Caigaras;

IX. Faxinalenses;

X. Benzedeiros;

XI. Ilhéus;
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XII. Raizeiros;

XIII. Geraizeiros;

XIV. Caatingueiros;

XV. Vazanteiros;

XVI. Veredeiros;

XVII. Apanhadores de flores sempre vivas;
XVIII. Pantaneiros;

XIX. Morroquianos;

XX. Povo pomerano;

XXI. Catadores de mangaba;

XXII. Quebradeiras de coco babagu;

XXIII. Retireiros do Araguaia;

XXIV. Comunidades de fundos e fechos de pasto;
XXV. Ribeirinhos;

XXVI. Cipozeiros;

XXVII. Andirobeiros;

XXVIIIL. Caboclos;

XXIX. Juventude de povos e comunidades tradicionais.

4. Que os povos e comunidades tradicionais sdo beneficidrios de todas as ag¢des, programas e politi-
cas publicas voltadas para a agricultura familiar, pois legalmente, sao publicos beneficiarios da Lei n°
11.326/2006 que estabelece as diretrizes para a formulagao da Politica Nacional da Agricultura Familiar
e Empreendimentos Familiares Rurais. A Lei supracitada define agricultor familiar e define que também
sdo beneficidrios, de acordo com art. 3°, paragrafo 2°:

1. Extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos II, Il e [V
do caput deste artigo e exer¢am essa atividade artesanalmente no meio rural, excluidos os
garimpeiros e faiscadores;

II. Pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I, II, Il e
1V do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente;

I1I. Povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos 11, 111
e IV do caput do art. 3° (Incluido pela Lei n°12.512, de 2011),

1V, Integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e comu-
nidades tradicionais que atendam simultaneamente aos incisos I, I1l e IV do caput do art.
3° (Incluido pela Lei n°12.512, de 2011).

5. Que o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) ¢ definido como “ins-
trumento de coleta, processamento, sistematizagao e disseminacgao de informagdes, com a finalidade de
realizar a identificacdo e a caracterizacao socioecondmica das familias de baixa renda que residem no
territorio nacional” (Decreto n° 11.016, de 29 de marcgo de 2022);

6. Que, portanto, 0 CadUnico ¢ uma base de dados importante para o planejamento, 0 monitoramento e
0 acesso das familias aos programas sociais do governo federal;

7. Que atualmente apenas 7 (setes) segmentos de povos e comunidades tradicionais s3o identificados no
CadUnico como Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos, ou seja, sdo “grupos, organizados ou
nao, identificados por caracteristicas socioculturais, economicas ou conjunturais particulares e que deman-
dam estratégias diferenciadas de cadastramento”. Esses grupos sado classificados tomando por base sua:
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A. Origem étnica:
* Indigenas;
* Quilombolas;
» Ciganas;

» Pertencentes as comunidades de terreiro.

B. Relacdo com o meio ambiente:
» Extrativistas;
» Pescadores artesanais;

* Ribeirinhos.

8. Que de acordo com a Resolucio GGPAA n° 3, de 5 de setembro de 2023:

Art. 5°. Na auséncia de Declara¢do de Aptiddao ao Pronaf -DAP valida ou do Cadastro
Nacional da Agricultura Familiar-CAF ativo, no caso de beneficidrios fornecedores iden-
tificados como povos e comunidades tradicionais, conforme definido no Decreto n° 6.040,
de 7 de fevereiro de 2007, sera aceita, alternativamente, a apresentagdo do Numero de

Identificacdo Social- NIS - do CadUnico.

Pardagrafo Unico. Quando da apresentacdo do NIS, a identificacdo em alguma das catego-
rias dispostas no Decreto n° 6.040/2007 devera constar no Cadastro Unico, com vistas a
confirmagdo do enquadramento do beneficiario.

9. Que a Nota Técnica n°® 3744623/2023/DIDAF/COSAN/CGPAE/DIRAE, do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), orienta que na auséncia de apresentagdo da DAP/CAF, as
Entidades Executoras do Pnae podem aceitar o registro de povos e comunidades tradicionais no NIS
como documento valido para acesso ao programa.

10. Que a Nota Técnica "Adequacdo do Cadastro Nacional para Inclusdo de Povos e Comunidades
Tradicionais como Estratégia de Acesso as Politicas de Compras Publicas e Seguranga Alimentar e
Nutricional", de autoria do Observatorio das Economias da Sociobiodiversidade (OSocioBio), do
Observatorio da Alimentagdo Escolar (OAE), do Conselho Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais
(CNPCT), do Conselho Nacional das Populagdes Extrativistas (CNS)e da Comissdo Nacional para o
Fortalecimento das Reservas Extrativistas e dos Povos Extrativistas Costeiros Marinhos (CONFREM)
aponta que:

+ a possibilidade de aceitacdo do NIS como documento valido para acessar Programas como
PNAE e PAA resultou em avangos significativos, com a ampliacdo da participacdo de povos
indigenas e povos e comunidades tradicionais.

* o0s cadastros nacionais, como o NIS e o CAF, devem alinhar-se as politicas nacionais e categorias
de autodeterminacdo dos povos, garantindo a efetiva inclusdo e representatividade nas politicas
de desenvolvimento social, seguranga alimentar e nutricional, entre outras areas.

+ apesar dos avangos no reconhecimento do NIS documento valido para acessar PAA e Pnae, este
instrumento nao possui um campo em seu cadastro que reconheca todos os segmentos de povos
e comunidades tradicionais, que atualmente possuem assento no Conselho Nacional dos Povos
e Comunidades Tradicionais (Decreto N° 8.750, de 9 de maio de 2016).

+ apossibilidade de utilizacdo do NIS para o acesso ao PAA ¢ ao Pnae ndo se realiza na pratica
para todos os segmentos de povos e comunidades tradicionais devido a ndo identificagdo desses
grupos no CadUnico que acabam sofrendo com uma inseguranga juridica por parte dos gestores
e excluidos da possibilidade de fornecimento de alimentos para aqueles programas.
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RECOMENDA ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome que:

1. Adote medidas para o aperfeigoamento do CadUnico de modo que permita a identificagdo de todos os
segmentos de povos e comunidades tradicionais constantes no Decreto n°® 8.750, de 09 de maio de 2016; e,

II. Oriente os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de todo o pais, para que os agentes
de cadastramento realizem a devida marcagio de pertencimento a povos e comunidades tradicionais das
familias no ato de sua inclusdo ou atualizagao cadastral no CadUnico.

(Documento assinado eletronicamente)
ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional
Presidéncia da Republica

[1] Cujas alteragdes realizadas pelo Decreto n® 11.481, de 06 de abril de 2023, ndo incidem sobre a relacdo de segmentos
de povos e comunidades tradicionais.
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Educacao Alimentar e Nutricional (EAN)

Contribuic8es do Consea para que sejam incorporados nos editais do Programa Nacional
do Livro e do Material Didatico (PNLD) materiais didaticos para a Educagéo Alimentar e
Nutricional (EAN).

Recomendacgao aprovada em: 07 de agosto de 2024.

Recomendacao enviada para: Ministério da Educagéo (MEC), por meio do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE).
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

Recomendacgao n°® 14/2024/CONSEA/SG/PR
Brasilia, na data de assinatura.

RECOMENDA que o Ministério da Educa¢do — MEC, por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag¢do — FNDE, incorpore nos editais do Programa Nacional do

Livro e do Material Didatico (PNLD) materiais didaticos para a Educagdo Alimentar e
Nutricional (EAN).

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - CONSEA, no uso
de suas atribui¢des legais conferidas pelo Artigo 11 da Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006, e pelos
Artigos 2° e 8° do Decreto n® 6.272, de 23 de novembro de 2007, e suas altera¢des pelo Decreto n°® 11.421,
de 28 de fevereiro de 2023 ¢ tendo em vista a deliberacao da maioria na 4* Reunido Plenaria Ordinaria, re-
alizada em 06 e 07 de agosto de 2024, e,

CONSIDERANDO:

1. Que a escola € um espaco estratégico para o desenvolvimento de habitos alimentares e praticas sauda-
veis e para a compreensao holistica dos sistemas alimentares;

2. Que a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional — LDB (Lei n°® 9.394/1996) estabelece o compro-
misso do sistema de educagdo com uma formagao humana integral, que considera o sujeito de aprendizagem
em sua singularidade, integridade, diversidade e alteridade, visando ao desenvolvimento humano global;

3. Que a Educagdo Alimentar e Nutricional (EAN) ¢ um campo de acdo da Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN) fundamental para a promog¢ao da saude e da cidadania, a prevencao e o controle das
Doencgas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNTs) e a formacao sobre o Direito Humano a Alimentagao
Adequada (DHAA), sendo uma importante estratégia da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN) (Decreto n°7.272, de 25 de agosto de 2010) e da Politica Nacional de Alimentagao
e Nutricdo (PNAN) (Portaria n® 2.715, de 17 de novembro de 2011);

4. Que a EAN foi incluida como tema transversal no curriculo escolar da educagdo basica por meio da
Lein® 13.666/2018 que alterou a LDB;

5. Que o "Marco de referéncia de educacdo alimentar e nutricional para as politicas publicas", (Marco
de EAN), elaborado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, em 2012,
estabelece a EAN como um campo de conhecimento e de pratica continua e permanente, transdiscipli-
nar, intersetorial e multiprofissional que visa promover a pratica autdbnoma e voluntaria de habitos ali-
mentares saudaveis;

6. Que o Decreto n° 11.821, de 12 de dezembro de 2023, dispde sobre os objetivos, os eixos estratégi-
cos e as diretrizes que orientam as acdes de promogado da alimentagdao adequada e saudavel no ambien-
te escolar, definindo a EAN como eixo estratégico das a¢des de promocgao da alimentacdo adequada e
saudavel no ambiente escolar, compreendendo a inclusdo da tematica: i) no curriculo escolar, de forma
transversal, com énfase em alimentagdo, nutricdo e praticas saudaveis de vida no processo de ensino e
aprendizagem, devendo ser inserida no projeto politico pedagogico das escolas, nos termos do disposto
no § 9°-A do art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996; ii) nas ac¢des de educagdo permanente
destinadas aos professores e aos colaboradores das escolas; ii1) nas atividades praticas com os estudantes,
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como oficinas culindrias e organizag¢ao de hortas no ambiente escolar, com a utilizagdo dos alimentos
produzidos na alimentagdo ofertada, respeitada a infraestrutura das escolas; e iv) nas agdes destinadas a
comunidade escolar sobre a importancia da alimentacdo adequada e saudavel e em orientagdes sobre os
lanches levados para a escola;

7. Que a Nota Técnica do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) n°® 2810740/2022/
COSAN/CGPAE/DIRAE, que dispde sobre a EAN no Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(PNAE), identifica como sujeitos das agdes de EAN os seguintes atores sociais: gestores, professores,
coordenadores(as) pedagdgicos(as), profissionais que preparam a alimentacao escolar (merendeiras), nu-
tricionistas, agricultores(as) familiares, membros dos Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAE) e pais/
maes ou responsaveis dos alunos;

8. Que o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD), do Ministério da Educacao, ¢ des-
tinado a disponibilizar obras didaticas, pedagogicas e literarias, entre outros materiais de apoio a pratica
educativa, de forma sistematica, regular e gratuita, as escolas publicas e outras sob a sua competéncia;

9. Que a estruturagdo metodologica das acdes de EAN envolve a articulagdo de saberes, a discussdo de
processos educativos para desenvolver habilidades de reflexdo sobre comportamentos e atitudes alimen-
tares, e a implementacao de agcdes pedagogicas que consolidam e reforgam essas atitudes;

10. Que a perspectiva de uma abordagem transversal e multidisciplinar, definida no Marco de EAN,
requer investimento na aquisi¢cao de materiais didaticos e na formagdo de profissionais das diferentes
areas do conhecimento para a estrutura¢ao metodoldgica de acdes que envolvam a articulagao de saberes
e a discussdo de processos educativos para desenvolver habilidades de reflexdo sobre habitos e praticas
alimentares saudaveis e sustentaveis;

11. Que, apesar destes importantes marcos e de alguns avangos, ha ainda grande fragilidade no plane-
jamento e na estruturagdo de uma trilha pedagogica de aprendizagem transversal e multidisciplinar de
EAN, durante todas as etapas da educagao basica, e no fornecimento de materiais didaticos elaborados
para esta finalidade;

12. Que o Brasil dispde do Guia Alimentar para a Populagao Brasileira e do Guia Alimentar para Menores
de 2 anos, documentos oficiais do Ministério da Saude, orientadores de politicas publicas dos diversos
setores para promog¢ao da alimentacdo adequada e saudavel.

RECOMENDA ao Ministério da Educagdo e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao, que:

L. Incorporem nos editais do PNLD a aquisicao de materiais didaticos de EAN para formacao de profes-
sores alinhados as recomendacdes dos documentos Guia Alimentar para a Populacao Brasileira, Guia
Alimentar para Menores de 2 anos e Marco de EAN; e

II. Desenvolvam estratégias de comunicagdo que apoiem e encorajem a utilizagdo de materiais didaticos
de EAN para formacao de professores como forma de contribuir para inclusao da EAN no curriculo es-
colar e projetos politicos pedagdgicos.

(Documento assinado eletronicamente)
ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional
Presidéncia da Republica

ACESSE O DOCUMENTO ORIGINAL
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Dotacao Orcamentaria ao PNAE

Contribui¢cdes do Consea para o0 aumento da dotagdo orgamentaria destinada ao Programa
Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE) no Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) 2025.
Recomendagao aprovada em: 07 de agosto de 2024.

Recomendacéao enviada para: Ministério da Educagéo (MEC), Ministério da Fazenda
(MFaz), Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO) e Congresso Nacional.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

Recomendacgao n°® 15/2024/CONSEA/SG/PR
Brasilia, na data de assinatura.

Recomenda-se ao Ministério da Educacdo — MEC, ao Ministério da Fazenda — MFAZ, ao
Ministério do Planejamento e Or¢camento — MPO e ao Congresso Nacional o aumento da
dotagdo or¢amentaria destinada ao Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE)
no Projeto de Lei Or¢camentaria Anual — PLOA 2025 e a adogdo de mecanismo permanente
para o reajuste or¢amentario anual do valor per capita do PNAE.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL — CONSEA, no uso
de suas atribui¢des legais conferidas pelo Artigo 11 da Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006, e pelos
Artigos 2° e 8° do Decreto n® 6.272, de 23 de novembro de 2007, e suas altera¢des pelo Decreto n°® 11.421,
de 28 de fevereiro de 2023 e tendo em vista a delibera¢ao da maioria na 4* Reuniao Plenaria Ordinaria, re-
alizada em 06 e 07 de agosto de 2024, e,

CONSIDERANDO:

1. Que o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) ¢ uma das mais importantes politicas de ga-
rantia do Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA) e que, de acordo com a Lei n°® 11.947/2009,
o PNAE tem por objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a apren-
dizagem, o rendimento escolar e a formagao de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de
acoes de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de refei¢des que cubram as suas necessidades nu-
tricionais durante o periodo letivo;

2. Que o PNAE prevé o acesso universal a alimentagdo escolar a todos os estudantes, assegurando repas-
se de recursos financeiros federais (exclusivamente para a aquisicao de géneros alimenticios), por meio
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), para o atendimento de estudantes matri-
culados em todas as etapas e modalidades da educacao bésica nas redes municipal, distrital, estadual e
federal e nas entidades qualificadas como filantrépicas ou por elas mantidas, nas escolas confessionais
mantidas por entidade sem fins lucrativos e nas escolas comunitarias conveniadas com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

3. Que o financiamento do PNAE ¢ uma responsabilidade compartilhada entre os governos federal, esta-
dual e municipal, mas, na pratica, os recursos descentralizados pelo governo federal via FNDE sao fre-
quentemente a principal ou, até mesmo, a Unica fonte de financiamento para a aquisi¢ao de alimentos;

4. Que segundo os dados extraidos do Sistema de Gestdo de Prestagdo de Contas (SIGPC) do FNDE, 77%
das Entidades Executoras declararam ter complementado o recurso do PNAE com fonte or¢amentaria
propria, sendo os percentuais mais baixos nas regides Norte (65%) e Nordeste (58%);

5. Que, entre 2014 e 2021, os recursos do PNAE transferidos a estado§ e municipios decresceram
34%, equivalente a R$ 2,33 bilhoes!!! em valores reais, deflacionados ao Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA Alimentagao e Bebidas);

6. Que os valores per capita do PNAE foram reajustados em 2023, em func¢ao do aumento na dotagdo or¢amen-
taria do programa de 37,5% em relagdo a ano anterior, totalizando R$ 5,5 bilhdes na dotagdo de 2023, segundo
dados do Painel de Orcamento Federal, ndo havendo, no entanto, novo reajuste dos valores per capita em 2024;
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7. Que ndo existem regras definidas em lei ou nas resolugdes do FNDE referentes a atualizagdo dos valo-
res per capita, sendo as decisdes relacionadas a esse reajuste tomadas de acordo com as analises, visdes
e vontade politica de agentes dos poderes executivos e legislativo federal, sem necessariamente levar em
consideragdo critérios objetivos que parametrizem essa decisao;

8. Que em funcao da inexisténcia de um mecanismo permanente de reajuste anual, ao PNAE se torna
vulnerdvel a flutuagdo dos precos dos alimentos, com tendéncia de agravamento no contexto de coexis-
téncia de multiplas crises, sobretudo a climatica, que afetam os sistemas alimentares e, por consequéncia,
a segurancga alimentar e nutricional;

9. Que o direito humano a alimentagdo adequada, previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal, ¢ um
direito universal assegurado pelo PNAE (Lei n° 11.947/2009);

10. Que os principios da “prioridade absoluta” e da “vedacdo do retrocesso social” previstos no Estatuto da
Crianga e do Adolescente asseguram o respeito € a protecao ao direito a alimentagao de criangas e adolescentes;

11. Que existem atualmente trés projetos de lei em tramitagdo no Senado Federal propondo alteragdes a
Lei n® 11.947/2009 que convergem na proposicao de mecanismos de reajuste dos valores per capita do
PNAE. Sao eles: 1) o Projeto de Lei 2.754/2023; i1) o Projeto de Lei n® 414/2023; ¢ iii) o Projeto de Lei
n°® 4522/2023, além de projetos similares em tramitagdo na Camara dos Deputados;

12. Que o IPCA possui uma categoria especifica de Alimentacdo e Bebidas, tratando-se de um indice
oficial de monitoramento da inflacdo de géneros alimenticios, cujo objeto se relaciona com o PNAE.

RECOMENDA ao Ministério da Educagdo, ao Ministério da Fazenda, ao Ministério do Planejamento e
Orcamento e ao Congresso Nacional, que:

L. Institua, por meio de alteragdes a Lei n° 11.947/2009, uma regra permanente de reajuste anual dos va-
lores per capita do PNAE, com base no I[IPCA Alimentagdo ¢ Bebidas;

II. Incorpore na regra permanente de reajuste anual dos valores per capita do PNAE mecanismo que evite
a reducdo dos valores per capita em anos de deflacao (reducao de valores), apreciando os Projetos de Lei
em tramitacdo no Congresso Nacional com essa finalidade;

III. Incorpore as perdas inflaciondrias, com base no IPCA Alimentagdo e Bebidas, referentes ao periodo
de 2010 a 2024, aos valores per capita do PNAE no Projeto de Lei Or¢camentaria Anual (PLOA 2025),
resultando no aumento da dotag¢do orgamentaria atual de R$ 5,7 bilhdes para R$ 9,9 bilhoes.

(Documento assinado eletronicamente)
ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional
Presidéncia da Republica

[1] Observatoério da Alimentagdo Escolar — OAE e Associagdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educagio —
FINEDUCA. Nota em defesa de reajustes nos valores per capita do PNAE. 2022. Disponivel em: https://alimentacaoesco-
lar.org.br/media/notastecnicas/documentos/NT OAE FINEDUCA2022.pdf.
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Planapo e Pronara

Contribuictes do Consea para a garantia da permanéncia do objetivo do lll Plano Nacional
de Agroecologia e Producao Organica (Planapo 2024-2027) que trata da implementacao
do Programa Nacional de Redugéo de Agrotdxicos (Pronara).

Recomendacgao aprovada em: 07 de agosto de 2024.
Recomendacao enviada para: Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Secretaria Geral

da Presidéncia da Republica (SGPR) e Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar (MDA).
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00030.002645/2024-13

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

Recomendacgao n°® 16/2024/CONSEA/SG/PR
Brasilia, na data de assinatura.

Recomenda-se a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica - SG/PR e ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar
- MDA a garantia da permanéncia do objetivo do III Plano Nacional de Agroecologia e
Produgdo Organica (Planapo 2024-2027) que trata da implementagdo do Programa Nacional
de Redugdo de Agrotoxicos (Pronara).

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - CONSEA, no
uso de suas atribui¢des legais conferidas pelo Artigo 11 da Lein°® 11.346, de 15 de setembro de 2006 e pelos
Artigos 2° e 8° do Decreto n® 6.272, de 23 de novembro de 2007, e suas alteragdes pelo Decreto n°® 11.421,
de 28 de fevereiro de 2023 e tendo em vista a delibera¢ao da maioria na 4* Reuniao Plenaria Ordinaria, re-
alizada nos dias 06 e 07 de agosto de 2024, e

CONSIDERANDO:

1. Que a instituicao da Politica Nacional de Agroecologia e Producao Orgéanica (PNAPO) ocorreu por
meio de intensa reivindicagdo popular que resultou na institui¢ao do Decreto n® 7.794, de 20 de agosto de
2012, com a finalidade de integrar, articular e adequar politicas, programas e acdes indutoras da transi¢ao
agroecoldgica, da producdo organica e de base agroecoldgica, como contribuigdo para o desenvolvimento
sustentavel, o aumento da oferta e consumo de alimentos saudéaveis e a qualidade de vida da populagao;

2. Que no inicio do mandato do Presidente Lula, em janeiro de 2023, foram recriadas as instancias de
gestdo da PNAPO, a Comissdo Nacional de Agroecologia e Produc¢ao Organica (CNAPO) e a Camara
Interministerial de Agroecologia e Producao Organica (CIAPO), que passam a vigorar com as alteragdes
indicadas no Decreto n° 11.582, de 28 de junho de 2023. Com isso foi possivel restabelecer a participagao
social e a articulagao entre os 6rgaos do Poder Executivo Federal para a elaborac¢ao do III Plano Nacional
de Agroecologia e Produgao Organica (Planapo), para vigéncia no periodo 2024-2027;

3. Que o principal instrumento orientador da PNAPO ¢ o Planapo e que sua formulacao ¢ da CIAPO, sob
gestao do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar - MDA em didlogo com a CNAPO;

4. Que, no periodo de 2016 a 2022, devido ao desmonte politico e institucional das politicas publicas de
combate a fome, observou-se um rapido crescimento da fome e da pobreza no pais, o aumento do sobre-
peso e da obesidade com suas repercussdes na saude publica, além das ameacas aos sistemas alimenta-
res com as mudangas climaticas e as dificuldades de acesso aos alimentos saudéaveis, em especial pelas
populagdes mais vulnerabilizadas;
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5. Que a Agroecologia tem sido apontada como uma abordagem estratégica para promover a transi¢ao
para sistemas alimentares que conservam 0s recursos naturais a0 mesmo tempo em que garante a segu-
ranga e soberania alimentar e nutricional. Propde praticas baseadas na biodiversidade e na multifunciona-
lidade que ativa processos ecoldgicos e reduz a dependéncia de insumos externos, como os fertilizantes
quimicos sintéticos e os agrotoxicos; que envolve mudancas desde a producao, processamento, passando
pelas logicas de circulagdo e comercializagdo de alimentos até a relagdo com consumidores, alterando
também padrdes de consumo para praticas mais saudaveis. E ainda fortalece a reconexado entre produ-
¢do, comercializacdo e garantias de acesso a alimentos de qualidade e outros produtos que geram renda
e bem-estar, através do fortalecimento dos sistemas produtivos locais e a construcdo de sistemas de cir-
culacdo e comercializagdo justos, solidarios e populares;

6. Que a PNAPO ¢ uma politica publica brasileira pioneira, reconhecida mundialmente e apontada como
estratégica para dar respostas a sociedade brasileira ndo s6 a desafios imediatos, como a superagdo da
miséria e a promoc¢ao da uma alimentacao saudavel, conservacao dos bens naturais e das paisagens rurais,
preservagao do patrimonio cultural, promogao de relagdes de igualdade entre géneros e oportunidade para
jovens exercerem plenamente a cidadania politica e econdmica;

7. Que o Programa Nacional de Redugao do Uso de Agrotoxicos (Pronara) integrou o I Planapo (2013-
2015), entdo sob a responsabilidade do Ministério da Agricultura e Pecuaria - Mapa, do MDA e da SG-
PR, dentro do Eixo 1- Producdo, Meta 5, Iniciativa 1; o Eixo 1 tinha por objetivo a ampliagdo e forta-
lecimento da producdo, manipulagdo e processamento de produtos orgénicos e de base agroecologica;

8. Que o Pronara esté previsto entre os objetivos do III Planapo (2024-2027) e foi elaborado para orientar
e organizar diferentes iniciativas do Governo Federal em seis eixos tematicos, a saber:

1) Normatizacdo e Regulagdao de Agrotoxicos - Reduzir, gradual e continuamente, a disponibilidade,
acesso e uso de agrotdxicos de alto perigo e risco para a saide e meio ambiente, ampliando a disponi-
bilidade e uso de produtos de origem bioldgica e de menor perigo e risco para a satide e meio ambiente;

2) Controle, Avaliag@o e Responsabilizacdo da Cadeia Produtiva para Restringir o Uso de Agrotoxicos
- Promover a avaliagdo, o controle, a fiscalizagdo ¢ o monitoramento de agrotoxicos;

3) Medidas Economicas, Financeiras e Fiscais para a Redu¢ao do Uso de Agrotdxicos - Promover a
avaliacdo, o controle, a fiscalizagdo € o monitoramento de agrotoxicos;

4) Desenvolvimento de Alternativas ao Uso de Agrotoxicos de Maior Risco - Ampliar e fortalecer a
producdo, comercializagao e uso de produtos fitossanitarios de menor perigo e risco a saude e meio
ambiente, principalmente os apropriados para uso na producao organica e de base agroecologica;

5) Informacao, Participacao e Controle Social - Garantir o acesso a informacao, a participacao € o
controle social quanto aos riscos e impactos dos agrotoxicos a satide e ao meio ambiente;

6) Formagao e Capacitagcdo de Produtores, Profissionais ¢ Consumidores - Qualificar a a¢ao de profis-
sionais, agricultores, consumidores e sociedade civil organizada em geral para o combate aos impactos,
reducdo dos agrotoxicos e promog¢ado da agricultura de base agroecologica e organica;

9. Que o Pronara ¢ um programa de alta relevancia para dar respostas ao gravissimo cenario que coloca
o Brasil como o pais de maior consumo de agrotéxicos no mundo, com repercussdes negativas na saude
da populagdo, aos problemas fitossanitarios que trazem grandes prejuizos aos agricultores brasileiros,
principalmente aqueles que trabalham com culturas de menor escala de producdo, gerando a expansdo de
problemas ambientais e prejuizos para a conservacao dos bens naturais, decorrentes do seu uso.
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RECOMENDA 4 Casa Civil da Presidéncia da Reptblica, a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica
¢ ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, que:

I. Garanta a permanéncia do objetivo do III Plano Nacional de Agroecologia e Produgao Organica
(Planapo 2024-2027) que trata da implementagdao do Programa Nacional de Redugdo de Agrotéxicos
(Pronara).

(Documento assinado eletronicamente)
ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
Presidéncia da Republica

ACESSE O DOCUMENTO ORIGINAL
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Inconstituciqnal_i__.d.a-d_é t!_a _Leid_d Marco _Iemporal

Contribuicdes do Consea para a inconstitucionalidade da Lei n° 14.701 (Lei do Marco
Temporal), de 20 de outubro de 2023, que regulamentou o Art. 231 da Constituicao Federal
e dispds sobre o reconhecimento, a demarcagao, o uso e a gestado de terras indigenas.
Recomendacao aprovada em: 09 de outubro de 2024.

Recomendacao enviada para: Supremo Tribunal Federal
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00030.002974/2024-56

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

Recomendacgao n°® 17/2024/CONSEA/SG/PR
Brasilia, na data de assinatura.

RECOMENDA ao Supremo Tribunal Federal que declare a inconstitucionalidade da Lei n°
14.701 (Lei do Marco Temporal), de 20 de outubro de 2023, que regulamentou o Art. 231
da Constituicdo Federal e dispos sobre o reconhecimento, a demarcagdo, o uso e a gestdao
de terras indigenas.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - CONSEA, no uso
de suas atribui¢des legais conferidas pelo Artigo 11, da Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, e pelos
Artigos 2° e 8° do Decreto n® 6.272, de 23 de novembro de 2007, e suas altera¢des pelo Decreto n°® 11.421,
de 28 de fevereiro de 2023, ¢ tendo em vista a deliberagdo da maioria na 5* Reunido Plenaria Ordinaria, re-
alizada em 08 e 09 de outubro de 2024, e

CONSIDERANDO:

1. Que o Art. 231 da Constituicao Federal reconhece as populagdes indigenas os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, utilizadas para suas atividades produtivas, imprescindiveis
a preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e a sua reproducao fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes ¢ tradi¢des, independentemente de estarem habitadas na data da promul-
gacdo da Constituicao Federal;

2. Que o Marco Temporal, previsto na Lei n® 14.701, de 20 de outubro de 2023, ¢ uma tese politico-juri-
dica inconstitucional, pois anistia e legitima as viola¢des dos direitos dos Povos Indigenas, as expulsdes
de suas terras tradicionais, o seu confinamento em areas diminutas e outras violéncias cometidas contra
esses Povos até o dia 04 de outubro de 1988;

3. As Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) n® 7582, n® 7583 e n°® 7586, que pedem ao Supremo
Tribunal Federal que declare a inconstitucionalidade da Lei n° 14.701/2023;

4. A Recomendagdo n°® 5/2023/CONSEA/SG/PR, de 14 de junho de 2023, que recomendou ao Supremo
Tribunal Federal e ao Congresso Nacional que rejeitassem a tese do Marco Temporal;

5. Que, em 27 de setembro de 2023, o Supremo Tribunal Federal fixou a tese de repercussdo geral em que
rejeitou a possibilidade de adotar a data da promulgagdo da Constitui¢do Federal como marco temporal
para definir a ocupacao tradicional da terra pelos povos indigenas;

6. Que a ndo garantia dos direitos territoriais acarreta a fome, amplia a desnutri¢do infantil e a violéncia
contra os povos indigenas;

7. Que a soberania e a seguranca alimentar e nutricional dos povos indigenas ¢ indissociavel de seu di-
reito ao territorio e, portanto, a demarcagao de terras indigenas ¢ um pressuposto basico para a realizacao
do direito humano a alimentacdo adequada, a agua, a justiga ambiental e climatica, a liberdade, a cultura
e a vida;
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RECOMENDA ao Supremo Tribunal Federal que declare a inconstitucionalidade da Lei n® 14.701 (Lei do
Marco Temporal), de 20 de outubro de 2023, que regulamentou o Art. 231 da Constituicdo Federal e dispds
sobre o reconhecimento, a demarcacao, o uso ¢ a gestao de terras indigenas.

(Documento assinado eletronicamente)
ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
Presidéncia da Republica

ACESSE O DOCUMENTO ORIGINAL
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Regulamentacao do mercado Bets

Contribuic8es do Consea para que a regulamentagdo do mercado das apostas online (bets)
nao imponham vedagdes que estigmatizem as familias em situagdo de vulnerabilidade social
e estabelecam campanhas educacionais para a disseminagéo de informacao para toda a
populagdo alertando acerca dos riscos associados as apostas online.

Recomendagao aprovada em: 09 de outubro de 2024.
Recomendacao enviada para: Casa Civil da Presidéncia da Republica, Ministério do

Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), Ministério da Sauide
(MS), Ministério da Fazenda (MFaz) e Congresso Nacional.
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00030.002987/2024-25

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

Recomendacgao n°® 18/2024/CONSEA/SG/PR
Brasilia, na data de assinatura.

Recomenda-se a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome - MDS, ao Ministério da Saude - MS, ao
Ministério da Fazenda - MF e ao Congresso Nacional, que regulamentem o mercado das
apostas online (bets), ndo imponham vedagoes que estigmatizem as familias em situa¢do de
vulnerabilidade social e estabelecam campanhas educacionais para a dissemina¢do de in-
formagado para toda a populagdo alertando acerca dos riscos associados as apostas online.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL — CONSEA, no uso
de suas atribui¢des legais conferidas pelo Artigo 11, da Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, e pelos
Artigos 2° e 8° do Decreto n° 6.272, de 23 de novembro de 2007, e suas alteracdes pelo Decreto n® 11.421,
de 28 de fevereiro de 2023, e tendo em vista a deliberacao da maioria na 5* Reunido Plenaria Ordinaria, re-
alizada em 08 e 09 de outubro de 2024, ¢

CONSIDERANDO:

1. Que as “bets” — como sdo conhecidas as diferentes marcas das empresas de apostas online — foram
legalizadas no Brasil através da Lei 13.756/2018 e que, desde entdo, o nimero de empresas do ramo atu-
ando no pais cresceu vertiginosamente, movimentando cifras na casa das dezenas de bilhdes anualmente.
Segundo analises técnicas feitas pelo Banco Centrall!! os valores mensais variaram entre R$ 18 bilhoes
¢ R$ 21 bilhdes entre janeiro a agosto de 2024, assim como cresceu rapidamente o numero de aposta-
dores(as). O estudo estima que cerca de 24 milhdes de pessoas fisicas participaram de jogos de azar e
apostas, realizando ao menos uma transferéncia via Pix para essas empresas durante o periodo analisado;

2. Que a Lei 14.790/23, prevendo regras para o funcionamento das empresas de apostas online no Brasil,
esta sendo questionada no Supremo Tribunal Federal (STF) por entidades como a Confederagao Nacional
do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC) e o partido politico Solidariedade;

3. Que os recursos para apostas podem ter impacto negativo e pressionar a renda das familias brasileiras,
diminuindo a renda disponivel para compra de alimentos, o que pode levar a um agravamento do quadro
de inseguranga alimentar no pais;

4. Que ha indicios de que as apostas online podem causar dependéncia, gerando um circulo vicioso de
perdas materiais e patrimoniais ndo apenas individuais, mas coletivas, incidindo especialmente sobre os
jovens de 20 a 30 anos, que estdo na faixa etaria que mais aposta;

5. Que o Governo Federal anunciou a criagdo de um grupo interministerial para analisar os efeitos das
apostas online na satide mental dos brasileiros;

6. Que a transferéncia de renda e outras politicas de promocao e prote¢ao social, tais como o Programa
Bolsa Familia, o Beneficio de Prestagdo Continuada, entre outras, terem impactos significativos na dimi-
nui¢do das desigualdades, na seguranca alimentar e no atendimento as necessidades basicas das familias
em situagdo de vulnerabilidade, contribuindo também para a conquista da cidadania e para dinamizar o
mercado local;
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7. Que as politicas publicas de transferéncia de renda e de promogao e prote¢do social foram a s prin-
cipais estratégias adotadas pelo Governo Federal para a retirada do Brasil do Mapa da Fome, em 2014.
Desde 2023 vem sendo retomadas e fortalecidas como parte dos esfor¢os para superar uma vez mais e
de forma definitiva a fome no Brasil;

8. Que os programas de transferéncia de renda e outras politicas de promogao e protecao social , em
conjunto com a valorizagdo do salario minimo e outros programas publicos de provimento, promogao e
respeito ao direito humano a alimentagdo adequada, sdo as principais ferramentas do Plano Brasil Sem
Fome, que foi responsavel por tirar mais de 24 milhdes de pessoas da situagao de fome entre 2022 e 2023;

9. Que 0 CONSEA, historicamente, defende que ¢ fundamental garantir a autonomia das pessoas que re-
cebem recursos oriundos de programas de transferéncia de renda na decisao sobre o uso desses recursos;

RECOMENDA a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome, ao Ministério da Saude, ao Ministério da Fazenda e ao Congresso
Nacional, que:

I. A regulacdo do mercado de apostas online (bets) seja implementada de forma efetiva e participativa, de
modo a proteger o consumidor € ndo estigmatizar segmentos especificos, sobretudo aqueles em situagao
de vulnerabilidade social, com especial atengdo as regras de publicidade e propaganda, conforme a Lei
14.790/23 e a Portaria SPA/MF 1.231/24, dado o potencial das apostas e jogos de azar em gerar vicios,
afetar a satide mental e aumentar a situagdo de fome e inseguranca alimentar do pais;

II. Nao haja vedagdes especificas para familias em situa¢ao de vulnerabilidade social, titulares de progra-
mas de transferéncia de renda e outras politicas de protecao e seguridade social, ou seja, que as restricdes
impostas para evitar a drenagem da renda das familias para as apostas online e jogos de azar se aplique
a toda a populagdo brasileira;

III. Sejam estabelecidas campanhas educativas e promovida a disseminag¢do de informacdo para toda a
populacdo alertando acerca dos riscos associados as apostas online, destacando a importancia de proteger
publicos especificos e vulneraveis, como criangas e adolescentes, e sobre os mecanismos de assisténcia
e orientagdo aos individuos que ja se encontrem em situacdo de dependéncia em apostas online e em si-
tuacdo de grave endividamento financeiro decorrente.

(Documento assinado eletronicamente)
ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Presidéncia da Republica

[1] BACEN. Estudos especiais do Banco Central. Analise técnica sobre o mercado de apostas online no Brasil e o perfil
dos apostadores Estudo Especial n® 119/2024 — Reproduzido da Nota Técnica 513/2024-BCB/SECRE (setembro/2024).
disponivel em: https://www.bcb.gov.br/conteudo/relatorioinflacao/EstudosEspeciais/EE119 Analise tecnica_sobre o mer-
cado_de apostas online no Brasil e o perfil dos apostadores.pdf
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Alimentacao saudavel na COP30

Contribuictes do Consea para viabilizar que a alimentac¢éo oferecida durante a COP 30 seja
oriunda da agricultura familiar, da produgdo agroecoldgica e da sociobiodiversidade e sigam as
diretrizes e recomendacdes do Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira do Ministério da Saude.

Recomendacgao aprovada em: 09 de outubro de 2024.

Recomendacgao enviada para: Secretaria Extraordinaria para a 30° Conferéncia da
Organizacgéao das Nacdes Unidas sobre Mudangas Climaticas (COP30), ho ambito da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério das Relagbes Exteriores (MRE), ao Ministerio
do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA), ao Ministério do Desenvolvimento Agrario €
Agricultura Familiar (MDA), ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS) e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

CONSEANACIONAL | CADERNO DE RECOMENDAGUES 2024 ﬂ




00030.002996/2024-16

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

Recomendacgao n® 19/2024/CONSEA/SG/PR
Brasilia, na data de assinatura.

RECOMENDA a Secretaria Extraordinadria para a 30° Conferéncia da Organizagdo das
Nacgoes Unidas sobre Mudancas Climaticas (COP30), no dmbito da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, ao Ministério das Relagoes Exteriores (MRE), ao Ministério do Meio Ambiente
e Mudanga do Clima(MMA), ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar (MDA), ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome (MDS) e ao Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) que
atuem de maneira articulada para viabilizar que a alimentagdo oferecida durante o evento, a
ser realizado em Belém do Pard, em novembro de 2025 seja oriunda da agricultura familiar,
da produgdo agroecologica e da sociobiodiversidade e sigam as diretrizes e recomendagoes
do Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira do Ministério da Saude.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (CONSEA), no uso
de suas atribui¢des legais conferidas pelo Artigo 11 da Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006, e pelos
Artigos 2° e 8° do Decreto n® 6.272, de 23 de novembro de 2007, e suas alteragdes pelo Decreto n°® 11.421,
de 28 de fevereiro de 2023 ¢ tendo em vista a deliberacao da maioria na 5* Reunido Plenaria Ordinaria, re-
alizada em 08 e 09 de outubro de 2024, e,

CONSIDERANDO:

1. Que a alimentacdo adequada e saudavel ¢ um direito humano basico que envolve a garantia ao acesso
permanente e regular, de forma socialmente justa, a uma pratica alimentar adequada aos aspectos bio-
logicos e sociais do individuo e que deve estar em acordo com as necessidades alimentares especiais; €
¢ referenciada pela cultura alimentar e pelas dimensdes de género, raga e etnia; e que deve ser acessivel
do ponto de vista fisico e financeiro, harmdnica em quantidade e qualidade, atendendo aos principios da
variedade, equilibrio, moderacdo e prazer; e ser baseada em praticas produtivas adequadas e sustentaveis;

2. Que, no Brasil, o Guia Alimentar para a Populagao Brasileira, documento oficial do Ministério da
Saude, ¢ orientador de politicas publicas nos diversos setores para a promocao da alimentacdo adequada
e saudavel e recomenda priorizar o consumo dos alimentos in natura ou minimamente processados, uti-
lizar com moderacao alimentos processados e evitar produtos alimenticios ultraprocessados;

3. Que a maior participacdo dos alimentos in natura ou minimamente processados na alimentagdo con-
tribui para sistemas agroalimentares mais saudaveis e sustentdveis, e para a Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional (SSAN);

4. Que os produtores de alimentos, da agricultura familiar, povos indigenas e povos e comunidades tra-
dicionais s3o fundamentais para viabilizar a oferta de alimentos saudaveis;

5. Que parte importante dos produtores de alimentos basicos e refeicdes saudaveis se organiza em as-
sociagdes e cooperativas, cozinhas solidarias, mercados de produtores, pontos populares e cozinhas que
valorizam a cultura alimentar e seus guardides, especialmente os agricultores familiares, povos indigenas
e povos e comunidades tradicionais;

6. A importancia da valorizacdo do consumo de alimentos locais, regionais e sazonais e a expressao cul-
tural e gastrondmica das diferentes regides do pais;
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7. Que multiplas experiéncias de saberes e sabores permitem encontros e a valorizacdo da sociobiodiver-
sidade e das culturas alimentares da regido Amazodnica e do Brasil;

8. Que a compra de alimentos em circuitos curtos de comercializagdo sdao formas de fomentar os circuitos
locais de comercializacdo e de resgatar a biodiversidade alimentar;

9. Que a sociobiodiversidade, as praticas agroecologicas, a produgdo organica e a valorizagao da cul-
tura alimentar regional e territorial como patrimonio cultural dos territdrios urbanos, rurais, dos povos
indigenas e dos povos e comunidades tradicionais contribuem para a soberania e seguranca alimentar
e nutricional, a sustentabilidade socioambiental e a transi¢do para sistemas agroalimentares saudaveis;

10. Que diversos 6rgaos do Governo Federal podem ser articulados e mobilizados para viabilizar o
apoio necessario para a oferta de alimentacao para os participantes da COP30, como o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), o Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), o Governo do Estado do
Para, o Consea Estadual do Para , dentre outras instancias de participagao social e instituigdes publicas;

11. Que os olhos do mundo estardo voltados para Belém do Para durante a COP30 a ser realizada em
novembro de 2025, tornando-se um momento fundamental de apresentar a diversidade culinaria e o pa-
trimonio cultural alimentar brasileiro, bem como demonstrar a viabilidade da preservagdo da floresta
com dignidade humana e satude.

RECOMENDA a Secretaria Extraordinaria para a COP30, no ambito da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, ao MRE, ao MMA, ao MDA, ao MDS e ao BNDES, que:

I. Sejam incorporados os principios e as diretrizes do Guia Alimentar para a Populacio Brasileira do
Ministério da Saude para a garantia da oferta de uma alimentacao adequada e saudével durante a reali-
zacao da COP30;

II. A alimentacao ofertada durante o evento, gratuitamente ou comercializada, seja oriunda da agricultura
familiar, da producao agroecoldgica e da sociobiodiversidade;

II1. Sejam estabelecidas normativas e processos de formacgao para assegurar que os estabelecimentos que
vao oferecer ou comercializar alimentos durante a COP30 recebam assisténcia técnica e qualificagdo ade-
quadas para as aquisicdes de alimentos e produtos da agricultura familiar, da producdo agroecologica e da
sociobiodiversidade, bem como adotarem as recomendagdes para uma alimentacao saudavel e adequada;

IV. Seja estabelecido um processo participativo e sem conflitos de interesse, incluindo iniciativas locais
e regionais de producdo de alimentos e preparagdo de refei¢des que valorizem a cultura alimentar, pro-
tejam e promovam a sociobiodiversidade, garantam a participac¢do de agricultores familiares e de suas
organizagdes, os povos indigenas e os povos e comunidades tradicionais, o respeito a cultura alimentar,
promovam os saberes e fazeres culindrios regionais, na alimentacao a ser oferecida durante a COP30, a
ser realizada em Belém do Para, em novembro de 2025.

(Documento assinado eletronicamente)
ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Presidéncia da Republica
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Produtos vegetais analogos a produtos de origem animal

Contribui¢cdes do Consea na revisao de evidéncias cientificas e participagéo social na re-
gulagao e no estabelecimento de critérios minimos de identidade aos chamados produtos
vegetais analogos a produtos de origem animal (ou “a base de plantas”), de acordo com as
diretrizes do Guia Alimentar para a Populacéo Brasileira.

Recomendagao aprovada em: 09 de outubro de 2024.

Recomendacao enviada para: Ministério da Agricultura e Pecuaria (Mapa) e Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).
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00030.002997/2024-61

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

Recomendacgao n°® 20/2024/CONSEA/SG/PR
Brasilia, na data de assinatura.

RECOMENDA ao Ministério da Agricultura e Pecudria (MAPA) e a Agéncia Nacional de
Vigildancia Sanitaria (Anvisa) que seja conduzido um processo regulatorio coordenado, ar-
ticulado e transparente, considerando suas respectivas competéncias legais, envolvendo re-
visdo de evidéncias cientificas e participagdo social na regulagdo e no estabelecimento de
critérios minimos de identidade aos chamados produtos vegetais andlogos a produtos de
origem animal (ou “a base de plantas”), de acordo com as diretrizes do Guia Alimentar
para a Populagdo Brasileira, em consondncia com os principios e as diretrizes da Politica
Nacional de Alimentagdo e Nutri¢cdo (PNAN) e da Politica Nacional de Seguran¢a Alimentar
e Nutricional (PNSAN).

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (CONSEA), no uso
de suas atribuigdes legais conferidas pelo Artigo 11 da Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006, e pelos
Artigos 2° e 8° do Decreto n® 6.272, de 23 de novembro de 2007, e suas altera¢des pelo Decreto n°® 11.421,
de 28 de fevereiro de 2023 e tendo em vista a deliberacao da maioria na 5* Reunido Plenaria Ordinaria, re-
alizada em 08 e 09 de outubro de 2024, e,

CONSIDERANDO:

1. A saude publica e o bem-estar social como prioridades que estdo acima dos interesses comerciais, eco-
ndmicos e privados;

2. O aumento da obesidade ¢ das Doengas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT) no pais!', e a urgéncia
na ado¢ao de medidas estruturais que sejam pautadas nos direitos constitucionais a alimentagao e a saude
e no Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA);

3. A ocorréncia da sindemia global de desnutri¢ao, obesidade e mudangas climaticas'®, definida como a
ocorréncia simultanea e sinérgica entre esses fendmenos (incluidos a fome e a inseguranca alimentar e nu-
tricional), que tem, entre seus determinantes, a promog¢ao comercial, o facil acesso e o crescente consumo
de produtos alimenticios ultraprocessados associado ao alto custo de alimentos in natura ou minimamen-
te processados e a reducdo do consumo desses alimentos, situagdo que confronta a garantia do DHAA;

4. As robustas evidéncias cientificas que indicam a associagdo de padrdes alimentares com maior par-
ticipacdo de ultraprocessados com desfechos negativos de satide e perdas de anos de vida saudavel da
populagaol®, tais como sobrepeso, obesidade, sindrome metabolica, dislipidemia, diabetes, hipertensao,
doencgas cardiovasculares e cerebrovasculares, depressao e alguns tipos de cancer, além de um maior risco
de mortalidade por todas as causas/BICITIEIPINONIII2],

5. Que os sistemas agroalimentares hegemdnicos sdo simultaneamente uma das principais causas da de-
gradacdo ambiental, do uso intensivo dos recursos naturais e geradores de residuos solidos, entre outros
impactos ambientais. Atualmente, os sistemas alimentares sao responsaveis por uma parcela significativa
(20%-35%) das emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) e sdo um dos principais impulsionadores da
conversdo de terras, do desmatamento ¢ da perda de biodiversidade!'*!4];
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6. Que, no Brasil, estudos estimam que os sistemas alimentares respondem por aproximadamente, 73,7%
(1,8 bilhdo de toneladas) das 2,4 bilhoes de toneladas brutas de GEE langadas pelo pais na atmosferal'™;

7. Que a monotonia das paisagens agricolas e dos padrdes alimentares globais, marcada pelo excesso
de consumo de produtos de origem animal e de ultraprocessados, sendo sua grande maioria a base de
commodities agricolas (como soja, milho, trigo e cana-de-agucar), esta no centro da crise dos sistemas
agroalimentares hegemonicos, contribuindo para todas as formas da méa-nutri¢ao e dos graves impactos
ambientais!'¢I!7];

8. Que a alimentagdo adequada e saudavel e a garantia da seguranca alimentar e nutricional resultam ndo
apenas da ingestao de calorias ou nutrientes suficientes, mas do consumo de uma diversidade de alimen-
tos frescos, variados, apropriados do ponto de vista cultural e produzidos de maneira sustentavel, sendo
as politicas publicas implementadas pelo Estado que viabilizam estas condigdes;

9. Que, segundo a Organizacao Mundial da Saude (OMS) e a Organizagao das Nagdes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (FAO), dietas saudaveis e sustentaveis sdo padrdes alimentares que promo-
vem todas as dimensdes da saude e do bem-estar dos individuos, com baixo impacto ambiental; e sdo
acessiveis, econdmicas, seguras, equitativas e culturalmente aceitdveis, devendo combinar todas as di-
mensdes da sustentabilidade para evitar consequéncias ndo intencionais!'®!;

10. Que o Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira recomenda que a alimentacdo adequada e saudavel
seja baseada no consumo de alimentos in natura ou minimamente processados e preparagdes culindrias
feitas a partir destes alimentos; ¢ que os ultraprocessados devem ser evitados!'”’;

11. Que o Guia Alimentar para a Populacao Brasileira € o principal indutor de politicas publicas interse-
toriais construidas para garantir o DHAA e enfatiza a importancia da forma de produgdo e distribuicao
dos alimentos, privilegiando os sistemas agroalimentares social ¢ ambientalmente sustentaveis[19];

12. Que ainda nao ha consenso na literatura cientifica sobre métricas e metodologias de comparagao dos
impactos ambientais entre alguns produtos de origem animal e vegetal. Algumas analises de ciclo de vida
sugerem que produtos analogos a base de plantas podem ter uma pegada ambiental menor quando com-
parados a carne bovina criada em confinamento, mas maior do que a carne bovina criada em pastagens
bem manejadas?*1!;

13. Que, do ponto de vista da satde publica, ha ainda pesquisas limitadas sobre os aspectos de composi-
c¢do nutricional e de ingredientes dos produtos analogos a base de plantas, ndo sendo possivel categorizar
alternativas de origem vegetal como equivalentes aos produtos de origem animal correspondentes!?22%];

14. Que o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), instituido pela Lei n°® 8.078/1990, estabelece, em
diversos dispositivos, o direito a informag¢ao como um dos principais direitos dos consumidores. Este
direito esta ligado a transparéncia e informagdes compreensiveis aos consumidores sobre produtos e ser-
vigos. Entre seus artigos o CDC estabelece como direito basico do consumidor a informacao adequada
sobre os diferentes produtos e servigos, incluindo especificagdes corretas sobre quantidade, caracteristi-
cas, composi¢do, qualidade e pre¢o, como também informagdes sobre os riscos que apresentem!?*/;

15. Que, no caso de produtos vegetais analogos a produtos de origem animal, ou a base de plantas, ou
ainda “plant-based”, existe uma profusao de produtos sendo comercializados com multiplas denomina-
coes de venda, alegacdes sobre sustentabilidade, saudabilidade e nomes designados

exclusivamente por seus fabricantes, sendo que a grande maioria sao produtos alimenticios ultraproces-
sados, provenientes das mesmas cadeias de commodities que os ultraprocessados convencionais, com-
postos pelos mesmos nutrientes e ingredientes criticos, como excesso de agucares, gorduras e sodio, além
de conterem aditivos alimentares como corantes, aromatizantes, emulsificantes e edulcorantes;

16. Que a proposta regulatoria do MAPA, cuja discussao foi iniciada em maio de 2021, por meio de uma
Tomada Publica de Subsidios, seguida por uma Consulta Publica em junho de 2023 e uma Audiéncia
Publica em setembro de 2024, ndo incluiu ampla representatividade dos setores participantes, de modo
a incorporar diferentes perspectivas e conhecimentos sobre o tema;

17. Que nao foram publicizadas as evidéncias cientificas que fundamentaram a proposta regulatoria do
MAPA, nem foram estabelecidos mecanismos de garantia de previsibilidade e transparéncia do processo; e
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18. Que o tema dos produtos vegetais analogos a produtos de origem animal ou a base de plantas deman-
da regulacdo e ¢ de interesse publico, sendo essencial a condugdo de um processo regulatorio aberto e
abrangente, com o objetivo de promover a participagao da sociedade, que possibilite a manifestagao de
opinides, sugestoes e criticas por parte de cidadaos, organizagdes da sociedade civil, entidades e demais
partes interessadas.

RECOMENDA ao MAPA e a Anvisa que o processo regulatdrio dos produtos vegetais analogos a produtos
de origem animal, ou a base de plantas ou, ainda, “plant-based”:

I. Seja coordenado e articulado, considerando suas respectivas competéncias legais;

II. Considere a interface do tema com a protecdo da satde da populagdo e suas repercussdes nas politicas
publicas de satde e de seguranca alimentar e nutricional;

III. Envolva ampla participagao de atores interessados no tema, incluindo representantes da socieda-
de civil, da academia, da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan), do
Ministério da Saude, do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a Fome
(MDS), do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e
da Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon) do Ministério da Justi¢a e Defesa Publica (MJDP); e

IV. Seja conduzido com previsibilidade, transparéncia, fundamentacao técnico- cientifica sem conflitos
de interesse, sendo precedido de Analise de Impacto Regulatorio (AIR).

(Documento assinado eletronicamente)
ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Presidéncia da Republica
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Cofinanciamento Sisan

Contribuic6es do Consea sobre o cofinanciamento no ambito do Sistema Nacional de
Segurancga Alimentar e Nutricional (Sisan).

Recomendacéao aprovada em: 09 de outubro de 2024.
Recomendacao enviada para: Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Secretaria Geral
da Presidéncia da Republica (SGPR), ao Ministério da Fazenda (MFaz), ao Ministério da

Gestao e Inovagao em Servicos Publicos (MGI) e Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome (MDS).
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

Recomendacgao n® 21/2024/CONSEA/SG/PR
Brasilia, na data de assinatura.

RECOMENDA a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica, ao Ministério da Fazenda, ao Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigcos
Publicos, e ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome que encaminhem ao Congresso Nacional Projeto de Lei que disponha sobre o cofi-
nanciamento no ambito do Sistema Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional - Sisan.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL — CONSEA, no uso
de suas atribui¢des legais conferidas pelo Artigo 11, da Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, e pelos
Artigos 2° e 8° do Decreto n® 6.272, de 23 de novembro de 2007, e suas altera¢des pelo Decreto n°® 11.421,
de 28 de fevereiro de 2023, e tendo em vista a deliberacao da maioria na 5* Reunido Plenaria Ordinaria, re-
alizada em 08 e 09 de outubro de 2024, ¢

CONSIDERANDO:

1. Que o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - Sisan tem como diretriz a articulagao

entre o orgamento e a gestdo, conforme o disposto na Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional
- Lei n°® 11.346/2006;

2. Que o Decreto n°® 7.272/2010, que regulamenta o Sisan, em seu Capitulo V prevé os mecanismos de
financiamento da Politica e do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - Sisan e de suas
instancias de gestao;

3. Que o Decreto n°® 7.272/2010 determina que o financiamento da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN) ¢ de responsabilidade do Poder Executivo Federal, assim como dos
Estados, Distrito Federal e Municipios que aderirem ao Sisan;

4. Que o Decreto n° 7.272/2010 determina que o financiamento do Sisan ¢ composto por:

a) Dotacdes orcamentarias de cada ente federado destinadas aos diversos setores que compdem a se-
guranga alimentar e nutricional consignadas na respectiva lei orgamentaria anual e previstas no res-
pectivo Plano de Seguranga Alimentar e Nutricional; e

b) Recursos especificos para gestdo e manutencao do SISAN, consignados nas respectivas leis orga-
mentarias anuais e previstas no respectivo Plano de Seguranga Alimentar e Nutricional,

5. Que a existéncia de recursos especificos para gestdo ¢ manutengao do Sisan € condigao essencial
para o funcionamento dos Conselhos de Seguranga Alimentar e Nutricional - Conseas e das Camaras
Governamentais Intersetoriais de Seguranca Alimentar e Nutricional - Caisans dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, bem como para a execucao interfederativa de programas e acdes de seguranga
alimentar e nutricional, em especial para apoiar agdes intersetoriais que tenham alcance territorial para
combater a fome de forma articulada e estruturante;

CONSEA NACIONAL | CADERNO DE RECOMENDAGOES 2024




6. Que a 6* Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, realizada entre 11 e 14 de de-
zembro de 2023, na qual sdo indicadas as prioridades e diretrizes da PNSAN aprovou como proposta
prioritaria a garantia do cofinanciamento intersetorial dos programas e agdes de Seguranca Alimentar e
Nutricional e de formag¢ao permanente;

7. Que a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional € o 6rgao responsavel pela coor-
denagdo e articulacao intersetorial da PNSAN;

8. Que as adesodes ao Sisan tém aumentado progressivamente desde 2023, em virtude da vinculagdo para
o recebimento de recursos de programas e acoes de seguranca alimentar e nutricional, da Recomendagao
do CNMP n° 97/2023 para que Estados, o Distrito Federal e os Municipios brasileiros adiram ao Sisan,
além da prioridade anunciada no Governo Federal para o combate a fome;

9. Que todos os estados brasileiros aderiram ao Sisan e as adesdes municipais saltaram de 536 para 1.301
municipios aderidos, de janeiro até 30 de setembro de 2024, segundo as publicagdes no Diario Oficial da
Unido, o que comprova o fortalecimento e expansao do Sisan no territorio brasileiro;

10. Que ainda nao existe um mecanismo de cofinanciamento do Sisan que permita a transferéncia dos
recursos financeiros, objetivando o cofinanciamento federal para a gestdo das instancias, servigos, pro-
gramas e projetos de Seguranca Alimentar e Nutricional nos estados e municipios aderidos ao Sisan, o
que compromete a coordenacdo e implementagdo intersetorial de politicas e programas voltados para a
garantia do direito humano a alimentacao e enfrentamento da fome no pais;

11. Que o estabelecimento de um mecanismo de financiamento do Sisan, ¢ fundamental para o funcio-
namento adequado das instancias do Sisan, Caisans e Conseas, bem como para gestdo e implementacgao
de programas e a¢des previstos no Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - Plansan, que
nao dispdem de mecanismo especifico de financiamento em suas respectivas politicas setoriais;

12. Que a institui¢do de um mecanismo de financiamento ¢ fundamental para consolidar o Sisan, medida
sem a qual o Estado Brasileiro limita sua capacidade federativa de respeitar, proteger, promover € prover
o direito humano a alimenta¢do adequada;

RECOMENDA a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica,
ao Ministério da Fazenda, ao Ministério da Gestao e Inovagao em Servigos Publicos, e ao Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome que:

I. Encaminhem ao Congresso Nacional Projeto de Lei que institua mecanismo especifico de repasse de
recursos federais para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com adesdo ao Sisan de modo que:

a) Permita o repasse automatico e eficiente para o fortalecimento da gestdo intersetorial e do contro-
le social, bem como para os programas e agdes de seguranga alimentar e nutricional que sdo parte da
PNSAN e que nao dispdoem de mecanismo especifico de financiamento em suas respectivas politicas
setoriais;

b) Seja condicionado a adesdo do ente federado ao Sisan, e a elaboracdo de planos estaduais e muni-
cipais de Seguranca Alimentar e Nutricional;

¢) Seja destinado ao fortalecimento e a qualificagdo da gestdo e do controle social do Sisan e ao aten-
dimento de despesas de operacionalizacdo de servicos, programas € projetos que visem a promoc¢ao
da Seguranca Alimentar e Nutricional e do Direito Humano a Alimentacdo Adequada;
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d) Respeite a autonomia dos setores que disponham de mecanismo especifico de financiamento para
seus programas e agdes previstos em suas respectivas politicas setoriais, como € o caso dos demais
sistemas de politicas publicas.

(Documento assinado eletronicamente)
ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Presidéncia da Republica
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Normas nacionais e internacionais de SAN
no sistema prisional e sociqeducativo.

Contribui¢cdes do Consea para garantir o direito humano a alimentagdo adequada (DHAA) por
meio da incorporagdo de agdes estruturantes e adogdo de normas nacionais € internacionais
de seguranca alimentar e nutricional no sistema prisional e socioeducativo.

Recomendagao aprovada em: 09 de outubro de 2024.
Recomendagao enviada para: Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJ), ao Conselho

Nacional de Justica (CNJ) e Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS).
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00030.002999/2024-50

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

Recomendacgao n°® 22/2024/CONSEA/SG/PR
Brasilia, na data de assinatura.

Recomenda-se ao Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJ), ao Conselho Nacional de
Justi¢ca (CNJ) e ao Ministerio do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome (MDS) garantir o direito humano a alimenta¢do adequada (DHAA) por meio da in-
corporagdo de agoes estruturantes e adog¢do de normas nacionais e internacionais de segu-
ran¢a alimentar e nutricional no sistema prisional e socioeducativo.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - CONSEA, no
uso de suas atribui¢des legais conferidas pelo Artigo 11 da Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, e pelos
Artigos 2° e 8° do Decreto n® 6.272, de 23 de novembro de 2007, e suas altera¢des pelo Decreto n°® 11.421,
de 28 de fevereiro de 2023 e tendo em vista a delibera¢ao da maioria na 5* Reuniao Plenaria Ordinaria, re-
alizada em 08 ¢ 09 de outubro de 2024, ¢,

CONSIDERANDO:

1. Que a populagdo privada de liberdade no Brasil ¢ a terceira maior do mundo!!J;

2. Que ha violagdes sistematicas de direitos humanos nas prisoes, incluindo o direito humano a alimen-
tacdo adequada, com falta de acesso a dgua e a alimentacao de qualidade, conforme reconhecido pelo
STF no julgamento da Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental 347 (ADPF 347/DF), que
demanda ao Governo Federal a elaboracdo de Plano Nacional Pena Justa visando a superacao do estado
de coisas inconstitucional do sistema penitenciario em, no maximo, trés anos;

3. Que, de acordo com o Panorama Nacional de Alimentagdo no Sistema Prisional™® é fundamental que
haja investimento em medidas estruturantes e na integragao de politicas publicas para atender as normas
nacionais e internacionais de seguranga alimentar e nutricional no sistema prisional, com a instituciona-
lizagdo de um Programa Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional no Sistema Prisional;

4. Que ha precariedade no monitoramento e na fiscalizagdao do servigo de alimentagdo e nutri¢gdo no
sistema prisional e socioeducativo, prejudicando a garantia do direito humano a alimentaciao adequa-
da (DHAA);

5. Que ha caréncia de politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional adequadas as especificida-
des da populagdo carceraria e dos estabelecimentos socioeducativos;

6. Que a maior parte da populacao privada de liberdade € constituida pela populacdo negra eem situacao
de pobrezal;

7. Que as violagoes do DHAA sdo vetores de tratamento cruel, desumano, racista e de tortura e sdo fato-
res geradores de conflito, violéncia e rebelido;

8. Que o Plano Nacional Pena Justa e o Programa Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional para
o Sistema Prisional, ambos em elabora¢do, constituem-se em oportunidade estratégica para a incorpora-
¢do da perspectiva e dimensdes do DHAA, da Politica Nacional de Direitos Humanos, das diretrizes e
principios da Politica Nacional de Alimentacao e Nutricao (PNAN), da Politica Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (PNSAN), do Guia Alimentar da Populacdo Brasileira, do Guia Alimentar para
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Criangas Brasileiras menores de 2 anos, do Decreto n® 11.936/2024 que trata da composi¢do da cesta
de alimentos da PNSAN e da Politica Nacional de Abastecimento Alimentar, incluindo a adequagao as
necessidades alimentares especiais, culturas alimentares, e especificidades dos diferentes grupos popu-
lacionais e fases do ciclo de vida.

O Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea) RECOMENDA ao Ministério
da Justica e Seguranca Publica, ao Conselho Nacional de Justi¢ga, ao Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome que seja incorporado no Plano Nacional Pena Justa e no
Programa Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional para o Sistema Prisional:

I. A obrigatoriedade de profissional nutricionista como responsavel técnico pelo planejamento, aquisi-
¢do, preparo, distribui¢do e comensalidade de alimentos dessas populagdes em quantidade e qualidade
adequados, em cada unidade prisional;

II. A criagdo e implementagdo de um sistema de avaliagdo, monitoramento e fiscalizacdo da qualidade
das refei¢des ofertadas no Sistema Prisional;

III. A previsao de atuagdo do Conselho Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (CNSP), dos
Conselhos Comunitarios de Seguranca (CONSEGs), Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria
Publica no Sistema Prisional e no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) com a
incorporagdo da perspectiva e dimensdes do DHAA;

I'V. A revisdo e adequagdo, de forma emergencial, de todos os contratos vigentes e o descredenciamento
de empresas terceirizadas fornecedoras de alimentagcdo que nao cumpram os principios do DHAA em
suas obrigagdes contratuais e com as legislagdes vigentes no ambito do Sistema Prisional e SINASE;

V. A garantia da compra de no minimo 30% de alimentos por meio do Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA) e da agricultura familiar local, e que o maior percentual de compras de alimentos da
agricultura familiar seja um critério de desempate nos casos em que a contratagcdo de empresas terceiri-
zadas seja inevitavel;

VI. A implantag@o de unidades produtivas de agricultura urbana e periurbana nas unidades prisionais ou
em suas proximidades, e que também abranjam o regime semiaberto. Nessa perspectiva, recomenda-se
que seja avaliada a possibilidade de reducdo de pena para as pessoas privadas de liberdade que exercam
atividades nas unidades produtivas;

VII. A preparagdo das refei¢des realizada nas proprias unidades prisionais, em que a populagdo priva-
da de liberdade seja considerada como um recurso humano para o preparo dessas refei¢des, incluindo a
possibilidade de reducao de pena;

VIII. Uma estrutura fisica justa, digna e adequada para os locais de preparo, oferta e consumo de refei-
¢oes, e de acordo com as normas sanitarias vigentes;

IX. O alinhamento do referido Plano e Programa aos Planos de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional esta-
duais e municipais;

X. A participac@o da populacdo em restricao de liberdade num processo de escuta ativa e didlogo na cons-
tru¢ao dos mencionados Plano e Programa;

XI. A parceria com a Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional nas Cidades da Secretaria Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional (SESAN) do MDS visando a inclusdo do SINASE nos eixos de
acao dessa Estratégia;

XII. A garantia do direito e das condigdes adequadas para o contato imediato no pos- parto da mae priva-
da de liberdade com o recém-nascido para que a amamentagao seja iniciada de preferéncia na primeira
hora do nascimento, respeitada de forma exclusiva até os seis meses, € continuada até os 2 anos ou mais;

XIII. A alimentagdo complementar para criangas menores de 2 anos como garantia, sendo ofertada de
acordo com o Guia Alimentar para as Criangas Brasileiras Menores de Dois Anos, do Ministério da Satude;
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XIV. A criagdo e implementagdo de salas de apoio a amamentagdo, em ambientes adequados, dignos e
seguros, e de acordo com as normas sanitarias nas unidades prisionais.

(Documento assinado eletronicamente)
ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
Presidéncia da Republica

[1] Institute for Crime & Justice Policy Research (ICPR). World Prison Brief. Highest to Lowest - Prison Population Total.
Disponivel em: https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-total? field region_taxonomy tid=All
Acesso em: 15.10.2024.

[2] Ministério da Justi¢a e Seguranga Piiblica. Panorama Nacional de Alimentagdo e Acesso 4 Agua no Sistema Prisional.
Brasilia: Ministério da Justica e Seguranga Publica, Secretaria Nacional de Politicas Penais, 2024. Disponivel em https://
www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/senappen-publica- primeiro-panorama-nacional-de-alimentacao-e-acesso-a-
-agua-no-sistema- prisional/panorama_nacional de alimentacao no_sistema_prisional.pdf

[3] Idem

[4] Forum Brasileiro de Seguranga Publica. 18° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica. Sdo Paulo:

Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2024. Disponivel em: https://apidspace.forumseguranca.org.br/server/api/core/
bitstreams/1d896734-f7da-46a7-9b23- 906b6df3el1b/content. Acesso em: 15.10.2024.

ACESSE O DOCUMENTO ORIGINAL

Escaneie o QR Code ou clique aqui! &

CONSEA NACIONAL | CADERNO DE RECOMENDAGOES 2024 ﬂ



https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/consea/acervo-consea/recomendacoes/sei_6158747_recomendacao_22.pdf

©OC

Foto: Tania Régo/EBC

Fiscalizacao aos ultraprocessados

Contribuicdes do Consea para o reconhecimento da validade da Resolugdo da Diretoria
Colegiada (RDC) n° 24, de 15 de junho de 2010, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria
(Anvisa), que aprova o Regulamento Técnico com requisitos minimos para oferta, propa-
ganda, publicidade, informacéo de promog¢ado comercial de alimentos com quantidades
elevadas de acgucar, gordura saturada, gordura trans e sodio, bem como de bebidas com
baixo teor nutricional.

Recomendacao aprovada em: 09 de outubro de 2024.

Recomendacao enviada para: Supremo Tribunal Federal
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00030.003000/2024-90

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

Recomendacgao n°® 23/2024/CONSEA/SG/PR
Brasilia, na data da assinatura.

Recomenda ao Supremo Tribunal Federal (STF) o reconhecimento da validade da Resolugdo
da Diretoria Colegiada (RDC) n° 24, de 15 de junho de 2010, da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa), que aprova o Regulamento Técnico com requisitos minimos
para oferta, propaganda, publicidade, informagdo de promogdo comercial de alimentos com
quantidades elevadas de agucar, gordura saturada, gordura trans e sodio, bem como de be-
bidas com baixo teor nutricional.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL — CONSEA, no uso
de suas atribui¢des legais conferidas pelo Artigo 11, da Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, e pelos
Artigos 2° e 8° do Decreto n° 6.272, de 23 de novembro de 2007, e suas alteracdes pelo Decreto n® 11.421,
de 28 de fevereiro de 2023, e tendo em vista a deliberacao da maioria na 5* Reunido Plenaria Ordinaria, re-
alizada em 08 e 09 de outubro de 2024, ¢

CONSIDERANDO:

1. O iminente julgamento do agravo interno interposto pela Associacao Brasileira da Industria de
Alimentos (ABIA) no ARE n° 1.480.888!"!, que almeja a declaragdo de invalidade da RDC n° 24/2010/;

2. Que a RDC n° 24/2010 da Anvisa, que dispde sobre a oferta, propaganda, publicidade, informagao e
outras praticas correlatas cujo objetivo seja a divulgacdo e a promogdo comercial de alimentos conside-
rados com quantidades elevadas de agucar, de gordura saturada, de gordura trans, de sddio, e de bebidas
com baixo teor nutricional, seja direta e verdadeira e que seja proibida a sugestao falsa e equivocada de
que sao alimentos saudaveis; e que a promogao seja veiculada acompanhada de alertas sobre os riscos
de seu consumo em excesso;

3. Que a RDC n° 24/2010 consiste em uma medida para assegurar o direito a informacao as pessoas con-
sumidoras, com o objetivo expresso de coibir praticas comerciais excessivas que levem o publico, em
especial o publico infantil, a padrdes de consumo incompativeis com a saude e que violem seu direito
humano a alimentacdo adequada;

4. Que se avolumam evidéncias cientificas robustas e contundentes de que o consumo em quantidades
elevadas dos referidos alimentos e bebidas ¢ nocivo a saude e fator de risco para doengas cronicas nao
transmissiveis (DCNT) e risco de mortes precoces, que sdo evitaveis;

5. Que o estimulo ao consumo desses alimentos e bebidas tem gerado mudangas negativas no padrao
alimentar da populagdo brasileira e nos indices de satde!*;

6. Que a publicidade ¢ um obstaculo a alimentagdo saudavel, pois influencia as preferéncias alimentares
e os padrdes de consumo da populacdo, em especial infantil, o que enfraquece a eficacia do aconselha-
mento de pais, cuidadores e professores sobre bons habitos alimentares e coloca criangas em risco de
obesidade e demais DCNT por toda a vidal®’;

7. As diretrizes nacionais e internacionais que respaldam a RDC n°® 24/2010, como o Guia Alimentar
para a Populagdo Brasileiral®, as recomendagdes da Organizagdo Panamericana da Saude (OPAS)Y), da
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Organizagdo Mundial da Satide (OMS)® e do Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia (Unicef)[9];

8. Que a publicidade de alimentos e bebidas ndo saudaveis € parte dos determinantes comerciais da saude,
compreendidos como produtos e praticas de alguns agentes comerciais — comumente grandes corporacdes
transnacionais — responsaveis por taxas crescentes de problemas de satude evitaveis, danos planetarios e
desigualdades sociais e de satde!'”;

9. Que a intervencao do Estado ¢ medida que se impde, a fim de proteger a populacdo dos efeitos da pu-
blicidade desses alimentos e bebidas; e

10. Que outros paises ja adotaram adverténcias sanitarias bem sucedidas, como € o caso da Argentina,
por meio da Lei n® 27.642/2021, do Decreto n° 151/2022 e da Resolugdo ANMAT; e do Peru, por meio
da Lei n® 30021/ 2013 e dos Decretos supremos n° 17-2017 e n® 021-2018.

RECOMENDA ao STF que reconhega a competéncia da Anvisa para a implementagdo da RDC n° 24, de
15 de junho de 2010, bem como seu papel para a garantia do direito constitucional a alimentac¢ao adequada,
no ambito do ARE n° 1.480.888 em julgamento no STF.

(Documento assinado eletronicamente)
ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Presidéncia da Republica

[1] Serra, Rafaela. Zanin reafirma competéncia da Anvisa para regular propaganda de alimentos nocivos a satide.JOTA, 06 out.
2023. Disponivel em: https://www.jota.info/tributos-e-empresas/saude/zanin-reafirma-competencia-da-anvisa-para-regular-pro-
paganda-de-alimentos- nocivos-a-saude

[2] Brasil. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Resolug@o da Diretoria Colegiada — RDC n° 24, de 15
de junho de 2010. Dispde sobre a oferta, propaganda, publicidade, informagao e outras praticas correlatas cujo objetivo
seja a divulgacdo ou promogdo comercial de alimentos com quantidades elevadas de aglicar, gordura saturada, gordura
trans, sodio e bebidas com baixo teor nutricional. Disponivel em: https://antigo.anvisa.gov.br/documents/10181/2718376/
RDC 24 2010 _.pdf

[3] Publicacao: Mortes atribuiveis ao consumo de ultraprocessados no Brasil. Disponivel em: https://actbr.org.br/uploads/
arquivos/MORTES-

ATRIBUIVEIS-AO-CONSUMO-DE-ULTRAPROCESSADOS.pdf

[4] Louzada, M. L. da C.; Cruz, G. L. da; Silva, K. A. A. N.; Grassi, A. G. F.; Andrade, G. C.; Rauber, F.; Levy, R. B.; &
Monteiro, C. A. (2023). Consumption of ultra-processed foods in Brazil: distribution and temporal evolution 2008-2018.
Revista De Saude Publica, 57(1), 12. https://doi.org/10.11606/s1518-8787.2023057004744

[5] Publicagdo da Organizagdo Panamericana de Satide/OPAS/OMS: “Marco de Referéncia sobre a Dimensao Comercial dos
Determinantes Sociais da Satde na Agenda de Enfrentamento das Doengas Cronicas nao Transmissiveis”. 2020. Disponivel
em: Marco de Referéncia sobre a Dimensdo Comercial dos Determinantes Sociais da Satde na Agenda de Enfrentamento
das Doengas Cronicas ndo Transmissiveis (paho.org)

[6] Guia Alimentar da Populagdo Brasileira/Ministério da Saude de 2014. Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/
publicacoes/guia_alimentar populacao_brasileira_2ed.pdf

[7] Plano de Ac¢do para Prevengdo da Obesidade em Criangas e Adolescentes da Organizacdo Pan-Americana da Satde. OPAS
2014. Disponivel em: https://www.paho.org/pt/documentos/cel5416-plano-acao-para-prevencao-da-obesidade-em-crian-
cas-e-adolescentes e em https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/4627/CE154-16-p.pdf?sequence=3&isAllowed=y
[8] Recomendagdes sobre a Promocao de Alimentos e Bebidas Nao Alcodlicas para Criancas. ANVISA e Organizagdo
Mundial da Satde 2011. Disponivel em: https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/44416/9789241500210 por.pdf?se-
quence=5&isAllowed=y e https://www.who.int/publications/i/item/9789241500210
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[9] Influéncia dos rétulos de alimentos ultraprocessados na percepcao, preferéncias e escolhas alimentares de criangas bra-
sileiras. UNICEF 2019. Disponivel em: https://alimentandopoliticas.org.br/wp-content/uploads/2020/01/Pesquisa-Idec-
UNICEF-Web.pdf

[10] Publicacdo da Organiza¢do Panamericana de Satide/OPAS/OMS: “Marco de Referéncia sobre a Dimensao Comercial
dos Determinantes Sociais da Saude na Agenda de Enfrentamento das Doengas Cronicas ndo Transmissiveis”. 2020.
Disponivel em: Marco de Referéncia sobre a Dimensdo Comercial dos Determinantes Sociais da Satide na Agenda de
Enfrentamento das Doengas Cronicas nao Transmissiveis (paho.org)
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Contribuicdes do Consea para que as obrigagdes socioambientais, climaticas e a participa-
¢ao social sejam principios fundantes da Politica Econdmica, revisando a politica de juros, de
subsidios e de renuncia fiscal que implicam em altos juros a sociedade, reduzindo o orgamen-
to da Uni&o nas areas da seguranca alimentar e nutricional, social e ambiental.

Recomendagao aprovada em: 09 de outubro de 2024.

Recomendacao enviada para: Congresso Nacional, ao Ministério da Fazenda (MFaz) e
Ministério do Planejamento e Orgcamento (MPO).
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00030.003370/2024-27

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

Recomendacgao n°® 24/2024/CONSEA/SG/PR
Brasilia, na data da assinatura.

RECOMENDA ao Congresso Nacional, ao Ministério da Fazenda e ao Ministério do
Planejamento e Or¢amento que considerem a perspectiva de direitos humanos, em especial
do direito humano a alimenta¢do adequada, as obrigagoes socioambientais, climdticas e a
participagdo social como principios fundantes da Politica Economica, revisando a politica
de juros, de subsidios e de renuncia fiscal que implicam em altos juros a sociedade, reduzindo
o or¢amento da Unido nas areas da seguranga alimentar e nutricional, social e ambiental.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL — CONSEA, no uso
de suas atribui¢des legais conferidas pelo Artigo 11, da Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, e pelos
Artigos 2° e 8° do Decreto n° 6.272, de 23 de novembro de 2007, e suas alteracdes pelo Decreto n® 11.421,
de 28 de fevereiro de 2023, e tendo em vista a deliberacao da maioria na 6* Reunido Plenaria Ordinaria, re-
alizada em 08 e 09 de outubro de 2024, ¢

CONSIDERANDO:

1. Que o Brasil vem sendo impactado pelas policrises (econdmica, social, climatica, energética e sanita-
ria) que aumentam a fome, a pobreza e as desigualdades;

2. Que o pais ¢ um dos mais desiguais do mundo no qual os grupos sociais mais vulnerabilizados sdao
sempre os mais afetados por crises economicas, medidas de austeridade e juros altos;

3. Que a baixa renda ¢ fator determinante da inseguranga alimentar e nutricional, que por seu turno nao
se deve apenas a falta de alimentos produzidos ou a problemas de logistica e abastecimento, mas sim ao
fato de determinados grupos da populagdo ndo terem renda suficiente para comprar alimentos ou acesso
a terra produzir;

4. Que sdo as pessoas negras, especialmente as mulheres negras, as mais impactadas pelas consequéncias
da fome, acentuada pela permanéncia do racismo, que estruturam as desigualdades no Brasil;

5. Que a elevada taxa de juros adotada pelo Banco Central (Selic), que coloca o Brasil como o pais com
a segunda maior taxa de juros do mundo, afeta diretamente os véarios segmentos da populagao brasileira,
especialmente as populacdes empobrecidas. Além de elevar o nivel de endividamento das pessoas, que sdo
obrigadas a pagar juros altos nas operacgdes basicas de crédito, como o cartdo de crédito, financiamentos,
entre outras, tal politica contrai a economia impedindo investimentos pelo setor produtivo e pelas politi-
cas publicas, paralisa o consumo ¢ o resultado se traduz em desemprego e queda da renda das familias;

6. Que o Ministério da Fazenda anunciou um pacote de ajuste fiscal que prevé cortes drasticos de gastos
no orcamento da Unido, que afetard possivelmente a area social, o que ird afetar as pessoas vulnerabili-
zadas, piorando seu ja precario acesso a servigos publicos de qualidade. Essa medida, caso seja efetivada,
sera discriminatoria, racista e sexista, pois sdo as mulheres pobres e as pessoas negras as que serdo mais
impactadas pela austeridade fiscal;
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7. Que a concessao de vultosos beneficios fiscais, da ordem de 7% do PIB do pais, para os quais ndo exis-
tem evidéncias que sejam efetivos dos pontos de vista econdmico, social e ambiental, retira recursos do
orcamento da Unido que poderiam ser destinados a politicas sociais, ambientais e climaticas do combate
a fome, em vista do direito humano a alimentagdao adequada;

8. Que a desigualdade de renda esté se acirrando uma vez que a concentragdo da renda no topo da pi-
ramide social aumentou nos Gltimos anos. Com efeito, de acordo com Gobettil!l, entre 2017 e 2022, os
rendimentos dos mais ricos cresceram muito mais do que a renda média brasileira. Enquanto a maioria da
populacdo adulta (95%) viu sua renda aumentar apenas 1,6% em termos reais no periodo de cinco anos,
a variacao registrada pelos 0,1% do topo foi de 42% acima da infla¢do. E entre os 15 mil milionarios que
compdem o 0,01% mais rico, o crescimento foi ainda maior: 49%;

9. Que o Brasil possui uma legislagdo!®! e governangal® especificas para a oferta de politicas ptblicas ca-
pazes de proteger, promover, respeitar e prover o direito humano a alimentag¢ao adequada, e que muitas
destas politicas vém sendo recuperadas nos ultimos 2 anos, mas que carecem de aportes or¢gamentarios
mais expressivos para que logrem resultados promissores;

RECOMENDA ao Congresso Nacional, ao Ministério da Fazenda e ao Ministério do Planejamento e
Orgamento:

I. Promover uma politica monetaria orientada a realizagdo dos direitos humanos que diminua progressi-
vamente os altos juros impostos a sociedade possibilitando assim a retomada do crescimento econdmico
de maneira inclusiva;

II. Promover e prover os direitos humanos, em especial o direito humano a alimenta¢dao adequada nas
obrigagdes socioambientais e climaticas como principios fundamentais das politicas economicas, parti-
cularmente nas politicas fiscal e monetaria;

III. Assegurar a participagdo social e o protagonismo dos sujeitos de direitos na politica econémica, espe-
cialmente a fiscal e a monetaria. Neste sentido, sugere-se a criagdo de um Conselho Nacional de Politica
Econdmica no ambito do Ministério da Fazenda com participagdao de organizagdes da sociedade civil.
Sugere-se, ainda, a participacao da sociedade civil no Conselho Monetario Nacional (CMN);

I'V. Avaliar e reformar as isengoes fiscais eliminando beneficios tributarios inefetivos e ineficientes, par-
ticularmente aqueles que fazem mal a saude das pessoas e do planeta;

V. Tributar progressivamente a renda e a riqueza das pessoas de alto patrimdnio liquido que pagam pro-
porcionalmente muito menos impostos que os demais grupos da populacao;

VI. Aumentar os investimentos publicos nas areas social, ambiental e climatica do combate a fome, em
contraponto as medidas de austeridade fiscal tendo em vista a existéncia de expressivas desigualdades
sociais, raciais, de género e regionais, entre outras, que vém sendo (e continuardo sendo) agravadas pelas
consequéncias do aquecimento global;

VII. Promover comunicagao e conscientizagao através de campanhas e agdes educativas para a mobili-
zagdo e defesa da populagdo sobre os impactos no orgamento publico das politicas publicas relativas a
taxas de juros, subsidios e renuncia fiscal atualmente adotadas.

(documento assinado eletronicamente)
ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
Presidéncia da Republica
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Promocao da Seguranca Alimentar e Nutricional

Contribui¢cdes do Consea para o estabelecimento de mecanismos para a identificagao, pre-
vencao, mitigagdo e gerenciamento de situagdes de conflitos de interesse na interagdo com
a empresa Coca-Cola® e com outros atores ndo estatais na formulagéo e implementacdo
de politicas, programas e ac¢des voltadas a supera¢do da pobreza e da fome e que visem a
promocao da seguranga alimentar e nutricional.

Recomendacao aprovada em: 27 de novembro de 2024.

Recomendacao enviada para: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS) e Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional (Caisan).

CONSEANACIONAL | CADERNO DE RECOMENDAGUES 2024




00030.003397/2024-10

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

Recomendacgao n°® 25/2024/CONSEA/SG/PR
Brasilia, na data de assinatura.

Recomenda ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome (MDS) e a Caisan, que estabelecam mecanismos para identifica¢do, preven¢do, mi-
tigacdo e gerenciamento de situagoes de conflitos de interesse na intera¢do com a empresa
Coca-Cola® e com outros atores ndo estatais na formulag¢do e implementagdo de politicas,
programas e agoes voltadas a superagdo da pobreza e da fome e que visem a promogdo da
seguranga alimentar e nutricional.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL — CONSEA, no uso
de suas atribui¢des legais conferidas pelo Artigo 11 da Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006, e pelos
Artigos 2° e 8° do Decreto n° 6.272, de 23 de novembro de 2007, e suas alteracdes pelo Decreto n® 11.421,
de 28 de fevereiro de 2023 e tendo em vista a delibera¢ao da maioria na 6* Reuniao Plenaria Ordinaria, re-
alizada em 26 e¢ 27 de novembro de 2024, e,

CONSIDERANDO:

1. A assinatura do termo de cooperagao entre o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a2 Fome (MDS) e a RECOFARMA INDUSTRIA DO AMAZONAS LTDA (Coca-
Cola®), em agosto de 2024 (Protocolo de Intengdes n° 32/2024), que estabelece mecanismos de coopera-
¢do, com vistas a “(I) promover a inclusdo socioecondmica de pessoas inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), por meio da oferta de agcdes de apoio a capacitagido
voltadas ao desenvolvimento de empreendedores e negocios; e (II) implementar acdes conjuntas visando
a ampliagdo da rede de equipamentos de seguranga alimentar e nutricional!];

2. Que este termo de cooperagdo prevé as seguintes atribuicdes comuns: “a) apoiar a implementagao de
programas, projetos e agcdes que acelerem a inclusdo social e produtiva; b) ampliar e facilitar o acesso a
capacitacdo e a educag¢do empreendedora com foco no desenvolvimento de empreendedores e negocios;
¢) aproveitar capacidades empreendedoras e fomentar novos negocios; d) apoiar a realizagcdo de cursos
virtuais e trilhas de formagéo que contribuam para a capacita¢do empreendedora de 7 mil pessoas inscritas
no CadUnico por ano; e) implantar 200 (duzentas) cozinhas solidarias e fortalecer a rede de equipamen-
tos de seguranca alimentar e nutricional; e f) divulgar as agdes e iniciativas decorrentes deste protocolo
a fim de assegurar a visibilidade e o acesso do publico-alvo as a¢des de inclusdo socioecondémica™!l;

3. Que a Coca-Cola® produz e promove intensamente o consumo de bebidas ultraprocessadas, com ex-
cesso de aglicar e/ou presenga de edulcorantes!?;

4. Que o consumo excessivo de refrigerantes e bebidas adogadas ¢ uma das principais causas da obesi-
dade e de Doencgas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT) a ela relacionadas, como diabetes, doengas
cardiovasculares e alguns tipos de cancer?®’;

5. Que, no Brasil, quase 30% do aumento da prevaléncia de obesidade, de 2002 a 2009, foram decor-
rentes do aumento do consumo de produtos alimenticios ultraprocessados (aqui chamados de ultrapro-
cessados)™; e que, em 2019, o consumo de ultraprocessados foi responsavel por cerca de 57 mil mortes
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prematuras entre brasileiros de 30 a 69 anos, estimando-se que aproximadamente 22% das mortes pre-
maturas por doengas cardiovasculares sejam atribuiveis a ingestao de ultraprocessados!®.

6. Que os custos para o Sistema Unico de Satude (SUS) no tratamento de DCNT associadas ao consumo
de ultraprocessados (diabetes, obesidade e hipertensdo arterial), em 2018, totalizaram R$ 3,45 bilhdes,
com proje¢ao de alcangarem R$ 4,2 bilhdes em 2030; ¢, em relagdo ao excesso de peso, estima-se um
custo de R$ 45,5 bilhdes em perda de produtividade por mortes prematuras!® [7);

7. Que, no Brasil, a cada ano, cerca de 13 mil mortes sdo atribuiveis ao consumo excessivo de bebidas
acucaradas, o qual o consumo esta associado a mais de 1,3 milhdes de novos casos de diabetes e a mais
de 2,2 milhdes de novos casos de excesso de peso em adultos, e 720 mil em criangas!®!;

8. Que, para além dos efeitos sobre a saude, as industrias de refrigerantes sao responsaveis por grandes
impactos ambientais associados a exploracao de recursos hidricos e a producao e ao descarte de emba-
lagens plasticas!;

9. Que a sindemia global de obesidade, desnutricdo e mudangas climaticas tem como uma de suas causas
a inércia das politicas publicas, resultante, entre outros motivos, da forte resisténcia de grandes corpora-
¢oes, como as industrias de bebidas adogadas, as politicas publicas que vao contra seus interesses eco-
ndémicos (como a tributagcdo de refrigerantes e outras bebidas adogadas e a rotulagem nutricional frontal
de adverténcia)!';

10. Que ha, no mundo, uma concentracdo dos complexos agroindustriais e da inddstria de ultraprocessa-
dos na mao de poucas empresas, que controlam cada vez mais os sistemas agroalimentares e definem os
habitos alimentares, sendo a Coca-Cola® um dos maiores desses conglomerados, com atividades corpo-
rativas voltadas para a produgdo de bebidas ultraprocessadas;

11. Que a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) reconhece as bebidas agucaradas como produtos noci-
vos a saude e recomenda a tributacdo como medida custo- efetiva para conter o avanco da obesidade e
das DCNT na populagdo em geral e em criangas!!!![2;

12. Que as bebidas agucaradas foram consideradas nocivas a satide e ao meio ambiente pelos 6rgaos do
executivo brasileiro responsaveis pela construgdo da reforma tributaria e pelos parlamentares que atuam
na Camara dos Deputados, sendo elegiveis para a aplicacao de imposto seletivo, estando esta matéria
agora em apreciagdo pelo Senado; entretanto, essa medida estd sofrendo ataques de representantes das
industrias de ultraprocessados, ai incluidas as fabricantes de refrigerantes e outras bebidas agucaradas,
entre elas a Coca-Cola®!?;

13. Que as corporagdes (entre elas a Coca-Cola®), tém como missao ampliar cada vez mais a comerciali-
zacdo de seus produtos e seu lucro. Assim, atuam promovendo agressivamente o consumo de seus produ-
tos e defendendo seus interesses comerciais em detrimento do desenvolvimento, da implementagdo e da
manutencao de programas e politicas de alimentacdo e nutricdo que tenham como objetivo o aumento e a
garantia da producao e do acesso a alimentos adequados e saudaveis. Para construir uma imagem positiva
junto a sociedade, essas corporagdes desenvolvem diferentes estratégias, entre elas, a de socialwashing,
uma pratica de marketing que consiste em sua autopromog¢ao como agente de mudanga social, mas que,
na realidade, sdo esfor¢os minimos e que ndo mudam seu modus operandi?/;

14. Que o Brasil conta com importantes marcos para defender a alimentacdo adequada e saudavel como
o Guia Alimentar para a Populacdo Brasileiral’*! ¢ Guia Alimentar para Criancas Brasileiras Menores de
2 Anos!'¥. Tais documentos sdo orientadores para as politicas, programas e a¢des de seguranga alimentar
e nutricional, o que foi institucionalmente referendado pelo MDS por meio, por exemplo, da publicagdo
do Decreto n°® 11.936, de 05 de marco de 2024, que dispde sobre a composicao da cesta basica de alimen-
tos no ambito da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN)!%;

15. Que o Programa Cozinha Solidaria, instituido pela Lei n°® 14.628/2023!!% e regulamentado pelo
Decreto n° 11.937/2024!"7, coordenado pelo MDS, tem a finalidade de incentivar praticas alimentares
saudaveis, com sustentabilidade social, econdmica, cultural e ambiental; tendo como principio o respeito
ao Guia Alimentar para a Populacgdo Brasileira e que, portanto, ¢ incoerente que o MDS estabeleca par-
ceria com uma corporagdo fabricante de ultraprocessados para fomentar essa tecnologia social;
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16. Que, no Brasil, o Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira, documento oficial do Ministério da
Satde orientador de politicas publicas nos diversos setores para promog¢ao da alimentagdo adequada e
saudavel, recomenda priorizar o consumo dos alimentos in natura ou minimamente processados, utili-
zar com moderagdo alimentos processados e evitar ultraprocessados, entre eles os refrigerantes e outras
bebidas adogadas!'?l;

17. Que o governo brasileiro assumiu compromissos nacionais € internacionais para avangar em estra-
tégias custo-efetivas de enfrentamento de todas as formas de ma nutri¢do, que incluem o aumento dos
tributos para ultraprocessados e a redugao dos tributos para alimentos saudaveis, cabendo destaque para
o compromisso com a Década de Acao pela Nutricdo da Assembleia Geral da Organizagao das Nagdes
Unidas (ONU) (2016 a 2025)!"81 ¢ 0 Plano de Agdes Estratégicas para o Enfrentamento das Doengas
Cronicas e Agravos ndo Transmissiveis no Brasil 2021-2030!;

18. Que a CAISAN, que tem no MDS a sua Presidéncia e Secretaria-Executiva € responsavel por cons-
truir e implementar a “Estratégia de Prevengao da Obesidade para brasileiras e brasileiros 2024 - 2034:
abordagem da obesidade como um problema social, com abordagem intersetorial e interseccional”, que
prevé, entre outros, os seguintes objetivos: promover ambientes alimentares e ambientes construidos mais
saudaveis e deter o crescimento do consumo de ultraprocessados;

19. Que a parceria entre 0 MDS e a Coca-Cola® vai na contramao do historico de construgdo brasilei-
ra pelo Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), previsto na Constitui¢ao Federal. Expressa
enorme contradi¢do em relacdo aos marcos normativos, politicas e estratégias que fazem do Brasil uma
referéncia internacional no combate a fome, a obesidade e a todas as formas de ma nutri¢ao;

20. Que, em geral, os produtos e as atividades politicas corporativasi?”’ da Coca-Cola® sao inconciliaveis
com os interesses publicos expressos nas politicas de seguranga alimentar e nutricional e que, portanto,
o acordo firmado configura uma situacao de conflito de interesse;

21. Que, dada a situacdo de conflitos de interesse, os beneficios desta parceria com a Coca-Cola® nao
superam os riscos que ela traz para as politicas de seguranca alimentar e nutricional;

22. A Recomendacgdo n°® 21/2023 do Conseal®!!, que recomenda as instancias nacionais de coordenagao
intersetorial e de participacdo social do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan)
o estabelecimento de diretrizes e normativas para prevenir, mitigar e gerenciar conflitos de interesses,
com base nos principios e diretrizes da Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN) e
dos Guias Alimentares brasileiros;

23. As deliberacdes da 6* Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CNSAN) que
tratam da preveng¢ao de conflitos de interesse no ambito do Sisan!??,

RECOMENDA ao MDS, que:

I. Estabeleca mecanismos institucionais transparentes para identificagao, prevengao, mitigacdo e geren-
ciamento de conflitos de interesse na interagao estabelecida com a Coca-Cola® e em qualquer interagao
do MDS com atores nio estatais;

II. Utilize a ferramenta “Prevencdo e gestio de conflitos de interesse em programas de nutricdo no ambito
nacional” da Organiza¢do Pan-Americana da Saude (OPAS)™! cujo processo de formulagdo contou com
a participagdo do governo brasileiro, como base para a tomada de decisdo referente a identificacao, pre-
vengdo, mitigagdo e gerenciamento de conflitos de interesse na interagdo com a Coca-Cola®, conside-
rando-se a possibilidade de descontinuagdo do acordo de cooperacgao;

RECOMENDA a CAISAN, que:
III. Crie uma normativa para a regulamentagao da interagdo entre o governo e atores ndo estatais e a iden-

tificacdo, prevencao, mitigagdo e gerenciamento de conflitos de interesse no ambito do Sisan, por meio
de grupo de trabalho j4 instituido.
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(Documento assinado eletronicamente)
ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Presidéncia da Republica
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Regularizacao Fundiaria dos Povos e Comunidades Tradicionais

Contribuigdes do Consea para que sejam viabilizados esforgos e recursos financei-
ros e humanos para a regularizacdo fundiaria reparatoria a territorialidade dos Povos e
Comunidades Tradicionais.

Recomendacgao aprovada em: 09 de outubro de 2024.

Recomendacao enviada para: Camara Interministerial de Segurancga Alimentar e
Nutricional (Caisan), Casa Civil da Presidéncia da Republica (CCPR), Ministério dos Povos
Indigenas (MPI), Ministéerio do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA), Ministério da Fazenda (MFaz),
Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO) e Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA).
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

Recomendacgao n°® 26/2024/CONSEA/SG/PR
Brasilia, na data da assinatura.

RECOMENDA a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional — CAISAN,
a Casa Civil da Presidéncia da Republica - CC/PR, ao Ministério dos Povos Indigenas
— MPI, ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima — MMA, ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar - MDA, ao Ministério da Fazenda - MF, ao
Ministério do Planejamento e Or¢amento — MPO, Ministério da Pesca e Aquicultura - MPA
que sejam viabilizados esforgos e recursos financeiros e humanos para a regulariza¢do fun-
diaria reparatoria a territorialidade dos Povos e Comunidades Tradicionais.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL — CONSEA, no uso
de suas atribuicoes legais conferidas pelo Artigo 11, da Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006, e pelos
Artigos 2° e 8° do Decreto n° 6.272, de 23 de novembro de 2007, e suas alteracdes pelo Decreto n® 11.421,
de 28 de fevereiro de 2023, e tendo em vista a deliberacdo da maioria na 5* Reunido Plenaria Ordinaria, re-
alizada em 08 e 09 de outubro de 2024, ¢

CONSIDERANDO:

1. Que, no Brasil, os Povos e Comunidades Tradicionais tiveram suas especificidades socioculturais e
historica reconhecidas pelo Decreto n°® 6.040, de 07 fevereiro de 2007, e que essa categoria € constituida
por 28 (vinte e oito) segmentos segundo o Decreto n°® 8.750, de 09 de maio de 2016, os quais integram
parcela significativa da populacdo, ocupam grande parte do territorio nacional e estdo presentes em todos
os biomas brasileiros — Amazodnia, Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica, Pampa e Pantanal, incluindo o
Sistema Costeiro Marinho, incorporado ao mapa de biomas do IBGE em 2019;

2. Que os Povos Indigenas e as Comunidades Quilombolas foram reconhecidos como Povos e
Comunidades Tradicionais pela Constituicao Federal da Republica Federativa do Brasil, de 1988, res-
pectivamente, pelo artigo 231 e pelo artigo 68 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias;

3. Que a Constitui¢do Federal da Republica Federativa do Brasil prevé:

o reconhecimento aos indigenas de "sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradi-
coes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens" (artigo 231);

o direito de propriedade a qualquer pessoa e que a propriedade cumprira a sua fungdo social
(artigo 5, incisos XXII e XXIII);

» acompeténcia da "Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imovel
rural que ndo esteja cumprindo sua funcao social, mediante prévia e justa indeniza¢ao em titulos
da divida agraria, com cldusula de preservagao do valor real, resgataveis no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo ano" (artigo 184);

» competéncia para a Unido desapropriar imdvel rural por interesse social, para fins de reforma
agraria, quando esse nao estiver cumprindo a sua funcao social (artigo 184);
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* que a fungdo social da propriedade rural ¢ cumprida quando ha: 1) aproveitamento racional e ade-
quado; ii) utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente;
ii1) observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho; iv) exploracdo que favorega

* 0 bem-estar dos proprietarios e trabalhadores (artigo 186);

4. Que o racismo e a questdo agraria estdo intimamente relacionados no processo de formagao do Brasil!!l
e marcam de forma determinante o ordenamento juridico, a organizag¢do da sociedade e, consequente-
mente, a estrutura agraria brasileira;

5. Que os territorios tradicionais sdo severamente atingidos pelos efeitos da crise climatica em virtude
do racismo ambiental e da ineficiéncia na execucao das leis que garantam direitos territoriais aos Povos
e Comunidades Tradicionais, como por exemplo a morosidade na regularizagao dos territorios quilom-
bolas e a auséncia de politica de regularizacao fundiaria para o conjunto dos segmentos que compdem
os Povos e Comunidades Tradicionais no Brasil®? 114151

6. Que o racismo ambiental acontece quando os direitos humanos sao violados e as politicas publicas
nao sao implementadas ou o t€m acesso dificultado, fazendo com que as injusti¢as sociais e ambientais
impactem rigorosamente etnias e populagdes vulneraveis; quando determinadas politicas publicas e/ou
projetos projetos de desenvolvimento sdo implementados de forma a prejudicar deliberadamente essas
mesmas populacdes. As comunidades indigenas e povos e comunidades tradicionais sdo afetadas pelo
racismo ambiental que, historicamente, tém seu direito a terra cerceado, tém seus territorios invadidos,
ainda que estejam demarcados, e sofrem diversas violagdes em conflitos;

7. Que a regularizagdo fundiaria dos territdrios tradicionalmente ocupados deve ser considerada uma poli-
tica reparatoria aos danos que a concentracao fundiaria, enquanto manifestagdo histérica do racismo e da
discriminacao, provoca a populacao negra, aos povos indigenas ¢ aos Povos ¢ Comunidades Tradicionais;

8. Que “maretorio”!®! deve ser considerado como pertencente ao debate do direito a terra, ao territdrio e
a territorialidade da 4gua, visto que esse conceito representa uma identidade construida com base na vi-
véncia singular que os extrativistas costeiros € marinhos tém com a dindmica das marés. Portanto, "ma-
retorio" pode ser compreendido como o territorio das marés.

9. Que processo de regularizagdo fundidria ¢ complexo e necessita de uma estrutura que envolva todos
os poderes: o executivo, o legislativo e o judiciario.

10. Que o Estado Brasileiro deve reconhecer a resiliéncia dos Povos e Comunidades Tradicionais e lhes
garantir o direito humano a alimentacdo adequada de acordo com sua tradi¢ao, bioma e regido;

11. Que a ndo garantia dos direitos territoriais aos Povos ¢ Comunidades Tradicionais acarreta a fome,
amplia a desnutri¢ao infantil e a violéncia contra os Povos Indigenas e demais Povos e Comunidades
Tradicionais!” 11

12. Que a soberania e a seguranga alimentar e nutricional dos Povos e Comunidades Tradicionais € in-
dissociavel de seu direito ao territorio, bem como dos modos ancestrais de viver e de produzir, com res-
peito a terra, e da garantia das praticas que integram os corpos ao espago em que habitam, ou seja, sua
territorialidade!'” ') portanto, a regularizagdo fundiaria de terras tradicionais é um pressuposto basico
para a realizacao do direito humano a alimentagdo adequada, a dgua, a justi¢ca ambiental e climatica, a
liberdade, a cultura e a vida desses segmentos.

RECOMENDA Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional — CAISAN, a Casa Civil
da Presidéncia da Republica - CC/PR, ao Ministério dos Povos Indigenas — MPI, ao Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima — MMA, ao Ministério da Fazenda - MF, ao Ministério do Planejamento e
Orcamento — MPO e ao Ministério da Pesca e Aquicultura - MPA que:

I. Os Povos e Comunidades Tradicionais sejam reconhecidos em suas especificidades quanto a suas iden-
tidades, a sua regido, a seu territdrio € a sua territorialidade;

II. Sejam viabilizados recursos financeiros e humanos para a efetivagdo de uma regularizagao fundiaria,
com participacdo social, e reparatoria a territorialidade dos Povos e Comunidades Tradicionais;
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II1. Seja destinado or¢amento para a reforma agraria que inclua os Povos e Comunidades Tradicionais;

IV. Seja elaborado plano participativo para o diagndstico, mitigagao e adaptagdo as mudancas do clima
para o atendimento aos territorios tradicionais atingidos por crises climaticas, sociais, ambientais e de
saude;

V. Seja realizada a regularizagao fundidria dos territorios tradicionais em unidades de conservacao e
assentamentos;

VI. Sejam elaboradas normas para regularizag¢do fundiaria, incluindo propostas de reparagao para todos
os territorios onde os Povos e Comunidades Tradicionais vivem e produzem, de modo a garantir-lhes a
reproducao fisica e cultural e o uso coletivo e producao de alimentos que garantam a soberania e a segu-
ranga alimentar e nutricional dos povos e comunidades tradicionais.

(Documento assinado eletronicamente)
ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Presidéncia da Republica
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Cultura Alimentar para Politicas Piblicas

Contribuicoes do Consea para que seja viabilizado esforgos intersetoriais da administragcao
publica e recursos necessarios a elaboracao do Marco de Referéncia de Cultura Alimentar
para Politicas Publicas.

Recomendacgao aprovada em: 27 de novembro de 2024.
Recomendacao enviada para: Camara Interministerial de Segurancga Alimentar e

Nutricional (Caisan) e Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome (MDS).
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00030.003518/2024-23

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

Recomendacgao n°® 28/2024/CONSEA/SG/PR
Brasilia, na data de assinatura.

Recomenda-se a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional — CAISAN e
ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome — MDS,
que viabilize esfor¢os intersetoriais da administrag¢do publica e recursos necessarios a ela-
boragdo do Marco de Referéncia de Cultura Alimentar para Politicas Publicas.

O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - CONSEA |, no
uso de suas atribuicdes legais conferidas pelo Artigo 11 da Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, e pelos
Artigos 2° e 8° do Decreto n® 6.272, de 23 de novembro de 2007, e suas altera¢des pelo Decreto n°® 11.421,
de 28 de fevereiro de 2023 ¢ tendo em vista a deliberacao da maioria na 6* Reunido Plenaria Ordinaria, re-
alizada em 26 e 27 de novembro de 2024, e,

CONSIDERANDO:

1. Que a elaboracao de um Marco de Referéncia de Cultura Alimentar para Politicas Publicas ¢ uma das
propostas deliberadas pela 6* Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional’;

2. Que o tema da Cultura Alimentar € um dos elementos estruturantes do campo da Seguranca Alimentar
¢ Nutricional® Bl presente em documentos oficiais do Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CONSEA) e de diferentes setores de governo;

3. Que a incorporagao do respeito e valorizagdo das culturas e tradi¢des alimentares na formulagao de
politicas publicas deve ser vista como principio central para a constru¢do de um sistema alimentar justo,
inclusivo e sustentavel™;

4. Que o respeito a diversidade alimentar € uma maneira de garantir que as politicas publicas atendam, de
fato, as necessidades das comunidades vulnerdveis no urbano e no rural, bem como dos povos indigenas e dos
povos ¢ comunidades tradicionais, promovendo a saude, a identidade e o bem-estar de toda a populagao™;

5. Que a cultura alimentar possui centralidade em diversas politicas publicas recentes, tais como o Decreto
n® 11.936, de 05 de margo de 2024, que dispde sobre a composi¢ao da cesta basica de alimentos no &mbito
da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional[6] e o Decreto n® 11.820, de 12 de dezembro
de 2023, que Institui a Politica Nacional de Abastecimento Alimentar e dispde sobre o Plano Nacional
de Abastecimento Alimentar!”;

6. Que para os povos tradicionais e comunidades tradicionais a cultura alimentar € estratégia de luta an-
tirracista e sobretudo garantia de soberania alimentar das pessoas pertencentes a esses povos € comunida-
des; ¢ a reafirmacao do direito a terra e aos territdrios, o reconhecimento, a valorizagdo e a prote¢ao das
formas de fazer, saber e pensar de povos e comunidades tradicionais e agricultura camponesa, a defesa
das sementes crioulas e a reafirmacdo da comida como patrimonio;

7. Que a adogao de um Marco de Referéncia de Cultura Alimentar para Politicas Publicas tem potencialida-
de para expressar a transversalidade e a intersetorialidade da cultura alimentar, valorizar e resgatar habitos
alimentares, produtos e espécies historicamente inseridos nos sistemas alimentares locais/regionais do pais e
fortalecer as politicas publicas no ambito do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan).
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8. Que apos a 6* Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional o Consea instalou um grupo
de trabalho que acumulou subsidios que podem ser disponibilizados quando implantado o processo de
elaboracdo da propostaded desta recomendagao.

RECOMENDA 34 Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional, ao Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, que:

I. Viabilizem esfor¢os intersetoriais da administragao publica e recursos necessarios a elaboracao parti-
cipativa do Marco de Referéncia de Cultura Alimentar para Politicas Publicas.

(Documento assinado eletronicamente)
ELISABETTA RECINE
Presidenta
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Presidéncia da Republica
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