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1. Um conceito em disputa e construcio

O termo "Seguranca Alimentar" comecou a ser utilizado apo6s o fim da Primeira
Guerra Mundial. Com a traumatica experiéncia da guerra, vivenciada sobretudo na
Europa, tornou-se claro que um pais poderia dominar o outro controlando seu
fornecimento de alimentos. A alimentacdo seria, assim, uma arma poderosa,
principalmente se aplicada por uma poténcia em um pais que nao tivesse a capacidade
de produzir por conta propria e suficientemente seus alimentos. Portanto, esta questao
adquiria um significado de seguranca nacional para cada pais, apontando para a
necessidade de formagdo de estoques "estratégicos" de alimentos e fortalecendo a idéia
de que a soberania de um pais dependia de sua capacidade de auto-suprimento de

alimentos.

O entendimento de que a questdo alimentar esta estritamente ligada a capacidade
de produgdo manteve-se at¢ a década de setenta. Na Ia. Conferéncia Mundial de
Seguranga Alimentar, promovida pela FAO, em 1974, em um momento em que 0s
estoques mundiais de alimentos estavam bastante escassos, com quebras de safra em
importantes paises produtores, a idéia de que a Seguranca Alimentar estava quase que
exclusivamente ligada a e produgdo agricola era dominante. Isto veio, inclusive, a
fortalecer o argumento da industria quimica na defesa da Revolug¢dao Verde. Procurava-
se convencer a todos, de que o flagelo da fome e da desnutricio no mundo
desapareceria com o aumento significativo da producdo agricola, o que estaria
assegurado com o emprego macigo de insumos quimicos (fertilizantes e agrotoxicos). A
producdo mundial, ainda na década de setenta, se recuperou -embora ndo da mesma
forma como prometia a Revolu¢ao Verde- e nem por isto desapareceram os males da
desnutri¢ao e da fome, que continuaram atingindo tdo gravemente parcela importante da

populagdao mundial.



E neste contexto que comega a se perceber que, mais do que a oferta, a
capacidade de acesso aos alimentos por parte dos povos em todo o planeta mostra-se
como a questdo crucial para a Seguranca Alimentar. Claro estd que fatores ligados a
capacidade de producao também podem ser causadores de agudas crises de inseguranca
alimentar, como as situagdes de guerra e conseqiiente desestruturagdo da capacidade de
produgio, como tem ocorrido em diversos paises da Africa. Ou a situagdo de bloqueio
econdmico, sofrida geralmente por paises que se recusam a se submeter as politicas das
grandes poténcias econdmicas € militares. Ou em situagdes de catdstrofes naturais, em
que a agricultura e a distribuicdo de alimentos nos paises atingidos ¢, parcial ou

totalmente, destruida.

A FAO (Organizacao das Nagdes Unidas para a Agricultura e a Alimentagao)
estima que, presentemente, um total de 800 milhdes de pessoas passa fome,
continuamente, em todo o mundo. A maior parte dessas pessoas estd localizada nas
partes mais pobres do planeta, em especial na Africa, alguns paises da Asia e da
América Latina. Mas deve também ser registrado o crescimento de bolsdes de miséria e
fome, mesmo em paises desenvolvidos. Embora a fome e da desnutricdo, sejam as
manifestagdes mais cruéis da situagdo de inseguranca alimentar, e a incapacidade de
acesso aos alimentos a sua principal causa, outros aspectos devem também ser
considerados, de maneira que se identifiquem as condigdes necessarias para que
prevalecam melhores condi¢des alimentares, seja nos planos locais e nacionais ou no

plano global.

Um primeiro ponto diz respeito a qualidade dos alimentos e sua sanidade. Ou
seja, todos devem ter acesso a alimentos de boa qualidade nutricional e que sejam
isentos de componentes quimicos que possam prejudicar a satde humana. Estes dois
elementos sdo da maior importdncia em um contexto atual que favorece o
desbalanceamento nutricional das dietas alimentares, bem como o envenenamento dos
alimentos, em nome de uma maior produtividade agricola ou com a utilizagdo de

tecnologias cujos efeitos sobre a saude humana permanecem desconhecidos.



Outro ponto refere-se ao respeito aos habitos e a cultura alimentar. Exige-se aqui
que se considere a dimensdo do patrimonio cultural que estd intrinseco nas preferéncias
alimentares das comunidades locais e nas suas praticas de preparo e consumo. Pretende-
se compreender e defender esta heranga, que ¢ passada de pais para filhos e que possui
uma logica associada as condi¢des ambientais e sociais daquela comunidade, bem como
de sua propria historia. Nao se quer dizer com isto que todos os habitos alimentares sdo
sempre saudaveis. E preciso haver um aprimoramento desses habitos, quando

necessario, mas sempre atento as caracteristicas especificas desses grupos sociais.

Um terceiro ponto estd na sustentabilidade do sistema alimentar. A seguranga
alimentar depende ndo apenas da existéncia de um sistema que garanta, presentemente,
a producao, distribui¢do e consumo de alimentos em quantidade e qualidade adequadas,
mas que também nao venha a comprometer a mesma capacidade futura de produgao,
distribuicdo e consumo. Cresce a importancia dessa condicdo frente aos atritos
produzidos por modelos alimentares atuais, que colocam em risco a seguranca

alimentar no futuro.

Dentro da otica aqui definida, pode-se afirmar que a segurancga alimentar esta
regida por determinados principios. O primeiro deles ¢ que a seguranga alimentar e a
seguranca nutricional sdo como “duas faces da mesma moeda”, ndo podendo se garantir
uma delas sem que a outra também esteja garantida. O segundo principio estd no fato de
que somente sera assegurada a seguranca alimentar e nutricional através de uma
participagcdo conjunta de governo e sociedade, sem que com isto se diluam os papéis
especificos que cabe a cada parte. Por fim, ¢ preciso que se considere o direito humano
a alimentacdo como primordial, que antecede a qualquer outra situacdo, de natureza

politica ou econdmica, pois ¢ parte componente do direito a propria vida.

A questdo alimentar mexe com interesses diversos e até contrarios, o que faz
com que a defini¢ao do significado da seguranc¢a alimentar se transforme em um espago
de disputa- Além do mais, ndo ¢ um conceito ja estabelecido, mas em construg¢do. Visto

sob estes dois aspectos fica clara a importancia da elaboracdo de uma argumentagdo



solida, fundamentada nos principios ja enunciados e que se faz a partir de um debate

amplo e a0 mesmo tempo consistente.

Dentro dessa perspectiva propde-se uma concep¢do que busca ser
suficientemente abrangente para dar conta de todas as preocupacdes antes assinaladas e
também intersetorial, ou seja, em que cada categoria trabalhada esteja em direta
articulacdo com as demais, formando um conjunto que somente adquire seu sentido

pleno, quando compreendido de uma forma integrada.

Seguranca Alimentar e Nutricional ¢ a garantia do direito de todos ao acesso
a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente e de modo permanente, com base
em prdticas alimentares sauddveis e respeitando as caracteristicas culturais de cada
povo, manifestadas no ato de se alimentar. Esta condi¢do ndo pode comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, nem sequer o sistema alimentar futuro,
devendo se realizar em bases sustentdiveis. E responsabilidade dos estados nacionais
assegurarem este direito e devem fazé-lo em obrigatoria articula¢do com a sociedade

civil, dentro das formas possiveis para exercé-lo.

2. Seguranca alimentar como direito a alimentacao

A premissa de considerar o direito a alimentagcdo como primordial requer, desde
logo, sua incorporagdo ao debate hoje travado em torno dos direitos econdmicos, sociais
e culturais, mas e também promover através de iniciativas que exijam dos estados

nacionais e dos organismos multilaterais a observancia desses direitos.

O direito a alimentagdo e a protecdo contra a fome ¢ hd muito tempo
reconhecido em acordos internacionais (multilaterais e regionais). O artigo 25 da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas estabelece claramente a
seguranca alimentar entre os direitos humanos fundamentais. Contudo, ainda nao se

dispde de mecanismos que o tornem efetivo.



Uma das propostas para a formaliza¢ao do direito a alimentacao ¢ a de criar um
codigo de conduta para reger o comportamento dos que estdo implicados na realizagao
do direito a alimentacdo, cujo conteudo legal e os compromissos dos Estados
constariam da convencdo internacional relativa aos direitos econdmicos, sociais €
culturais. Na mesma direcao vai a proposta de uma convencdo global de seguranca
alimentar no ambito das Nagdes Unidas que a coloque em alta prioridade nas leis
internacionais e a faga respeitada por todos os organismos, particularmente a OMC, ao

mesmo tempo apoiando os planos nacionais de seguranga alimentar. Trata-se, contudo,

de um processo longo e complexo de mobilizagao de energia politica e de negociagao

3. Seguranca Alimentar como eixo estratégico de desenvolvimento

As estratégias de desenvolvimento centradas na seguranca alimentar aqui
sugeridas contribuem na implementacdo do direito a alimentagdo antes referido. A
proposicdo de colocar a seguranga alimentar como um eixo estratégico de
desenvolvimento, pressupde o reconhecimento de que hd uma questdo alimentar nos
processos de desenvolvimento que se deve a trés fatores. Primeiro, estar adequadamente
alimentado constitui um direito humano bésico enquanto condi¢do vital da existéncia.
Segundo, o conjunto de atividades ligadas a produgdo, distribuicdo e consumo de
alimentos (o sistema alimentar) desempenha um papel central na configuragdo
econdmica, social e cultural dos paises. Terceiro, as questoes ligadas aos alimentos e a

alimentagdo sempre foram fonte de preocupagdes ¢ de mobilizagdes sociais, e objetos

permanentes das politicas publicas.

As estratégias econdmicas e as politicas publicas derivadas desta concepgao
diferenciam-se bastante dos enfoques convencionais sobre a questdo alimentar, ao
sugerir uma perspectiva que ultrapassa os limites tanto dos enfoques setoriais (agricolas
ou nutricionais) como das agdes simplesmente suplementares ou compensatorias. Ao
conceito de seguranca alimentar ¢ atribuido um estatuto analogo ao conferido a
eqiiidade social e a sustentabilidade, todos eles colocados como objetivos nucleadores

de politicas publicas.



Habitualmente, a énfase ¢ posta na disponibilidade de renda como o
determinante principal do acesso adequado aos alimentos e, conseqiientemente, da
seguranca alimentar; sendo a disponibilidade de renda uma expressdo do grau de
eqiiidade social. A capacidade de adquirir alimentos, por sua vez, impactaria a produg¢ao
e o consumo. Nestes termos, o equacionamento da insuficiéncia de renda (ou da
pobreza) mediante, por exemplo, politicas de emprego e de salarios permitiria o

consumo dos alimentos e estimularia a produgdo destes bens.

Este enfoque capta um lado do problema, sem davida essencial, mas nio todo
ele. Isto porque a questdo alimentar mantém uma relacdo de mutua determinagdo com a
eqiiidade social, ndo sendo apenas uma resultante desta tltima. Assim, o tratamento dos
varios aspectos envolvidos na questdo alimentar também contribui para uma maior
eqiiidade social. A relacdo entre ambas ¢ um reflexo e, a0 mesmo tempo, contribui para
a configuragdo do padrio de desenvolvimento sdcio-econdmico vigente numa
sociedade. Assim, se o requisito de renda monetaria e o enfrentamento da pobreza
contribuem para a seguranga alimentar, ndo ¢ menos verdade que as formas sociais em
que se organiza a producdo dos alimentos e as condigdes em que se da o acesso a estes

bens sdo também determinantes da eqiiidade social.

Para alterar as referidas formas sociais e condig¢des de acesso é preciso promover
profunda reorientagdo nas estratégias de desenvolvimento em vigdr na maioria dos
paises do Terceiro Mundo, que estdo em visivel contradicdo com os objetivos da
seguranga alimentar e da eqiliidade social. Mesmo naqueles paises onde ha crescimento
econdmico, este tende a ter um forte componente de exclusdo social. Associar
crescimento econdmico com crescente eqliidade social talvez seja o principal desafio
para a formulacdo de estratégias econdomicas que tenham em conta razdes de justiga

social e de sustentabilidade ambiental.

Esta perspectiva tende a atribuir maior relevancia aos mercados domésticos e a
produgdo de bens de consumo generalizado, caso em que os alimentos e o sistema
agroalimentar desempenhariam um papel central e o objetivo da seguranca alimentar

adquiriria seu significado pleno. O potencial para caminhar nesta dire¢do ¢ sem duavida



maior para os paises onde a promocao de crescente eqiiidade social € a conseqiiente
inclusdo dos atuais excluidos resultariam, pela dimensdo da sua populagdo, num

mercado interno com porte significativo.

Uma importante conseqiiéncia deste enfoque ¢ que as politicas de seguranga
alimentar teriam como universo o conjunto da populagdo, e ndo apenas os segmentos
em situacao de pobreza extrema, ¢ como campo de intervencdo os determinantes das
condicdes de acesso (trabalho e renda) e de producdo (estrutura produtiva,

disponibilidade e pregos) dos alimentos bésicos.

4. Pobreza e seguranca alimentar

A pobreza ocupa o lugar de determinante principal da inseguranga alimentar,
isto €, do ndo acesso regular a uma alimentagdo adequada, dando origem aos fendmenos
da fome e da desnutricdo. Assim, as politicas e programas de seguranca alimentar tém
que ser capazes de apoiar estratégias de desenvolvimento de médio e longo prazo na
dire¢do indicada anteriormente, a0 mesmo tempo em que se implementam acdes ou
instrumentos de transferéncia de renda e de alimentos com natureza suplementar ou
emergencial para fazer frente as caréncias imediatas geradas pela pobreza. Outras fontes
de inseguranca alimentar causadoras de situagdes emergenciais sdo a ocorréncia de
guerras e conflitos armados e os embargos impostos aos paises, € também nestes casos

0s segmentos mais pobres sao os mais fortemente afetados.

A retomada das discussdes sobre as desigualdades sociais favorece o
enfrentamento da problematica alimentar sobretudo em relacdo as caréncias agudas.
Porém, ¢ preciso evitar que a questdo alimentar fique inteiramente subordinada ao tema
da pobreza e seu tratamento reduzido a disponibilidade de renda monetaria. O objetivo
de uma vida saudavel sob modelos sociais equitativos e sustentaveis requer muito mais

do que dispor de renda para adquirir alimentos.

Os paises do Terceiro Mundo apresentam um quadro mais ou menos

generalizado de 1) concentragdo de renda, ii) niveis crescentes de pobreza urbana e iii)



incidéncia decrescente da pobreza rural, ainda que o meio rural apresente os indices
mais elevados. Estas tendéncias manifestaram-se num ritmo mais rapido na América
Latina, em relagdo ao que se verifica na Africa e na Asia. A referida redu¢do no niimero
absoluto de pobres rurais se d4 em func¢ao principalmente da migracao rural-urbana. A
fome, consequéncia da pobreza, afeta, desde logo, a populagao rural onde se localizam
cerca de 3/4 do total de subnutridos do mundo, porém, o fendmeno da urbanizagdo

estende-a as cidades.

Os estilos de desenvolvimento que emergem pos-ajuste estrutural tendem a gerar
mais desigualdades que os anteriores -ainda que se possa verificar alguma redugdo na
pobreza relativa- e ampliam a importancia das politicas sociais baseadas em redes de
seguranga social com cobertura universal. Mesmo nos paises (como os da América
Latina) que apresentaram uma gradual melhora em indicadores como os de mortalidade
infantil e de desnutri¢do, a inseguranca alimentar ainda afeta a maioria dos paises € uma

parcela significativa de suas populagdes.

O consumo alimentar constitui-se num indicador fundamental para a
caracterizacdo da pobreza. Na maioria dos paises, 0s gastos necessarios para uma
familia adquirir o que se considera uma “cesta basica de alimentos” sdo a principal (em
alguns lugares, a Unica) referéncia para determinar o valor do saldrio-minimo e, quando
existe, a linha oficial de pobreza e de indigéncia. A atualizagdo da nogdo de ‘“cesta
basica” ¢ uma necessidade colocada em muitos paises. Além do que, ¢ indispensavel
acrescentar a renda monetaria o acesso a bens e servigos nao-monetarios (saneamento
basico, alimentagdo escolar, etc.) que também determinam a condi¢do alimentar e o

bem-estar da populagao.

No espago urbano, além das iniciativas relativas as oportunidades de trabalho e a
geracdo de renda, as politicas e programas de seguranca alimentar envolvem um
conjunto variado de acdes tanto no sentido de enfrentar caréncias nutricionais como no
de assegurar a qualidade dos alimentos e de tornar mais saudaveis os habitos

alimentares.



A pobreza rural, a fome nos campos e¢ o €xodo resultam, em grande medida, da
faléncia da atividade produtiva rural de pequena e média dimensdo, com detaque a
producdo agricola, ao que se somam outros fatores. As rendas ndo-agricolas rurais ou
urbanas, que integram a reproduc¢do das familias rurais, podem dar importante
contribuicdo para os que dispdem de recursos para desenvolvé-las (turismo rural,
artesanato, trabalho qualificado, etc.), porém, frequentemente, elas se constituem em
fonte precaria de recursos alternativos (ocupagdes de baixa remuneracao). Acrescente-
se a questdo das expectativas futuras dos jovens filhos dos agricultores, elemento chave
para qualquer estratégia voltada as familias rurais. As transferéncias de renda pela
extensdo de direitos sociais ao campo (previdéncia rural) t€ém grande potencial de retirar

da pobreza as familias rurais afetadas pelo éxodo dos mais jovens.

Por ultimo, sugere-se adotar um enfoque espacial que valorize as dindmicas dos
territorios, de modo a evidenciar a interacdo entre o urbano e o rural presente em

muitos casos, e as redes sociais essencias a reproducao das familias neles localizadas.

5. Produciao de alimentos e eqilidade social

A énfase conferida as condigdes de acesso aos alimentos pelas familias como
condicionante para a seguranca alimentar nao significa dar como equacionada a questao
da produgdo agroalimentar, principalmente quando se vai além da mera oferta ou
disponibilidade de alimentos para considerar os aspectos sociais, econdmicos, espaciais
e ambientais da produgdo e do abastecimento alimentar. Além do que, ambos os
aspectos -acesso e disponibilidade- estdo presentes, conjuntamente, quando se trata da
agricultura realizada em bases familiares (agricultores familiares ou como camponeses)
ou comunitarias (indigenas e outras), e dos pequenos empreendimentos urbanos

fornecedores de alimentos.

A revisdo das atuais estratégias de desenvolvimento na dire¢do aqui sugerida
resultaria no fortalecimento dos mercados domésticos e da producdo de bens de

consumo massivo, onde esta incluido o sistema agroalimentar. Mais do que isto, os



estimulos provenientes do mercado interno sdo em parte oriundos da propria capacidade
de geracdo de emprego no conjunto das atividades de produgdo e distribuicdo dos
alimentos. Nestes termos, o sistema agroalimentar pode se tornar econOmica €

estratégicamente importante e, portanto, uma prioridade das politicas publicas.

O fato das atividades agroalimentares concentrarem parte significativa da
atividade econdmica e da populagdo ativa na maioria dos paises quer dizer que também
¢ grande a contribui¢do das referidas atividades as caracteristicas perversas de suas
sociedades. Como exemplo pode-se mencionar a concentracao da propriedade da terra e
a extensdo da miséria rural, as precarias condi¢des vigentes nos pequenos ¢ médios
emprendimentos comerciais e industriais urbanos, os saldrios médios relativamente
mais baixos da industria alimentar, e os impactos ambientais do padriao tecnologico

predominante.

A superacdo de tais caracteristicas e a busca de maior eficiéncia e qualidade sob
padroes nao socialmente excludentes tornam-se, entdo, elementos cruciais. Nesta
direcdo atuariam os programas de reforma agraria e de fortalecimento da agricultura
familiar e das comunidades indigenas, a regularizacdo das relagcdes de trabalho no
campo e a previdéncia social rural, a revisdao do pacote tecnologico, as alternativas de
agroindustrializacdo de pequena e média escala, o aprimoramento do pequeno varejo,

etc.

As condigdes em que se da o acesso aos alimentos pela populagdo ¢ também
determinada pelas formas sociais sob as quais os alimentos sdo produzidos e ofertados -
tipo de exploragdo agricola, grau de concentragdo econdmica do processamento
agroindustrial e da distribui¢do comercial, padrdes de concorréncia nos mercados de
alimentos, etc. Trés aspectos devem ser destacados a respeito. O primeiro refere-se ao
crescente controle exercido pelas grandes corporagdes agroindustriais € comerciais nos
mercados de matérias-primas e de produtos finais, e a articulagdo estreita entre as etapas
produtivas, de distribuicdo e de consumo dos alimentos. Os padrdoes de consumo (em
certa medida impostos) orientam cada vez mais a producdo desses bens, inclusive na

etapa agricola. Estas caracteristicas limitam, mas ndo impedem, a implementacdo de
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estratégias alternativas para assegurar a possibilidade de escolha pelos consumidores, e
a reprodu¢do em condi¢cdes dignas de um amplo conjunto de pequenos e médios

empreendimentos rurais e urbanos.

Os processos de segmentacdo dos mercados de alimentos e de diferenciagao de
produtos criam novas possibilidades como por exemplo os produtos artesanais, 0s
produtos organicos ou agro-ecologicos e os produtos com denominagao de origem.

O segundo aspecto diz respeito a ao principal pressuposto da seguranca
alimentar, a saber, dispor de poder de compra para adquirir alimentos em quantidade e
qualidade adequadas, porém, de um modo que reduza o peso relativo dos gastos com
alimenta¢do na renda familiar. Este objetivo depende dos instrumentos que promovem a
elevacdo da renda monetaria e sua distribui¢ao equanime (emprego-trabalho, salarios e
outras rendas do trabalho, e tributos). Contudo, ele depende também do custo relativo
dos alimentos pois este ultimo ¢ um dos principais determinantes da renda real das
familias, principalmente, dos estratos de menor renda. Iniciativas para reduzir os custos
da alimentacdo incluem o aumento da produtividade agricola com base em técnicas
social e ambientalmente adequadas, a reducdo do elevado nivel de perdas, o
enfrentamento de gargalos na infra-estrutura de transporte e armazenamento, € a

aproximagao de produtores e consumidores em mercados regionais.

O terceiro aspecto refere-se a tensdo, comumente encontrada entre os objetivos
de assegurar uma renda minima aos pequenos produtores rurais € o de preservar o poder
de compra dos consumidores. Ela se manifesta de forma mais dramatica nos pequenos
paises de baixa renda com mercado interno reduzido. A combinacao de instrumentos de
prote¢do da produgdo interna e de subvengdo de precos e crédito, somados a acordos
preferenciais que permitiam destinar parte da producao aos paises industrializados, foi
sendo gradativamente abandonada pelo custo fiscal do protecionismo, pela
disponibilidade de alimentos importados baratos (via ajuda alimentar e liberalizagao

comercial unilateral), e pela revisdo dos acordos preferenciais.
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Nos paises em que a populacao rural constitui a maior parcela da populagdo, os
instrumentos de prote¢do da producdo agroalimentar local adquirem maior importancia.
Os recursos disponiveis podem dirigir-se tanto aos produtos essenciais de mercado
interno como aos de exportagdo, segundo sejam as melhores possibilidades de geragcao
de renda aos agricultores e o abastecimento do mercado interno. Em todos os casos,
colocam-se como ferramentas essenciais o associativismo entre produtores e sua
capacitagdo para agregar valor aos seus produtos, a redugdo da intermedia¢ao mercantil
e o estabelecimento de bases mais equanimes de negociag¢do entre ambos agentes; mas o
enfrentamento do mercado pode, em alguns casos, colidir com a conservacao de valores

das sociedades rurais como ocorre na Africa.

A ‘equagdo africana’ pos-independéncia (esfor¢os em culturas rentaveis,
populagdo rural auto-suficiente, modernizacdo da producdao de viveres e alimentacao
das cidades a baixo custo via importag¢do ou ajuda externa) viu-se comprometida a partir
dos anos 70, gerando fome, migracdo e éxodo rural. A auto-suficiéncia foi, entdo,
incorporada como objetivo perseguido oficialmente pelos Estados, mesmo que tenham
recorrido amplamente a ajuda alimentar. Os investimentos naquela direcdo nem sempre
foram bem sucedidos, como foi o caso dos projetos de arroz irrigado em alguns paises
cujo custo impediu-o de competir com o produto importado. A histéria posterior &
comum as demais regides do mundo, com a progressiva retragdo do Estado, a abertura
comercial e os impactos do ajuste estrutural, ao que se acrescenta a situagao atual de
forte dependéncia de ajuda alimentar. As varias propostas atuais para este continente
apontam para estratégias assentadas na protecao do mercado interno, na combinacao da
produ¢do de viveres com culturas de exportagdo e na profissionalizacdo dos

agricultores.

A referéncia ao continente africano facilita introduzir a questdo de género
presente na seguranga alimentar, que se manifesta no papel central desempenhado pelas
mulheres na obtencdo, na preparagao e na particdo dos alimentos entre os membros da
familia. O papel das mulheres como produtoras é especialmente grande na Africa, pois

chegam a produzir 50-60% dos alimentos em muitos paises. Na condi¢do de produtoras,
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as mulheres deve ser assegurado acesso igual aos recursos produtivos (terra, crédito,

assisténcia técnica, etc.).

As acdes publicas de abastecimento podem contribuir de varios modos para
promover a producao e a distribui¢do dos alimentos sob formas sociais mais equitativas.
Ao apoiar pequenos ¢ médios empreendimentos rurais e urbanos dedicados ao cultivo,
transformagdo e comercializagdo de produtos agroalimentares amplia-se, a0 mesmo
tempo, a disponibilidade de alimentos de qualidade de um modo menos custoso,
valorizando a diversidade nos habitos de cultivo e de consumo. Uma segunda
contribuicdo das agdes de abastecimento relaciona-se com o acesso aos alimentos por
todos os segmentos da populagdo, em condigdes apropriadas em termos da quantidade,
preco e qualidade dos alimentos, e da composicao da cesta de consumo. Enquadram-se,
aqui, as agdes nas esferas da intermediagdo mercantil ¢ do comércio de varejo, no
consumo de alimentos preparados (refei¢des prontas e outras formas), na organizagao

de compras comunitarias € na promogao de programas de distribuicdo de alimentos.

A conexdo entre o abastecimento e a producao agroalimentar reflete também
uma estratégia de “juntar as duas pontas”, quais sejam, os produtores agricolas e os
consumidores, porém, evitando-se o risco de que produtores agricolas venham a se
tornar comerciantes. Naturalmente coloca-se a questdo de como a intermediagdo
comercial, mesmo reduzida, desempenha o seu papel e quais instrumentos regulatérios
devem estar disponiveis para permitem evitar que os interesses comerciais se
sobreponham aos de produtores e consumidores. O funcionamento do mercado de
produtos agroalimentares deve ser objeto de regulagcdo publica, enquanto que o poder
publico deve investir no fortalecimento dos pequenos ¢ médios empreendimentos com
vistas a promover um modelo de desenvolvimento socialmente justo. Chama a atengao
o papel dos servicos de abastecimento como geradores de ocupagdo a um numero

consideravel de pessoas.
Uma referéncia especial deve ser feita a proposta de estimular o

desenvolvimento dos circuitos regionais de produgdo, distribui¢do e consumo de

alimentos. Estes circuitos formam-se no ambito das regides no interior dos paises ou no
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entorno dos nucleos urbanos de média dimensao, sendo constituidos da agricultura de
base familiar, de pequenas empresas cooperativas ou privadas de beneficiamento e de
processamento de matérias-primas agricolas, € de empreendimentos urbanos industriais
e comerciais também de pequeno porte ligados a transformagao, distribui¢do e consumo
de produtos alimentares. Os bens tipicos dos circuitos regionais sdo expressoes de
diversidade pois sdo produtos tradicionais de uma regido, refletem habitos de consumo

peculiares e guardam relagcdo com uma dada base de recursos naturais.

Criar condicoes favoraveis a consolidagdo de tais circuitos envolve, entre outras
iniciativas, aquelas voltadas @ melhorar a qualidade e a aumentar o valor agregado dos
produtos oriundos da agricultura de base familiar, e a capacitacdo dos agentes
produtivos e comerciais. Esta ¢ uma forma de, simultaneamente, a) promover atividades
econdmicas em bases equitativas e sustentaveis, b) ampliar a oferta de alimentos de um
modo que expressa a diversidade de habitos de consumo e c¢) induzir a concorréncia em

mercados controlados por grandes corporagdes agroalimentares.

As agoes no sentido de promover e fortalecer o processamento de alimentos em
unidades de tipo artesanal (pequenas agroindustrias e indistrias caseiras) € o comércio
varejista de alimentos de pequena escala devem basear-se no requisito de qualidade dos
produtos (e regularidade da produ¢do), ja que ndo se esta sugerindo a preservagdo de
um comércio local ou regional marginal (ou ilegal) com produtos de baixa qualidade.
Ao contrario, pretende-se superar a perversidade contida nos modelos excludentes em
que um numero expressivo de produtores e fornecedores em condi¢des precarias
ofertam alimentos com pouca qualidade a um contingente também expressivo de
consumidores de baixa renda. O desafio consiste em ter uma acao publica que, em lugar
da mera punicdo, promova a passagem de pequenos produtores e fornecedores ao
mercado formal, em paralelo a educacdo alimentar ¢ a defesa dos direitos do
consumidor. Na verdade, aqui se localizam algumas das principais demandas e
possibilidades de acdes publicas locais e regionais voltadas a oferta e ao consumo de

alimentos com seguranga alimentar.
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6. Seguranca alimentar, agricultura familiar e desenvolvimento local

A atividade agricola continua sendo a mais importante fonte de renda (e de
alimentos) para a maioria das unidades familiares rurais. Uma caracteristica importante
das iniciativas que promovem a producdo agroalimentar ¢ a de que elas possibilitam
enfrentar, em simultaneo, tanto a necessidade de criar oportunidades de trabalho e de
apropriacdo de renda a essas familias, como a de ampliar e melhorar a oferta de

alimentos em ambito regional e nacional.

Generaliza-se, hoje, a perspectiva de agregar valor aos produtos oriundos da
agricultura realizada em bases familiares, através do processamento agroindustrial e da
incorporacdo de servicos a esses bens com base em empreendimentos de pequena e
média escalas. Amplia-se, também, a adogdo de marcas ou de selos de qualidade com
varios apelos (produtos coloniais, "da roca", da agricultura organica ou agroecologios,

etc.).

As questdes de mercado despontam, em geral, como o principal determinante
das possibilidades de éxito dos programas de apoio a produgdo agroalimentar, ao lado

do acesso ao crédito em condi¢des adequadas.

Destaque especial deve ser dado ao chamado mercado institucional que engloba
as compras governamentais de alimentos para serem utilizados em programas e
organismos publicos (alimenta¢do escolar, hospitais, presidios, distribuicdo de cestas
basicas, etc.). Alguns deles, como a alimentagdo escolar, tém papel central no acesso
aos alimentos por uma parcela vulnerdvel e numericamente expressiva da populacao.
Em paises onde as compras governamentais sdo significativas e conta-se com uma
gestdo transparente, a participagdo de pequenos e médios fornecedores -notadamente, as
associagdes de pequenos produtores agricolas- nos programas publicos de alimentagao,
dos quais sempre estiveram excluidos, pode constituir-se em importante instrumento de

alavancagem para estes produtores.
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O associativismo, em suas distintas formas, cumpre um papel vital nos projetos
envolvendo pequenos e médios produtores. A experiéncia demonstra que o grau de
associativismo ¢ fortalecido pelos lacos comunitdrios entre os participantes e pela
valorizagdo das redes de economia solidaria, sobretudo na gestdo do crédito e na
comercializacdo da producgao. Estes elementos permitem também amenizar os impactos
das interrupgdes de programas em funcdo da renovacdo dos mandatos na administragao

publica.

Cabe mencionar, ainda, que abordar a producdo mercantil nao implica
desconsiderar o papel que cumpre a producdo para auto-consumo como componente da
reproducao das familias rurais e, portanto, da sua seguranga alimentar. Tida como
sindnimo de atraso pelos adeptos da modernizac¢do fundada na especializagdo produtiva,
a presenga da producdo para auto-consumo sempre constituiu-se num importante
instrumento de protecdo frente as incertezas e oscilagcdes da producdo mercantil. A
inexisténcia de condigdes de produgdo para auto-consumo pela caréncia de recursos
(dgua, area util, etc.), ou a perda destas condi¢cdes devida a opg¢des como a da
especializacao produtiva, sdo causas de insuficiéncia alimentar que se somam aos

indicadores de pobreza rural medidos em termos da renda monetéaria.

Em muitos paises tem sido registrada uma direta correlagdo entre o acesso a
terra e aos alimentos no meio rural. Ou seja, aonde se realizou um processo de reforma
agraria e esta se manteve com razoavel grau de consolidacdo, a situacdo alimentar e
nutricional dessas populagdes mostra-se adequada. Em sentido inverso, aonde
permanece a terra concentrada e com contingentes elevados de trabalhadores rurais e
suas familias sem terra, ¢ grave a situagcdo de inseguranga alimentar. Acrescente-se que
o retrocesso ou a reversao dos programas de redistribui¢do de terras na maioria dos
paises onde eles foram implementados em décadas passadas vem causando impactos
sociais negativos maiores do que a penuria a que haviam sido relegados os beneficiarios

destes programas.

O Brasil ¢ o exemplo mais vivo desse ultimo caso, nao tendo ainda realizado

uma ampla reforma agraria, como requer sua situacao fundiaria. A determinagdo de uma
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situagdo de inseguranga alimentar estd diretamente relacionada com essa situacdo de
conflito e exclusdo no campo. Do enorme contingente de 30 milhdes de pessoas que
passam fome neste pais, metade estd na 4area rural, embora apenas 21% de sua
populacao total viva no campo. Estudos recentes tém revelado que em assentamentos de
reforma agraria no Brasil, que ja possuem razodvel grau de consolidacdo, o estado
nutricional encontrado chega a ser superior aquele disfrutado pela agricultura familiar
convencional. Em contraposi¢do, nos acampamentos de sem-terra em areas ocupadas,
que ainda ndo foram reconhecidas e, portanto, ndo se encontram em condi¢des de

produzir, o quadro de desnutrigdo € gravissimo.

A reforma agraria propicia quatro favoraveis impactos sobre a seguranga alimentar:

a) E uma importante politica de geragdo de trabalho e renda, aumentando a
possibilidade de acesso aos alimentos que sao adquiridos para consumo;

b) Cria as condigdes para que as familias possam produzir os proprios alimentos que
vao consumir;

c) Fortalece a chamada “seguranca alimentar local” através da garantia de producao de
alimentos para as areas proximas,

d) As opgdes produtivas usualmente adotadas pela agricultura reformada tendem ao

cultivo de alimentos basicos integrantes da tradicdo dos agricultores.

Diante dessas evidéncias pode-se afirmar que a reforma agraria, em paises aonde
ainda ndo foi realizada ou precisa ser retomada, pode ser um meio fundamental para a

reducdo da inseguranca alimentar.

Dedicar-se a producdo de alimentos para o mercado interno e, mesmo, para
exportacdo, ndo se constitui na unica e obrigatdria alternativa visando promover a
seguranca alimentar das familias no meio rural. Esta pode ser obtida através da
exploracdo de produtos ndo-alimentares, de atividades rurais ndo-agricolas e de
ocupagdes urbanas, todas com o objetivo de assegurar trabalho e renda as familias rurais

que sdo, no mais das vezes, pluriativas.
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A oferta de bens privados, por sua vez, ndo ¢ a Unica relacdo mantida pelos
agricultores com a sociedade, pois esta abrange um conjunto de outras fungdes
caracterizadas como bens publicos tais como a preservacao da paisagem, a diversidade
agrobioldgica, a heranca cultural e a propria seguranca alimentar. Para contemplar as
multiplas fungdes a serem preenchidas pela agricultura -a multifuncionalidade da
agricultura- ¢ preciso estabelecer um novo pacto entre os agricultores e a sociedade que
espera respostas dos primeiros sobre o territorio, a qualidade e a ética. Este ultimo ponto
¢ tdo mais importante quando se considera que nem toda a agricultura ¢ multifuncional,
j& que ha a agricultura especializada que, alids, constitui-se na principal beneficidria das
politicas de subveng¢ao publica. A multifuncionalidade ¢ uma nog¢do que abrange todos
0s aspectos e servigos ndo-comerciais associados a uma agricultura de fato capacitada
(self-relianf) e sustentavel. Como se vera adiante a utilizagdo desta no¢do como
instrumento de politicas publicas tem provocado repercussdes nas negociagdes

comerciais internacionais.

Ressalte-se, ainda, o papel ativo que pode (e deve) ser exercido pelas administracao
publica no nivel local desencadeando processos, em lugar de apenas responder as
solicitacdes de agentes econdmicos, grupos sociais ou cidaddos individuais. Esse papel
serd mais relevante quando as administragdes melhor assumirem sua condigdo de
agentes promotores de desenvolvimento no ambito local ou regional, tendo a seguranca

alimentar como um dos eixos estratégicos de intervengao.

7. Contexto internacional da seguranca alimentar

A relacdo entre seguranca alimentar e as estratégias e politicas de
desenvolvimento envolve aspectos que se encontram sob impacto da nova ordem

internacional.

Trés elementos se destacam neste contexto. O primeiro refere-se aos novos
mecanismos de regulacdo do comércio agroalimentar mundial, marcados até agora pela
incerteza acerca dos rumos da liberalizacdo comercial e do protecionismo no ambito da

\

OMC. Um dos elementos de controvérsia refere-se a consideragdo da seguranca
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alimentar (no sentido de food security) como um tema comercial ou ndo comercial. Em
paralelo, amplia-se a importancia da regulamentacdo voltada a seguranga dos alimentos

(food safety), cujas repercussoes vao até a esfera da producao rural.

O segundo elemento ¢ a constituicdo de blocos econdmicos regionais que
apresentam distintos graus de integracdo e também diferentes possibilidades em termos
da adocgao de estratégias de desenvolvimento e de seguranca alimentar. As iniciativas no
ambito do Terceiro Mundo, at¢é o momento, revelam que a condicdo de ‘bloco
periférico’ coloca limites a formulagdo e a adog¢do de politicas supra-nacionais
soberanas acordadas entre seus membros. O Mercosul, por exemplo, ¢ integrado por um
pais (Brasil) com elevada desigualdade social e expressivo contingente populacional
com acesso irregular ou insuficiente aos alimentos, num bloco que se destaca como

grande exportador de produtos agroalimentares.

O terceiro elemento diz respeito as tendéncias do sistema agroalimentar
crescentemente internacionalizado, que se caracterizam pela coexisténcia de processos
de padronizacao e de diferenciacdo na produgdo e no consumo de alimentos. Assim, de
um lado, temos os processos bastante conhecidos de concentragdo da produgdo
agroalimentar (e da propriedade da terra) que ameacam as agriculturas de base familiar
€ camponesa, mesmo em regioes e cadeias produtivas onde ela tem presenca tradicional.
Por outro lado, assiste-se a criagdo simultanea de novas oportunidades de mercado,

muitas delas acessiveis ao pequenos agricultores que ainda tém nos alimentos uma

importante fonte de renda.

A mera exposi¢cdo a competicao internacional ndo € o caminho para a busca de
maior eficiéncia produtiva, devido aos componentes “espurios” desta competicdo e a
natureza intrinsecamente excludente da dinamica das economias capitalistas. Vale
mencionar a permanéncia da pratica de dumping por parte dos paises industrializados,
mesmo que sob formas legitimadas pelas regras atuais de comércio. O fato dos pregos
praticados nos mercados internos, € nao os custos de producdo, serem a referéncia para
caracterizar a pratica de dumping (exportagdo a precos inferiores aos praticados no

mercado interno) acaba por facilitar esta pratica. As subvengdes destinadas aos
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agricultores com o sentido de assegurar que eles recebam um prego superior aos precos
internos (como no caso europeu) possibilitam, quando os pregos internos sdo menores
ou iguais aos internacionais, que a exportacdo se faca a um preco abaixo do custo
expresso nos precos recebidos pelos agricultores, mas nos niveis praticados no mercado

interno, sem que se caracterize dumping.

O enfoque baseado na autocapacidade alimentar, abordado adiante, também
valoriza implicitamente a op¢do de submeter os sistemas produtivos nacionais a
pressdes competitivas como elemento indutor de eficiéncia (as vezes chamada de
modernizagdo). Porém, ¢ facil constatar que parcela importante da agricultura de base
familiar pode ser vitima da maior eficiéncia e capitalizagdo, no que se poderia

denominar de ‘armadilha da modernizagao’.

A principal conclusdo desta breve abordagem do contexto internacional ¢ que,
mesmo que se admita um maior grau de abertura externa dos paises por razdes que
extrapolam a dimensdo meramente econdmica, sustenta-se que os objetivos e politicas
de desenvolvimento -entre os quais se insere o da seguranga alimentar- devem
prevalecer sobre os objetivos e politicas estritamente comerciais, e orientar os esforgos
de regulamentacdo do comércio internacional. Ao considerar a ordem internacional ¢
inevitavel incorporar questdes de soberania a nog¢do de seguranga alimentar, valendo-se
do principio da soberania alimentar que se fundamenta no carater essencial e
politicamente sensivel dos alimentos e nos aspectos culturais associados a estes bens.
Tomando a defini¢do proposta na Declaracdo de Yaoundé (1996), a soberania alimentar
dos povos se exprime na capacidade dos Estados e das pessoas de:

- produzir os alimentos necessarios a populacao em todas as regides do mundo, de modo
a reduzir a dependéncia ligada a ajuda alimentar;

- controlar, conservar e utilizar seus recursos genéticos e seus conhecimentos proprios;

- garantir a disponibilidade e o acesso de todos a uma alimentac¢ao sadia, diversificada e
que respeite a diversidade das culturas e habitos alimentares;

- tomar decisdes de modo autbnomo concernentes a suas politicas agroalimentares

20



A busca de algum grau de auto-suficiéncia na produgdo de alimentos bésicos
constitui-se num principio ainda valido de soberania alimentar a ser adaptado ao

ambiente atual de maior abertura econdmica.

As iniciativas de integracdo econdmica regional que explorem as
complementariedades e regulem os conflitos entre os paises-membros podem contribuir
nesta dire¢do desde que elas nao se limitem a simplesmente reproduzir as demandas por
liberalizagdo comercial. Mesmo a importagdo de alimentos, em algumas circunstancias,

serve como instrumento auxiliar na regulacdo dos mercados.

Argumentos de (in)eficiéncia sdo a justificativa bésica para desqualificar
questdes como as que sdo aqui levantadas sob o rotulo da soberania e da seguranca
alimentares, em favor de uma estratégia de insercdo internacional com beneficios
incertos e restritos a pequena parcela da populacdo. A efetivagdo do direito a
alimentacdo tem, entre seus componentes, o exercicio soberano de politicas de
segurang¢a alimentar que se sobrepdem aos supostos principios de ‘boa economia’ ou a

logica mercantil estrita.

Com relagdo a ajuda alimentar destinada aos paises mais pobres, sabe-se que ela
serviu de instrumento comercial para os paises donantes, e que gera impactos
significativos sobre os sistemas agroalimentares nacionais dos paises que a recebem,
especialmente sobre os pequenos produtores. O recurso de alguns Estados a ajuda
alimentar como forma menos custosa de prover alimentos a sua populacao prejudica os
esforcos dos agricultores de satisfazerem as necessidades de viveres de uma populagdo
crescente, que se ve¢ agravada pela repercussao sobre os pregos internos quando ocorre a
venda dos produtos recebidos a titulo de ajuda alimentar. Nota-se, também, o
isolamento da ajuda alimentar das demais agdes de integragdo, quando os beneficidrios

daquela ajuda integram os mais desprovidos.
As propostas atuais caminham no sentido de constituir um sistema de ajuda

alimentar que incorpore uma concepcao de cidadania dos seus beneficiarios e que

contribua a autonomia destes paises no médio prazo. Menciona-se, por exemplo, os
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programas nos quais os recursos sao destinados a construir infraestrutura, adquirindo-se
cereais em regides proximas com excedente para a formacao de estoques geridos pela
comunidade que seria treinada para recompd-los e para comercializar sua propria
producdo. Referéncia especial deve ser feita a renovacdo em curso da Convecdo de
Lomé -maior programa de ajuda alimentar do mundo, entre a Unido Européia e paises
da Africa, Caribe e Pacifico- que prevé exportacdes favorecidas a Europa e um fundo de

financiamento de programas de desenvolvimento.

8. Seguranca alimentar e comércio internacional

Organismos internacionais como a OMC e a propria FAO vem substituindo
aquilo que consideram como uma preocupagdo excessiva com a auto-suficiéncia
alimentar (food self-sufficiency) por estratégias fundadas na autocapacidade alimentar
(food self-reliance). Esta nova diretriz vale-se da ja referida énfase nos problemas de
acesso aos alimentos como sendo o principal condicionante da seguranca alimentar dos
paises e das familias, privilegiando-se a capacidade dos paises acessarem os alimentos -
que estariam disponiveis em quantidade suficiente em termos globais- pela via do

comércio internacional ou, no limite, via ajuda alimentar.

Reedicdo de antigas teses sobre as potencialidades do comércio internacional,
reafirmadas nos recentes acordos firmados no &mbito da OMC, esta perspectiva recebeu
a adesdo, mesmo que com ressalvas, da propria FAO. Esta sugere em seus documentos
o ajuste a realidade de interdependéncia global pela adocao de estratégias voltadas "para
fora" e uma abordagem orientada para a liberalizagdo dos mercados domésticos e
internacionais, acompanhadas de politicas nacionais que assegurem que os efeitos
positivos do comércio internacional na renda e no emprego atinjam os segmentos mais
pobres e que estes estejam protegidos dos efeitos negativos da maior abertura
comercial. As ressalvas dirigem-se aos efeitos da liberalizagdo dos mercados na
distribuicdo espacial da produ¢do e do consumo globais e na estabilidade dos precos, e a
eventual elevacdo dos precos relativos das mercadorias alimentares com a abertura dos
mercados e a reducdo dos subsidios atualmente vigentes (vista como um estimulo a ser

repassado aos precos domésticos de modo a encorajar a produgao).
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O recurso as importagdes, por seu turno, permitiria satisfazer as necessidades de
consumo de forma mais barata do que basear-se na produgdao doméstica, desde que os
importadores possam ter no mercado mundial uma fonte confiavel e eficiente de oferta e
os exportadores disponham de crescentes mercados externos para os seus produtos. Essa
proposicao ¢ acompanhada do reconhecimento de que podem haver razdes especificas
para que alguns paises busquem uma substancial auto-suficiéncia alimentar. Uma outra
ressalva deriva dos receios quanto as medidas que restringem as exportacdes, aos
constrangimentos da capacidade para importar, e aos termos de troca decrescentes para

os produtos dos ‘paises em desenvolvimento’.

As proje¢des da oferta e da demanda globais de alimentos, mesmo que positivas,
sao indicadores de disponibilidade fisica que ndo dao conta da l6gica mercantil que
preside o acesso aos alimentos, mesmo que por doagdo. Ao que somam problemas de
método ndo despreziveis. Nao por acaso as projegoes sobre o mercado internacional de
produtos agroalimentares tém chegado a conclusdes dispares em aspectos importantes,
especialmente, apos a elevagdo real dos precos e a reducdo no nivel dos estoques
internacionais de graos, ocorridas em 1995/96. Algumas delas sustentam que se
interrompera a tendéncia secular de queda dos precos que se apoiava fortemente nos
grandes superdvits de producdo e no elevado nivel de estoques das nagdes
industrializadas, dando lugar a um cendrio futuro de escassez e instabilidade. Outras
afirmam que os acontecimentos recentes ndo passaram de abalo temporario rapidamente
absorvido pelo mercado, de modo a se restabelecer a situagdo anterior de oferta

suficiente e pregos tendencialmente declinantes.

Apesar da discrepancia entre as projec¢des, pode-se concluir que o comércio
desses produtos se ampliara nas proximas décadas por razdes de demanda (incrementos
de renda e da urbanizagdo) e porque a maioria dos paises em desenvolvimento
tornarem-se importadores liquidos de cereais (sobretudo graos forrageiros) e de carnes.
E também o6bvio que a ampliagio da capacidade de acesso dos atuais excluidos -a
consecucao da seguranga alimentar- impactaria significativamente os sistemas

alimentares, notadamente na esfera agricola ou rural. Estimativa de meados da década
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de 1990 calcula que a demanda insolvente mundial por alimentos implicaria um
acréscimo de 400 milhdes de toneladas de equivalentes-cereais, o que representa 20
vezes o nivel de ajuda alimentar atual. Nestes termos, um horizonte de médio e longo
prazos conduziria a discussdo para a andlise das condi¢gdes para a ampliagdo sustentavel
da oferta mundial de alimentos, trazendo a tona questoes relativas aos limites técnicos e

aos requisitos politicos para tanto.

Aquele tipo de formulacdo induz, muito frequentemente, a falsa contraposicao
“produzir internamente todos os alimentos necessarios versus especializar-se naqueles
produtos em que se ¢ mais competitivo”. Contraposi¢do que ndo encontra sustentacao
na historia de como os paises enfrentam a questdo alimentar, a qual nunca se fez pela
op¢do por qualquer um dos extremos da contraposicdo. A produg¢do doméstica de
alimentos sempre foi econdmica e politicamente relevante mesmo nos paises muito
dependentes do comércio exterior, assim como as importagdes de alimentos fazem parte
do abastecimento de todos os paises, em maior ou menor grau, COmMO Trecurso

permanente ou eventual.

A associacdo do objetivo da seguranga alimentar com um elevado grau de auto-
suficiéncia produtiva nacional dos alimentos considerados essenciais tem uma longa e
diversificada historia. A auto-suficiéncia pode abarcar um numero expressivo ou
reduzido de produtos, ¢ pode se definir nacionalmente ou no ambito de blocos
supranacionais. Ela ndo implica em exclusiva orientagdo para o mercado doméstico,
como a convencional diferenciacdo entre producdo para mercado interno versus
exportagdes enganosamente faria supor; ha inimeros casos em que a auto-suficiéncia
combina-se com a condi¢do de pais exportador de produtos agroalimentares, em alguns,
inclusive, coincidindo os principais produtos de exportagdo e os de consumo interno

massivo.

A questdo relevante a discutir, em lugar do estabelecimento de dicotomias, ¢ o
papel a ser atribuido aos mercados, em especial, ao comércio internacional, para o
objetivo da seguranca alimentar, e também quais sdo os instrumentos adequados para

sua regulagdo na dire¢ao deste e de outros objetivos andlogos. Contrariamente ao que se
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afirma, o comércio internacional ndo tem se revelado um instrumento de seguranca
alimentar, seja como fonte confidvel e eficiente para os importadores, seja como

mercado em expansdo para os exportadores, por dois motivos principais.

O primeiro motivo ¢ fornecido pelos resultados dos esforgos de liberalizacao
comercial no ambito da OMC que, apesar de ainda insignificantes, ja& provocaram a
elevacdo do componente importado da oferta de produtos agroalimentares na grande
maioria dos Terceiro Mundo, em ritmo frequentemente superior ao do crescimento das
suas exportagdes. Poucos deles estdo capacitados para exportar produtos
manufaturados, segmento onde se concentra o dinamismo do comércio de mercadorias.
Assim, pode-se concluir que os resultados dos acordos, de fato, tornaram os paises e,
especialmente, seus pequenos produtores menos capazes (self-reliant) e sustentaveis. O
segundo motivo liga-se aos constrangimentos colocados ao manejo da politica cambial e
as incertezas resultantes da instabilidade financeira que, ha tempos, caracteriza a
economia internacional. A politica cambial ¢, como se sabe, um instrumento vital na

determinagdo dos fluxos comerciais.

Dois outros fatores devem ser acrescentados na analise do papel do comércio
internacional para a seguranca alimentar. Primeiro, a importancia especifica que ¢
atribuida a producdo propria de alimentos faz da questdo da auto-suficiéncia um tema
politicamente sensivel na maioria dos paises. Isto ¢ tanto mais verdade quanto maior a
dimensdo do pais (em termos geograficos e populacionais), caso em que as aquisi¢des
externas de alimentos limitam-se a alguns produtos particulares e a circunstancias
excepcionais. Segundo, a crescente onda de resisténcia social e politica ao predominio
de uma loégica mercantil estrita num quadro de ‘globalizacao da pobreza’ coloca um

novo elemento as negociagdes internacionais sobre comércio e outros temas.

Vale dizer, as formas de regulagdo do comércio internacional sofrem pressoes de
dois tipos. A principal delas vai na direcdo de que a OMC aprofunde a perspectiva
liberalizante que presidiu os acordos da Rodada Uruguai do GATT e cujos resultados
estiveram muito aquém do esperado por seus defensores. No caso dos produtos

agroalimentares, o enquadramento das politicas de suporte a producdo doméstica devera
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constituir-se num dos principais objetivos das negociagdes futuras. A outra fonte de
pressdo sdo os acontecimentos na esfera financeira internacional que podem vir a
reforgar os argumentos dos que defendem a introducao de mecanismos protetores anti-
especulativos no plano internacional, e dos que apontam a conveniéncia da ado¢do de
politicas ativas de apoio a produgdo doméstica em face da fragilidade das contas
externas dos paises do Terceiro Mundo. A referida ‘globalizacdo da pobreza’ atingindo
0s paises mais avangados -sem embargo da sua extrema gravidade nos paises do
Terceiro Mundo- poderd também favorecer uma ampliagdo das ressalvas a logica

mercantil estrita que ora preside os acordos internacionais.

A tarefa mais complexa constitui-se, sem duvida, o estabelecimento de novas
referéncias para a regulagdo do comércio internacional com base num enfoque onde a
seguranca alimentar deixaria de ser apenas uma ressalva toleravel ao funcionamento das
forcas de mercado. H4, aqui, um elemento de controvérsia referente a consideragdo da
seguranca alimentar (no sentido de food security) como um tema comercial e as formas
de inseri-la nos acordos promovidos pela OMC. Na linha de considera-la como uma
preocupacgdo ndo comercial (non-trade concerns) integrante dos acordos sobre comércio,
uma das propostas seria a de criar uma “caixa de seguranca alimentar” no acordo
agricola na qual seriam previstas clausulas de excecao ao livre-comércio dos alimentos
e mecanismos de compensagdes a seus eventuais danos a serem examinados caso a
caso. Isto significaria atribuir a seguranca alimentar um estatuto semelhante ao das
chamadas cldusulas sociais e ambientais. Nesta mesma linha, porém mais plausivel aos
moldes atuais da OMC, ha sugestdes de acrescentar uma emenda a “caixa verde” em
que estdo previstas as circunstancias em que se admite o apoio doméstico fornecido aos

agricultores.

Este tipo de encaminhamento nao seria suficiente para os enfoques baseados no
direito a alimentacdo, alguns dos quais vao ao ponto de sustentar que o comércio de
alimentos essenciais seja retirado do ambito da OMC. Os alimentos ndo devem ser
considerados exclusivamente como mercadorias € muito menos serem utilizados como
instrumentos de pressao para fins politicos ou de conquista de mercados, assim como a

questdo alimentar ndo pode ser reduzida a seus aspectos exclusivamente econdmicos.
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Mais do que clausulas especificas no acordo agricola, a introdu¢do da seguranga
alimentar na OMC requereria, em primeiro lugar, admitir o direito dos povos
alimentarem-se a si mesmos com base em politicas agroalimentares nacionais e
regionais, e a desenvolver uma agricultura propria que preencha multiplas fungdes todas
elas essenciais para se obter a seguranca alimentar. Em segundo lugar, haveria que
alterar alguns mecanismos gerais, principalmente desde a perspectiva dos paises de
baixa renda importadores de alimentos, visando criar estabilidade na oferta de
alimentos, apoiar maior diversidade dos sistemas de producdo e distribuicdo de
alimentos tornando-os sustentaveis e equitativos no longo prazo, e permitir que os
paises protejam os setores mais vulneraveis e mantenham estoques de seguranga. Em
terceiro lugar, os demais acordos da OMC que afetam a seguranga alimentar devem ser
tomados em conta, como sdao os casos do TRIPS, do SPS ¢ de varias decisodes
ministeriais. Sugere-se, por fim, a criacdo de um Comité sobre Comércio e Seguranga

Alimentar, a semelhanga do que ja existe sobre ambiente.

Como conclusdo, sugere-se rejeitar a contraposicdo entre uma estratégia voltada
para a auto-suficiéncia e uma baseada na autocapacidade, assim formulada com o
objetivo de sustentar a correspondente adogdo dessa ultima como a mais adequada ao
contexto atual. Em primeiro lugar, porque esse enfoque equivoca-se quanto a natureza
dos chamados ‘mecanismos de mercado’ e coloca o abastecimento alimentar sob o
dominio de formas de regulagdo privada com pouco, por vezes nenhum, sentido
publico. Formas de regulacdo com um sentido publico requerem, ademais, o suporte das
agéncias de estado e o concurso de organismos e convénios internacionais. Nos
mercados internacionais ¢ que se revela, da forma mais clara, a dimensao institucional
dos mercados, de modo que fatores como a atuagdo dos governos e dos referidos
organismos colocam-se como tdo ou mais importantes que os aspectos ligados a
eficiéncia produtiva para a determinacdo da confiabilidade do mercado internacional

como fonte de renda e de abastecimento alimentar.
Em segundo lugar, porque desconhece a importancia especifica da produgado

doméstica de alimentos, e como ela se combina, nos distintos paises, com o comércio

internacional dos produtos agroalimentares. Admitir o suposto de economia aberta ndo
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implica abandonar toda e qualquer referéncia a auto-suficiéncia produtiva e aderir,
incondicionalmente, ao enfoque da autocapacidade. Trata-se, isto sim, de reconhecer o
lugar peculiar e estratégico ocupado pela produgao doméstica de alimentos, e de atribuir
um papel definido, porém, realista as trocas internacionais no abastecimento alimentar,

em simultaneo a busca por estabelecer novas formas de regulacdo das mesmas.

Em terceiro lugar, por fim, porque o comércio internacional, como tal, esta longe

de constituir-se em fonte confidvel de seguranga alimentar para os paises em geral.

9. Consumo, seguranca dos alimentos e direitos do consumidor

A abordagem do consumo de alimentos deve considerar o grau de
heterogeneidade social dos paises, particularmente no Terceiro Mundo onde as

desigualdades de renda tendem a ser mais elevadas.

Os gastos com alimentagdo tém um peso muito distinto na composi¢do das
despesas das familias nos diferentes estratos de renda, sendo que o acesso regular e
adequado aos alimentos nos estratos inferiores ¢ custoso (absorve parcela significativa
da renda familiar) e pode comprometer o acesso a outros bens e servigos necessarios a
uma vida digna. Este aspecto deve ser contemplado pelas politicas de emprego e renda

(particularmente as politicas salarial e previdenciaria), e as relativas a produgao.

Graves problemas por insuficiéncia de alimentagdo provocada por restricdes de
renda coexistem com padrdes de consumo tipicos das camadas de renda mais elevada,
analogos aos encontrados nos paises industrializados. Isto implica que as politicas de
seguranga alimentar tém o duplo desafio de enfrentar, simultaneamente, a caréncia
alimentar (a fome) e os problemas derivados de hdbitos alimentares inadequados
(gerando a obesidade e outros). Quanto a primeira, seu carater vital faz com que as
politicas antes mencionadas sejam acompanhadas de programas de suplementacio

alimentar; ja o segundo tipo de problema requer medidas preventivas educativas frente a
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um fendmeno que se tornou uma questdo de saude publica pois se manifesta inclusive

entre as camadas populares.

Circunstancias da vida contemporanea e os impactos de poderosos instrumentos
de propaganda tém alterado a forma de aquisicdo e de consumo dos alimentos (por
exemplo, consumo de produtos elaborados em lugar de produtos in natura) e a propria
composi¢do da cesta habitual de compras. Preocupagdes quanto a adequacgdo
nutricional, por sua vez, fazem com que se questione a essencialidade de varios
produtos de consumo generalizado, reproduzindo o antigo embate entre a imposicao de

preceitos nutricionais versus o respeito a habitos alimentares adquiridos.

A evolugdo do perfil do consumo na direcdo de um padrao de alimentacdo em
que tém grande ou crescente importancia a utilizacdo de alimentos preparados ¢ a
refeicdo realizada fora do domicilio nos nucleos urbanos de médio e grande porte
acarretam importantes implicacdes em termos de agdes e politicas publicas de seguranga
alimentar. As refei¢des fora do domicilio colocam novas exigéncias para a a¢do do
poder publico que ultrapassam a convencional atua¢do normatizadora e fiscalizadora
dos servicos de alimenta¢do. Uma iniciativa que vem ganhando importancia ¢ o
oferecimento de refeicdes de qualidade a precos acessiveis através da implantacdo de
restaurantes populares nas zonas centrais das cidades de maior porte. A experiéncia tem
revelado que, além do beneficio aos usudrios destes restaurantes, sua existéncia gera
impactos positivos nos servicos de alimenta¢ao das zonas onde eles estdo localizados. A
concessao de subsidio no preco da refeicdo parece ser um recurso inevitdvel para
adequa-lo a baixa renda dos usudrios, embora o montante de tal subsidio seja relativa e
absolutamente pouco expressivo em face dos impactos diretos e indiretos dos referidos

restaurantes.

Os atributos de qualidade dos alimentos tornaram-se, também, um requisito
comercial em funcao da referida demanda crescente por produtos elaborados (isto &,
com servicos neles incorporados), e da preocupagdo com a seguranga dos alimentos (no
sentido de food safety). Esta preocupacao ¢ acentuada pelo modelo de produgdo e de

consumo que promove o distanciamento entre ambas as esferas e o recurso a técnicas e
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insumos produtivos visando o aumento da produtividade e a diferenciacdo do bens

finais de consumo.

As normas internacionais relativas aos alimentos sdo de responsabilidade da
Comissao Internacional do Codex Alimentarius, organismo criado na década de 1960
sob a égide da FAO e da OMS, atualmente composto por 165 paises. A importancia
crescente adquirida pelo Codex foi reforgada por suas deliberagdes terem sido admitidas
como referéncia para as negociacdes comerciais realizadas no ambito da OMC. Os
paises membros comprometem-se a criar comissdes nacionais do Codex visando
estabelecer normas nacionais que venham a ser compativeis com aquelas deliberadas
em nivel internacional. Tais comissdes deveriam constituir-se em importante espaco de
participacdo das entidades representativas dos consumidores de modo a contrabalangar
a enorme influéncia nelas exercidas pelas grandes corporagdes internacionais, como
vem tentanto fazer a duras penas a Consumers International, inica organizacdo nao-

gvernamental participante da Comissao Internacional do Codex.

E de se esperar conflitos crescentes frente as iniciativas para introduzir o
principio da precaucdo entre as regras que governam o comércio mundial de alimentos.
Este principio, consagrado em tratados internacionais sobre o meio-ambiente, foi
recentemente estendido pela Franga para a vigilancia sanitaria dos alimentos em 1998, e
tornou-se objeto de deliberagao especifica por parte da pela Unido Européia, em
Fevereiro de 2.000. Ele preconiza que na auséncia de certeza cientifica absoluta sobre
0s riscos potenciais para a saide humana (bem como para o ambiente, os animais e
vegetais), a duvida deve beneficiar os consumidores, ficando os governos autorizados a
recorrerem a medidas provisoérias visando protegé-los, com destaque as de carater
sanitario e fito-sanitario e a suspensdo da comercializacdo do(s) bem(ns) em questdo.
Embora sem se referirem explicitamente ao principio, o acordo da Rodada Uruguai do
GATT e o acordo fito-sanitario da OMC também prevém o recurso a tais medidas,
ainda que pondo énfase em que sejam minimos seus impactos sobre o livre-comércio.
Contudo, as divergéncias entre os paises na defini¢do deste principio e as suspeitas de
sua aplicagdo de forma discriminatoria, somadas a indefectivel defesa do livre-

comércio, permitem prever acesa polémica sobre a sua adogao.
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Ainda referente a qualidade dos alimentos as entidades de defesa dos
consumidores lutam pela garantia dos seguintes direitos:
a) direito de acesso a alimentos seguros
b) direito a informagdo, inclusive face ao risco de informacdes erradas € mesmo
enganosas
¢) direito a reclamar e a justa compensacao por danos
d) direito a uma educacdo alimentar que dote o consumidor de habilidades e
conhecimentos que permitam escolher e consumir de forma segura e adequada os
alimentos, com vistas a introducdo de praticas saudaveis de alimentagao
e) direito de ser escutado, através da participacdo dos consumidores na formulagdo de
politicas publicas, na avaliagdo de normas e regulamentos e na implementa¢ao de agdes
relativas aos alimentos
f) direito a um ambiente saudavel com vistas a promover um consumo sustentavel, em
funcdo dos impactos ambientais da produgdo, do processamento e do consumo (no

aspecto do descarte) de alimentos

As entidades de consumidores vém tendo destacado papel em campanhas de
seguranca alimentar, notadamente na mais recente delas ligada aos produtos OGM’s.
Contudo, seria fundamental que elas fossem além do tema da qualidade dos alimentos
consumidos de modo a englobar desde o acesso a terra até¢ o consumo, incluindo-se ai

uma articulagdo mais estreita entre campo e cidade.

Os crescentes requisitos de qualidade dos alimentos e de instrumentos para
assegura-la resultaram na generaliza¢ao da perspectiva da rastreabilidade dos produtos,
que vem sendo rapidamente adotada pelos principais agentes das cadeias
agroalimentares, a0 mesmo tempo em que aumentaram as exigéncias em termos da
confiabilidade da certificagdo e do registro dos alimentos e da estrutura e do modo de
atuacdo dos servigos publicos de vigilancia sanitaria. As informacgdes prestadas pelo
fabricante sdo consideradas suficientes a menos que surjam problemas derivados do uso

do respectivo produto. Trata-se de um mecanismo claramente insuficiente para
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assegurar a qualidade dos mesmos, além de ndo ser adequado a realidade dos pequenos

produtores em face das exigéncias estabelecidas nas normas de fabricagao.

Seria fundamental que a regulamenta¢do e o funcionamento dos servigos de
vigilancia sanitaria buscassem promover atividades de produgdo desses bens em bases
mais eqiitativas, em lugar de simplesmente punir os pequenos produtores que ndo se

enquadram nas normas dadas.

10. Sustentabilidade alimentar

A exemplo da discussdo conceitual sobre a seguranga alimentar, o conceito de
sustentabilidade também ¢ fruto de intensa disputa e ainda ndo aparece como uma no¢ao
acabada. Isto vai se refletir, da mesma forma, sobre o entendimento acerca da nocao de
agricultura sustentavel. Para o6rgdos como a FAO, ou na declaragdo que emergiu da
chamada Agenda 21, trata-se de um conjunto de regras ou praticas produtivas, com
preocupagdes muito restritas ao aspecto ambiental. Para um conjunto de ONGs e
movimentos sociais que trabalham com o tema, vai-se além da questdo da produgdo
agricola, compreendendo-se a sustentabilidade em suas dimensdes ambiental, mas
também social, econdmica e politica. Pensar de forma articulada estas dimensdes
permite deslocar o foco dessa discussdo para o homem, em toda a diversidade que

comporta.

A agricultura como ¢ concebida nos padrdes convencionais gera dois tipos de
ameaga a sua sustentabilidade. A primeira se da através da intensificacdo da atividade
agricola, pela adocao de praticas monocultoras e de uso excessivo de insumos quimicos
e mecanizacdo pesada. A segunda, ocorre pela sobreutilizacdo dos recursos naturais e
pela mobilizagdo de ecossistemas extremamente frageis. Nos paises em
desenvolvimento, em muitos casos, esse esgotamento dos recursos naturais acontece
pela pressdo exercida por populagdes que sdo vitimas de processos de concentracao
fundiéria, sendo obrigados a seguir uma ldgica de curtissimo prazo para garantir sua

sobrevivéncia imediata.
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No contexto atual em que estd organizada a producdo de alimentos, no mundo
atual, a compatibilizacdo da sustentabilidade com a seguranca alimentar ¢ um desafio
cercado de dificuldades, mas também carregada de muitas oportunidades. A
necessidade de manter a oferta de alimentos em condigdes de atender milhdes de
consumidores em cada pais traduz a maior dessas dificuldades. A FAO propde a
intensificagdo da produgao, com diversificacao, mas sua viabilidade parece duvidosa, ja
que a intensificacdo se faz a partir da especializacdo e da dependéncia crescente dos

insumos industriais.

O melhor caminho na busca de um sistema alimentar sustentavel parece ser o
fortalecimento da agricultura familiar ou camponesa, enquanto formagdo social mais
adequada para garantir a seguranga alimentar em condigdes sustentaveis. Isto devido as
proprias caracteristicas que lhes sdo inerentes. De um lado, por a sua identificacdo com
modelos produtivos que dao énfase a diversificagdo da producdo, . Por outro lado, pela
e a maior mobilidade para diferentes destina¢des do resultado de seu trabalho, podendo
variar entre os extremos de depender exclusivamente de fontes externas do mercado ou

recuar até o completo auto-abastecimento.

Considere-se, ainda, a maior disposicao desse produtor em entregar a sociedade
os produtos de seu trabalho sem exigir que sua taxa de retorno seja superior ou igual a
de outras atividades que poderia exercer, por ndo trabalhar subordinado a logica do
lucro. Isto possibilita que sua manutencdo na atividade agropecuaria nao fique
independente de mudancas conjunturais, o que o faz responder favoravelmente a
favorecendo o atributo da estabilidade na seguranca alimentar. Some-se a estes
aspectos, o fato dessa modalidade de agricultura, embora também utilizando maquinaria
e insumos quimicos, o faca em menor grau, valendo-se de outros recursos, como a forga
animal e a adubacdo organica. Por isso emprega mais mao de obra, fortalecendo a
equidade e reduzindo a pobreza rural. O recurso da produgao para autoconsumo, por sua

vez, pode atenuar o problema da desnutri¢do no meio rural.
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Dentro da realidade da maior parte dos paises em desenvolvimento, algumas
propostas devem ser encorajadas. A primeira refere-se a necessidade de um
ordenamento territorial, distinguindo-se as terras improprias para a agricultura ou
mesmo para outros usos, as terras de uso restrito e aquelas mais indicadas para o
cultivo. A segunda orientagdo esta relacionada a concessdo de estimulos (precos de
suporte, crédito agricola, etc.) para aqueles que adotam tecnologias benignas ou de

recuperagao ambiental, incentivando-se um modelo agricola de base agroecoldgica.

Mesmo no contexto de primazia do mercado global, que tende a aprofundar o
processo de exclusdo da agricultura de base familiar, também neste ambito sdo
oferecidas oportunidades possiveis de serem aproveitadas. Expandem-se os mercados
de produtos chamados “naturais”, organicos ou daquilo que se denomina produtos de

“clientela”, cujas variedades encontram especial acolhida nos paises desenvolvidos.

O encontro de objetivos da sustentabilidade e da seguranca alimentar também se
define no campo ideoldgico, pela afirmagdo da supremacia do direito a alimentacdo e
aos recursos naturais enquanto bens publicos que devem ser assegurados a todos. E pela
identificacdo de que a desigualdade ¢ a causa principal da incapacidade de acesso aos
alimentos, bem como elemento desencadeador de praticas de apropriagdo de bens
naturais, que perdem seu carater publico para assumirem o papel privado de instrumento
para a acumulagdo do capital. Esta compreensao desautoriza a mitificagcdo do chamado
“livre mercado”. Na busca de consecucdo articulada dos objetivos contidos nas
categorias da sustentabilidade e da seguranca alimentar reforga-se a necessidade da

regulacdo dos mercados e o papel indispensavel do Estado nessa mediagao.
Ha que se explorar todas as possibilidades de encontro e concertagdo entre os
atores sociais envolvidos com os dois temas, incluindo-se ai agricultores, consumidores,

ambientalistas, etc.

A partir dos sentidos aqui enunciados ¢ que se expressa a idéia da

“sustentabilidade alimentar” como marco tedrico-politico de trabalho, buscando
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enfrentar articuladamente as preocupacdes com respeito as diversas dimensdes que se

mostram comuns a agricultura sustentavel e a seguranga alimentar.

11. Impactos dos OGMs na Seguranca Alimentar

Pode-se afirmar que a luta contra a imposi¢cdo dos Organismos Geneticamente
Modificados adquiriu para a seguranga alimentar mundial um significado de grandes

riscos e possibilidades.

Assiste-se, nos ultimos anos, a uma aglutinacdo, até entdo ndo experimentada,
dos principais atores sociais que se mobilizam em torno das bandeiras da seguranca
alimentar e da sustentabilidade. O enfrentamento do problema dos OGMs, mais do que
em qualquer outra situacdo, vem logrando articular camponeses, ambientalistas,
consumidores € mesmo cientistas em prol de um mesmo objetivo. E a preocupagdo
despertada na opinido publica mundial surpreende e obriga a revisdo das proprias
estratégias das transnacionais envolvidas com os produtos transgénicos. Mas este parece
ser um embate que estd apenas em seu inicio, obrigando um atento acompanhamento

sobre a movimentagdo daquelas empresas.

No debate sobre a seguranca alimentar, ¢ preciso que se enfrente o argumento
propagado pelos grupos interessados na producdo dos transgénicos de que estes
produtos se constituem na solu¢do do problema da fome no mundo. Trata-se da mesma
falacia utilizada no periodo da “Revolugdo Verde”, quando também se afirmava que
esta acabaria com a fome no mundo. Nao deve ser subestimada a forca deste recurso
publicitario empregado pelas transnacionais, de que os OGMs podem acabar com a
fome, sobretudo nos paises ndo desenvolvidos, onde esse problema assume propor¢des

de calamidade.
E preciso que esta afirmag¢ao seja energicamente desmentida, mostrando-se que a

fome vai acabar no dia em que estiver superada a exclusdo de milhdes de pessoas e que

a estas seja reconhecido e assegurado um direito que € anterior a qualquer outro, que € o
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de poder adquirir ou produzir alimentos sadios e de qualidade. E devem ser transmitidas
as inquietagdes cientificamente reconhecidas, como a ameaca a biodiversidade, a ndo
assegurada inocuidade desses alimentos e o oligopdlio que vem se constituindo por tras
dessas empresas, visando a controlar ndo apenas o mercado de sementes, mas todo o

pacote tecnoldgico da producao alimentar.

Ao lado de uma argumentacdo consistente, que coloca os temas centrais da
seguranca alimentar em debate para um vasto publico, E’ necessario, ainda, que se
proceda a constituicao de propostas para o enfrentamento a investida dos transgénicos.
Evidentemente, muito do que ¢ encaminhado em cada pais diz respeito as
particularidades locais, mas duas propostas vém encontrando receptividade mais ampla:
a moratoria para plantio e comercializagdo de transgénicos e a rotulagem desses

produtos.

A moratoria dos OGMs baseia-se na constatacdo de ndo ter existido o tempo
minimo necessario de investigagdo para poder se afirmar que os transgénicos sdo
inofensivos a natureza e a saude. O agodamento em langar estes produtos no mercado ¢
gerado pela pressa em fazer retornar o capital investido pelas empresas transnacionais
envolvidas nesta aventura, ndo podendo ser aceito pela opinido publica mundial. Por
outro lado, ¢ uma proposta que possibilita aos movimentos sociais mobilizados nesta

luta ganharem tempo para fazer crescer ainda mais esta mobilizagao.

Quanto a rotulagem dos produtos transgénicos deve-se considerar dois aspectos
bastante distintos. De um lado, deve ser tratado como um direito inquestionavel do
consumidor ser informado sobre aquilo que consome. E isto vale para qualquer produto.
No caso dos transgénicos pode se tornar em um embaraco para as industrias
processadoras de alimentos a obrigacdo de declarar a presenca de componentes
geneticamente modificados, embora em muitos paises seja incerta a confiabilidade deste
tipo de informagado. De outro lado, ha que se ter cuidado com a defesa dessa proposta, ja
que ela traz em si mesma a admissdo da permissdo do comércio de alimentos

transgénicos.
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Um ponto ainda a se atentar na luta atualmente travada ¢ a necessidade de
denunciar energicamente a utilizacdo de alimentos transgénicos na ajuda alimentar
internacional. Diversas firmas agroalimentares t€ém obtido contratos com o Programa
Mundial contra a Fome, da FAO/ONU, visando dar uma destinacdo aos seus estoques
de alimentos geneticamente modificados rejeitados pelos mercados de diversos paises, o

que € eticamente inaceitavel.

12. Patrimonio cultural da alimentaciao em risco

Cada sociedade, ao longo da sua historia, construiu (e continua a construir) um
conjunto de praticas alimentares que constituem seu patrimonio cultural. Sdo estas
tradi¢des, peculiares a cada grupo social, que permitem as pessoas se reconhecerem
como integrantes do mesmo tecido social. Estas escolhas alimentares e estas praticas de
cozinha estiveram sempre associadas a regido e as condigdes locais de existéncia.
Dentre todos os elementos que compdem a cadeia alimentar sdo as diferentes cozinhas

que melhor exprimem as tradigdes e costumes de uma sociedade.

No final deste século, observa-se uma ruptura radical destes sistemas
alimentares. A urbanizacdo acelerada fez com que produtos do mundo inteiro se
misturassem, transformando progressivamente os habitos alimentares. Os exemplos
recentes desta globalizagdo alimentar sdo o hamburguer e a coca-cola, simbolos do que

¢ mais moderno, seguro (enquanto alimento higiénico), facil e rapido de comer.

Os efeitos culturais, econdmicos e sociais deste padrdo alimentar sdo sentidos
diferentemente segundo as classes sociais. De fato, s3o os grupos mais pobres os mais
atingidos por esta massificacdo alimentar. Carecendo de informacdo, sdo os mais
atingidos pela propaganda e estratégias de marketing. Os pequenos produtores, por sua
vez, encontram dificuldades de comercializagcdo de seus produtos, os quais ndo dispdem

do mesmo apelo publicitario.

37



De que forma ¢ possivel, enquanto cidadaos e consumidores, defender e

preservar a diversidade cultural alimentar de uma sociedade ?

Desde logo, ¢ fundamental que cada sociedade possa conhecer sua historia
agricola e alimentar, e que este patrimonio seja valorizado enquanto tal. Vale dizer,
cada sociedade deve poder compreender que seus hébitos mais antigos guardam uma
identidade. Além do que, ¢ preciso destacar que gracas a esta cultura alimentar elas
puderam se manter, durante séculos, auto-suficientes € com um maior controle sobre a
qualidade de seus produtos alimentares. Uma vez decifrada sua cultura alimentar fica
mais facil o restabelecimento de algumas praticas alimentares, mesmo que estas tenham

sido completamente abandonadas.

Entretanto, para que este processo seja bem sucedido ¢ fundamental que as
sociedades rurais sejam preservadas e ajudadas, com politicas especificas,
especialmente no que se refere a agricultura familiar. Os produtos alimentares devem
ser transformados localmente e segundo a tradicao destas regides, desenvolvendo-se em
simultaneo acdes que estimulem sua- comercializacdo em feiras e mercados regionais e,

mesmo, através das redes de supermercados.

13. Praticas alimentares e valor nutricional da alimentacao

Os alimentos sofreram um processo de grande transformagdo nos ultimos
cinquenta anos. A industria tem alterado perigosamente as caracteristicas inerentes aos
alimentos, comprometendo sua qualidade. Neste sentido, o processo agroalimentar
passou a depender de elementos quimicos tanto na produ¢do agricola quanto na
transformagdo industrial. Como conseqiiéncia, o padrdo alimentar apresenta-se com
uma grande quantidade de gordura animal, proteina, sal e agucar e carece de fibras,
vitaminas, minerais, carboidratos complexos e Oleos vegetais. Observa-se inumeras
doencas relacionadas diretamente a este regime alimentar como diferentes tipos de

cancer, as alergias, as doencas do aparelho circulatério e a obesidade. As populagdes
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mais pobres do planeta sofrem ndo apenas da fome (o ndo acesso a alimentagcdo) mas

também das doencas ditas “modernas” relacionadas a qualidade dos alimentos.

Este processo tem afastado progressivamente os alimentos de sua origem, a
terra, tornando-os meros produtos industriais. Observa-se assim uma enorme distancia
entre os produtores e os consumidores. Para uma populacio que ¢ cada vez mais urbana,
a escolha dos alimentos mais indicados ao seu bem estar tornou-se um problema. Face a
uma imensa variedade de cores e sabores, as escolhas sdo feitas sem que as pessoas
tenham todas as informagdes necessarias. Os critérios que guiam as escolhas sdo
sobretudo o preco, o aspecto e a facilidade de preparo e ndo as qualidades nutricionais

dos produtos.

Quais seriam as alternativas para se conseguir uma alimentagdo saudavel, ou

seja, que pudesse estar adequada as necessidades dos individuos ?

Em primeiro lugar ¢ preciso um trabalho de reeducacdo alimentar. O consumidor
precisa estar consciente das suas escolhas alimentares bem como das razdes pelas quais
ele consome este ou aquele alimento. E importante estar consciente também dos efeitos

destas escolhas sobre a sua saude, o meio ambiente e a reparticdo social da riqueza.

Uma dieta ¢ saudavel na medida em que fornece todos elementos necessarios ao
desenvolvimento e a manutencdo do organismo. Assim, ¢ preciso que a dieta seja
equilibrada, ou seja, que seja baseada em glicidios complexos: arroz, batata, macarrao,
farinha e pao. Que os legumes e frutas sejam privilegiados, fornecendo os minerais,
vitaminas e fibras. Que as proteinas sejam utilizadas com moderacao: carne, peixe, ave,
ovo, presunto, leite, queijo e yogurte. Que somente pequena quantidade de gordura seja
consumida: manteiga, azeite e 6leo. Ao mesmo tempo, ¢ fundamental que esta dieta seja
de alta qualidade, que os elementos que a compdem sejam frescos (deve-se evitar os
alimentos congelados), naturais (sofrendo o minimo possivel os efeitos da
transformag¢do industrial) e integrais (deve-se evitar os cereais ndo integrais e o aglcar
refinado). Finalmente, ¢ essencial que esta dieta seja gostosa e que respeite os habitos

alimentares regionais.
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Em segundo lugar, cabe aos consumidores o importante papel de zelar pela
manuten¢do da qualidade dos alimentos em toda a cadeia alimentar, desde a producao
agricola que deve ser isenta de produtos quimicos até a transformac¢do industrial, que
deve ser realizada sem o comprometimento da qualidade nutricional do alimento. Este

aspecto ¢ melhor desenvolvido em outra parte do texto.

Em terceiro lugar, é necessdrio que os consumidores enquanto cidaddos
defendam uma distribuicdo mais justa da riqueza. Os impactos socio-econOmicos €
ambientais das suas escolhas alimentares precisam ser realgados. E’ fundamental que
todos compreendam que a partir das escolhas alimentares pode-se aumentar o poder das
grandes corporagdes alimentares ou, ao contrario, pode-se dar importante contribui¢ao
ao desenvolvimento da agricultura familiar que, por sua vez, pode fornecer um alimento

seguro, produzido em harmonia com o meio ambiente e revitalizando as regides rurais.

14. Formulacio de politicas publicas e participacao da sociedade civil

A discussdo sobre a formulagdo de politicas publicas de seguranga alimentar
exige considerar a diversidade de situagdes existentes entre os paises, seja pelas
diferentes necessidades que neles se expressam, seja pelos graus igualmente
diferenciados dos papéis exercidos pelos estados e dos niveis de organizacdo social

neles encontrados.

Mas nesta analise, pode-se partir de algumas premissas comuns em meio a toda
esta diversidade. A primeira premissa refere-se ao carater multidimensional e
intersetorial que deve ser assumido na gestdo das politicas publicas de seguranca
alimentar, conforme ja discutido. A conseqiiéncia pratica da aceitacdo dessa premissa ¢
que o exercicio das politicas de seguranga alimentar deve partir de instincias
interministeriais. Superando um entendimento equivocado, da seguranga alimentar
subordinada a producdo de alimentos e, em conseqiiéncia, tendo sua politica definida
no limite restrito do planejamento agricola. Ao contrario, entendendo a seguranca

alimentar como um dos elementos articuladores das macropoliticas, a elaboragdo e
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execucao de suas politicas devem se dar através de intensa articulagdo nos diferentes
campos de intervencdo do estado, como o agricola, a saude, a educagdo, o trabalho, a
tecnologia, o ambiental e no atual contexto de globalizagdo, as relagdes internacionais,

entre outros.

Uma outra premissa relevante ¢ a que articula as agdes de natureza emergencial
com as estruturais, rompendo com falsas dicotomias baseadas na separacao entre o
econdmico e o social, tdo consagrada dentro dos esquemas neoliberais que produzem a
concentracdo da riqueza e a pobreza e depois administram politicas “sociais” para

atenua-las.

Nao podem ser exercidas politicas de natureza estrutural sem que sejam
considerados os efeitos imediatos que serao provocados sobre as populagdes que estao
em seu ambito. Muitos exemplos podem ser dados, entre eles a necessidade de
programas de reconversao produtiva de agricultores a um modelo diversificado de

agricultura, sem colocar em risco sua sobrevivéncia economica neste periodo.

Quanto as politicas emergenciais, elas se concretizam em programas e agdes
publicas dirigidas a grupos populacionais especificos, com o objetivo de suplementar
caréncias alimentares e nutricionais e que sdo qualificadas como medidas assistenciais
de natureza compensatoria. Tais iniciativas sempre foram objeto de resisténcia
justamente por apenas amenizarem os efeitos perversos das situacdes de injustica social
e, para alguns, por dificultarem o enfrentamento e a superacao dos fatores promotores
da injusti¢a. Aponta-se, também, para o fato do assistencialismo constituir-se em campo
propicio para praticas populistas e demagdgicas, para o desvio de recursos e para a
corrup¢do. Assim, a admissdo da existéncia destes programas ¢ quase sempre
acompanhada de ressalvas ao fato deles precisarem existir e reafirmacdes da expectativa

de que sejam provisorios.
O que aqui se afirma aqui € que as politicas emergenciais de seguranca alimentar

sdo indispensaveis para o enfrentamento de problemas que ndo podem esperar o tempo

de resposta de medidas estruturais que devem estar sendo tomadas simultaneamente. E
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estas medidas emergenciais devem trazer obrigatoriamente componentes ligados a uma
transformagdo estrutural das condi¢des geradoras das situagdes que as justificam. No
que se refere especificamente a distribuicao de alimentos, os programas compensatorios
devem se caracterizar por serem:

a) educativos, em relagao aos habitos e praticas alimentares;

b) organizativos, para a defesa dos direitos de cidadania;

¢) emancipadores, visando promover a autonomia € nao a dependéncia dos

beneficiarios.

Uma politica de distribuicao de alimentos, por exemplo, deve incluir a criacao
das condi¢des e obrigatoriedade das familias “beneficiarias” em ter os filhos na escola,
em constituir conselhos locais com a participagdo dos proprios “beneficidrios” para o

acompanhamento dessa politica, etc.

Embora se desenvolvam em contexto bastante distinto, cabe uma menc¢do aos
programas de ajuda alimentar nos paises ocidentais mais avangados, inclusive porque
seus rumos tendem a repercurtir no restante do mundo. A inseguranca alimentar pela
dificuldade de acesso aos alimentos afeta um contingente significativo da populagdo
destes paises, mas raramente ¢ identificada como tal nos programas e indicadores
oficiais. Ela se deve sobretudo ao preco dos alimentos em face dos demais bens que
integram os gastos das familias, sendo temporaria € mesmo sazonal (pois se agravando
durante o inverno). Supde-se que os sistemas de prote¢do social cobrem todas as
necessidades basicas dos mais pobres e as respostas dos governos a questdo alimentar
sdo, quando muito, parciais. Os EUA sdo a principal exce¢do, sendo o pais com maior
percentual (13%) da populacdo atendido por programas de ajuda alimentar, e também o
que tem atuagdo mais antiga e programas alimentares mais amplos, porém, com cortes
or¢amentérios recentes que levaram a um maior envolvimento da sociedade civil. E
importante notar que o reconhecimento crescente da problemdtica alimentar vem se
dando no bdjo de reformas nas politicas sociais cuja orientagdo caracteriza-se pela
maior responsabilizacdo dos beneficidrios (e.g., compromisso de retorno ao trabalho), e
pelo relativo desengajamento do Estado através de mecanismos assentados na acao

local e na participacdo das comunidades.
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O principio da atencdo publica para assegurar direitos que devem ser universais,
como ¢ o caso do direito a alimentagdo suficiente e adequada, sustenta-se mesmo no
caso dos programas em que ¢ conveniente buscar uma maior focalizagdo nos
respectivos beneficiarios. Porém, em lugar de contrapor ‘universalizagdo versus
focalizagdo’, ¢ possivel preservar direitos universais e atuar de modo a contemplar os
diversos grupos de beneficiarios da agdo publica. A focalizagao dos programas pode ser
um elemento de discriminagdo positiva dos beneficidrios, e ndo um pretexto para
reduzir o papel do Estado mesmo que sob a justificativa de estabelecer parcerias com a
sociedade. Nestes termos, a focalizagdo visando a eqiiidade social significa definir
prioridades e tratar desigualmente os desiguais, combinando os programas assim
orientados com agdes universais que evitem o crescimento dos grupos prioritarios

destes mesmos programas.

As politicas de seguranca alimentar devem se constituir em um espago
privilegiado de exercicio do interesse publico, o que pressupde efetivo envolvimento da
sociedade civil. Ou seja, ndo se constitui num assunto exclusivamente governamental,
devendo garantir a criacdo de novos espacos institucionais que assegurem a constitui¢ao
de efetivas parcerias e que sejam adequados a articulacdo de iniciativas em dareas

bastante diversas.

Nao ¢ simples a constituicdo dessas instdncias de concertacdo entre atores
sociais diferenciados em sua esséncia. Parceria pressupde trabalhar em prol de um
objetivo mais geral que ¢ comum entre as partes envolvidas. Ao mesmo tempo, estas
partes ndo sdo iguais (se fossem iguais, ndo seria uma parceria). Elas possuem papéis
diferentes e trabalhar em parceria significa saber articular positivamente as diferentes

atribuicdes que cabem a cada parte.

Quem pode ser parceiro, na implementacao de politicas de seguranca alimentar?
Examine-se inicialmente as relagdes estabelecidas pelo Estado com o setor privado.
Este ultimo apresenta grande e crescente autonomia decisoria em relacdo ao Estado,

além de contar freqlientemente com redes internacionalizadas com grande velocidade de
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negociagao ¢ de decisdo em questdes econdmico-financeiras fundamentais. Por seu
turno, a atuacdo do Estado ¢ marcada por estruturas administrativas pouco flexiveis e
por processos de decisdo que demandam negociacdo profunda com atores que t€m
exigéncias especificas. Tais processos requerem grande dispéndio de energia politica e
podem, por vezes, levar a paralisia decisoria. Assim, esta modalidade de parceria na
area da seguranga alimentar apresenta grandes dificuldades de ser concretizada, ainda
mais se considerando que no campo econdmico, os interesses do setor privado voltam-
se preferencialmente aos locais e grupos mais rentdveis. Defronta-se aqui com a
situagdo de que, constantemente, este setor doa recursos de um lado enquanto promove
danos sociais e ambientais de outro, Cabe, neste caso, a proposi¢cao de um codigo de
conduta ética para pautar a relacdo do setor privado com o trabalho social e com as

organizagdes ndo-governamentais.

Quanto as relagdes de parceria entre o Estado e as organizagdes da sociedade
civil, ha que se considerar, inicialmente, a representatividade dos segmentos mais
pobres da populagdo em foruns, conselhos ou outras instdncias equivalentes, criadas
como espagos consultivos ou decisorios dos quais podem se originar acdes em parceria.
Assinale-se, que na grande maioria dos casos, ainda ndo existe uma consciéncia da
seguranca alimentar na sociedade civil e menos ainda nesses segmentos mais
vulneraveis. Além disso, freqiientemente inexiste uma tradicdo associativa nessas
comunidades, o que ndo se resolve de imediato pela instalacdo dessas instancias. Dai
resulta que o “de baixo para cima” quase sempre ndo funciona e em muitos lugares estas
instancias tém existéncia mais formal do que real. Considere-se, ainda, que sua
efetividade depende do grau de convergéncia de propdsitos entre os governos € as
organizagoes da sociedade civil e do critério de composi¢cdo dos foruns de negociagao.
A sociedade civil tende a organizar-se sob a logica da acdo solidaria e cooperativa, em
contraste com a forte presenga no interior dos governos de uma logica de conflito (em
lugar da cooperacdo) e de acdo seletiva. Mas todas estas dificuldades ndo anulam o fato
de que a constituicdo desses espacos de parceria e sua regulamentagdo tém sido
importantes para definir espacos que fogem ao controle do poder local tradicional, e
podem assegurar a definicdo de ag¢des que favorecem as comunidades alvo dessas

parcerias.
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Por fim, cabe uma referéncia a importancia particular do ambito local no
desenho e na implementacdo de acdes e programas publicos de suplementacdo
alimentar. Isto porque ¢ justamente na identificagdo de grupos populacionais com
caréncias especificas e na atuacdo junto a eles que fica mais evidente a relevancia das
instancias locais. Por esta razdo ¢ que se verifica a tendéncia ja bastante generalizada a
implementagdo descentralizada de programas alimentares. Sabe-se, ainda, que as
situagdes emergenciais de caréncia alimentar tendem a repercutir diretamente sobre o
nivel da administracdo publica mais proximo do cidaddo e sobre as entidades
assistenciais ou caritativas locais. Costuma ser também muito grande o nimero de
iniciativas tomadas no ambito dos municipios ou das comunidades visando propiciar
auxilio alimentar sob a forma de programas publicos, da mobilizacdo de redes sociais
ou mesmo de atitudes isoladas. Portanto, a atuagdo junto a grupos populacionais
especificos para enfrentar caréncias alimentares e para favorecer uma alimentagdo
adequada constitui-se numa esfera de atuacao local visando o objetivo da seguranga

alimentar.

Uma agenda relativa a formulacdo de politicas publicas de seguranga alimentar e ao
estabelecimento de instancias representativas e democraticas para sua implementagao,
ndo pode mais se limitar nos planos locais e nacionais. Torna-se prioritario pensar esta
agenda também em um escopo internacional. Enumeram-se aqui alguns pontos para esta
discussdo:

- Como engajar a comunidade internacional para promover o direito humano a

alimentagao?

- Como subordinar a légica e o sistema internacional de regulacdo do comércio a
uma légica e um sistema que lhe deve preceder, no campo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais e que tém na segurancga alimentar um de seus
principais eixos?

- Como garantir um sistema de regulacio mundial de estoques dentro da
perspectiva da seguranca alimentar?

- Como estabelecer um cdédigo de conduta internacional que estabeleca novos

parametros para a ajuda alimentar?
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- Como construir instancias globais de articulacdo e representacao da sociedade
civil no campo da seguranca alimentar e como viabilizar sua participagdo nos

foruns de decisao dessas politicas?
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Fichas de Experiéncias

A diversidade s6cio-espacial que caracteriza a maioria dos paises implica, obviamente,
em problemas e prioridades diferenciadas, bem como em processos distintos de
defini¢cdo e encaminhamento dessas prioridades. O recurso a analise de experiéncias em
curso, por sua vez, permite identificar as contribuicdes ou os elementos apropridveis
dessas experiéncias que ndo se circunscrevem a uma realidade particular, mesmo que
cada um deles carregue as marcas da realidade que os originou. A relevancia geral dos
aspectos principais de cada experiéncia e a adaptacao de algumas das solugdes por elas
encontradas ndo implica a postura de construir praticas ou modelos indicados como a
melhor solug¢do (o famoso enfoque das best practices). Ao contrario, valoriza-se aqui
uma concep¢do em que as iniciativas de promog¢ao de desenvolvimento social, no caso,
associadas a promocao da seguranga alimentar, constituem a instauragdo de processos
em que meios e fins sdo definidos pelas sociedades-comunidades que os vivenciam e
que envolvem um forte componente de aprendizado social, processos que extraem
energia dos desequilibrios e tensdes que geram, e que devem ser abertos as diversas

possiveis solucdes e seus resultados ndo intencionais.

[Fichas 1 a 11 - ja em francés]
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Quadro 1: Causas da inseguranca alimentar em diversas regiées do mundo

Africa Africa | Asia China | Sudeste |Japdo |Europa Leste da EUAe [Méxi
subsaha- |Norte e |[Ocidental e Asiatico Ocidental | Europa + Canada
riana Oriente | Sul Mongolia e
Médio Coréia Norte
Tecnologia X X
Problemas X X X X X
climaticos
Politica X X X X X X
agricola*
Acesso a X
insumos
Acesso a terra X X X
Acesso a* X X X X X
agua
Erosao de X X X X
florestas,
salinisagao,
poluicao
Precos X X
Abasteci- X
mento
Liberalizagao X X X X X
Concentracao X X
humana
Saude* X X X
Desemprego X X X
Renda X X X X X
Habitos X X alcoolismo novo
alimentares™ Russia padrao
alimenta
r
Qualidade
alimentos
Valor X X X X X
nutricional
Valor X X X X
nutricional+
Minorias* Soudan Sahel India X X X
Género X X X X X X
Guerra X X X Timor Yougoslavia
Desloca- Ouganda X X Timor Yougoslavia
mentos Rwanda
Burundi
Desastre Rep. Du Afghanistan X X
econOmico Congo Birmanie Coreia do
Norte
Sangdes Elerra Irak Yougoslavia
. eone
econdmicas Burundi
e Liberia
Fome Soudan Irak | Afghanistan | Chine | Birmanie Kosovo
politica*
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* Politica agricola : Avec notemment les effets des politiques de monocultures pour I'exportation qui se
font au détriment des agricultures vivriéres.(Afrique, Asie).

* Acesso a agua : Le probléme de I'eau peut étre national, ou une question de répartition. Par exemple au
Moyen Orient, I'eau est rare, au Brésil ce n'est pas un probléme géneral mais 1'acces aux ressources est
inégalitaire.

* Liberalizagdo: casos analisados em http://www.forumsyd.se/globala.htm

+ Fatores de inseguranga alimentar provocados pela liberalizagdo: importagdes mais baratas que pregos
locais (Philippines, Madagascar, Ghana, Mexico); acréscimo dos precos dos insumos (id°); prioridade das
exportacdes, omissdo das caréncias locais (India, Mexico, Philippines, Uruguay, Cambodia); acréscimo
dos sem-terra (vendem as grandes empresas) (Cambodja); erosdo, polui¢do por causa da monocultura
para exportag@o (Philippines); diminuig@o dos servigos publicos (Philippines); acréscimo das migracaos
para cidades (desemprego, favelas,..); destabilisagdo do mercado interno (Philippines, Kenya)

+ Fatores de inseguranga alimentar acentuados pela liberalizagdo: privatizagdo; desemprego massivo
(México, India, Sri Lanka); catastrofe natural (os estados s3o menos implicados); caréncias nas politicas
financeira e econdmica (América Central); dificuldades das mulheres; desigualdade no accesso aos
recursos de insumos, agua, terra, tecnologia, etc.)

* Satide : Les problémes de santé récurrents de certaines populations entrainent des déficiences au niveau
de la production des aliments car ils affaiblissent les personnes , ainsi qu'au niveau de l'assimilation des
aliments (notemment les enfants malades assimilent tres mal la nourriture qu'ils absorbent). Exemple: Le
sida en Afrique, la malaria, contaminations par I'eau non potable, etc.

* Habitos alimentares : La maniére de s'alimenter est cause d'insécurité. Par exemple, dans le Nord Est du
Brésil certaines carences pourraient étre évitées si la population concernée consommait plus d'oignons et
de fruits, produits qui existent en quantité suffisante a cet endroit. Les nouveaux modéles alimentaires
notemment aux Etats-unis (ou un tiers des personnes souffrent d'obésité), et au Canada sont aussi des
facteurs d'insécurité alimentaires.

* Minorités : Constatation que le fait d'appartenir & une minorité aggrave les chances d'insécurité
alimentaire. Par exemple, les Noirs aux Etats-Unis, les Intouchables en Inde, les Musulmans en Birmanie,
les Chrétiens et les Animistes au Soudan, les Nomades au Sahel, les Indiens et les Noirs en Amérique
Latine, ...

* Fome politica : Dans certains pays la faim des populations découle d'une volonté politique des
dirigeants. Ainsi, par exemple, Saddam Hussein accentue la faim en Irak causée par le blocus en
revendant la nourriture échangée contre le pétrole aux pays voisins, afin de financer son maintien au
pouvoir, et d'accentuer cette conséqence du blocus pour en obtenir la levée. La faim politique peut aussi
étre le résultat d'une volonté d'éliminer une population "genante", comme au Soudan, en Birmanie, en
Afghanistan , en ex-Zaire, au Rwanda, au Kosovo ; le but de ces famines peut aussi étre I'obtention
d'argent, de nourriture, de camions grace 4 une couverture médiatique qui déclenche l'arrivée de 'aide
internationale, le pays acquiert alors une visibilité internationale préalable a la reconnaissance politique
(Afrique).
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