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1. Oficina

¢ Data e local

Dias 16 e 17 de Fevereiro de 2009
CONAB - Auditério do SIA - Brasilia-DF

¢ Temas

» Aconstrucdodo Sistema Nacionalde Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) naperspectivagovernamental
e da sociedade civil: a implementacéo da LOSAN, intersetorialidade, instdncias, pactuagdo entre as esferas de
gestdo e setores integrantes, a perspectiva local, marcos legais e pactos de gestao.

s A construgdo do SISAN na esfera estadual e municipal.

e Os desafios da intersetorialidade.

¢ Objetivo Geral

Promover o debate participativo sobre a construgéio e implementacdo do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), a partir dasvisdes da sociedade civil e dos gestores governamentais,
considerando as perspectivas derivadas das experiéncias locais, municipais, estaduais e nacional.

e Objetivos

e Promover debates organizados sobre os temas: estrutura organizacional do SISAN e suas relagdes com as
esferas de gestdo e setores integrantes; marcos legais necessérios; o SISAN visto pela perspectiva estadual e
municipal {local); o desafic da gestio intersetorial.

¢ Discutir o arranjo institucional do SISAN as estruturas de gestdo, os mecanismos de nperacmnahzagao,
financiamento, intersetorialidade, seus limites e possibilidades.

» Discutir o SISAN como organizador de sistemas locais de garantia e exigibilidade do DHAA.

= Fortalecer o SISAN como estratégia politica para a promogdo do direito humano a alimentagdo adequada,
da seguranca alimentar e nutricicnal e da soberania alimentar.

» Apresentar subsidios para a elaboragdo de um documento propositivo a ser elaborado pelo CONSEA Nacional
e apresentado ao governo (Presidente da Republica e Cimara Interministerial de Seguranga Alimentar e
Nutricional - CAISAN).

e Participantes

» Conselheiros Nacionais, Presidentes dos Conseas Estaduais, Técnicos Governamentais, movimentas sociais,
organizacBes ndo governamentais e observadores do Consea.



* Organizacao

e Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
¢ Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

e Apoio'

* Companhia Nacional de Abastecimento - Conab



2. Abertura

Renato Maluf - Presidente do Consea

Esta oficina desde o inicio foi pensada como uma atividade conjunta do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea}, com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), no caso do MDS, em uma relagdo mais direta com a Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar
" e Nutricional {Sesan). Entdo, quero comecar fazendo esse registro, um registro muito importante, pois a
razdo pela qual nds optamos por esse tipo de procedimento é justamente por entender que a construgdo do
sistema é uma construgdo conjunta, governo e sociedade civil. Ndo vou falar muito na abertura, até porque
tenho direito a palavra daqui a pouco, que é uma palestra; entéio, vou passar a palavra para a Arlete, para dar
as boas vindas e fazer as consideracdes que julgar necessdrias para contribuir na discusséo do nosso evento.

Arlete Sampaio - Secretaria Executiva do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)

Esta oficina acontece num momento em que o mundo é assolado por uma crise no sistema financeiro
internacional, uma crise que nasce no coragdo do capitalismo, no pais mais |mportante do capitalismo
mundial, e que traz consequéncias para a vida de pessoas em todo o mundo.

O Brasil hoje estd muito melhor preparado para enfrentar uma crise dessa natureza do que estaria
antes. As vezes fico me perguntando: o que aconteceria com o Brasil se a ALCA houvesse se constituido? O que
aconteceria se tivéssemos privatizado os nossos bancos estatais, que hoje estdo cumprindo o papel essencial
para o financiamento, para elevar a possibilidade de custear iniciativas importantes? O que aconteceria se as
nossas estatais ndo existissem mais e ndo pudessem fazer os investimentos fundamentais que estdo fazendo?

Entdo, a despeito de todas as dificuldades, realmente o nosso pais hoje se encontra mais preparado. E
€ importante termos a clareza de que essa é uma crise que ndo afeta de maneira uniforme todos os segmentos
.da economia brasileira. Afeta, sobretudo, setores exportadores, agueles que demandam crédito internacional
para suas atividades, agueles que, além de exportar, aplicam parte dos seus recursos em derivativos.

E 0 que acho mais importante resgatar de toda essa crise € que a hegemonia pretendida pelas politicas
neoliberais, desde a derrocada do chamado socialismo real, hoje se encontra em xeque. Quando ouvimos 0
Gordon Brown [primeiro-ministro britdnico e membro do Partido Trabalhista inglés] falar em estatizacdo de
bancos, nés tomamos até um susto, pois seria algo inadmissivel ha algum tempo. N6s estamos vendo, cada
vez mais claramente, a importancia do pape! do Estado na garantia dos direitos da cidadania.

Portanto, esse debate no Consea é de extrema importancia. O presidente Lula falou na Assembléia .
da ONU, e tem repetido, que os pobres ndo podem pagar pela crise dos outros, e diversas medidas tém sido
tomadas. Ha 15 dias, mais ou menaos, o ministro Patrus Ananias, eu e a secretdria Llcia Modesto estivemos
em uma reunido com o presidente Lula, a ministra Dilma Rousseff e os ministros Guido Mantega e Paulo
Bernardo, para discutirmos propostas sobre o Programa Bolsa Familia.

Nés !evamos trés propostas ao presidente Lula. A primeira era de ampliar o corte de renda do Bolsa
Familia, atualizando os valores de 120 reais para 137 reais - e o presidente aprovou. A segunda era incorporar
este ano mais 1,8 milhdo de pessoas ao programa, considerando as injuncdes que estamos vivendo - ele
também aprovou. E a terceira medida, que ficou para o segundo semestre, diz respeito a uma atualizacdo dos
valores do Bolsa Familia.



Alémdisso, estamos discutindo com o MinistériodoPla nejamento, Orcamento e Gestdoarecom posicdo
do orcamento do MDS e considero que hd grandes possibilidades de nés conseguirmos ampliar os valores
do PAA [Programa de Aquisicio de Alimentos] este ano. S3o trés itens do nosso orgcamento que destacamos
como imprescindiveis para que o governo possa investir mais do que esta previsto na Lei Orgamentaria Anual
de 2009.

Do ponto de vista da seguranca alimentar e nutricional, pelo menos trés projetos serdc beneficiados
com mais recursos: o PAA, a construcdo de cisternas e as cozinhas comunitarias. So trés projetos que vamos
conseguir ampliar. Estamos preocupados também em fazer com que as a¢les de seguranca alimentar e
nutricional, as transferéncias de renda e as acOes de assisténcia social possam também atuar como medidas
anticiclicas.

O centro do debate dessa oficina é seguir impulsionando a construgdo de um sistema de seguranca
alimentar e nutricional no Brasil. Nesse trabalho o Consea tem tido um papel essencial, de ir aos Estados,
e impulsionar a votagdo de suas Leis Organicas em Seguranca Alimentar e Nutricional, além de estimular
a consolidacdo de Conseas Estaduais. Que também seja pauta dos governos estaduais a implantacdo de
sistemas, da mesma forma como o Consea teve um papel essencial para que nds tivéssemos aprovada em
tempo recorde no Congresso Nacional a Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e Nutricional.

A Lei Organica, a despeito do atraso que tivemos em regulamentar o funcionamento do Consea e da
propria Cdmara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional {Caisan), cumpre um papel fundamental
porque € o arcabougo juridico necessério que fundamenta a im plementacdo de uma série de acies por parte
do governo e por parte dos Estados. '

Eu creio que precisamos fazer uma ava liagdo, inclusive, da forma como foi regulamentada a Cidmara. A
meu ver, a Caisan precisa ser repensada porque, com a estrutura gue ganhou, ela d4 conta de ser um espaco
de articulagdo governamental, mas ndo de ser um organismo dirigente de uma proposta para a construcdo
do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) no Brasil. :

Entdo, acho que o governo precisa fazer uma analise; nas reunides que tivemos, nés discutimos coisas
importantes, mas ndo conseguimos ser um férum capaz de apontar iniciativas fundamentais no sentido da
implantagdo do Sisan. Nés seguimos tendo as iniciativas dos diversos ministérios por si.

Acho, por exemplo, que 0 MDA [Ministério do Desenvolvimento Agrario] reagiu muito bem, com
politicas adequadas, na crise dos alimentos, elaborando o Programa Mais Alimentos, O Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento {MAPA) teve algumas iniciativas importantes, sobretudo na questdo
do preco dos fertilizantes. Por sua vez, o MDS - que é um ministério que ndo produz, mas que tenta assegurar
o direito sagrado a alimentacdo adequada - também teve iniciativas importantes, mas nio conseguimos
trabalhar de maneira intersetorial de forma adequada.

N6s precisamos repensar um pouco o funcionamento, a estrutura da Caisan. Esse & um desafio que
0 governo vai ter, para cumprir o seu papel nesse momento, na implementagdo do Sisan no Brasil. Temos
Que, junto com o Consea, ja que somos integrantes do Consea, fazer esse debate e procurar ter medidas
mais concretas no sentido de estimular a implementagdo do Sisan, que se concretiza em diversas agdes,
programas e politicas que os diversos ministérios envolvidos na estratégia Fome Zero devem realizar.

Portanto, quero desejar, em nome do ministro Patrus Ananias, que possamos ter uma étima oficina,
tirar daqui bons resultados, bons encaminhamentos nessa perspectiva de fazer com que o nosso pais continue
sendo um modelo para muitos paises da América Latina e do mundo, de como nés precisamos assegurar a
todo cidad&o o direito humano 3 alimentagdo adequada.
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‘3. Palestra Inicial

“As origens da construcdo do SISAN e seus desdobramentos atuais”
Renato Maluf - Presidente do Consea

Nesta exposi¢io, vou abordar quatro pontos principais: a apropriacdo do enfoque sistémico; alguns
desafios da intersetorialidade; a relagdo entre o Sistema e a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional; e, por fim, algumas observagdes sobre 0s sistemas estaduals e municipais.

Ha duas razdes principais pelas quais em algum momento nés decidimos nos apropriarmos do
enfoque sistémico para trabalhar a seguranca alimentar e nutricional. Uma primeira razio é que a realidade
é sistémica, significa dizer que existem relagbes de interdependéncia e de mutua determinagdo entre os
fatores que atuam sobre a questdo alimentar.

A condicdo alimentar de individuos, familias, grupos sociais e pafses tém multiplos e distintos
determinantes, segundo a escala em que se esta analisando. O enfoque sistémico trata das diferentes
manifestacBes em seguranga alimentar nas varias escalas, nos vérios niveis em gque uma sociedade se
organiza.

H4 questdes que sdo nacionais, eminentemente nacionais, por isso que nunca nos coNvencemos
desses olhares que guiseram restringir a discuss3o da seguranga alimentar aos domicilios e aos individuos.

H& questdes que condicionam a situagao dos individuos, assim como ha questdes gue se expressam no plano
das familias e dos individuos, cujo enfrentamento, por sua vez, repercute na situacdo nacional.

Por um lado, a condi¢cdo alimentar e nutricional tem multiplas dimensdes e determinantes. Por
outro lado, a producio, distribuigdo e consumo de alimentos envolve, também, relagdes sistémicas. Ha uma
razdo, que vem da prépria realidade, para termos incorporado o enfoque sistémico para tratar do nosso
tema e a principal expressdo disso é essa diretriz que insistimos e repetimos a todo momento, que & a
intersetorialidade, a intersetorialidade das acdes.

Reconhecer que a realidade é sistémica e que € preciso um enfoque sistémico para tratar da seguranca
alimentar e nutricional tem como conseqiiéncia enfrentar o desafio de desenvolver acdes intersetoriais.
Quando falamos de intersetorialidade, ¢ uma intersetorialidade que tem que se manifestar nas agdes de
governo, mas também nas acbes nao governamentais. '

Nio é verdade que so os governos tém dificuldade de serem intersetoriais, a sociedade também tem.
Entdo, a intersetorialidade é uma exigéncia deste enfoque sistémico, mas nédo € apenas a intersetorialidade,
é a exigéncia da articulagdo entre as esferas; as questdes tém que ser tratadas diferentemente nas varias
esferas em que se manifestam, mas articuladamente.

A segunda razdo é gue ndo s6 no Brasil, mas principalmente no Brasil, nds assistimos ha pelo menos
duas décadas uma tendéncia a instituicdo de sistemas de acéo publica. O Brasil tem uma razodvel tradi¢do,
uma razodvel experiéncia na construgdo de sistemas de acdo publica, ndo é sé aqui que isto acontece, mas
aqui isto acontece de maneira importante. '

it

Ha uma primeira, talvez a mais forte razdo para que isso tenha acontecido, a construcdo desse
sistema, que é a perspectiva de ordenar a interagdo entre setores de governo e entre esferas de governo. A
razio principal pela qual alguns sistemas de politicas publicas foram institufdos obedecia a essa perspectiva
dal'racionaiidade, de conferir maior racionalidade entre setores que necessariamente dialogam entre si. :

, ' - 8
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Uma segunda razdo que me parece menos explorada, ainda que seja tio ou mais relevante, é de usar
€ssa organizago sistémica para valorizar ou explorar as sinergias, Uma das riquezas do enfoque sistémico é
justamente a idéia de sinergia, s6 que sinergia ndo é uma coisa que acontece naturalmente, quase sempre se
constrdi, é resultado de construgio, nem mesmo a proximidade fisica é suficiente para gerar sinergia; posso
trabalhar com um setor que est4 ao lado da minha sala, posso até me encontrar no cafezinho o tempo todo,
posso até cuidar de areas com interface, mas nem por isso a sinergia é dada, ela é sempre construida.

Essa criagdo de agdo publica no Brasil, no nosso caso, levou a construcdo de dois espacos de
coordenagdo horizontal, a coordenacdo sistémica. Um é o Consea, neste caso acho que fomos originais. Nao
falo da originalidade para nos vangloriarmos, mas é para dizer que ndo ha antecedentes, é uma construgdo
dificil e ousada, dentro do meu ponto de vista. A criacio do Consea como um espago de coordenacio
horizontal do sistema reflete ndo apenas uma ideia de coordenacdo, mas reflete uma visdo de participagdo
social.

Entdo, o nosso sistema reflete uma congquista da sociedade brasileira, com a gradativa superacdo de
uma concepgdo tecnocrdtica de politica piblica que marcou esse Pais e marcou a politica publica em muitos
lugares no mundo. O Consea e outros conselhos que temos no Brasil s3o iniciativas gue vao nessa direcdo, na
direcdo de contestar e superar uma visdo tecnocrética e burocratica de formulagdo de politica; participacdo
social guer dizer isso, além de controle.

O outro espago de coordenacio horizontal é a Camara Interministerial; também outra novidade
da nossa Losan. O fato é que temos dois espagos de coordenaciio horizontal com trajetorias distintas até o
momento; nds ja temos uma razoavel experiéncia de como funciona um Consea Nacional, ndo temos ainda
essa mesma experiéncia no que se refere 3 Camara e temos ainda muito a trabalhar na relacdo entre ambas,
acho gue também n3o estd muito claro para nés ainda, como é que interagem Camara e Conselho,

Ha uma segunda consequéncia dessa instituicdo de sistemas de acio piblica, gue é a criacdo de elos
de articulac3o vertical entre as esferas de governa. Nesse caso, acho que é onde estamos mais crus, vamos
‘chamar assim, na concepgio do sistema. Até o momento nés temos uma definicdo da natureza da relacio
entre as esferas de governo como se dando em regime de colaboracio, foi a compreensdo possivel até o
momento, talvez esteja na hora de avangarmos um pouco em relacdo a ela. Ou, pelo menos, de darmos mais
materialidade ao que é esse regime de colaboracdo. '

Como o praprio nome sugere, regime de colaboragiio permite a colaboraciio ou a ndo colaboragéo.
Quer dizer que, por definigdo, ndo é obrigatdrio. Na época da formulagio da lei, tinha um pouco a ideia do
convencimento e do envolvimento gradativo. N6s ainda ndo temos uma concepco de seguranca alimentar e
de organizagdo do Estado que nos permita falar em um sistema tinico. Nés ndo temos esse amadurecimento
ainda que nos permita chegar |3, porque isso implicaria em uma modificacdio na maneira de organizacdo da
acdo publica que ndo estd no horizonte préximo, e a razdo principal é a intersetorialidade.

Mas é possivel avangar na direcio de padronizacio dos Conseas. N6s trabalhamos até agora
respeitando muito a autonomia dos processos estaduais - j4 existia o Cansea de Minas, que é anterior ao
nacional - mas acho que esta referéncia se esgotou, estd na hora de entrarmos fundo em uma normatizacio
dos Conseas Estaduais, respeitada a autonomia das esferas e respeitados os processos, nem mesmo acho
que € preciso chegar a uma formatagiio muito homogénea, alguma particularidade havers sempre, mas acho
gue ja atingimos o limite de poder trabalhar com essa excessiva heterogeneidade. E, ainda nesse ponto, é
claro que se tem o enorme desafio de dar efetividade aos 6rgdos intersecretarias na esfera estadual e mesmo
municipal. :

A apropriacio do enfoque sistémico, em minha maneira de entender, teve essas caracteristicas e aponta
para os desafios que mencionei, em termos de buscar a coordenacio horizontal e o elo entre as esferas.
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0 segundo ponto é essa ideia de sistema aberto, n6s temos usado essa ideia de sistema aberto, nem
sempre ela é boa para caracterizar o sistema, mas a inten¢do é contrapor com o que seriam os sistemas
fechados. Sistema fechado ndo quer dizer sistema que ndo dialogue com os outros, por exemplo; nessa
" definicdio aqui, nessa diferenciagao, o Sistema Unico de Satdde é um sistema fechado, mas isso ndo quer dizer
que o SUS n3o dependa de outros sistemas e ndo interaja com outros, mas é fechado no sentido que tem
uma politica prépria, recursos proprios, tem quase que absoluta autonomia sobre suas metas € recursos -
n3o é o caso do sistema que estamos construindo, pelo menos ndo € o caso ainda.

Entdo, ele é um sistema aberto por qué? E ai é o desafio da intersetorialidade. Porque ele, ate o
momento como nés conseguimos entendé-lo, é uma articulacdo de sistemas associados, por um lado. Isto e
uma articulagdo muito complexa a construcdo de um sistema, do sistema nosso, nunca serd uma construgdo
exclusiva nossa, sempre sera uma construcdo dialogada e em conjunto com os outros sistemas com os quais

0 nosso interage, esta é a complexidade. Eu acho que ainda ndo conseguimos perceber direito como fazé-
lo, esse é um ponto para mim gue ainda estd em aberto. £ através da relacdo entre conselhos, é através da
Camara, sem duvida; entdo, ha varios caminhos ai que terfamos que pensar. Esta caracteristica confere uma
reduzida autonomia para o sistema nosso, ele tem uma reduzida autonomia na medida em que, eu insisto, a
nossa pretens3o é de incidir sobre um conjunto de politicas gue tem os seus préprios espagos de deliberacao.

Entdo, é preciso discutirmos um pouco mais como se faz isso e até onde isso val. Isso ndo quer
dizer que o sistéma nosso ndo possa ter agdes préprias, pode ter e j@ tem, pois construimos um sistema
de monitoramento de politicas, de indicadores. Quando construimos um sistema de monitoramento, por
exemplo, de indicadores, isso sdo agbes proprias do sistema. Talvez algumas dreas se caracterizem como
subsistemas dentro do nosso sistema, mas ha maioria das vezes estamos dialogando com sistemas associados
e esta é a razio pela qual, para tocar em um ponto que tem sido sempre controverso entre nos, é a razdo que
confere ao Consea o carater que ele tem, de um conselho cujas deliberagdes sao propositivas, este € o custo
da intersetorialidade, do meu ponto de vista. '

Querer tornar o Consea, pelo menos na formatagdo atual do Estado brasiteiro, em conselho com
deliberacBes mandatarias, é desconhecer e atropelar as vérias instancias de participacdo social tdo mais
legitimas quanto a nossa, que incide sobre as varias politicas sobre as quais queremos incidir. Entdo, acho
que esse é um ponto fundamental. Segundo, dar essa caracteristica da natureza da politica, a nossa politica
nacional é de construcdo igualmente complexa, porque ela implica coordenar ou articular objetivos, metas,
recursos, diretrizes etc, de diferentes setores gue tém as suas dindmicas, o seu saber acumulado.

Entdo, o segundo ponto era um sistema aberto e a complexidade dessa construgdo. O terceiro, a
relagdo entre sistema e politica nacional. Eu acho, ndo vou dizer nenhuma novidade, a construcdo do sistema
e da politica é uma construgdo conjunta, ndo d4 para pensar na construcdo de um sem o outro, parece uma
obviedade, mas n3o é tdo ébvio assim. Ainda que a politica e o sistema possam ter instrumentos proprios,
estamos em uma Oficina que discute o sistema, tem algumas questdes que sdo de instrumentos de um
sistema que s3o proprios da construgdo de um sistema, mas é impossivel, no meu modo de ver, vocé fazer
uma discussdo, até mesmo dos instrumentos de um smtema, sem ter encontrado simultaneamente a politica,
a construcdo da politica.

A politica tem questbes préprias, o sistema tem questBes préprias, os instrumentos, os pactos, €
tudo, mas & uma construcdo conjunta e gradativa, e ai é que esta a maior dificuldade, porque e preciso ‘casar’
o geral com o especifico. Ent3o, por exemplo, nés estamos discutindo um sistema em geral que so existird
se houver politicas que d3o carne a ele, substancia a ele, sendo é um esqueleto sem muito significado real,
s6 que esta politica se constréi gradativamente. EntSio, ao mesmo tempo em que vocé cuida das diretrizes
nacionais, da politica nacional, das diretrizes gerais, vocé tem que cuidar dos programas na medida em que
a realidade vai colocando na sua frente, n3o ha como ficarmos fantasiando que vamos ficar um ano para
formatar o que seria a politica ideal, mas tem uma politica acontecendo e é sobre ela que vocé incide.
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Ha sempre o risco de uma construgio “franquistémica”, aquela histdria do Frankenstein que vocé
vai colando pedacos, ai o final pode ficar meio desconjuntado, acho que esse risco sempre existe quando
voceé tem que trabalhar o especifico junto com o geral. Na Il Conferéncia +2 comecamos a tratar da ideia de
que existem programas que sdo basilares na construcdo do sistema. Por qué? Porque s3o colunas mestras,
grandes programas que sdo colunas mestras sobre as quais o sistema se assentard, tem alguns exemplos gue
sempre mencionamos nas nossas discussées, O Pronaf é um, ndo estou dizendo que eles j& funcionam assim,
estou dizendo quais sdo, estou elencando alguns; o Pronaf é um, o PAA é obviamente outro, até porque
nasceu dessa concepcdo e costuma ser citado como nosso exemplo virtuoso. A PNAN ¢ outra ou pode ser
outra, foi trabalhada assim hd um.ano, como nosso elo com o Sistema Unico de Satide. O Programa Bolsa
Familia é outro basilar. O PNAE é outro, e se tornou o exemplo emblematico da construgdo do sistema. Falta-
nos um de abastecimento. Os sistemas descentralizados podem ser outro, dos equipamentos puiblicos.

A permanente difusdo dos principios do nosso sistema é crucial para conseguirmos ¢ envolvimento
de estados e municipios, e n3o é um envolvimento que se conseguird por vias burocrdticas. Mas tem um
segundo elemento que, af sim, n3o é de menor relevincia, que € o papel do governo federal, Nés temos
hoje, ainda que com desavengas e atropelos aqui ou ali, uma concepciio comum em grandes linhas com boa
parte do governo federal, uma parte principal do governo, que também n3o é homogénea. Isso nos da um
instrumento poderosissimo de implantacdo do sistema, que sdo as politicas federais, por isso que acho que
nao se constroi sistema sem politica, especialmente em uma Federagio como & o Brasil.

E, por fim, mas ndo menos importante, é a organizacdo autbnoma da sociedade civil, a nossa
experiéncia ja mostrou que os Conseas funcionam melhor quando hé espago de organizacdo autdnoma da
socledade civil; eles sdo melhores onde ha Férum Estadual de SAN; onde ndo hd forum a dificuldade & maior.
Entdo, a juncdo desses trés componentes - convencimento e difus3o dos principios, papel das politicas federais
e organizagao auténoma da sociedade civil - s30 chaves na construcdo das esferas estaduais e municipais.

.
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4.Painéis

Painel 1 - A construcdo do SISAN na perspectiva governamental e
~da sociedade civil

Pontos de discussio: a implementacio do LOSAN, instancias, relagbes entre as esferas de gestdo e setores
integrantes, a perpectiva local, marcos legais, pactos de gestdo.

Coordenagiio: Renato Maluf - Presidente do Consea

“p contrugio do SISAN na perspectiva governamental” _
Crispim Moreira = Secretdrio Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional/ MDS e membro da Camara
Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional

Em primeiro lugar, quero manifestar a alegria e o entusiasmo da equipe do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome [MDS), em especial da Secretaria Nacional de Seguranca
Alimentar, por esse esperado momento de reflexdo sobre a construgio compartilhada do Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional- SISAN. Organizei minha contribuicdo em dois pontos. No primeiro vou
trazer elementos para refletirmos sobre a situacdo atual do processo de construcdo da politica nacional de
SAN. Vou resgatar o processo politico institucional, desde janeiro de 2003, quando o Presidente Lula elege o
tema da seguranca alimentar como uma politica publica prioritdria de seu governo. Pretendo pontuar alguns
fatos desse processo até agora. No segundo ponto da minha exposicdo, com o objetivo de favorecer o debate
. nos grupos e a nossa reflexdo sobre o tema, vou tentar nomear alguns “nds criticos” que nos desafiam.
Apenas pontuar desafios, a partir do ponto de vista de um gestor do governo federal, sem muitas condicdes
de defendé-los ou explica-los.

Eu gostaria que recuperdssemos um pouco alguns fatos histéricos, apoiando-me numa “linha do
tempo”. Entdo, comegando em janeiro de 2003, tudo tem infcio na decis3o presidencial de garantir a todos
brasileiros o direito de fazer trés refeicdes por dia. Desde este marco, deu-se portanto:a criagdo do Ministério
Extraordinario de Seguranca Alimentar (MESA), a instituig8o da estratégia Fome Zero, a recriacdo do Consea,
a convocacdo da Il Confer@ncia Nacional - que propds construgiio de um Sistema Nacional de SAN, como
uma prioridade. Alids, nessa linha do tempo que eu faco, sigo mirando o “Sistema”, a minha palavra chave é
Sistema, vou ficar mirando sempre sistema, isto €, o sistema nacional de SAN.

Portanto, em janeiro de 2004, a partir de um aprendizado forte do governo apds o transcurso do
primeiro ano de suas acdes e sob a estratégia Fome Zero, o presidente Lula decide integrar trés ministérios e,
assim, cria o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS. Com isso o governo da um salto
importantissimo para avangar em uma das tarefas que temos 2 cumprir, que € a garantia do direito humano
3 alimentacdo adequada a toda populagao. Entre outras possibilidades, esta decisdo criou condiges politico-
institucionais para a garantia do direito humano a alimentacdo para as famflias pobres, refiro-me a-politica
massiva transferéncia direta de renda direta condicionada, o Bolsa Familia. O Bolsa Familia se articulou no
MDS com a politica de assisténcia social e a politica nacional de SAN.

Quero aqui destacar um ponto importante: quando criamos a Secretaria Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional — SESAN, em janeiro de 2004, a partir da criagéo do MDS, definimos como uma das

' suas competéncias a promocdo de sistemas descentralizados de seguranca alimentar e nutricional. Lembro
muito bem do dia em realizamos no MDS uma Oficina para planejarmos a criacdo da SESAN, a convite do
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Ministro Patrus. Criamos na SESAN um departamento dedicado & promocgo de sistemas descentralizados de
SAN, do qual fui diretor até recentemente.

Depois, em setembro de 2006, ocorreu a aprovagio no Congresso Nacional e a sang8o pelo Presidente
Lula da Lei Orgdnica de Seguranca Alimentar e Nutricional, a Losan. A Losan deliberou sobre a criacio do
sistema, seus principios e diretrizes politicas. Assim, a Losan instituiu o Sistema Nacional de SAN (SISAN)
e definiu dois principios fundamentais que temos que dar conta e concretizar que é o direito humano a
alimentacdo (DHAA) e a soberania alimentar. Entre as definicBes das diretrizes encontra-se a descentralizacdo
da politica e do sistema.

Em julho de 2007, em Fortaleza, realizamos a Ill Conferéncia Nacional de SAN, que, ai sim, foram
produzidas 120 proposicdes, isto &, 120 consensos que remetem para. nos orientar na construcdo do
sistema nacional e da politica, além de recomendacdes para se rever o modelo estratégico das politicas de
_desenvalvimento para o pais.

Mo comego do ano de 2008, ho curso desse processo, houve a instalagdo da Camara Interministerial
de Seguranga Alimentar e Nutricional (Caisan), ou seja, materializamos mais um érg3o componente do SISAN. -

Desejo destacar também que nds, gestores publicos federais, em especial e a partir do MDS e da
Sesan, lidamos com o tema da implantacio de sistemas publicos de SAN mesmo antes da sancdo da Losan
e da realizacdo da Ill Conferéncia. Desse modo, a SESAN necessitou das instrugdes, das deliberacBes, dos
acordos, dos consensos e dos pactos que na lll Conferencia seriam deliberados.

Oimportante & aﬁrmarque,desdemnewo de 2004 nés vimos espacializando, ou fincando ne territdrio,
uma rede de equipamentos publicos, e assim, nos fazendo presente na vida das pessoas, produzindo bens e
servicos publicos no esforgo de criar um sistema que tenha rede de servigos, que tenha controle social, que
tenha financiamento e co-financiamento, enfim.

Entdo, essa tarefa estd presente nas instancias administrativas do governo federal desde a instalacio
do MDS. Desde ld, tivemos muito aprendizado, produzimos muita transformagdo na realidade. A todo
momento é citada a construgdo desses sistemas pubhcus operacionais, prestadores de servicos, como a
rede de equipamentos publicos.

Por exemplo, para favorecer a territorializagdo de sistemas publicos de SAN, dispomos de um programa
federal de compra governamental — o Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA) - que gera trabalho na terra
para agricultores familiares pobres, e abastece a rede de protecio social, e ainda pratica preco justo para
remunerar o trabzalho dos agricultores assentados, camponeses, tradicionais no Brasil, ac mesmo tempo
gerando trabalho no campo e dieta alimentar saudavel na cidade e na rede de protecdo social nas cidades.

Nds também temos um aprendizado forte que queremos compartilhar agui, que é o planejamento
territorial, que é uma possibilidade de realizar a intersetorialidade no sistema real, na vida real da rua, do
bairro, da cidade, da realidade socioterritorial brasileira, como, por exemplo, nas metropoles, no semiarido
brasileiro, na Amazonia brasileira. Isso eu quero destacar porgue nés nos dedicamos muito a isso, aprendemos
muito com essa tarefa, porgue a exercemos com os governos estaduais e municipais que elegeram a seguranca
alimentar, o combate a fome na sua agenda.

O fato concreto é que nés ndo decidimos, ndo esperamos um comando tnico e isso pressupde co-
existéncia de sistemas. E ai surge outro o desafio de realizar o didlogo de sistemas. Temos conversado um
pouco sobre esse desafio. Esta é uma quest8o chave que estd posta.
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Outro fato que também influencia aqui nas nossas tarefas e dificuldades é a adesdo ndo obrigatéria
dos Estados na construcdo do SISAN. Mas, para isso, felizmente estd na nossa pauta de luta a Proposta de
Emenda Constitucional a PEC 047/2003. Isso (ades3o voluntdria) é um problema para nés, ndo podemos
seguir apenas com 200 dos 5.000 municipios brasileiros. N&o é possivel produzir sistema com uma fragao tdo
pequena dos gestores municipais.

A Polftica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional devera cuidar de realizar seis diretrizes. Entre
elas, a estruturacdo de sistemas justos de produgdo-distribuicdo-consumo de alimentos; outra é a soberania
dos povos e comunidades tradicionais, que deseja territorio livre da fome, deseja territérios com identidades
socioculturais. Nesse sentido, j& temos documentos belissimos produzidos no Consea e movimentos sociais
em defesa da soberania alimentar; no entanto, nesse ponto, andamos fragilizados e produzindo pouco.

- Quero também ressaltar um ponto critico, uma fragilidade do marco legal (da Losan) que é a falta da
figura ou instancia de pacto interfederativo. Na nossa caminhada, até agora, ndo produzimos nada sobre isso,
e agui no semindrio, nds temos gestores municipais, estaduais e federais, e produzimos poucos mecanismos
sobre isso, creio que‘ esse &€ um dos maiores desafios que devemos debater e enfrentar. Claro gque temos
visBes, temos saberes, como as idéias de “pacto de adesfio” e “pacto de gest"o” Esse, creio, que deve ser
tema de discussdo para fazer avancar o sistema e a politica.

Portanto, nds temos vazios que dificultam a gestdo operacional das politicas no @mbito das relagdes
federativas entre as trés esferas de governo - esse é um ponto que devemos nos dedicar aqui no semindrio.
A Caisan ( e suas congéneres), por exemplo, compete a ela apenas o didlogo intersetorial no interior de uma
esfera de governo somente.

E, por tltimo, a questdo da Caisan. A Losan , quero s6 reafirmar, por exemplo, remetendo para o
marco legal. A Caisan, e ai dialogando com o tema da intersetorialidade, ela tem suficiéncia apenas para fazer -
gestdo, pactuar gestio politica intersetorial no governo federal.

O SISAN, ressalto, contém além dos érgdos seus constituintes — o Consea, a Caisan e a Conferéncia
- a figura da Politica e do Plano Nacional de SAN, de sorte que ¢ no Plano Nacional de SAN gue devemos
articular e dimensionar devidamente os programas e acdes promotoras do DHAA. E inegével que temos no
ambito do governo federal, programas e a¢des potentes para dar ordenamento ao sistema agroalimentar
real, para a producio, abastecimento e distribuicdo, sobretudo para organizar, um sistema publico com uma
rede operacional prestadora de bens e servicos para realizar o direito 4 alimentagéo para populagdo.

A propdsito, em boa parte dos nossos documentos fazemos referéncia ao Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA) que é uma poténcia de politica criado no &mbito do Fome Zero e do Consea. Nés dialogamos
muito com os valores e potencialidades do PAA, entretanto, esperamos muito pouco do PAA no sentido de
usa-lo para tal ordenamento publico que me referia anteriormente. Ndo usamos o PAA e suas capacidades
para um outro sistema de comercializagdo (feiras, mercados, agricultura urbana), outra rede de protecdo
social, que leve alimento saudével para a populagio. Nés usamos muito pouco o PAA, fazemos muitos
discursos sobre o PAA, amamos o PAA, mas esperamos pouco e temos usado pouco o PAA, a potencna que
ele tem para vir fazer sistemas agroalimetares justos.

Tenho esperanga de que as questdes e reflexdes aqui trazidas pelo MDS e adicionadas pelos outros
painéis possam fortalecer e iluminar nossa caminhada. Muito obrigado.
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“A construgdo do SISAN: sintese dos debates da CP1 do Consea Nacional”
Marilia Ledo — Consea e ABRANDH

Escolhi como titulo da minha palestra “Que SISAN estamaos construindo?” porque vejo que o processo
de construcdo deste sistema j& foi iniciado desde a formulagio da LOSAN e que, portanto, precisamos ter
consciéncia do que estamos construindo. Precisamos ter clareza das lacunas e tarefas a serem cumpridas
neste processo. Nesse sentido, algumas questdes j estdo postas e acho importante que todos os presentes
tenham clareza disso para que possamos acompanhar o processo e procurar intervir nele, para que o
resultado seja algo que possamos nos orgulhar no tempo. Mais importante do gue isso, este sistema precisa
ser genuino, legitimado pelas verdadeiras concepgfies que temos feito, enquanto militantes da SAN, nos
ditimos tempos. Quando iniciamos as primeiras discussdes sobre a LOSAN j& tinhamos claro que a nossa
opgao seria pela construgdo de um sistema publicoe e universal, que ordenasse juridica e institucionalmente
a seguranca alimentarle nutricional no pais. Assim, hoje, quando analisamos a LOSAN, constatamos que
realmente fomos felizes na sua formulacdo e que 0s seus principios e diretrizes atendem de fato as demandas
e realidades do pais.

A LOSAN, de fato, representa a consagragdo de uma mobiliza¢do histdrica, que se par um lado, avanga
na construcdo da democracia, progride na economia e na infra-estrutura, por outro ndo resoive os velhos e
elementares problemas da distribuicdo da riqueza, da eliminagiio da fome e da pobreza. Entdo, se o objetivo
da LOSAN é garantir o direito humano a alimentagdo adequada, isto significa termos um pais sem fome, sem
pobreza e com um nivel de desenvolvimento humano adequada para todos(as). Assim, o que precisamos
agora é centrar nossas acGes nas estratégias e nos meios pelos quais vamos materializar e fazer existir de
fato o que a Lei determina. Os que lutam pela democracia e pela consolidagdo de uma nagdo mais justa e
digna sabe que temos gue ir conquistando espaco em setores do Estado para gue eles figuem fortalecidos a
fazer sua parte no gue se refere a garantia dos direitos humanos e constitucionais.

Antes de iniciar a explanagdo propriamente dita, gostaria de reforcar a importincia de eventos como
este. Nos que militamaos na drea de SAN precisamaos harmaonizar nosso discurso sobre o tema SISAN para que
possamos fortalecer as instdncias representativas, as entidades publicas e da sociedade civil que guerem
transformar essa questdio da SAN, de fato, em Politica de Estado. Assim, acredito que a garantia da SAN e da
Soberania Alimentar podera ser uma conquista irrevogdvel da sociedade brasileira, Uma Politica de Estado,
legimitada pela sociedade €, portanto, de dificil retrocesso,

Na drea da Seguranca Alimentar e Nutricional a adocdo de um sistema publico, o SISAN, para
articular e abrigar as politicas de SAN parece ser uma opgdo muito acertada, vez que muitos formuladores de
politica publicas de outros paises estdo olhando para nds [Brasil] e tém muito interesse em conhecer nossa
experiéncia. Muitos paises tém buscando inspiracdo no Brasil, propondo parcerias, querendo conhecer a
nossa realidade, fazendo estudos de caso. Quem tem ido para eventos fora do Pais e participado de féruns
que discutem a crise alimentar e a crise econémica mundial percebe isso claramente. O que nos d3 este
diferencial é a ousadia de tentar com o SISAN articular setores t3o diferentes e muitas vezes com formas
de pensar e atuar distintas, como agricultura, meio ambiente, satde, educacdo, desenvolvimento social,
direitos humanos. E certo que € quase uma utopia, mas ndo ha outra maneira de abordar a questio, vez que
a area de SAN é mesmo interligada e interdepende entre os setores gue a compdem.

Mas-o que de fato nos diz a LOSAN sobre o SISAN? Diz-nos que o SISAN é o meio pelo qual o poder
publico, com a participacdo da sociedade civil, formulard a acdo do Estado para a realizacdo do Direito
Humano 3 Alimentac3o Adequada (DHAA) e da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) da populacdo,
tendo como principais cbjetivos:



e Formular e implementar o Plano e Politica de Segurancga Alimentar e Nutricional;

e Estimular a integracdo dos esforgos entre governo e sociedade civil;

» Promover o acompanhamento, 0 monitoramento e a avaliagdo da seguranca alimentar e nutricional
do Pais. :

Mas. sabemos que uma lei s se transforma, de fato, em Politica de Estado - que signiﬁca uma lei
consolidada, apropriada e defendida pela populacdo e de carater irreversivel para os governos - se ela der
bons resultados do ponto de vista social e que tenha recursos garantidos e continuados. Nado hé duvidas,
portanto, gue a LOSAN se pretende a uma Politica de Estado, mas digamos que ela ainda ndo foi integralmente
colocada em pratica. Ndo se tornou, ainda, uma realidade para todos e todas. Nao chegou ainda a todos os
municipios e localidades, isto é, ndo chegou “a ponta”. Os principios que a LOSAN traz para o SISAN sdo os
seguintes:

* Universalidade e equidade no acesso a alimentagdo;

e Autonomia e dignidade das pessoas;

 Participagdo social em todas as etapas da gestdo das politicas publicas, em todas as esferas de
governo e nutricional '

* Transparéncia.

Principios configuram-se nas bases ideolégicas de um sistema, os quais garantem a sua sustentabilidade
politica, social e temporal. Os principios devem contemplar os interesses da sociedade, de modo a facilitar
- sua implementacdo e a adesdo social. A LOSAN dispde sobre os principios do SISAN, de maneira clara e
objetiva. A historia recente de outros sistemas publicos construidos no pais, por exemplo, o SUS e SUAS,
nos deixa claro gue ndo se constroi um sistema sem uma profunda apropriagdo dos seus principios. Assim,
a partir da LOSAN todas as pessoas que tém fome no pafs s&o um problema do Estado. E um problema do
Poder Piblico, que deve organizar a sociedade e as entidades publicas ou privadas para garantir que todas
tenham acesso a alimentagdo adequada.

Entdo, a questdo da participacdo social e da transparéncia sdo principios que iguaimente precisam ser
colocados em pratica. A participagdo social é o que nos fazemos nos CONSEAS — de todos as esferas - € que
fazemos aqui neste evento. A opcio de criar CONSEAS nos Estados e Municipios é um processo de colocar
em pratica este principio, é o fortalecimento das instancias de participacdo social. -

Mas quais sio as portas de entrada do SISAN? Onde estdo as portas de entrada do sistema? O gue
temos discutido no CONSEA é gue, dada a intersetorialidade e a diversidade de sistema ou subsisternas
que o compordo, as portas de entrada sdo exatamente as mesmas portas de entrada das politicas publicas
que compdem esse sistema. Entdo, as unidades basicas de salde séo portas de entrada do SISAN? Sim,
certamente, se essas politicas compdem o ral de politicas que garantem a seguranca alimentar e nutricional,
elas sdo portas de entrada. Os restaurantes populares sdo portas de entrada? Sim. A alimentacdo das escolas
publicas também s3o portas de entrada. Os programas de incentivo a agricultura familiar e o PAA (Programa
de Aquisi¢io de Alimentos) também s3o formas de acessar o sistema.

'Bom, mas entdo, se as portas de entrada ja existem, ja sdo as proprias politicas plblicas existentes,
qual € o desafio desse processo? O desafio eu diria que é fazer com que cada uma dessas portas de entrada
passe a compartilhar do sentimenta de pertencimento ao SISAN. Passem a trabalhar sob a ética dos mesmos.
principios e diretrizes do SISAN, de modo a garantir, por exemplo, a universalidade, ou seja, o acesso a todos
e todas sem discriminacédo ou privilégios. Um exemplo: se esté na lei que toda escola publica do ensino
fundamental e médio deve oferecer uma alimentacdo saudavel aos estudantes, é preciso que a Educagdo
cumpra isso, de maneira universal e dentro das regras da lei. Se um municipio, ou mesmo uma escola, ndo
o fizer, estard descumprindo a lei. E mais, se este municipio ou esta escola participam de fato e de direito
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do SISAN local eles ainda poderdo se beneficiar das articulagBes entre os setores locais. Poderio contar
com a participacdo dos conselhos locais ete, Tudo isso visa a tio somente aprimorar as politicas publicas e
com isso melhorar a vida das pessoas que vivem nas cidades ou nas dreas rurais. E importante que todos os
entes que participem do sistema procurem trabalhar a partir do conceito amplo que definimos no Brasil para
seguranca alimentar e nutricional. Gostaria de lembrar aspectos relevantes deste conceito de SAN: a questdo
da alimentagio como direito, a alimentagdo adequada e saudével que promove a satde, a sustentabilidade,
o respeito a cultura e regionalismos, a soberania alimentar etc.

Mas certamente que os desafios s3o grandes. As vezes pergunto: o que uma equipe do PSF (Programa
Saude da Familia) ou os gestores de um restaurante popular sabem a respeito do SISAN? Sera que eles
conhecem a LOSAN? Serd gue eles se sentem coadjuvantes ou protagonistas de um sistema que tem objetivos
bem claros, definidos por uma lei federal? Ou pior, se sentem excluidos deste processo? Para ser sincera eu
acho que a maioria ainda n3o conhece estes instrumentos, estes detalhes da lei. Mas acho que todos eles
sabem que existe um movimento da sociedade e mesmo dos governos de acabar com a fome, de facilitar
0 acesso a uma alimentacio sauddvel. De mado que eu acho gque a organizagdo, a participacio social e a
gestdo Intersetorial é que v3o nos ajudar a criar essa questdo do pertencimento das portas de entrada, das
politicas publicas 14 na ponta ao sistema. N3o adianta acharmos que por meio de decretos do governo ou
leis ou portarias vamos construir o sistema de cima para baixo. Temos que ter clareza que um sistema dessa
amplitude e de tamanha ousadia s6 existira a partir da pactuagio em todas as esferas de governo e setores
-da sociedade. .

Qutras questdes gue sao importantes: que marcos legais vamos precisar para o SISAN? Precisamos
comecar a pensar nisso, e ver como trabalhar, porque muitas leis, muitos regulamentos sdo frutos da
conquista social. Em geral, de tanto debater e propor idéias, a gente chega 3 conclusio de gue é preciso
apresentar um projeto de lei, é preciso convencer um gestor a criar uma portaria, criar um instrumento legal
qualquer. Mas importante lembramaos que nds ja temos na esfera federal, pelo menos trés instrumentos
legais que sdo importantes e estdo ai colocados. Podemos até rediscutir se estdo adequados ou ndo, pois
alguns sdo irreversiveis, sé com um esforgo politica enorme, podem ser mudados.

O primeiro é a prépria LOSAN . Mas acho que ha uma unanimidade que ela est4 bem formulada, que
esta coerente com a realidade, com a opgao que fizemos. O segundo é o Decreto que organiza o CONSEA
Nacional e que também cria as instancias dos CONSEAS Estaduais. Enfatizo que o CONSEA Estadual é uma
* instdncia importantissima para esse processo. Lembro que a LOSAN n3o obriga a instalacdo de CONSEAS
Estaduais, mas creio que ndo ha divida sobre esta questdo, visto que temos este conselho publico em
praticamente todos os Estados. Ent3o, uma das mais importantes estratégias atuais para a construcdo do
SISAN é o fortalecimento dos CONSEAS Estaduais. Com isso daremos sustentabilidade politica e garantimos
a irreversibilidade desse processo que estamos construindo, em dmbito nacional. O terceiro regulamento
€ o da CAISAN , Essa questdo j3 emergiu na abertura deste evento: como se exerce o real papel de uma
Camara Interministerial ou de uma instancia colegiada tdo complexa como essa? Precisamos rediscutir este
instrumento legal, a CAISAN, em termos politicos e estratégicos. Estd adequada sua localizagdo num setorial
(Ministério do Desenvolvimento Social)? Ela cumpre suas funcdes na totalidade? Isso certamente sera pauta
das discussdes dos grupos, vez que a CAISAN e suas congéneres nos Estados e Municipios teriam papel
relevante na articulacio e coordenacdo de todos estes atores. '

'Lein® 11.346 de 15 de setembro de 2006, {LOBAN), cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN cém vistas em assepurar o direito
humano 4 alimentacio adequada e d4 outras providéncias.

* Decreto n® 6,272, de 23 de novembro de 20-0'?; displie sobre as competéncias, a composicio ¢ o funcionamento do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutriciona] - CONSEA., Al

* Decreto 6.273, de 23 de navembro de 2007, eria, no ambito do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nuiricional - S SAN, a Climara Inferministerial de
Seguranca Alimentar & Nutricional
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Outros instrumentos legais importantes que jé se colocam sio as leis estaduais. Al nés podemos
perguntar: “E realmente necessario criar as leis estaduais?” “Precisamos ter uma LOSAN estadual para
que esse sistema exista para Estados e Municipios?” Eu ndo tenho certeza se seria realmente necessario,
mas o que temos visto é que o processo de formulagio e de discussdo em si que uma lei dessas traz ja se
justifica plenamente para que vocé possa fortalecer naquela esfera, naguele Estado, naguela regido, todas
as questdes que estamos pautando. E ai vocé tem a forga da lei, a forga das normativas para poder fazer
cumprir e exercer. Nés temos hoje pelo menos seis ou sete estadas que ja tém uma LOSAN aprovada. Nossa
meta & que até 2010 todos os estados tenham leis estaduais aprovadas. Esse é um processo gque temos que
acompanhar e monitorar, € ver como podemos fomentar e apoiar. -

Outras questdes que gostaria de refletir com vocés: Como monitorar o objetivo da LOSAN? Como
facilitar a gestdo, a discussdo e o g:!ebate intersetorial? Como deve ser o financiamento do SISAN?

Temos discutide no CONSEA, j hd algum tempo, uma proposta de monitoramento da realizagdo do
direito humano 2 alimentac3o adequada no contexto do SISAN. Existe um grupo de trabalho que discute
este tema e tem uma proposta. Estd prevista na programacao deste evento a socializa¢gdo, em linhas gerais,
desta proposta. O que sabemos é que monitorar, poder conhecer a realidade, fazer emergir os problemas, as
populagdes excluidas, as politicas publicas que deveriam chegar e ndo chegam as populagbes, & necessario. A
forma como estio sendo conduzidas determinadas politicas publicas, as visbes, as apropriacbes inadequadas
de alguns gestores, tudo isso, pensamos que pode ser demonstrado por um sistema de monitoramento
do SISAN que seja transparente, que seja de facil entendimento e apropriagdo por todas as esferas e
especialmente pela sociedade civil. Isto pode ser um instrumento muito rico de controle social, de provocar
adesdes e debates e também de facilitar exatamente a gestdo intersetorial.

Entdo, uma das metas deste grupo de trabatho que mencionei é a de colocar em pratica essa proposta
e isso vai demandar trabalho ao poder ptiblico, pois pensamos que esta & uma tarefa do Estado. Os CONSEAs
n3o estio preparados para a atividade de monitoramento em si e essa funcdo tem que ser executada pelo
poder publico. Mas os CONSEAS devem e podem influenciar a formulacdo deste processo, pois na verdade,
eles serdo os principais usudrios das informagdes e resultados deste sistema de monitoramento.

Existemn algumas metas de trabalho que estamos trabalhando no-CONSEA (Comissdo Permanente
01) que eu gostaria de comentar rapidamente cada uma. Esclareco que sdo metas previstas para serem
alcancadas até final de 2010. Por que 20107 E possivel que no decorrer deste ano comecemos a pensar em
metas para além de 2010, mas em principio a motivagdo ndo € necessariamente poliﬁca, porque termina
o mandato politico do atual governo, mas foi o tempo que vislumbramos pela nossa frente mais ou menos
assim: 1 ano é muito pouco para se obter resultados concretos, 2 anos é tempo razodvel para que as coisas
acontegam. Por outro lado, entendemos que seria importante pactuar metas e prazos com as agendas dos
CONSEAS Estaduais € Municipais, na tentativa de pactuar uma agenda nacional. Mas é claro que todos os
Estados t&m as suas agendas especificas, mas pactuarmos uma agenda nacional para sair debatendo no Pais
em cada regido, em cada Estado nos da a unicidade de programa ¢ isso fortalece todas as instancias.

Outro tema delicado de ser abordado € a questdo do financiamento do sistema, até porgue ndo temos
nem actimulo de debate, nem consensos estabelecidos. Mas acho que este debate precisa ser enfrentado
em algum momento, porque sabemos que no Brasil as coisas sé se tornam realidade quando vocé tem um
orcamento especifico, uma agdo especifica e sabemos que o sistema 56 sera realidade se ele puder contar
com recursos suficienies para o seu adequado funcionamento. Hoje conseguimos trabalhar, fazer funcionar
o CONSEA Nacional porque temos o suporte financeiro e politico do MDS. Mas se o sistema é intersetorial,
ou melhor, é suprassetorial, temos que pensar como arranjamos essa questdo do orgamento. Enfrentar
a discussdo nos Estados é muito importante tambem, pois sabemos que existem diferentes espagos de
trabalho, de mais ou menos governabilidade dos CONSEAS Estaduais, sendo gue alguns tém boas estruturas,
outros n3o t&m nenhuma. Entdo, é preciso levar esta discussao para 0s Estados.’
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Outra frente de mobilizacdo importante: apoiar a criacdo e o fortalecimento de comissées de direitos
humanos e de alimentagio adequada nos CONSEAS Estaduais. Existe uma comissdo permanente que discute
isso no CONSEA Nacional, ela tem proposta para criar essas comissdes fos estados. Ha também uma intensa
mobilizacdo em torno da aprovagio da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) que coloca o direito humano
e alimentacdo como um dos direitos sociais da Constituicio. Esta é uma bandeira politica que mobiliza, que
chama atencgdo para o tema, entdo a idéia é fazer uma mobilizagio nacional para aprovar essa PEC.

Uma meta que tragamos seria avancar e desenhar e propor o que estamos chamando de pacto de
gestdo ou pacto de ades3o dos estados e depois, por sua vez, dos municipios ao SISAN; quer dizer, seria
basicamente um pacto nacional em defesa da SAN, alguma coisa que precisariamos construir e por isso
que eventos como esse sdo importantes para avancarmos nessa construgdo e garantir todas as proposicdes
que temos feito. Com certeza a participagdo legitimada da sociedade civil-fortalece a luta social e promove
avangos.

Metas da CP 01 do CONSEA Nacional a serem alcancadas até fins de 2010:

1. Realizar, no inicio de 2009, oficina de trabalho participativo para elaboragdo de documento de referéncia
para a construcao do SISAN; (trata-se exatamente da realizacdo deste presente evento);

2. Contribuir com as diretrizes para a formulagdo do Plano e da Politica de SAN;

3. Fortalecer a atuac3o dos CONSEAS Estaduais e Municipais, por meio de apoio orcamentario e formulacgo
de instrumentos legais, a construcdo de agendas pactuadas em nivel nacional e suporte para atividades de
capacitacdo e mobilizagio social local; ;

4, Fomentar nos estados o debate sobre a construcdo do SISAN nas esferas estaduais e municipais de
modo consolidar a relagdo entre CONSEA Estaduais e Municipais e Gestores Publicos, respeitando-se as
especificidades e necessidades locais;

5. Fomentar e realizar o debate sobre o financiamento do SISAN;

6. Apoiar a criacdo e fortalecimento das comissdes de direito humano a alimentac3o adequada nos CONSEAs
Estaduais;

7. Mobilizar pela aprovacdo da PEC (Proposta de Emenda Parlamentar) que coloca o direito humano a
‘alimentagdo adequada entre.os direitos constitucionais;

8. Desenhar e firmar “pactos de gestio” ou “pactos de adesda” com Setores do Governo Federal, dos Estados
e Municipios, de modo a compartithar objetives, metas, co-responsabilidades e orgamentos entre todos os
participes;

9. Assegurar, no processo de regulamentacdo e implementacio do SISAN, a participagdo da sociedade civil,
bem como a interagio entre CONSEAS e outros conselhos e comissbes; :
10. Assegurar que o SISAN disponha de um sistema para o monitoramento da realizacio do direito humano
a alimentagdo adequada e da situacdo da seguranga alimentar e nutricional como ferramenta que contribui
para a gestdo e pactuagdo intersetorial e intergestores.

]

“Principais Reflexes e Recomendacdes sobre a Construgdo do SISAN”
Edmar Gadelha — Representante do Férum Brasileiro de Seguranca Alimeniar e Nutricional e Secretdrio
Executivo do CONSEA- MG

O Férum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSAN) foi criado em 1998, em S3o Paulo,
a partir de uma convocacido de vérias organizacBes e movimentos sociais, pastorais, movimentos populares,
com o objetivo de articular a sociedade civil organizada. Seu objetivo é mobilizar, propor e incidir nas
formulagdes e no controle social das politicas plblicas de seguranca alimentar e nutricional,
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: Em 2008, comemoramos dez anos, e para este ano estamos organizando o nosso Vi Encontro Nacional,
que acontecerd em-Salvador — Bahia, no proximo més de maio. O EBSAN envolve aproximadamente 200
organizagBes, que participam e elegem uma coordenacio ampliada e uma coordenagdo executiva. Possui
também uma secretaria executiva. O Férum tem trés répresentantes no CONSEA (Renato Maluf, Chico
Menezes e Maria Emilia), outros companheiros do Forum também participam ativamente do CONSEA
Nacional, representando outras organizacbes, de outros segmentos da sociedade civil.

O Férum, para esse biénio que termina agora em 2009, elegeu algumas prioridades que chamamos
de acBes estratégicas. Uma delas € a implementacdo do SISAN, Fizemos uma andlise de conjuntura onde foi
destacada a importancia da-LOSAN, uma conquista nesse processo de luta. Ainda temos dois anos de governo
Lula, que esta sendo muito importante nesse processo, nesse avango, nas conquistas em torno da seguranca
alimentar e nutricional. Temos sete anos de CONSEA Nacional, nessa segunda retomada, e € importante para
~ o Férum que essa lei ndo se torne uma letra morta, ou seja, que ela seja realmente implementada na pratica.

0 desenho do sistema que estd na lei estd muito bem articulado, bem desenhado, mas uma coisa
é sair do desenho, daquilo que estd no papel e ir para pratica. Esse tem sido o desafio, € esse 0 desafio do
Férum, nio deixar gue essa lei se torne uma lei morta, ou entdo teremos que redesenhd-la. Em Minas Gerais,
estamos comemorando dez anos de CONSEA e com uma Lei Organica também. Estamos realizando um grande
balango, uma grande avaliagdo, com vistas, se necessario, a fazermos uma revisdo na lei. Queremos avaliar o
funcionamento das comissdes regionais; se a melhor forma é eleger o conselheira da sociedade civil nessas
comissBes regionais ou realizar a eleigdo na conferéncia estadual. Tudo isso estd sendo revisto. Se algum
componente do sistema ndo estd funcionando, ha duas coisas: ou vOcé revé o que esta escrito e que nao deu
certo na pratica ou vocé continua implementando, identificando os problemas e procurando solugdes.

A segunda estratégia definida é fortalecer a luta pela implementagdo da Politica Nacional de
Alimentac3io Escolar. O Férum contribuiu muito, mediante atuacdo no CONSEA Nacional, que elaborou uma
proposta, que por sua vez transformou-se em um projeto de lei. O projeto foi encaminhado pelo Executivo
ao Congresso Nacional e encontrava-se em tramitagio normal, guando foi enviada uma Medida Proviséria,
alterando-se pontos importantes em relagdo ao projeto. O Férum também realizou um semindrio especifico
em S3o Paulo, tratando dessa temética e uma estratégia de luta foi definida para aprovar o projeto de lei da
forma como estava.

A terceira acdo estratégica importante que elegemos foi a educacdo alimentar. No Brasil quem faz
educacio alimentar € o mercado, a partir de seu interesse. A luta ai, é para um enfrentamento com 0s
interesses das industrias, inclusive das transnacionais do setor alimenticio, de forma a ndo permitir gque o
mercado controle todo o sistema agroalimentar em beneficio proprio.

A quarta a¢do estratégica € a soberania alimentar. Isso é importante do ponto de vista de pensar o
enfrentamento da crise mundial da produgdo alimentos, a crise do modelo de desenvolvimento. E o modelo
agroalimentar mundial que estd em crise. O enfrentamento devera se dar através da construgdo de um
modelo soberano, onde o povo possa definir o que produzir, onde produzir e o que consumir,

E; por Gltimo, elegemos a regulamentacao de um parégrafo, que aparece na lei, que diz respeito aos
mecanismos de exigibilidade do direito humano a alimentacao saudavel e adequada. Primeiro esse conceito
é importante porgue foi trabalhado e bastante discutido e aprovado na nossa lll Conferéncia Nacional. Muitas
vezes, o que é adequado ndo € saudavel, muitas vezes 0 que é saudavel ndo é adequado, temos que-levar isto
em consideracdo. : :

Muito bem, em agosto de 2008, dentro dessas estratégias, nds realizamos em Curitiba, um semindrio
para discutirmos algumas reflexdes e recomendagbes para a construg¢do do sistema nacional. Foram realizadas

/
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reflexdes a partir, inclusive, de alguns estudos. Um estudo sobre 3 descentralizacdo do sistema de seguranca
alimentar realizado em algumas capitais e regides metropolitanas. E outro estudo que foi realizado pelo
Centro de Referéncia de Seguranca Alimentar e Nutricional — CERESAN/CPDA — UFRRJ, em vdrios municipios.
Estudamos um municipio de grande porte e um de pequeno porte, procurando identificar como é que esses
sistemas sdo implementados no territério, levando em consideragdo essas realidades,

Em relac8o a0 SISAN, destacamos trés aspectos im portantes: primeiro € o mecanismo de exigibilidade
do direito humano & alimentac8o. Se ha uma comunidade onde as pessoas se encontram em situaciio de
violagdo de seus direitos, inclusive do direito 3 alimentacdo, independente das causas, sejam elas pela falta de
acesso a terra, ou 4 dgua, ou a produgdo de alimentos, enfim, entdo tém que ser acionados ali os mecanismos
para se exigir o cumprimento. Que mecanismos sdo esses?

O outro se refere a intersetorialidade. O sistema de segura nca alimentar e nutricional que se encontra
desenhado na LOSAN define que é necessério a elaboragdo de um plano nacional. Um plano que envolva os
diversos setores, diversos segmentos, diversos programas, agdes, projetos, sendo executado e implementado
a partir de um diagndstico da realidade. Se possivel executado de forma intersetorial, integrando acBes. Mas
isso também ndo se faz por decreto: “Vamos fazer um plano, vamos buscar a intersetorialidade”; integracdo
por decreto n3o se faz mesmo. '

No CONSEA fei construido o orcamento da éeguram;a alimentar, a partir de uma metodologia bem
interessante. Foram selecionados os programas, mais de 32 programas, ho ambito do Fome Zero, e gue na
verdade deixou de ser um projeto, virou um programa e depois virou uma politica. Posteriormente, acabou
virando Estratégia Fome Zero. Mas ndo foi publicado, entdo ele ndo existe enquanto planoc e nem enguanto
programa, mas de gualquer forma, no CONSEA, estavamos trabalhando, juntando aqueles programas
e pensando o or¢amento, a execucio do orcamento, negociando com o planejamento, monitorando sua
execucdo.

E uma metodologia interessante que estd sendo construida na pratica, ao invés de ser imposta por
decreto. Tem sido um exercicio extremamente interessante por juntar os ministérios para discutir essas
agBes, pensar o orgamento e depois acompanhar a execucgo fisica e financeira, mesmo sabendo que esses
indicadores dizem muito pouco para nés da seguranca alimentar e nutricional. Em Minas, tem um programa
que distribui sementes. Muitas vezes a distribuicdo das sementes chega atrasada, fora de época e aquelas
sementes ndo sdo plantadas e ndo se transformam em alimentos. Entdo, dizer que executou 100% nio
significa muito, significaria se tivesse indicador para dizer se aquela semente foi transformada em lavoura e
depois em mantimento e as pessoas consumiram aguele alimento produzido. Temos que construir outros
indicadores para além dos indicadores de execucdo fisica e financeira. Isso tudo ¢ parte do plano. Aprender
COm as nossas proprias experiéncias é construir esse processo,

Em relacdo aos componentes do SISAN. Primeiro, a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar
e Nutricional deveria ser um grande faboratdrio, onde todos se sentariam para discutir a elaboragdo de um
diagndstico nacional e elaboracdo um plano estratégico de longo prazo, para 25 anos. No inicio do ano
passado, quando surgiram as noticias sobre a crise mundial de alimentos, a Cdmara Interministerial existente
em uma lei ¢ um decreto de criagiio, o governo convocou outro gabinete para discutir a crise e formular uma
proposta. O Programa Mais Alimentos ndo foi discutido na Camara Interministerial - ou se discutiu?

Estamos caminhando para a realizagdo da IV Conferéncia. O relatério da Il Conferéncia Nacional
realizada em Fortaleza, em 2007, possui 182 propostas. Qual aavaliacio sobre a implementag3o das propostas
ali aprovadas? Temos que introduzir um mecanismo de avaliagdo do processo de conferéncia, caso contrario
vamos realizar outra Conferéncia e vamas repetir o que j4 foi feito. Temos que repensar esse modelo de
Conferéncia. E muito importante para a consolidago do SISAN, mas seria bom realizarmos uma oficina ou
semindrio para avaliarmos se é esse o formato mais adequado,
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O Conselho é extremamente importante. Quais as atribuicdes do CONSEA? Deve ser mesmo um
conselhoconsultivo paraassessorar o Presidente da Republica? As ExposicBes de Motivosaprovadase enviadas
demoram 3s vezes quatro ou cinco meses para uma resposta. Tudo bem, é um Conselho diferente, ndo tem
carater deliberativo. Alguns Conseas acumulam muitas atividades. Cuidam da formagdo, da capacitacdo, do
controle social. No semindrio realizado em Curitiba, foi apresentada uma proposta para criagdo de outro
componente do sistema que cuidaria dessas atividades, como pesquisa, formagdo, capacitacdo, qualificagao
de gestores etc. Seriam os Centros de Referéncia de Seguranga Alimentar e Nutricional. Experiéncias como
esta j vem sendo implementada em varios lugares, mediante diferentes iniciativas e objetivos. Em Sdo Paulo
existe uma experiéncia de centro de referéncia com uma atuacio mais voltada para o trabalho popular.
Algumas universidades também vém experimentando trabalho com centros de referéncia. Em Minas Gerais
vem sendo construido um centro de referéncia como componente do sistema, para cuidar de determinadas
atribuicBes em parceria com universidades, movimentos sociais, para contribuir com o Conselho. O Conselho
~ deveria atuar no controle social das politicas publicas.

Por fim, a questdo dos estados e municipios. O sistema nacional sé se completa segundo a lei quando
todos os cinco mil e tantos municipios do pafs, juntamente com 0s estados, tiverem o seu sistema de SAN
criados e sendo implementados. A relagdo entre os sistemas prevista na lei é o regime de colaboracgao.
Colaborar com o estado, com o municipio, de que forma? Sera mediante termo de cooperagdo? Sera escrito,
assinado, publicado? Como serd isso? Havera pactos? Ent3o, sdo esses os desafios que apontamos aqui, tém
outros, mas destacamos esses para sugerir como pontos de debate na nossa oficina. '
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Painel 2: A construcdo do SISAN na esfera estadual e municipal

Pontos e discussdo: a implementacio do SISAN nas esferas estadual e municipal, a experiéncia de locais
que ja experimentaram grandes transformacdes e a situacdo dos sistemas em formacdo nas Regifes
Metropolitanas.

Coordenagdo: Miguel Montafia — Presidente do Consea do Rio Grande do Sul e Coordenador da Comissio
de Presidentes '

“Apresentaciio da experiéncia do Estado do Parans”
Telma Gomes - Chefe do Departamento de Seguranga Alimentar e Nutricional da Secretaria de Estado do
Trabalho, Emprego e Promocio Social do ParanA. : '

A seguranga alimentar e nutricional como politica publica € ainda muito recente e sua caracteristica
intersetorial vai necessariamente trazer muda n¢as para o modelo de gestdo publica vigente, visando modificar
a nossa cultura, portanto é um processo complexo.

_ O historico da politica de SAN do Parana, que estd conectado na agenda nacional, vem desde a

campanha de A¢fio da Cidadania Contra Fome e Miséria e Pela Vida e tem como destaque o Grupo de Estudos
e Acdes em SAN que a Silvia Rigon, nossa presidente de CONSEA, participou. Em 2003, foi alavancando a
politica, no pais e também no Estado. '

Assim, no Parand a primeira coordenacdo relativa 3 seguranca alimentar e nutricional foi ligada 2
Secretaria do Trabalho Emprego e Promogdo Social- SETP, dentro da politica da assisténcia social, numa viso
ainda reducionista. Foi fundamental a instituicdo também em 2003 do Conselho estadual com a realizacio
das Conferéncias Regionais e das ComissBes Regionais ligadas ao CONSEA-PR, gue acompanhou o desenho
descentralizado da gestfo administrativa do Estado e especificamente da SETP.

Outro marco foi a instituicio da Frente Parlamentar, em 2007, que tem uma importdncia muito
grande na construgo da politica no Estado do Parana. E em 2009, finalmente, conseguimos transformar
aquela coordenagdo em um departamento dentro da SETP que € a secretaria que responde pelas politicas
do trabalho, da assist&ncia social e da seguranca alimentar e nutricional. L

No ano passado, tivemos a aprovacio da lej estadual, mas foi um processo muito dificil e ficou uma lei
restrita, contemplando apenas os objetivos e abrangéncia da politica. Todo sonho de construir o desenho de
um sistema mais avancado foi vetado, ndo conseguimos aprovar. Entdo, necessitaremos de um movimento
de continuidade com aprovagdo de leis complementares e é par isso que a Frente Parlamentar tem um papel
importante para avancar na estruturacdo do sistema que ainda n3o existe.

Por isso, estamos em uma construcio, e eu sempre me pergunto: qual é o desenho da politica de
seguranca alimentar e nutricional? Ela acontece dentro de cada politica, ndo dentro de uma secretaria
nacional, num Ministério.

Entdo, como organizar um sistema t3o com plexo? Como é o desenho de uma pelitica desta dimensdo?
Sabemos que teremos que apostar no dmbito nacional, que tem o SISAN com o eixo de gestdo, o que
implica organizar as Camaras nos trés niveis de Governo. O sistema pressupde a garantia de instituir actes
centinuadas, como o SUS, o SUAS, uma estratégia de consolidar politica de Estado. Nés temos gue primar
 pela transformacdo dos grandes programas nacionais em agdes continuadas.
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No caso do Parand, quem coordenava a politica de SAN na esfera estadual, é o Departamento de
Seguranca Alimentar e Nutricional- DESAN e os Escritdrios Regionais da SETP, na esfera municipal, acaba
sendo a palitica da assisténcia social ou da agricultura.

O CONSEA se diferencia também nas trés esferas. No Parana, temos as Comissdes Regionais. Mas
hoje, na esfera municipal, temos um niimero pequeno de conselhos municipais — sé 34 em 399 municipios.
Todos 0s municipios tém o Comité Gestor Fome Zero que foram instituidos em 2003 por uma Resolugdo da
SETP para acompanhar e implementar o maior programa de seguranga alimentar do Estado que é o Programa
Leite das Criancas, € demais agdes de seguranca alimentar e nutricional.

Quanto 3 organizacio da gestdo dessa politica, € preciso definir os instrumentos de intersetorialidade,
por exemplo, no PAA? Como vai ser 0 caminho do fluxo entre as politicas? O Programa Bolsa Familia € um
exemplo, pois vincula agdes com varias politicas puiblicas. O PAA tera que possuir esse movimento para criar
um fluxo de trabatho regular, porque, a partir de um programa, as pessoas podem comegar a entender o que

& o desenho intersetorial e assim ficar mais operacional. :

Também tem os projetos da horta, cozinha e padaria que vém dos convénios antigos e agora é tudo
direto com o municipio. No Parana, o Programa Leite das Criancas tem uma estrutura que envolve cinco
Secretarias de Estado, bem como as unidades de gestao regional e uma unidade de gestdo estadual e, em
muitos municipios, conseguem estabelecer a integracdo entre as politicas setorias.

Uma das estratégias péra a construgdo da politica e do sistema de forma intersetorial foi a realizacdo
de uma capacitagdo da avaliagdo da implementagdio do SUAS e do SISAN. O Departamento de Seguranca
Alimentar e Nutricional, em conjunte com o Nicleo de Coordenacao da Assiséncia Social do Parana realizaram
uma avaliacio em 11 macro-regides no ano passadlo, envolvendo as comissdes regionais, 0s comités gestores
" municipais e também os técnicos da politica da assisténcia social para discutir a interface da politica de

assisténcia com a seguranca alimentar e nutricional. Esse trabalho foi bem interessante e nés vamos dar
continuidade. : '

Outra estratégia importante realizada pela Secretaria de Estado da Satide foi de capacitacdo dos
trabalhadores da satide sobre a relagdo do SISAN com o SUS, especialmente com o SISVAN, ocorrida em
2008. ; _
Uma outra ac3o fundamental foi a convocag@o da Frente Parlamentar de SAN do Parana em conjunto com o
CONSEA-PR, de uma reunidio com todos os Secretarios de Estado para falar da importancia dessa politicaea
Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagao Geral propos e assumiu a linha de frente para realizar
um levantamento das acdes e investimentos na segurancga alimentar e nutricional por meio do mapeamento
dos 137 projetos e atividades aprovados na Lei Orgamentaria de 2009, em conjunto com o Departamento de
SAN. Foi instalado um Grupo de Trabalho com a participacdo de seis secretarias e esperamos que, com essa
estratégia consigamos avangar no didlogo mais amarrado e permanente. Como ndo temos a nossa Camara
Interministerial, queremos avangar mais no planejamento e avaliacéc, com o CONSEA e a Frente Parlamentar,
no sentido de identificar e difundir as agdes de seguranca alimentar nutricional em cada politica setorial.

Entdo, a seguranga alimentar e nutricional tem que fazer o trabalho politico de articulagdo dentro
de cada politica social. Nesse ano, vamos realizar um evento estadual, resultado da articulagao entre as
Secretarias de Estado do Trabalho, da Salde, de Educacao e a da Agricultura, responsaveis pela organizagao
e financiamento do evento. Vamos reunir as Comissdes Regionais, os representantes dos Conseas e Comités
Municipais e os técnicos dos escritorios regionais dessas politicas, visando priorizar a seguranca alimentar e
nutricional. :

~ Dando continuidade a essa estratégia, teremos 0 projeto SISAN, por meio do qual vamos realizar 18
plendrias regionais, envolvendo os municipios, incentivando a representacdo intersetorial de todas as Secretarias.
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Ainda temos o projeto de educagiio alimentar e nutricional que é coordenado pela EMATER, que fara
um trabalho no plano de desenvolvimento econdmico do Estado. Temos guatro Territérios da Cidadania nos
121 municipios de baixo IDH. H4 também a proposta de construir a rede de alimentacgdo, coordenada pela
politica de economia solidéria, integrada com a assisténcia social, = :

Gostaria de citar o projeto Politicas Publicas para as Comunidades Tradicionais, com a Secretaria de
Estado da Ciéncia e Tecnologia, por meio do qual iniciaremos os trabathos, com trés grupos: dois quilombolas
e um indigena. -

Para concluir, destaco as perspectivas e desafios, levantando as seguintes questdes: como orientar
um municipio para organizar um diagndstico de seguranca alimentar e nutricional? Quais s30 os indicadores
a serem usados? Como estruturar o plano da politica de seguranga alimentar e nutricional nas trés esferas
de governo? Qual modeio de instrumento de gestdo vamos instituir? .E fundamental também a guestdo
da capacitagdo e assessoria aos municipios e regides visando o encaminhamento dessas orientacdes,
principalmente em relagdo a instalacio das CAmaras intersecretarias. Ha, por fim, o controle social que &
complexo, ainda ndo temos uma referéncia regulada no ambito municipal. -

Pergunto: qual é nossa prioridade niimero um? Qual é a estratégia do marco legal? A PEC é prioridade
e as trés esferas t8m que construir sua legislacio atendendo a sua regulamentacdo. Estamos na direcio
contrdria: aprovamas uma lei que cria um sistema, mas ndo tem a aprovacgdo constitucional. Isso deve ser
discutido amplamente para podermos garantir unidade sistémica, sendo todos os municipios fazem a sua lei
sem ter uma referéncia ordenada nas trés esferas. '

Silvia Rigon — Presidente do Consea do Parana

Vou fazer alguns comentarios a partir da apresenté;ﬁo da Telma e falar sobre a politica de seguranca
alimentar e a construcido do SISAN no Estado do Pa rand, ja que o CONSEA-PR atua juntamente com o governo
para que esse processo, que é um grande desafio, se consolide.

A primeira quest&o é falar sobre a participagio da sociedade civil nessa dindmica. Apesar da construgdo
da SAN no Brasil ndo ser tdo recente e ter como uma referéncia importante o inicio da década de 1990, nio
ha como negar que a partir de 2003, nés tivemos um impulso maior para a sua institucionalizacdo, com a
criacdo de uma politica piblica em nivel federal. Esse processo nacional fortaleceu as mobilizagdes que j4
existiam nos estados, de modo que, em 2003 obtivemos no Parang a criagdo do Férum Estadual de Seguranca
Alimentar, a instituicio do CONSEA-PR e o crescimento de outros movimentos de mobilizacdo social em
sintonia com os principios da seguranca alimentar e nutricional. No entanto, é importante mencionar que,
mesmo com todos esses avangos, as dificuldades para a participagio efetiva da sociedade civil nos processos
de construcdo da SAN, sobretudo no nivel estadual e municipal, sdo ainda grandes, pois ainda ndo existe uma
cultura institucional por parte dos governos que garanta o suporte necessério para que esse tipo de relacdo
possa alcangar seus melhores resultados, que devem visar sempre e em ultima instdncia o atendimento do
direito humano a alimentacdo adequada e saudavel (DHAA), a construgdo da cidadania e a promocdo da
qualidade de vida da populacdo.

Apesar disso, os Conselhos jd mostram sua forca. Na medida em que conseguimos pequenos e grandes
avangos, nés demaonstramos o potencial que temos. E é inegdvel que quando h3 uma abertura do Governo
para com a Sociedade Civil no sentido de discutir a politica de SAN e o sistema visando uma construcdo mais
participativa do processo, hd uma maior oxigenacdo do mesmo e pode haver uma verdadeira sinergia na
acao. Apesar da existéncia dos conflitos inerentes a esse tipo de relacdo e que fazem parte de todo processo
dialético, hd um ganho qualitativo e, assim, vamos avancando e abrindo caminhos.
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Os Conseas se fortalecerdo também na medidaem que adquirirem reconhecimento no espago publico,
porque a abordagem institucional e politica da seguranca alimentar e nutricional é relativamente recente e,
por isso, ndio é perfeitamente compreendida em todas as esferas de Governo. As questdes conceituais e
préticas relativas a prépria intersetorialidade, a construcao. de um modelo de producédo e de consumo de
alimentos baseado no DHAA e na soberania-alimentar sdo'questdes muito novas, considerando sobretudo a
nossa historia.

Nesse sentido, 0 Consea necessita garantir o seu reconhecimento dentro das préprias esferas de
Governo, assim como da prépria sociedade. Temos percebido que os diversos segmentos da sociedade civil
ainda precisam conhecer as potencialidades do Conselho, uma vez que ele se constitui em um canal para
uma incidéncia cada vez maior da sociedade civil no campo das politicas publicas. Por exemplo, no Parana
costumamos dizer que a questdo do encontro de muitas das demandas politicas do campo emrelag8o a cidade
vai se dar no espaco da seguranca alimentar e nutricional e ainda ha muitas entidades e instituicbes do meio
rural que acabam priorizando a sua participagdo nos espagos dos conselhos relacionados ao desenvolvimento
rural e agricultura familiar. E muito provavel que, no espaco dos Conseas, alguns dos principais gargalos da
agricultura familiar, como por exemplo a questdo da comercializacio dos alimentos, tenha outra abordagem
e uma maior possibilidade de apoio e avango em termos institucionais e intersetoriais. Enfim, essas questoes
destacam que esse & mesmo um processo ainda em construgdo. As dificuldades s3o muitas, mas os ganhos
também ja estdo aparecendo. '

E necessdrio também colocar que o CONSEA-PR tem procurado, junto com todos atores que vem

- trabalhando a seguranga alimentar e nutricional no estado, avangar para além da légica programatica, sempre

trabalhando em uma légica da consolidacdo de uma politica estadual de seguranca alimentar e nutricional

e muito baseado nas contribuicdes das nossas Confer&ncias estaduais. Nos ja tivemos duas Conferéncias

estaduais e toda a construcio da polftica estadual tem sido feita em eixos e diretrizes que foram definidas

nessas Conferéncias. Agora, cabe ao Conselho também trabalhar para que a sua implementacéo de fato se
consolide.

Outra questdo que tem contribuido para o avango da politica e do sistema € a construgdo do processo
de trabalho na légica da territorialidade, o que também contribui na direc3o da intersetorialidade. No centro
do Parana, ha uma quantidade muito grande de dreas de assentamentos, acampamentos, comunidades
quilombolas e comunidades indigenas. S3o areas em que realmente existem ainda situacGes de insegurancga
alimentar muito preocupantes e, a0 mesmo tempo, sao as dreas onde temos maior convergéncia de
programas e ac¢des tanto do Governo Federal, como também do Governo Estadual. Mesmo assim, é preciso
discutir os resultados de todo esse trabalho, porque ha sempre o risco de existirem lacunas, apesar de todos

o0s esforcos empregados. Cabe ao Consea trabalhar nessa otica buscando levantar onde estdo as lacunas nas

politicas em desenvolvimento, onde é que estdo as sobreposicBes das acdes, onde seria necessario colocar
os maiores esforgos e como conjugar as agdes estruturantes com as acBes de carater emergencial, questdo

que é outro grande desafio. Essas preocupagdes precisam estar sempre presentes se queremos que os '

CONSEAs avancem para além do controle social e incidam também nos momentos de avaliacdo e concepgdo
das politicas, programas e agdes. : i

Outro aspecto que ainda vale-a pena comentar € a importancia da descentralizagdo do processo de
participacdo social para o avango da implementacdo da politica e construgdo do SISAN. - -

O Consea, na sua primeira gest3o, era um conselho de representacao estadual, mas sem uma
representacio regional proporcional. J& na sua segunda gestdo, avangou e conseguiu contar com 19
representantes de Comissdes Regionais de Seguranca Alimentar e Nutricional. A eleic8o dessas pessoas, que
sdo de in‘stituir_:ées da sociedade_civil, foi feita regionalmente, procedimento que concretizou um aspecto
estratégico necessario para o trabalho do Conselho, que era a aproximacdo do CONSEA-PR com todas as
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regides do estado do Parana para poder chegar & gestdo municipal. Essa estratégica garantiu o inicio da
construgdo de uma rede que pretende realizar uma atuacdo coordenada contando com o CONSEA-PR,
suas 16 Comisstes Regionais de SAN, os 34 Conseas municipais, presentes principalmente nas regides dos
CONSADS e os 411 Comités Gestores Fome Zero. Ainda é um nimero pequeno de Conseas, jd gue nés somos
399 municipios, mas estamos com algumas estratégias de expansdo, porque sabemos que &, no municipio,
que realmente a seguranca alimentar precisa se consolidar, se efetivar e a presenca dos Conseas municipais
contribui para que isso acontega.

Uma estratégia que nos utilizamos no processo eleitoral de 2008 foi a confecgdo de uma carta
compromisso para os candidatos as eleicdes municipais com a construcdo de uma Politica e um Sistema
Municipal de SAN, a exemplo de Minas Gerais, e implementamaos isso junto com a Frente Parlamentar de
Seguranga Alimentar e Nutricional do Parand. Nés tivemos a resposta de 320 candidatos com assinaturas
publicas, articuladas pelas Comissbes Regionais e pelos Comités Gestores. Dos 320 candidatos, 75 se
elegeram. Essa é a rede de prefeitos com as quais o CONSEA-PR vai trabalhar agora para avancar nas politicas
municipais de seguranca alimentar. '

Uma outra guestdo que deve ser destacada na discusséo da construgdo do sistema e da politica de
SAN é a importancia da vigildncia alimentar e nutricional, do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional
(SISVAN). O SISVAN levanta informagBes sobre o estado nutricional da populagdo e, nessa populacdo, existem
os grupos biologicamente mais vulnerdveis a inseguranca alimentar e nutricional, como por exemplo criangas
e gestantes, 0 que permite o cruzamento desses dados com os indicadores de cardter sécio-econdmico e
com outros indicadores de cobertura de programas (Programa Bolsa Familia, por exemplo), para que possam
ser definidas areas geogréﬁcas prioritarias para uma atuacdo convergente das agbes de SAN e dos outros
sistemas de politicas ptiblicas. Esse tipo de processo é essencial para o avango da construgdo da SAN no nivel
local e regional.

Por fim, gostariamos de dizer que o sistema que queriamos ter contemplado na nossa lei estadual
ndo foi possivel, pelo menos até o momento. Apesar disso, de ainda ndo contarmos com a previséo da
composi¢do de uma Camara Intersecretarial de Seguranga Alimentar e Nutricional no marco regulatério
estadual do Parang, entendemos que ndo ha como construir a politica e o sistema sem uma insténcia de
articulagdo intersetorial. Nesse momento, contamos com o Departamento de Seguranga Alimentar e
Nutricional, inserido na Secretaria de Estado do Emprego, Trabalho e Promogdo Social, 8 qual o CONSEA-
PR encontra-se vinculado administrativamente. Apesar do impertante e estratégico trabalho de carater
transversal que tem sido construido pelo departamento, o SISAN trata-se de uma construgdo complexa, que
precisa ser assumida por todas as dreas e setores envolvidos com o tema para que a SAN possa se efetivar e
é nessa direcio também gque o CONSEA-PR tem procurado contribuir.

“Apresentacdo da experiéncia do Municipio de Diadema”
Luci Aparecida Uliana Serra - Assistente da Secretaria Municipal de Seguranca Alimentar de Diadema

Eu vou falar um pouco de questes praticas e operacionais da efetivagdo de uma politica municipal
que j& trabalhamos em Diadema hd certo tempo. Em 1993, Diadema comegou a discutir a politica de
seguranca alimentar e nutricional. Naquele periodo, foi criada a Divisdo de Abastecimento e discutfamos a
politica de seguranca alimentar com o foco principal nos equipamentos populares de abastecimento. O foco

*  era o alimento na mesa do trabalhador com precos e qualidade controlados. Naguele periodo, precisamente

em 1990, foram criados os “Sacoldes” Municipais no Municipio de S3o Paulo e em municipios da regido
metropolitana como Sdo Bernardo do Campo, Diadema e Santo André.

Tratava-se de equipamentos populares de abastecimento que comercializavam alimentos com pregos
e gualidade controlados pelo poder publico municipal. Além dos SacolBes Municipais, em Diadema foram
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implantados outros'programas como a Jardineira da Economia, Rua da Quitanda, Campanhas de Alimentos
de Epoca, entre outros.

Em 2003, com o langamento do Programa Fome Zero pelo Governo Federal, Diadema foi uma
das primeiras cidades a trabalhar a questdo da criagdo do Conselho Municipal. O nosso Prefeito, haquele
momento, criou uma Camara Intersecretarial com representantes de varias Secretarias que trabalhavam ou
ja tinham trabalhado com seguranga alimentar.

Primeiramente, esse grupo se responsabilizou em levantar as agBes e projetos que tinham uma
relacdo com SAN desenvolvidos na cidade através das Secretarias Municipais, além de criar uma minuta de
lei do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar.

Naquele momento, também comecamos a incentivar a Sociedade Civil a desenvolver o Férum de
Seguranca Alimentar no municipio. Na primeira reunido, do Férum, estavamos com auditério muito lotado
e, para a nossa surpresa, as pessoas achavam gue iam receber uma cesta bésica por causa da péssima
divulgacdo do Fome Zero pela imprensa, o que deu uma confusdo na cabeca das pessoas e dos dlrlgentes da
Sociedade Civil.

Entdo, esse grupo intersecretarial comecou a pensar na instituigdo do Consetho de SAN e quando
fomos discutir a composi¢do do Conselho, tentamos incluir a participacdo de vérios segmentos da sociedade
civil, para garantir a participagdo de toda a Sociedade. Entdo foi sancionada a lei que criou o0 CONSEAD.
. O préximo passo foi visitar cada segmento da sociedade civil para passar, na verdade, uma visdo do que
realmente era Politica de Seguranca Alimentar desmistificar de que o Fome Zero ndo era apenas um Programa
que realizaria distribui¢do de alimentos, além de ressaltar a importancia da representacdo de cada um desses
segmentos no CONSEAD. Paralelamente no governo, comegamos a discutir a criacdo da coordenacéo do
Programa Fome Zero que ficou vinculada ao gabinete do prefeito.

Em 2007, realizamos a primeira Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar. Mas ainda em 2004,
foi discutida a renovagdo da Lei Orgédnica Municipal e nés, o Conselho, conseguimos naquele momento a
inclusdo de um artigo na Lei Orgénica que dava a garantia da instituicdo da Politica de Seguranca Alimentar
e, em 2005, também incluimos no PPA {Plano Plurianual) um Programa da Seguranca Alimentar. Todas
as Secretarias Municipais que tém acBes ligadas 3 Seguranga Alimentar, relacionam a esse Programa
Orgcamentério. Além dessas iniciativas, paralelamente fomos trabathando a institucionalizagao da politica
municipal através do Conselho e do Férum e com incentivo do Governo Federal através do MDS.

Iniciamos entdo, a operacionalizacdo, organizagdo e implantagdo dos programas de Seguranca
Alimentar. Em 2003, foi criado o Banco de Alimentos e, hojé, temos 70 entidades parceiras do Banco de
Alimentos. O Programa de Educacdo Alimentar e Nutricional também foi implantado em 2003, com acdes
em varios segmentos ‘da' Sociedade Civil, escolas € empresas. Esse programa, a propdsito, foca muito bem
a intersetoriedade. Nos trabalhamos com as familias atendidas pelo Bolsa Familia, e na Secretaria de Satide
dando capacitacdo para os agentes de saiide que trabalham no Programa Satide da Familia. Desenvolvemos
também palestras para as familias atendidas pelo Banco de Alimentos. Entdo, o programa perpassa varios
outros programas.

Noés temos também o restaurante popular cuja gestdo é realizada em conjunto com uma entidade do
municfpio. Nas hortas comunitarias, conversamos com diversos atores. Quando comegamaos esse projeto das
hortas comunitérias, fizemos um trabalho nas escolas, com a Secretaria de Assisténcia para estar atendendo
as familias cadastradas no Bolsa Familia. E sempre buscamos sinergia entre esses programas. Um exemplo -
pratico: as hortas além de ter esse publico que é o do Bolsa Familia, tem também familias atendidas no Banco
de Alimentos. Grande parte dos alimentos descartados do banco é levada para as hortas, para preparar o
composto orgdnico que € incorporado no solo.
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A Compra Direta Local da Agricultura Familiar é outro exemplo de sinergia. Com os alimentos da
compra direta, nds atendemos o Banco de Alimentos, o Restaurante Popular e parte da Alimentacdo Escolar
que ndo esta terceirizada. Além disso, quando escrevemos o projeto da Compra Direta, uma das metas que
colocamos foi a capacitacdo dos produtores relacionada a nogBes de educagdo alimentar e nutricional ,
porque temos pesquisas que relatam que os produtores tem uma dieta alimentar inadequada, sendo que
muitos deles ndo consomem os alimentos que produzem. Entdo, os técnicos do Programa de Educacdo
Alimentar e Nutricional desenvolvem palestras para produtores cadastrados no Compra Direta.

Desde 2004, fomos trabalhando a formulacdo e implantagdo desses programas e, em 2004, foi criada
a Secretaria de Abastecimento. Agora, em 2009, ela se transformou em Secretaria de Seguranca Alimentar.
Como trabalhamos essa questdo de intersetoraliedade? Alguns pontos ja foram apresentados, mas hd
também uma Comiss3o ampliada do Fome Zero, que antes chamévamos de Grupo Intersecretarial. Ela &
ligada a coordenagdo do Programa Fome Zero e é um Férum onde participam representantes de varias
Secretarias, onde discutimos e planejamos as estratégias da politica de seguranca alimentar.

N6s temos vérias acdes que foram implementadas e amadurecidas através da Comissdo Ampliada |
com participacdo da Sociedade Civil. Como exemplo disso, temos as experiéncias da gestdo do restaurante
popular e a regulamentacdo do Banco de Alimentos, que contam com a parceria de entidade da sociedade
civil. g . '

) Com o objetivo de perpetuar a politica de seguranca alimentar e nutricional, inauguramos, em
dezembro, o Centro de Referéncia de Seguranca Alimentar e Nutricional Josué de Castro na cidade, que vai
ter o papel de fazer a articulagdo. Tudo o que for discutido sobre a politica de seguranca alimentar na cidade
vai sair 14 do Centro de Referéncia Josué de Castro, '

A proposta do Centro de referéncia é trabalhar a capacitagdc e formagdo em segurangaﬁalimentar
focando desde o eixo da produgdo até os eixos da comercializacdo e consumo. Por exemplo, uma das pessoas
que representa a Secretaria de Satde na Comissdo Ampliada do Fome Zero comentava muito com a gente
da dificuldade que a equipe do Departamento de Vigilancia enfrenta numa inspegdo em estabelecimento
comercial, pois sempre deparam-se com os manipuladores de alimentos despreparados para executar
aquela atividade. ' ‘

Contudo, eles ndo tem, por exemplo; como notificar o proprietdrio do equipamento a encaminhar
esse manipulador para capacitacfio, pois na nossa regido ndo ha nenhuma instituicdio que desenvolva essa
capacitagdo. Entdio, quando fomos escrever o projeto do Centro de Referéncia, uma das a¢Bes que indicamos
foi o desenvolvimento de um Programa de Capacitagio para esses manipuladores da rede varejista.

Através desse Programa, desenvolveremos um trabalho ndo sé com o comércio varejista e com empresas
de alimentacdo, mas também com os ambulantes da cidade que vendem cachorro-quente, tapioca e outros
fipos de alimentos. :

Entdo, as agdes desenvolvidas até aqui sdo uma forma de promover, entre outras coisas, a integragao.
Em Diadema, temos o Conselho, a Comissdo Ampliada com representacdo das Secretarias Municipais, ja
fizemos a primeira Confer&ncia e vamos fazer a segunda esse ano. Jd estamos com os projetos acontecendo
e agora 0 nosso grande desafio é consolidar mesmo o SISAN, regulamentando-o e instrumentalizando-o.

Esse ano, iremos priorizar a regulamentag3io do SISAN pois, com a recente criagdo da Secretaria de
Seguranca Alimentar e Nutricional e com o Programa de Governo dessa atual administracdo que destacou
a efetivaciio da Polftica de Seguranca Alimentar, colocando, como uma de suas metas, o fortalecimento da
agricultura urbana na cidade e a implantacdo de mais dois restaurantes , o conselho tera plenas condigdes e
apoio de pautar a implantagdo do Sistema no municipio .
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Por fim, a luta pela implantacdo do sistema envolve também a participacdo de outros municipios,
como exemplo, temos Maua, Suzano e Santo André. Em funcdo de nossas realidades serem muito parecidas
e estarmos localizados na mesma regidio, criamos um férum de discuss3o e estamos trabalhando junto para
amadurecer e construir uma proposta semelhante.

“Subsidios para implantacéo de sistemas descentralizados de SAN em regites metropolitanas”
- Marcelo Piccin — Diretor do Departamento de Promogic de Sistemas Descentralizados e Christiane Costa —
Instituto Pdlis

Apresentaremos uma pesquisa realizada pelo Instituto Pélis em 15 regies metropolitanas. Essa
pesquisa foi basicamente motivada pela SESAN no sentido de termos maior conhecimento de coma estava
0 processo de estruturagdo e implantagdo dos sistemas locais de seguranca alimentar e, além disso, porgue
tem vérias a¢Ges e programas gue estio em desenvolvimento desde 2003, e outros ainda mais antigos,
como alimentacdo escolar. Entdo, o objetivo da pesquisa foi tirar uma fotografia desses processos para nos
dar elementos que orientem a politica e as a¢8es no préximo periodo. A Cris (Christiane Costa) apresentara
a pesquisa.

Christiane Costa: Para esta apresentagdo, fizemos algumas anotacbes bastante sintéticas dos
resultados da pesquisa. Os resultados completos estdio na publicagio que foi distribuida pelo MDS.
Em primeiro lugar gostaria de destacar que essa pesquisa contou com ampla participac3o da Sociedade Civil
e vdrias pessoas que estdio aqui hoje neste encontro participaram do trabalho nas seguintes localidades:
Manaus, Belém, Sdo Luis, Fortaleza, Recife, Maceid, Salvador, Goiania, Brasilia, Belo Horizonte, Vitdria, Rio
de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba e Porto Alegre.

O objetivo da pesquisa era o de levantar subsidios para implantacdo dos sistemas descentralizados
de seguranga alimentar em regiGes metropolitanas. Foram organizadas equipes nas 15 localidades que
realizaram um diagndstico dos programas e das acdes que teriam potencial de integracdo ao sistema e,
em seguida, promoveram oficinas participativas, com o propésito de validar diretrizes e estratégias para a
concretiza¢do do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, Por fim, as equipes reuniram-se
em uma oficina final em Brasilia e validaram, junto com o Ministério, um documento final. Vou falar desse
contexto metropolitano e dos resultados da pesquisa e o Marcelo Piccin das propostas e diretrizes.

O fenémeno da metropolizagio da rede urbana brasileira é complexo e diversificado. Podemos
apontar dois tipos de diversidade inter-regional: uma polarizacio que vai de mega cidades como Sdo Paulo
e Rio de Janeiro até aglomerados urbancs de estrutura mais simples, mas com forte poder de polariza¢do
macro-regional, como € o caso de Manaus. Outra ordem de diversidade é a que se d4 internamente 3 regido
metropolitana, onde ocorrem distintas dindmicas de integragdo sécio-territorial de municipios marcados por
fortes contrastes entre extrema pobreza de dreas periféricas e opuléncia das &reas centrais.

Essa complexidade dificulta o estabelecimento de uma politica metropolitana capaz de coordenar
e articular diferentes atribuicbes dos governos locais. Ha tempos discute-se o desafio de se construir um
regime institucional de gestdo de territérios metropolitanos que seja capaz de articular todos os atores
governamentais e da Sociedade Civil am torno de agdes de cooperacio e complementaridade visando a
eficicia, a justica social e a sustentabilidade. A escala da inseguranca alimentar das 15 localidades se d3
imersa nesse quadro complexo.

Outra questdo que € preciso considerar nesse tipo de territério é a articulacio de politicas urbanas
e sociais visando um ordenamento territorial que seja favordvel a reducio das desigualdades e, para isso, é
fundamental a definicdo mais clara do conceito e o cumprimento das funcdes sociais da propriedade urbana
e peri-urbana, porque, nessas regides, existe grande disputa econémica em torno do uso do solo.
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Ent3o, 0 que nesse contexto é potencialidade para o sistema? Entendemos que a concentracdo de
populacdo, a produgdo de conhecimento, as riquezas, 0s servigos e equipamentos piblicos sdo potencialidades
para o SISAN. E a SAN deve ser considerada como uma estratégia para favorecer a redugéo das desigualdades
tanto intra quanto inter-regionais, induzir novas territorializagdes apoiadas, principalmente, na construgao
' de cadeias agro-alimentares justas e equitativas e no novo ordenamento territorial, principalmente, peri-
urbano. Para isso, é essencial fortalecer o papel do estado como regulador das dinémicas intermunicipais
reconhecendo iniciativas locais e estabelecendo mecanismos para estimuld-las e articuld-las.

No nivel municipal, sdo integrantes dos sistemas: a conferéncia municipal, o conselho, o orgao
Intersecretarial de assessoramento direto do Prefeito e arede operacional de seguranga alimentar e nutricional
que é composta por equipamentos, por bens e servigos plblicos relacionados 3 garantia do direito humano
3 alimentagdo e a seguranca alimentar e nutricional. Tendo isso em mente, alguns resultados da pesquisa
trouxeram interessantes apontamentos. '

Vamos comecar avaliando a heterogeneidade entre as capitais. Primeiramente, em relagdo ao
numero de acBes relacionados a seguranga aiirhentar, temos como exemplos a situagdo de Belém com quatro
programas e, no outro extremo, Belo Horizonte, com 28 programas. Essa heterogeneidade se dd também em
relacio a diversidade de eixos da seguranca alimentar, tendo Porto Alegre, Belo Horizonte e Curitiba como
as Unicas situacBes onde temos um peso maior nas agdes relacionadas a produgdo e abastecimento, mas, no
geral, em todos os municipios, a tendéncia maior concentra-se em agdes relacionadas ao consumo.

Em relacio a duracio, a maioria das agdes é recente: 60% delas foram criadas a partir de 2003
(especialmente, no norte e no nordeste) com maior continuidade em Belo Horizonte, Distrito Federal, 530
Paulo e Curitiba.

Entdo, criamos trés grupos de municipios, que vio desde aqueles que estdio um pouco mais ava ncados
(Curitiba e Belo Horizonte) quanto ao nimero, diversificagdo nas agGes e a presenca de iniciativas municipais,
aqueles que tém menor diversificagdo nas agBes e com grande peso nas agdes do Governo Federal. Enquanto
esfera proponente, percebemos um destague maior da presenca das acdes do Governo Federal, por meio dos
Ministérios MDS, MDA, Ministério da Satde, Ministério da Educacdo e Ministério do Trabalho, nas regides
norte e nordeste, com excegdo de Fortaleza.

Uma questiio impartante que a pesquisa levantou é quase auséncia de acBes dos governos estaduals,
com excecio do Rio de Janeiro e do Parana. No nivel municipal, temos o destaque para Belo Horizonte
com maior nimero de acBes. Com relagdo as atribuicSes de cada esfera o que notamos, por exemplo, é
a sobreposicio de iniciativas. Em Porto Alegre, ha programas de hortas e cozinhas comunitdrias que sdo
iniciativas tanto do MDS, quanto da Prefeitura. E hd multiplos e desarticulados programas de transferéncia
de renda, por exemplo, em Goiania e Brasilia-DF. Porém, hé auséncia total de proposicdes estaduais em
Belém, Recife, Vitdria, Salvadar e Porto Alegre.

Além disso, foram identificados outros dois problemas significativos e interligados: a dispersdo de
recursos financeiros e humanos e, em segundo lugar, o reduzido alcance das acbes dadaafalta de planejamento
articulado entre as trés esferas — o que nos remete ao desafio da construcdo do pacto federativo. Agora, o
Marcelo vai comentar algumas propostas decorrentes da pesquisa.

Marcelo Piccin: A pesquisa estruturou trés grandes blocos de propostas, 0s quais sdo organizados em
diretrizes e dentro de cada diretriz existe um conjunto de sugestéo de estratégias para serem colocadas em
préatica na perspectiva da construgdo do sistema local de seguranca alimentar.

O primeiro grande bloco redne um conjunto de diretrizes sobre a estruturacio da rede operacional. A pesquisa
constata que municipios que tém.uma rede operacional maior, mais pujante, mais completa que atua nos
eixos da produgio, do abastecimento alimentar, do consumo alimentar, do programas suplementares, enfim,
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atua em toda cadeia, sdo municipios que possuem um sistema mais maduro, melhor implantado e mais
duradouro. E por isso hd uma série de diretrizes sobre a estruturacdo da rede operacional. A primeira é
ampliar a rede operacional diversificando os eixos e setores de SAN, fortalecendo a aproximacao da producdo
ao consumo. Desde programas de produgdo articulados a rede de comercializagdo, feiras, mercados, a
rede de equipamentos de alimentag3o e nutri¢do, restaurante popular, cozinhas comunitdrias, bancos de
alimentos, até a rede de promogdo e proteco social. Dessa forma, vérios programas e acdes tém um papel
estratégico dentro dessa grande diretriz que é ampliar a rede operacional como condigdo fundamental para
estruturacdo do SISAN local. b .

A segunda diretriz desse bloco é fortalecer a perspectiva intersetorial da seguranca alimentar e
potencializar os seus ganhos sinérgicos. H4 alguns grandes programas gue tém uma capacidade sinérgica de
aglutinar as ages |4 na ponta, assim como aglutinar outros programas, formando um todo. Sdo exemplos o
PNAE com o PAA, o PAA com o Restaurante Popular; a Cozinha Comunitaria e o Banco de Alimentos.

Outra diretriz & fortalecer a institucionalidade das iniciativas como forma de promover sua
continuidade. Significa garantir essas iniciativas no PPA. Garantir, também, leis organicas municipais de
seguranca alimentar. Garantir fundamentalmente programas e ages. Fortalecer a institucionalidade nos
municipios que t&m, no seu orcamento, agdes concretas para viabilizar os programas vinculados ao sistema.
Fortalecer o potencial integrador do SISVAN e sua utilizacdo para definiciio e implementacdo das acdes
locais, isso passa pela recuperagio do seu objetivo: ser, de fato, um sistema de monitoramento e vigilincia
alimentar e nutricional. A pesquisa indica, como uma estratégia forte, o fortalecimento do SISVAN integrado
com o Programa Salide da Familia.

Aterceira diretriz é incorporar o reconhecimento das desigualdades sdcio-territoriais, no planejamento
integrado de a¢8es visando a equidade. Na verdade, trata-se do grande desafio para os poderes locais de
mapearem onde estd a populagdo passando fome. O objetivo &, a partir dai, territorializar as politicas, dirigir
as politicas de forma mais eficiente e eficaz e conseguir, inclusive, integrar os proprios programas existentes
do municipio, do governo estadual e do governo federal. :

Assim, dentre as vérias estratégias que a pesquisa indica, h4 uma que se destaca guanto ao espago
para a pactua¢do de questOes estratégicas que consigam avancar na implantagdo do sistema no local.
Criar espago intersecretarial, institucionalizado, vinculado ao gabinete do prefeito e em comunicacio com
os conselhos setoriais e os Conseas. Elaborar o plano municipal de seguranga alimentar e nutricional com
base no diagndstico da inseguranca alimentar e nutricional e na metodologia e diretrizes elaboradas nas
conferéncias municipais. Promover alimentacdo saudavel e adequada, por meio de aces educativas na rede
publica, articulada com o programa satide da familia, as escolas e com outros equipamentos de alimentacdo
€ nutricdo, ou seja, ocupar 2 rede dos equipamentos para potencializar os programas de educagdo e
alimentagio. '

O segundo bloco de diretrizes é sobre o papel das esferas de governo. A primeira grande diretriz,
desse bloco, é promover o di4logo e aprimorar a coordenacio entre esferas de governo nos marcos do pacto
federativo, avangando na defini¢io clara das atribuicBes e responsabilidades para cada ente na promoggio do
Direito Humano a Alimentagdo Adequada. Dessa forma, deverdo ser potencializados os recursos existentes
e evitar superposicdes de agBes-e pablicos pricritarios. Podemos fazer isso 3 luz dos pactos da satde e da
assisténcia social. '

A segunda diretriz é priorizar 0s eixos de producdo e consumo, que sdo eixos ainda frageis.
A terceira diretriz consiste em promover a articulagio entre esferas de governo visando potencializar
fluxos entre municipios das regiGes metropolitanas, o que ¢ bastante dificil, mas também existem varias

estratégias — a principal é fomentar o processo de coordenagdo politica da regiio metropolitana como um
todo. Uma possivel estratégia sdo os consércios. _ '
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A quarta diretriz seria aproveitar melhor o PAA como estratégia de desenvolvimento econdmico e
como articulador das cadeias nas regides metropolitanas, envolvendo a agricultura urbana e peri-urbana e
a otimizag3o da produgdo peri-urbana das grandes regides metropolitanas. Promover a integragdo do SISAN
com o SUS e o SUAS. Seria positivo, ainda, estimular a adesdo das universidades publicas ao SISAN através de
suas pesquisas. :

Por fim, temos o Gltimo bloco, que trata do papel do CONSEA. A primeira diretriz aqui seria fortalecer
a representacio do Governo nos diferentes conselhos municipais de seguranca alimentar, de assisténcia
social, de satde, de alimentaco escolar, da crianga e do adolescente etc. Pois ha um diagndstico de que a
participacio governamental nos conselhos ndo é uma participagéo qualificada.

Outra estratégia é exigir que o Executivo cumpra o seu papel de produzir e tornar publicas as
informacBes sobre as agdes relacionadas com a seguranca alimentar, especialmente cobertura, efetividade
das acBes, aplicagBes dos recursos financeiros, visando criar as condicdes para a avaliagdo das acdes pelas
instincias de participagdo social nas trés esferas de governo. Sem acesso a informagdo, ndo ha condigdes de
monitorar, de cobrar, de fiscalizar. E tem algumas sugestdes, inclusive de como responsabilizar os conselheiros
governamentais por repassar essas informacdes. '

A terceira diretriz estratégia ¢ acionar o Ministério Pablico. A idéia & utilizar essa aproximagdo como
ferramenta para exigir do Executivo gue cumpra o seu papel. Outro ponto € impulsionar o monitoramento
da realizac3o progressiva do Direito Humano a Alimentacéo, a fim de reorientar as iniciativas relacionadas
a seguranga alimentar. Al vém os mecanismos de exigibilidade. Intervir na elaboragdo do PPA e da LOA
visando fortalecer o compromisso dos governos com seguranca alimentar e facilitar o monitoramento do seu
cumprimento pelas instancias de participacdo social, ou seja, fazer pressdo no Poder Executivo, na Camarade
Vereadores para que tenhamos, dentro dos PPAs e das LOAs, programas e recursos. '

Estas, entdo, foram as grandes diretrizes e a!gumas estratégias que se encaixam dentno delas. Os
detalhes estdo organizados na pubhcagao
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Painel 3 — O desafio da intersetorialidade

Pontos de discussdo: a construgdo e consolidagdo de sistemas publicos, intersetorialidade, pactuacio entre
os setores integrantes, relacdes intergestores, monitoramento.

Coordenacdo: Ana Beatriz Vasconcellos — Coordenadora-Geral da Polftica Nacional de Alimentacio e Nutrigdo
do Ministério da Satide.e membro da Cimara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional - CAISAN

“Participacdo social, articulacio politica e gestdo intersetorial em SAN”
Enid Rocha - Pesquisadora-do IPEA

Eu queria dizer que esse evento é uma oportunidade impar para discutirmos a intersetorialidade,
e também um grande motivo de alegria, porque ndo sei se vocés sabem mas, durante o primeiro CONSEA
{(1993), eu fiz parte da equipe do IPEA que prestava assessoramento técnico ao CONSEA. Participei do
inicio dessa luta que, hoje, com muita alegria, vejo que j4 avangou muito. Hoje ja existe uma Lei Organica
da Seguranga Alimentar e Nutricional e estd em construciio o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
* @ Nutricional - SISAN. Eu lembro que nos anos de 1993 e 1994, havia apenas cinco ou seis programas e
faziamos uma imensa discuss3o para integrar esse conjunto pequeno de programas, que eram: o programa
do leite, o programa da merenda escolar, o Programa de Distribuicdo Emergencial de Alimentos - PRODEA,
0 Programa de Geragdo de Emprego e Renda — PROGER, o PAT (Programa de Alimentac3o do Trabalhador) e
também o PNRA ( Programa Nacional de Reforma Agréria). Contavamos, na época, com cerca de meia duzia
de programas e hoje eu vejo como tudo isso cresceu e estamos aqui agora para falar da intersetorialidade no
ambito de um Sistema que é cinco vezes maior do que aquilo que estdvamos falando em 1993.

Na | Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar, a.discussdo central era o conceito de Seguranca
Alimentar. A Confer@ncia foi em 94, se considerarmos que se passou pouco mais de uma década, e j& estamos
construindo um Sistema Nacional e ja temos uma Lei Orgdnica; entdo, ndio é pouco. Quando conseguimos
olhar para trds, vemos que essa importante conquista caminhou e n3o se perdeu no tempo a vontade de
continuar colocando a questdo da Seguranca Alimentar na pauta do Pais e das politicas publicas, cada vez
com mais prioridade,

O tema que eu trago para conversar com vocés pretende abordar as questdes de participagdo
social, articulacdo politica e gestdo intersetorial em seguranca alimentar e nutricional. Minha apresentacdo
serd no sentido, ndo de trazer as soluges, mas de mostrar que algumas outras politicas, algumas outras
dreas encontraram seu caminho, a partir de um longo processo de construcdo de Sistemas Nacionais e de
aproximacdo da almejada intersetorialidade. As éreas da assisténcia social, em primeiro lugar, e a da protecdo
dos direitos da crianca e do adolescente tém percorrido esse caminho de construgdo de um Sistema e j4
passou por esses desafios que nds estamos passando. E buscam também caminhos para conseguir tocar
adiante e responder ao desafio da intersetorialidade.

Em primeiro lugar, quando eu comecei a pensar na apresentacdo, eu fiquei pensando: qual é a origem
da Lei Organica da Seguranca Alimentar e Nutricional? De onde ela vem? Ela n3o veio do nada, ndo veio
do vazio, ela veio de uma extensa mobilizacio que comecou emn meados de 1992, com o movimento pela
ética na politica e com a criagiio do primeiro Conselho Nacional de Seguranga Alimentar, no governo ltamar
Franco. :

Em 2006, com a criagdo da Lei, consolidou-se a perspectiva de construcio interdisciplinar e alguns
focos basicos que afetam a politica de seguranca alimentar j3 foram efetivados, por exemplo, j& existem varios
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consensos: (i) Desenvolvimentode acdes de seguranga alimentaremco-responsabilidade—Estadoe Sociedade;
(if) necessidade de articulagfio entre agdes estruturantes e emergenciais; (iii) pratica da intersetorialidade,
‘que envolve diferentes dreas de a¢3o: satide, educacdo, trabalho, agricultura, desenvolvimento social, meio
ambiente e outras; (iv) necessidade da integrac3o das diferentes etapas: produgdo comercializagdo, controle
de qualidade, acesso e consumo e {v) a criagdo do sistema, que envolve os trés niveis de governo.

Busquei fazer um esguema, olhando a legisla¢do, sobre as instancias que integram o SISAN: Conforme
0 esquema apresentado no slide, o SISAN tem quatro insténcias, cada qual atuando em niveis diferentes
de decisdo e fun¢do: Coordenagdo, participagdo e controle social, articulagdo com estados e municipios e
financiamento

1 — Instancia de Coordenacio Governamental de Politicas, que é a Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional, ;

2 —Instancia de proposicdo e Controle Social: da qual fazem parte a Confer&ncia Nacional, o Consea Nacional,
os Conseas estaduais e 0s municipais,

3 — Instancia de Articulagdo com estados e municipios no tocante as politicas e planos, que sdo as entidades,
organizagdes e instituicdes no dmbito dos estados e municipios, e

4- Instadncia de ﬁnanciaménto_, gue mesmo ndo havendo uma fonte sistematica, regular e constante, conta
com recursos do Ministério do Desenvolvimento Social e dos demais programas que integram a politica nos
Ministérios.

Pela apresentacio podemos comparar as instancias existentes no SAN com a de outros sistemas mais
completos como o Sistema Unico de Assisténcia Social, que é composto pelas seguintes instancias: -

1-instancia de gestio, formada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e, no ambito
dos estados e municipios, pelas Secretarias Estaduais e Municipais de assisténcia social;

2- Instancia de negociacdo e pactuagao, que sdo as Comissdes mtergestoras tripartites no dmbito federal e
bipartites no &mbito dos estados;

3 — Instincias de deliberacio e de Contrale Social, formada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social,
conselhos estaduais e conselhos municipais;

4- Instancia de Financiamento, materializada nos fundos nacional, estaduais & municipais de assisténcia
social. :

De outro lado, também podemos comparar a arquitetura do SISAN com o Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente . Este Sistema € previsto na Constituicdo em dois artigos: o artigo
227, que afirma que a familia, a sociedade e o Estado tém ocbrigagdo de proteger e garantir os direitos da
crianca e do adolescente e o artigo 204, que estabelece que a érea da assisténcia aos direitos da infincia
.deve se pautar com base nas diretrizes do pacto federativo em relagéo a descentralizacdo de recursos, as
atribuicBes e & participacdo. Como legislagdo disciplinadora, esse Sistema conta com o Estatuto da Crianca
e do Adolescente que pode ser equiparado a uma Lei Orgénica no @mbito da drea da crianca e adolescente.
E o ECA que dé as diretrizes para a construgdo do Sistema. E tem uma definicdo que é estruturada pelo
principio da hierarquia (Unido, Estado e Municipio) e peto principio da complementaridade entre os entes da
- Federaco, a sociedade e o Poder Publico.



Mas quais sdo os problemas do Sistema de Garantia e Protecdo da Crianca e do Adolescente? Em
relacdo ao financiamento, nessa drea, a exemplo do que ocorre com o SISAN, os recursos estio pulverizados
em diversas dreas ministeriais, por exemplo, a crianca, que é um tema intersetorial, requer politicas das-
dreas de saude, educacdo, esporte e lazer. Assim, necessita contar com politicas e programas de diversos
Ministérios. A drea da crianga tem também um fundo de financiamento, que é o Fundo Nacional da Crianga
~ FNCA e do Adolescente que se desdobra nos 4mbitos estaduais e municipais. Entretanto, ndo & um fundo
como o da drea da Assisténcia Social, que tem uma fonte definida regular e constante. O FNCA é um fundo
constituido por recursos provenientes de isengdo e incentivo fiscal para pessoas fisicas e juridicas. Assim o
financiamento da politica para criancas e adolescentes n3o pode contar, em definitivo, com recursos do FNCA
para seu financiamento integral. Os dados e pesquisas mostram que o0s recursés desse fundo s3o irrisrios
mediante as demandas de politicas da drea, ou seja, os recursos prioritarios do financiamento da politica da
infincia ndo vBm desse fundo, jd que as doac¢des sdo muito reduzidas e porque ndo hd obrigatoriedade de
doar, é apenas uma politica de conceder incentivos fiscais. - -

' ('

Diante da explicagdo do funcionamento e das Instincias desses sistemas vamos refletir diante das
seguintes falas que sdo reais, copiadas de pesquisas realizadas com os atores do sistema da crianca e do
adolescente: '

‘o que vai fazer com uma crianga que a méde trabalha e ndio tem creche, ndo tem bolsa, ndo tem programa
familia, enfim, néio tem respaldo nas politicas publicas?” ( trecho da fala de um membro do Conselho Tutelar)

“infelizmente, o que eu tenho verificado é que, na maioria dos casos, todos os problemas tém origem na
miséria da familio e na falha da rede de atendimento”. Porque as familias poderiam ser trabalhadas se
existisse uma rede eficaz, mas infelizmente néio é o que ocorre na prética (...). {Trecho da fala do membro da
Promotoria de Justica da Infdncia e da Juventude de um municipio no interior de Séo Paulo) '

Essas falas, demonstram que esses atores se ressentem da falta de integracdo do Sistema, ou seja,
embora tenha todas essas instancias definidas, nos municipios, onde € o I6cus da pratica da politica, ndo
ocorre a integracdo da rede, isto é a arquitetura da politica ndo funciona como um Sistema

Outra fala também ilustrativa do problema de um membro do juizado da infincia que faz parte do
Sistema diz o seguinte: “nds estamos desarticulados, ndo ha uma articulacdo entre juizado, Ministério Publico
e Conselhos, nesse momento eu vejo muita gente aqui desarticulada, cada um faz a sua parte separada, sem
dialogar, sem discutir, sem conversar, sem cobrar, tudo muito silencioso”.

Enfim tudo isso mostra que a integracio e intersetorialidade ainda ndo s3o uma realidade no Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente - '

O proximo quadro da apresenta¢io representa um esforco de tentar comparar o trés sistemas
apresentados {SISAN, SUAS e SGCA) com suas instancias e caracteristicas. Como pode se observar, 0o SUAS e a
SGCA tiveram suas bases previstas na Constitui¢io de 1988. J4 o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional ndo encontra respaldo Constitucional para sua implementac3o. Trata-se de uma implementacdo
facultativa por parte dos Estados e Municipios. Em relagio & Lei Orgdnica e a criagdo de um Sistema, as
trés dreas convergem. H4, entretanto, variacdes e maiores ou menores “incompletudes” entre os Sistemas
previstos, sendo que o SUAS é o mais completo.

Quanto & existéncia de uma base legal de financiamento, seguranca alimentar n3o, base legal de
financiamento, isto é, com fonte prevista na Constituico, como tém as polfticas de seguridade social (satide,
previdéncia social e assisténcia social), entre os Sistemas estudados, observa-se que apenas o SUAS tem uma
base continua e regular de financiamento a partir de fonte segura definida pelo orgamento da seguridade.
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0 estabelecimento de um pacto federativo com definigdo de competéncias entre a Unido, estados,
municipios e sociedade, também apenas a drea da assisténcia logrou conseguir, pois ¢ SISAN ainda ndo
contempla e na drea da crianga e adolescente, o ECA tem apenas um ténue enunciado do que seria atribuicao
da Unigio, dos estados e dos municipios no tocante a politica de protegéio a infancia. Nesta area, o ECA
simplesmente afirma que o desenvolvimento da politica de criancas e adolescentes é de responsabilidade
compartilhada da Unido, estados, municipios e organizacdes da sociedade civil, mas ndo sdo dadas as
atribuicdes de cada esfera federativa, ndo hd ainda uma cultura, uma dinamica consolidada do que cabe
a cada um. Para se ter uma idéia, na drea da crianga, no ambito dos estados e municipios nao ha um

I6cus Unico responsavel pela coordenacio e implementag3o da politica, nos moldes do que existe na politica
da assisténcia social. Por exemplo, na politica da assisténcia, a coordenagdo e a implementagdo sdo de
responsabilidade das secretarias estaduais de assisténcia social. No caso da politica da infancia, este locus
varia nos estados e municipios, prejudicando a construgio de sua identidade. Muitas vezes, estd na Secretaria
da Justica, na prépria Secretaria da-Assisténcia Social, dentre outros arranjos encontrados.’

Finalmente, o Ultimo item do quadro refere-se a delimitagdo de uma politica nacional, que estabelece quais
s3o os programas gue compdem a politica, delimitando minimamente qual € o tamanho, a forma de operacionalizar
e a forma de gesto. Este ponto n3o existe ainda no SISAN, tampouco no SGCA, mas existe no SUAS.

' 0 que se pode refletir do ponto de vista do SISAN, a partir das comparages entre esses Sistemas?
Que é realmente um avanco extraordindrio contar com Lei Orgénica e com o Sistema Nacional. Entretanto o
conhecimento de outros sisternas, coma o da crianga e do adolescente, cuja implementagdo perpassa varias
dreas ministeriais e possui o desenho de um Sistema desde 1992, com a promulgagdo do ECA, mostra que
essas condicdes ndo sdo suficientes para concretizar seu funcionamento como preconizado.

Outra considerac3o, que é da maior importdncia para impulsionar a concretizagdo de um sistema
nacional de determinada politica, é o “status” constitucional. Isto €, estar estabelecido na Constituicdo os
principios que devem nortear a implementagdo de uma politica é fundamental para conseguir financiamento
de fonte regular e continua, bem como a ades3o e a definicdo das atribuicdes de estados e municipios.

Gosto de fazer a pergunta, diante das dificuldades e de sua complexidade se a proposta da
intersetorialidade que traz alguns sistemas e, particularmente o SISAN, & possivel ou apenas uma utopia a
ser buscada? Esta pergunta nos remete as instituigbes e pessoas. Ndo podemos imaginar uma instituicdo
vazia, uma instituiciio é composta por pessoas e toda forma de funcionar estd agregada a uma cultura,
a uma ideologia. Entdo, o que se trata, quando pensamos na intersetorialidade, ¢ de mudarmos culturas
institucionais.

'O trecho da.fala a seguir eu extrai de uma pesquisa de um programa implementado no municipio
de S3o Paulo ha alguns anos, ilustra bem a questdo da urgéncia de implementarmos a intersetorialidade:
“3 minha casa enche de 4gua, o nivel da dgua chega a 1,15 m, n3o tem como fazer benfeitorias na minha
casa, a minha filha de trés anos tem broncopneumonia, a minha casa é muito timida, guando os esgotos
da rua entopem a minha casa faz infiltracdo da 4dgua dos esgotos. Sou costureira, mas ja ndo enxergo tdo
bem para dar produgio em firmas, quando consigo algumas didrias meus filhos pequenos ficam nas ruas,
tenho medo de irem parar no juizado. Meu marido também n&o consegue emprego, é sempre barrado pelos
antecedentes criminais, a nossa comida é pouca, as vezes temos que sair pedindo comidas nas casas de
vizinhos e parentes, nem sempre conseguimos para todo mundo.”

A fala acima ilustra bem um problema complexo, gue sem o pensar e o agir intersetorialmente, ndo
conseguiriamos resolver. Seria impossivel resolve-lo com acdes de apenas uma determinada area, tampouco
com o raciocinio de um problema linear, simples. Observem, quantas dreas estdo envolvidas nesse problema
(i) habitacio inadequada, saneamento inadequado, problemas de sadde, deficiéncia visual, falta de acesso a
creche, desemprego, discriminagéo ao ex-presididrio, violagdo de direitos humanos e fome.
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E um exercicio para colocarem pratica aintersetorialidade? Mas como concretizar a intersetorialidade?
Algumas experiéncias mostram que & possivel. As an4lises de experiéncias que foram bem sucedidas nesse
quesito concretizaram a intersetorialidade por meio do tratamento integrado e sistémico das questdes:
organizacdo matricial, e atuando por problemas. Por exempio: no caso de um municipio algumas experiéncias
analisadas mostraram que houve mudancas de estruturas a fim de conseguir trabalhar de forma intersetorial,
dividiu-se o municipio em bairros ou territérios e os orgdos, até entdo setoriais, se transformam em érgdos
regionais. Havia didlogo de todos os envolvidos regionalmente em torno de um territério, articulacdo dos
setores em redes de parceria, entre 6rg3os governamentais e ndo governamentais.

Trouxe o exemplo do municipio de Cricitima, Santa Catarina, que ganhou o prémio ODM. Cricitma
aplicou essa metodologia e transformou suas estruturas em Grgios regionais, fez um mapeamento, um
diagndstico dos problemas de determinada comunidade, procedeu 3 identificacdio das familias por bairro,
divuigou o problema macicamente para a populac3o, conseguiu apoio da midia e da sociedade e fez a
integracdo dos drgdos e instituicdes responsaveis pelas politicas. Essa é considerada uma experiéncia de
sucesso no quesito da intersertorialidade. 1

Para encerrar, gostaria de falar alguma coisa sobre participacio social e controle sacial, que sdo
fundamentais para lograr a integracdo e a intersetorialidade das politicas, érgdos e parceiros em torno de
uma politica ou projeto. Entretanto, muitas vezes colocamos e repousamos todas as nossas esperancas
ha participacdo. Todavia, até mesmo para dar mais qualidade para a participagdo social a questio da
intersetorialidade é também um desafio: integrar os diversos espacos de participa¢do social. O que vimos
na pesquisa das Conferéncias Nacionais? Que de fato, o Governo Federal avancou de 2003 a 2006, ampliou
0s espacos de participagio social, realizaram-se Conferéncias Nacionais nunca antes realizadas de vérias
temdticas, criaram-se Conselhos. Quando se analisa as deliberagdes das Conferéncias realizadas no periodo
de 2003 a 2006, foram produzidas mais de oito mil deliberacGes. Do total dessas deliberacdes, mais da
metade 55% eram deliberagBes de competéncia compartithada. Entdo, o que fazer com essas deliberacdes
como que um determinado Conselho Setorial, uma determinada Conferéncia vai atuar se nio articular, se
ndo integrar?

Encerro com algumas propostas que eu queria compartilhar com vocés que contribuem para
concretizar a intersetorialidade do SISAN: :

1 -Tornar o direito a alimentagdo adequada constitucional;

2 - Implantar conselhos de seguranca alimentar em todos os municipios, uma estratégia que tem sido
adotada pelo Conanda, da drea da crianga e adolescente,

3- Realizar campanhas para socializar o conceito de seguranca alimentar, pois ainda n3o é da compreens3o
geral, sobretudo de parte de alguns gestores puiblicos, que entendem seguranca alimentar como apenas uma
questdo da drea da assisténcia ou da oferta de alimentos:

4~ Influir no orcamento dos programas e na fiscalizagio da aplicacdo dos recursos.

5- Realizar avaliagéio e monitoramento constante das acdes, inclusive com a producdo de indicadores que
registrem os avangos da intersetorialidade e da integrac3o de polfticas; e se estarnos falando de mudanga de
cultura e de ideologia,

6- Capacitar os gestores da rede de instituigdes que fazem parte do SISAN a fim de gue os mesmos sejam
capazes de mudar a cultura de suas instituigdes para trabalhar os problemas de forma sistémica e intersetorial.

Francisco Menezes - CONSEA Nacional

O caraterda seguran(,;a alimentar e nutricional obriga inapelavelmente 2 intersetorialidade. Em 1974,
a FAQ realiza a primeira Clipula Mundial de Alimentacio e é interessante saber sobre aquela ctpula, porque



ela trata estritamente da guestdo da producdo. Tude se voltava para a questdo da produgdo. Acredito que,
ao mesmo tempo, a Organizacio Mundial da Satide devia, 14 do lado dela, estar trabalhando sobre a satde
e nutricdo e é interessante que as duas organizacdes mundiais ndo conversavam entre si sobre o tema que
podia lhes ser comum. Entdo, foi um processo de construgdo no qual pouco a pouco foi se verificando as
interrelacdes. Eu tive a oportunidade de acompanhar, com a Enid, como a entrada do “nutricional” dentro da
seguranca alimentar foi um trabatho arduo de construgSo. E chegamos agora na situagdo da Lei Orgénica de
Seguranga Alimentar e Nutricional, onde fica absolutamente evidenciada essa concepgdo mais ampla. Mas
temos um imenso caminho a trilhar.

Eu acho que a nossa realidade hoje ainda mostra, mesmo aqui, no caso do Brasil, uma enorme
fragmentacdo e um cardter ainda marcadamente setorial das politicas publicas envolvidas com a seguranca
alimentar e nutricional. N3o é sé em relac3o a questfio da seguranga alimentar e nutricional, existe um
problema de ordem cultural, de se trabalhar por caixinhas, por setores, todos.nds nos sentimos mais
seguros dessa maneira. Se fosse feita uma pesquisa entre todos que trabalham com a seguranca alimentar
e nutricional, seja do governo ou da sociedade, iriamos repetir, como um ato de fé maxima, que devemos
trabalhar com a perspectiva intersetorial. Quando chega a pratica a dificuldade disso é muito grande.

Muitas vezes, temos uma leitura de que as dificuldades de aplicacdo da intersetorialidade se
ddo porque os governos estaduais, municipais ndo tém essa perspectiva, ndo querem trabalhar assim. A
sociedade tem, igualmente, enormes dificuldades de se colocar de uma maneira intersetorial. Nao tenho
nenhuma duvida sobre isso quando olhamos as nossas proprias préticas, as praticas das nossas organizacoes.
Vocés sabem bem gue o desenho institucional da Lei aponta para o CONSEA e a Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional do ponto de vista federal, mas ela traz um forte incentivo que, em termos
estaduais e municipais, também se construa esse desenho institucional. A Gltima Conferéncia estabeleceu as
bases para a composigio do novo Conselho na sua composicdo de Sociedade Civil e como € gue se da isso,
entio? Vamos falar com todas as letras: em uma disputa encarnicada dos setores para impor mais nomes
dentro dos seus setores especificos. Todas nds queremos a seguranga alimentar e nutricional, mas se possivel
com o maximo de empoderamento daguele setor que nés representamos. Entdo, esse € um aspecto, do meu
ponto de vista, que precisa ser trabalhado na nossa cabega e precisa ser transformado para que possamos
avangar nesse objetivo da prética intersetorial. :

Eu n3o vivi o primeiro CONSEA, mas nas gestfes que vieram depois de 2003, eu acho que nés temos
tido progressos importantes, inclusive dentro do desenho que se coloca, mas, por exemplo, guando na gestdo
que fui presidir, eu mesmo propus uma divisdo em camaras: uma era de produgéo e abastecimento, a outra
era de salide e nutricdo e a terceira voltada para populacBes especificas. Entdo, ali j& estava desenhada a
setorializacio, com a v ilusio de que vocé poderia ser intersetorial s6 somando as partes dos setores.

_Eu quero ainda falar um pouco sobre a Cdmara Interministerial e ai depois apresentar algumas idéias
que acho mais concretas, no sentide de onde se pode avancar mais. A Cimara expressa latentemente essa
necessidade da pratica intersetorial, é fundamental que haja uma compreensdo da necessidade de sua
existéncia, porque eu creio que ja ouvi, ndo estou nem falando da Camara, mas quando aparecem conselhos,.
tem até apelidos dentro do governo: quem é que vai ficar com esses “penduricalhos”? E preciso que ela seja
ndo so reconhecida, mas que funcione efetivamente. E necessério que ela se legitime dentro do governo.
Agora, ndo vai ser sé pregando sobre o que pode significar a Cdmara que vamos conseguir convencer o
préprio Governo disso. A pratica intersetorial € muito diffcil, inclusive em uma audiéncia que compareci com
o Renato, junto ao Presidente da Republica, ele se reportou para isso. O presidente teve uma percepgao, ao
longo do tempo, da necessidade de praticas mais intersetoriais e ele, no inicio do seu segundo mandato,
chamou por duas vezes reunites da Cimara Social que estd localizada na Casa Civil, e obrigou a presenca de
todos os ministros e perguntava: “o que o seu Ministério estd fazendo com esse outro Ministérior” Mas, eu
ndo sei o quanto isso vai ter continuidade sem o presidente chamar |8 dentro do gabinete dele. Ndo € uma
coisa facil.



: A prética intersetorial a partir da articulagdo é algo absolutamente contemporaneo. Esté se encerrando
a era das super especializagBes. Na verdade, os saltos vio ser dados a partir das capacidades de articulacio
que se conseguir construir e isso se vé com todos os setores na sociedade contempordnea. Entdo, o préprio
modelo do Estado vai ter que ser transformado profundamente para poder dar respostas.

~Portanto, esta ndo é uma questio menor. E preciso se planejar os passos para a pratica da
intersetorialidade, ndo bastaficar no discurso, é precisorealizar a coisa concreta, que se vejaa intersetorialidade
na pratica. Penso que o CONSEA e a Camara Interministerial deveriam ter uma reunido conjunta em gue
fossem colocados os dois planejamentos frente a frente. O CONSEA tem um plano para o ano de 2009, qual é o
plano da CAISAN? Ndo que tenham que ter o mesmo plano, eles tém atribuicBes diferentes, mas se houvesse
um acordo sobre, a partir do que eles t8m em comum e, isso identificado, se debrucassem, a Secretaria do
CONSEA, a CAISAN, para em cada ponto dessa agenda em comum explorar ao maximo as possibilidades da
intersetorialidade. Acho que os Gltimos acontecimentos em relagdo ao Projeto de Lei da Alimentacdo Escolar
mostraram uma fragilidade nesse aspecto da intersetorialidade ainda muito grande e ndo estou falando de
intersetorialidade no sentido da capacidade de quem tem de puxar mais, mas a capacidade.de um objetivo
comum possivel, porque inclusive a intersetorialidade tem um aspecto que nos desafia que é o seguinte: na
vida e na politica vocé ndo consegue levar tude de uma vez. Entdo, intersetorialidade significa acordar em
comum o que vocé vai dar de si, de tudo, para viabilizar o que se quer alcancar e também aquilo que vocé
pode ou € obrigado a abrir méo. Entdo, estou querendo falar em acordo, querendo falar em concertar, em
construgdo de consenso.

Acho que o orcamento € uma oportunidade muito grande também para essa pratica da
intersetorialidade, quando colocamos ld na matriz os programas e agdes e vamos discutir o que é possivel,
potencializando um tanto do orgamento nessa area aqui, aumentando o repasse do “Bolsa Familia”, e como
é que fica o SISVAN em relagdo a esse aumento? Essas perguntas precisam ser feitas, acho que ainda estfio
sendo pouco trabalhadas.

Existe ainda o plano estadual e o municipal e ai nés temos o quadro de fragilidade maior do sistema,
falando de uma maneira geral, o sistema se constituindo em alguns estados, conseguindo se adiantar, mas
outros tantos com muitas dificuldades e ainda um pequeno nimero de CONSEAs municipais e sistemas
municipais sendo construidos, inclusive ainda com poucas leis municipais. Eu acho que a lei ndo est3 errada
em aconselhar esse desenho de Camaras Intersecretarias € CONSEAs, mas estava pensando no que a Enid
falou que, de fato, um ponto que precisamos avancar é em primeiro lugar esse aspecto de defini¢do de
competéncia, que na linha da seguranca alimentar e nutricional & relativamente turvo. Por outro lado,
também nesse sentido, me parece que se deve trabalhar mais a questiio do territério ou dos bairros e ai
pensar politica de seguranca alimentar e nutricional com essa perspectiva. Pode contribuir muito, sobretudo
no plano local, para fazer de fato um pacto em torno da intersetorialidade. Eu penso que a CAISAN (nacional)
funcionando bem e um CONSEA nacional efetivo j& é uma contribuigdo grande para os estados e para os
municipios, a partir da capacidade de articular e disseminar essas experiéncias. Estamos em um processo de
construcdo e criacdo de coisas gue vdo se deparar ainda com muitos desafios, mas o que tem que se agarrar
com todas as for¢as € a perspectiva de um objetivo comum, verificando ai o que cada setor contribui para
finalidade a qual se estd abracando.

Carmen Priscila Bocchi - Coordenadora da Secretaria do CONSEA

Vou apresentar um pouco, nessa mesa sobre a intersetorialidade, o trabalho gque temos feito no
CONSEA em relago ao monitoramento. Nds consideramos que o monitoramento estd intrinsecamente
vinculado- & construgdo do sistema. Outra caracteristica também é que o monitoramento gue estamos
construindo no CONSEA é uma forma de concretizar a intersetorialidade, sair um pouco do plano das idéias
e ir para o plano concreto, que é montar, de fato, um sistema para monitorar-a seguranca alimentar.

40
-



Em abril de 2006, foi aprovada uma Resolugdo do CONSEA gue constituiu um Grupo de Trabalho
Executivo com o objetivo de adequar a proposta de monitoramento elaborada pelo GT de indicadores e
monitoramento, que tinha funcionado no CONSEA até 2005, ao processo de aprovacdo da LOSAN e de sua
regulamentagdo. A composicio do GT era: a Secretaria Executiva do CONSEA, a ABRANDH, o MDS, o IPEA, 0
Ministério da Satde, o IBGE e o Ministério do Planejamento. Esse GT funciona até hoje e outros membros
foram agregados: CONAB, outras dreas do IBGE, conselheiros também estdo participando do GT; esse grupo
foi se ampliando no decorrer dos trabalhos.

O que fala a LOSAN em relacdo ao monitoramento? Noés selecionamos artigos da LOSAN onde a
questdo do monitoramento aparece: "Art. 9 - O SISAN tem como base as seguintes diretrizes: monitoramento
da situacdo alimentar e nutricional, visando a subsidiar o ciclo de gestdo das politicas para a drea nas
diferentes esferas de governo.” E no “inciso V - articulagdo entre orcamento e gestdo.” E também no “art.

"11 - Integram o SISAN: a Cdmara Interministerial, CAISAN, com as seguintes atribuicdes: elaborar, a partir
das diretrizes emanadas do CONSEA, a Politica e o Planc Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional,
indicando diretrizes, metas, fontes de recursos e-instrumentos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo de sua implementacdo.”

O que é o monitoramento? Consiste no acompanhamento continuado e sistematizado de alguma
situacdo ou evento em uma determinada linha de tempo; indicadores sdo fundamentais para a medicdo e
o entendimento da evolugdo de um evento, processo ou efeito que se quer conhecer; um indicador pode
ser desagregado por ambitos e varidveis, esclarecendo sobre a realidade local e determinados grupos
populacionais. O monitoramento gue se pretende realizar no CONSEA tem como principio o monitoramento
da realizagdo do direito humano 2 alimentacdo adequada. Do gue se trata? Permitir a ampla participacdo
social, adotar o enfoque da universalizacdo e da indivisibilidade dos direitos, contribuir com a ndo regressao
dos resultados positivos obtidos e para o uso maximo dos recursos disponfveis; e promover a responsabilizagao
dos setores que integram o SISAN. O enfoque do monitoramento baseado em direito deve dar énfase aos
. grupos populacionais mais vulneraveis e trabalhar com dados que evidenciam as desigualdades entre as
diversas populacBes. Entdo, a caracteristica desse sistema é ele poder alertar para essas situagdes onde
a inseguranca alimentar é mais critica e ter também esse viés de trabalhar a dwers;dade da populagao
brasileira; vocé tem muitas desigualdades e isso tem que ser mostrado no sistema.

Quiais os produtos que o GT elaborou? (i) Ele adotou um marco tedrico para a selecdio das dimensdes e
respectivos indicadores gue determinam a SAN. Vamos apresentar quais sdo as dimensdes e esses indicadores;
. (i) a construcdo de uma matriz de indicadores também, uma matriz onde vacé apresenta o indicador, sua
fonte, como ele foi construido, quais os recortes que ele tem, quais as desagregacoes por cot, etnia, raca;
também a desagregacdo geografica; trata-se de uma matriz bastante complexa; (1ii) uma outra novidade do
GT foi vincular esses indicadores as politicas publicas. O GT indicou as politicas publicas, por meio de a¢bes e
programas do PPA, que teriam impactos sobre esses indicadores. Os indicadores selecionados ndo prevéem
pesquisas novas, seriam utilizadas as bases de dados ja existentes.

Quais so as sete dimensbes do monitoramento baseado na realizagdo progressiva do Direito Humano
3 Alimentacio Adequada? A dimens&o da (i) produgio de alimentos, (i) disponibilidade de alimentos, (iii) -
renda/acesso e gasto com alimentos, (iv) acesso a alimentagio adequada, (v) salide e acesso a servicos de
satde, {vi) educacdo e (vii) politicas publicas. Essas seriam as sete dimensdes que compdem o sistema e
que d3o a sua visdo intersetorial. Entdo vocé vai monitorar a produgdo de alimentos, se essa producdo é
suficiente e como é que estd acontecendo essa produgdo. A disponibilidade, vocé pode ter produgdo, mas
pode nio ter a disponibilidade. O acesso, vocé pode ter produgdo e ndo ter acesso. Acesso a uma alimentacdo
adequada, como que é esse acesso. A salide, que é uma outra dimensdo importante. A Educagado e, por
Gltimo, a dimens3o das politicas publicas, de que forma as polltlcas publicas estarlam incidindo sobre esses
indicadores. Trata-se de uma proposta bastante ampla e complexa.
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Bom, como ¢ que foi construida a matriz? Um pouco eu j falei. Primeiro, a definicio das dimensdes
que explicam a seguranca alimentar enquanto fendmeno; os indicadores foram selecionados 2 partir de
indicadores ja existentes nos sistemas de monitoramento das instituicdes envolvidas. O que fizemos na matriz
foi tentar organizar esses indicadores - tanto os indicadores de monitoramento da seguranca alimentar,
quanto os indicadores de politicas publicas - em uma matriz l6gica que desse essa dimens3o intersetorial.
Alguns critérios também fazem parte da construgio da matriz: possibilitar a desagregacdo por renda,
territério, geografia, género, raca e etnia; ser de facil entendimento pelo publico em geral; ter transparéncia
na sua formulagdo e expressdo, bem como facilitar o controle sacial. Vou falar um pouco dos indicadores por
dimensdo, de forma rapida, porque a ideia era s6 apresentar como é que foi montado o sistema e como a
questdo intersetorial nele aparece. Na dimensfio da produgdo vocé tem o indicador que € a “producio de
alimentos”. As pesquisas tanto da CONAB guanto do IBGE mostram essa guestdo da producdo. Tem toda
uma discussdo também sobre os alimentos que devem ser monitorados; uma das decisdes do GT foi que
monitorarfamos os alimentos mais consumidos pela populacio, segundo os dados da Gltima POF. Inclusive
dando carater regional. Tem alimentos que na média nacional tem consumo baixo, mas regionalmente tem
um alto consumo, como o agai, por exemplo, no Pard. Outra dimens3o seria a “disponibilidade de alimentos”
e 0s indicadores seriam: balanco da oferta e demanda de alimentos ou disponibilidade interna para consumo;
calorias disponiveis per capita em nivel nacional, que é um indicador gue a FAO calcula; e 0 consumo aparente
de Kcal per capita no domicilio, que é dado pela POF— Pesquisa de Orcamentos Familiares. Temos também a
“dimensdo renda”, ndo estdo todos ai, s6 peguei alguns mais importantes: percentual de gasto das familias
com alimentacdo; variacdo e pregos médios dos alimentos que compde a lista de alimentos de referéncia
(alimentos de referéncia seriam aqueles mais consumidos segundo a POF); indicadar de desigualdade social;
e o percentual de domicilios por faixa de renda. Indicadores relativos ao “acesso 3 alimentacdo”: consumo
alimentar per capita, essa é uma informacdo que vai ser captada nessa nova POF, que vai medir o consumo
direto das familias; quantidades fisicas per capita (em kg) adquiridas de alimentos para consumo no domicilio,
~ também da POF; e percentual de domicilios por grau de inseguranca alimentar, coletada na PNAD de 2004 e
também agora na Ultima Pesquisa Nacional de Demografia e Satde. Na dimensdo “satide e acesso a servigos
de salide” temos os indices antropométricos para todas as etapas do curso da vida: baixo Peso ao hascer;
prevaléncia do aleitamento materno; acesso ao pré-natal; taxa de mortalidade infantil; alimento seguro,
que € um indicador que a ANVISA disponibiliza através de um sistema due mede o grau de agrotéxicos nos
alimentos; e os indicadores de saneamento basico. Temas também os indicadores da “dimens3o educacio”:
anos de estudo da pessoa de referéncia do domicilio; taxa de analfabetismo de todas as pessoas de 15 anos
e mais; e a percentagem de criangas fora da escola. '

Bom, as politicas agora. Como as politicas publicas, as agdes e os programas se relacionam com cada
uma dessas dimensbes. No caso das dimensées 1 e 2, nds temos o PRONAF, o PAA, Politica de Garaniia
de Precos Minimos/Formagdo de Estoques, a politica de Reforma Agraria, de Agroecologia, de Pesca e
Aquicultura. Na verdade, essa lista de politicas foi construida a partir de um outro monitoramento que o
CONSEA faz, que € o do orgamento. Todo ano monitoramos algumas agdes que fazem parte de programas
de varios ministérios, dentro de uma visdo ampla de seguranga alimentar, intersetorial. Entdo, essa lista de
politicas veio desse monitoramento do orgamento e também de politicas mais amplas que estariam incidindo
sobre os indicadores. Na dimensdo renda, nds elencamos o Bolsa Familia, o BPC — Beneficio de Prestacio
Continuada, os beneficios da Previdéncia Social iguais a um saldrio minimo e a Polftica de Saldrio Minimo. Na
parte de acesso & alimentac¢do, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, o Programa Acesso a Alimentagdo
(que é um programa da SESAN, que inclui educagio alimentar e nutricional, restaurantes populares, cozinhas
comunitarias, banco de alimentos) e o Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT. Na Dimens&o 5 est3o
as agdes de Saude e Acesso a Servicos de Salde: suplementaco de ferro e vitamina A, promogio de héabitos
de vida e de alimentacdo sauddvel, a condicionalidade da satide no Bolsa Familia, o Programa Salide na
Familia, agentes comunitarios, cobertura vacinal no primeiro ano de vida e politicas de saneamento. Na parte
da Educacdo, a condicionalidade da educacio no Bolsa Familia, o combate 3o analfabetismo e a Politica de
Educacdo Basica. E também um recorte .das populacBes tradicionais por meio do Programa Comunidades

42
-



Tradicionais, regularizacdo das terras quilombolas, Carteira Indigena e a regularizagdo fundiria de terras
indigenas.

Por tltimo, teriam novas pesquisas gue o GT considerou prioritarias para serem realizadas: o censo
das populagdes quilombolas e o censo das populagdes Indigenas Aldeadas, que foram também deliberacdes
da lll Conferéncia. ;

Alguns indicadores s3o apresentados como exemplo, como e o caso da distribuicdo das despesas de
consumo, por tipos de despesa no Brasil. O gasto no domicilio em alimentacdo: 20.75%. Nos vemos que esse
nimero muda muito de acordo com a renda e pelo fato da populacdo ser urbana ou rural. A idéia € mostrar
isso no sistema. Um outro indicador é o do indice de inseguranca alimentar, diretamente vinculado a renda.
Os domicilios de até % do saldrio minimo s3o os que apresentam um maior indice de inseguranga alimentar.

A proposta é que fagamos um relatério com esses indicadores para ser apresentado na Semana
Mundial da Alimentac3o, desse ano ainda, 2009. Uma outra propasta também, que jd estamos em negociacdo
e est4 dificil, mas estamos tentando ver é sobre o locus onde esse sistema poderia funcionar, esse € um outro
grande desafio porgue como vocé tem indicadores que vem de vérios lugares, de vérias fontes, de varios
Ministérios. Entdo, essa € uma grande questdo que estamos debatendo.




5. Exposicao de Motivos
Brasilia, 25 de junho de 2009.
E.M. n2 006-2009/CONSEA

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

B

O Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA), reunido em plendria no dia 17
de junho de 2009, deliberou pelo encaminhamento 3 Vossa Exceléncia de um conjunto de recomendagdes
relacionadas a implementacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN cuja
criagdo estd prevista na Lei 11.346/2006 — Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN).
As recomendagdes acolhem contribuigBes oriundas de vaérias organizacbes e redes sociais, de setores
governamentais federais e estaduais e das Conferéncias de Seguranga Alimentar e Nutricional, debatidas
em oficina de trabalho realizada pelo CONSEA e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome
(MDS), em fevereiro de 2009, :

Por oportuno, Senhor Presidente, cabe ressaltar que reconhecemos que o Brasil tem se colocado
na vanguarda mundial em termos de inovagdo das politicas plblicas e da definicio de marcos legais para o
combate a fome e no reconhecimento da ahmenta;ﬁo como um direito humano. Mas muito ainda precisa ser
feito pelo Estado Brasileiro, em especial dar materialidade legal e institucional ao disposto na mencionada Lei
11.346/2006 no que se refere 3 implementagdo do SISAN e suas instancias congéneres nas esferas estaduais e
municipais. Sabemos que este processo terd conseqiiéncia pratica com a lideranga e os incentivos emanados
do Governo Federal, razdo central que nos leva a apresentar-lhe as recomendagGes expostas a seguir.

O SISAN é o sistema pUblico, previsto em lei, que possibilitaré a gestdo e a articulacio entre os diversos
entes federativos e gestores de todas as dreas, para a implementac3o das politicas publicas que promovem a
seguranga e a soberania alimentar e nutricional, numa perspectiva de complementaridade e otimizagio das
potencialidades de cada setor. E nosso entendimento que a superacdo da fome a construgdo e implementacdo
do SISAN devem se dar com base no debate participativo reunindo as visdes da sociedade civil e dos setores
governamentais, bem como considerando as experiéncias locais, municipais, estaduais e nacional. Além
disso, a estruturacdo e o funcionamento do Sistema em dmbito nacional devem ser acompanhados da busca
ativa de engajamento e obtencéo de compromissos nas esferas federal, estadual e municipal de governo.

Assim, coloca-se a tarefa pérmanente de sensibilizar e envolver os diversos setores de governo na
esfera federal, de modo a promover uma articula¢io horizontal fundada em processos e instrumentos de .
pactuagdo e participacdo facilitadores da construgio de polfticas e programas intersetoriais, Em simultdneo,
temos o grande desafio de atuar junto aos governantes das demais esferas de governo visando a indispensavel
articulagdo vertical do Sistema baseada na constru¢iio dos respectivos sistemas estaduais e mumc:pals de
segura nga alimentar e nutricional.

Os principios e diretrizes estabelecidos na LOSAN prevéem que o SISAN articule e coordene as
agbes e politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional, desde uma perspectiva intersetorial e
com participacdo social, visando o cumprimento das suas finalidades maiores que s3o0 assegurar o direito
humano a alimentacdo adequada (DHAA) e promover a soberania e seguranca alimentar e nutricional do
povo brasileiro em bases sustentdveis. Nesse sentido, a construcdo do Sistema € simultinea a formulac3o
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e implementacdo da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, também prevista na LOSAN,
.havendo uma interdependéncia entre ambas as construgdes.

_ A conjuntura internacional e nacional tem nos mostrado que é premente a efetivacdo do Sistema e da
Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, capazes de oferecerem respostas sistémicas a atual
confluéncia de crises que afetam o Brasil e o murido (alimentar, econdmica, ambiental e energética), conforme
diagnéstico encaminhado pelo CONSEA a Vossa Exceléncia nas Exposicoes de Motivos 02 e 04/2008.

A construcio do SISAN exige que enfrentemos inimeros obstdculos e desafios, a comegar pela
difusdo da seguranca alimentar e nutricional com o enfoque de consolidar direitos e promover a soberania
alimentar, colocando-as como estratégias de desenvolvimento sustentdvel que priorizem os segmentos
vulnerabilizados, pequenos empreendimentos, agricultores familiares e camponeses, notadamente os povos
indigenas, populagbes negras e os povos e comunidades tradicionais, e os circuitos regionais de producdo,
distribuicdo e consumo de alimentos.

Desta forma, Senhor Presidente, tendo como base os principios do SISAN estabelecidos na Lei 11.346,
quais sejam (a) a universalidade e equidade no acesso a alimentagdo, (b) a2 autonomia e dignidade das
pessoas, (¢) a participagio social em todas as etapas da gestdo das politicas puiblicas e (d) a transparéncia,
apresentamaos as seguintes recomendagdes: '

1. Inclusdo do direito humano 3 alimentacdo adequada e saudavel no artigo 62 da Constituigdo
Federal, considerando-se que a referéncia explicita & alimentagdo no rol dos direitos sociais fortalece as
bases para a consolidagdo tanto da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e MNutricional guanto dos
mecanismos necessarios para garantir a exigibilidade do direito, elementos integrantes do SISAN. Nesse
sentido, gostarfamos de contar com o apoio de Vossa Exceléncia a Campanha “Alimentagdo — direito de
todos”, lancada pelo CONSEA com vistas 3 aprovacio pelo Congresso Nacional da PEC 047/2003.

2. Propiciar as condi¢des necessarias para o exercicio da intersetorialidade das agfes e politicas
publicas por meio do efetivo funcionamento da Cdmara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CAISAN). Para tanto, solicitamos a revisdo da decisdo quanto a localizacdo da mesma, de modo a que
ela passe a funcionar no dmbito da Presidéncia da Republica, da mesma forma que o CONSEA, condigdo
necessaria para a obteng#o de maior articulagdo a partir do 6rgdo maximo do Poder Executivo —a Presidéncia
da Republica - entre os diversos programas e acBes relacionados a seguranga alimentar e nutricional.

3. Elaborar a Politica e o Planc Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN), orientados
pelos principios e diretrizes estabelecidas pela Lei 11.346/2006, com base em instrumentos de pactuacdo
e participacdo dos setores envolvidos e também contemplando consulta aos povos indigenas, populacoes
negras e povos e comunidades tradicionais. O CONSEA encaminhara, proximamente, um conjunto de
proposicdes nessa diregdio, oriundas das deliberagBes da [Il Conferéncia Nacional de SAN (2007) e outras
contribuicBes. E nossa expectativa que haja uma répida apropriacdo dessas proposigdes pelo Governo
Federal por intermédio da CAISAN. Propomos, ainda, que essa instancia se dedique, em paralelo e de forma
sistemética, ao aprimoramento das ag8es e programas jé existentes com vistas a gue contemplem os referidos
principios e diretrizes. O CONSEA tem se dedicado, desde sua recriagdo em 2003, a construir propostas para
as mais diversas dreas abrangidas pela segurancga alimentar e nutricional, muitas das quais ainda carecem de
efetiva aprecidcdo por parte do Governo Federal, cabendo serem retomadas pela CAISAN.

~ 4.Entreas muitasiniciativas em curso, degrande relevancia, as quais carecem de efetivo funcionamento
das instancias do SISAN, destacam-se:

i. Formulacdo de uma politica nacional de abastecimento alimentar, conforme proposta elaborada
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pelo CONSEA em novembro de 2005, capaz de articular varios programas estratégicos relacionados com o
acesso a alimentagdo adequada e saudével;

ii. Regularizagdo fundiéria das terras indigenas, quilombolas e demais situacdes de conflito agrario
e definicdo de marcos regulatdrios e procedimentos técnicos para acesso institucionalizado das demais
comunidades tradicionais aos seus territérios e recursos naturais, requisito indispensavel a garantia do
direito humano a alimentagdo adequada e sauddvel destes segmentos da populacdo brasileira com elevados
indices de vulnerabilidade e inseguranca alimentar; :

iii. Implementag8o do Programa Nacional de Alimentac&o Escolar, que em seu novo formato envolve
varios setores de governo, a interacio entre as trés esferas de governo e organizagdes da sociedade civil;
iv. Integracdo da Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricio e outras agOes na area da saude;
v. Enfrentamento da questdo da dgua considerada como alimento e recurso produtivo.

5. Contribuir para o fortalecimento da atuacdo dos CONSEAS Estaduais e Municipais e para a criacio
dos Sistemas Estaduais e Municipais dé Seguranca Alimentar e Nutricional, por meio de institucionalidade
permanente, apoio arcamentdrio, construcdo de agendas em nivel nacional e suporte para atividades de
capacitagdo e mobilizagdo social local. £ parte dessa iniciativa a criacdo de instrumentos de pactuagio e
participagdo entre as trés esferas de governo, visando envolver estados e municipios no SISAN, condicdo
indispensdvel para se ter um Sistema que seja efetivamente ‘nacional’ e atue em carter de rede, integrando
politicas e acBes das trés esferas de governo. '

6. Adotar uma politica orcamentaria que assegure e garanta 0s recursos necessarios para as politicas
de seguranga alimentar e nutricional, de modo a se promover progressivamente no pais a realizacio do
direito humano 2 alimentagdo adequada e saudével e a eliminacio da fome no menor tempo possivel. Para
tanto, propde-se que o orcamento da seguranca alimentar e nutricional seja construido tendo como base
duas categorias de despesa; uma primeira voltada para a manutencao e gestdo das instincias do Sistema, em
todas as esferas de governo, tais como o CONSEA, a CAISAN e a Conferéncia Nacional e suas congéneres nos
Estados e Municipios e uma segunda categoria voltada ao financiamento das politicas publicas de seguranca
alimentar e nutricional, sob responsabilidade de cada érgdo setorial responsdvel pela politica.

7. A instancias de gestdo e articulagdo intersetorial - CAISAN e CONSEA — ficariam responsaveis pelas
diretrizes de elaboracdo do orgamento de seguranca alimentar e nutricional em consonancia e harmonia
a legislagdo especifica e as gestdes setoriais respectivas no dmbito federal. Afirma-se a necessidade de co-
responsabilizacio entre os entes publicos e mecanismos equénimes de co-financiamento por parte das trés
esferas de governo. .

8. Implementar um subsistema de indicadores e monitoramento como componente do SISAN,
conforme metodologia elaborada pelo GT de Monitoramento e Orcamento do CONSEA. O monitoramento
da realizacdo do Direito Humano 3 Alimentagdo Adequada e Saudavel (DHAA) deve ser entendido como
uma fungdo do Estado, colocada em pratica de maneira transparente, propiciando o acesso as informacdes
geradas a todos os integrantes do SISAN, ai incluidos os segmentos em situacdo de maior vulnerabilidade, tais
como povos indigenas, populagGes negras e povos e comunidades tradicionais, respeitando-se os tratados,
as leis e normas que protegem e regulamentam os direitos humanos. Esse subsistema reguer a criacdo de
uma secretaria dotada de quadro técnico adequado e localizada em uma das instancias integrantes do SISAN,
com competéncia institucional para promover a articulacdo e o fortalecimento das entidades. produtoras
de dados e pesquisas para a alimentagfio do banco de dados a ser construfdo. Enfatizamos a necessidade
de realizacdo de mapeamento e georeferenciamento dos povos indigenas, populacBes negras e povos e
comunidades tradicionais buscando a sua maior visibilidade e a constru¢ao de politicas especificas.




9. Incorporar e articular as instancias de exigibilidade do DHAA na estrutura do 51SAN, tais como, as
comissOes de DHAA dos Conseas Estaduais, comissfes de direitos humanos, comissdes de moniteramento de
violagBes do DHAA, instancias judiciais e quase judiciais (ministério publico, defensoria publica etc). Elaborar
mecanismos para garantir a exigibilidade do direito humano a alimentagio adequada no contexto do SISAN,
entre outros, por meio da incorporagdo de instrumentos de exigibilidade nas politicas e programas que o -
integrarem, levando-se em conta, ainda, as necessidades diferenciadas dos povos indigenas, populagdes
negras e povos e comunidades tradicionais, das pessoas com necessidades alimentares especiais e dos
grupos sociais em situacdo de vulnerabilidade.

10. Utilizar estratégias territoriais como instrumentos de acdo para a implementacdo do SISAN,
substituindo a ldgica setorial e especializada vigente por uma viso articulada das demandas da populacio
nos territdrios, nas regides e no pais, sem desconsiderar as especificidades culturais dos povos envolvidos.
Adquire especial relevo na questdo territorial, o suprimento das necessidades diferenciadas dos povos
indigenas, populacSes negras e povos e comunidades tradicionais.

Consideramos, - Senhor Presidente, que as recomendagbes acima contribuem, decisivamente, para o
fortalecimento da politica de seguranca alimentar e nutricional e a garantia do direito humano 2 alimentacio
adequada e saudavel para todos(as) os(as) brasileiros{as), metas que figuram entre os ohjetivos do governo
de Vossa Exceléncia e que almejamos venham a constituir-se em Politica de Estado.

Respeitosamente,

Renato S. Maluf
Presidente do CONSEA
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