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Abertura e saudagoes da 32 Reunido Plenaria Ordindria. A Sra. Elisabetta Recine,
Presidenta do Consea, confirmou que esta Plenaria apresentava quérum minimo para
iniciar a reunido. A Presidenta do Consea apresentou a pauta prevista para a reuniado:
14h00-15h00 - Relato das ComissGes Permanentes (CPs) e Comissdo de Presidentes de
Consea Estaduais (CPCE); 15h00-16h30 — O deseastre socioambiental no Rio Grande do
Sul e a seguranga alimentar e nutricional nos planos de reconstrugdo do estado; 16h30-
17h00 — continuacgdo do Relato das CPs e CPCE; 17h00-17h30 — Deliberacdes da Plendria;
17h30-17h45 — Informes; 17h45 — Encerramento. Na sequéncia, a Presidenta do Consea
solicitou as coordenacgdes das CPs, da CPCE e representantes dos Grupos de Trabalho
(GTs) de Cultura Alimentar e da Agenda Internacional em Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN) para fazerem seus informes e apresentarem os pontos centrais de suas
discussdes. Ponto de Pauta: Relato das Comissdoes Permanentes, da Comissao de
Presidentes de Consea Estaduais e dos Grupos de Trabalho. A Vice-Coordenadora da
Comissdo Permanente 2 (CP2), Sra. Lais Amaral, apresentou o debate e os
encaminhamentos da CP2, destacando como um dos pontos principais discutidos a
Reforma Tributaria, incluindo recomendac¢bes sobre os alimentos e agrotdxicos e a
submissdo a aprovacao da Plendria para envio para as partes interessadas. Ademais,
destacou as apresenta¢des da matriz e da metodologia proposta pelo Ministério da
Saude e pelo Consea, com encaminhamentos para definicdio da oficina entre os
membros da CP2 para preenchimento da matriz relacionada ao Ill Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional. Houve também a citacdo do monitoramento da
regulamentacdo acerca do marketing digital dos substitutos de leite materno, indicando
a importancia da sua regulamentacdo. A Vice-Coordenadora da CP2 relatou o envio de
Recomendac¢do do Consea para o Ministério da Saude e o recebimento de oficio em
resposta por parte desse érgao, no qual consta que a consulta interna serd realizada
entre julho e agosto e o envio para os demais paises entre setembro e dezembro,
buscando apoio destes em espacos de participagdo internacional. Assim, o envio da
proposta sobre a regulamentacdao do marketing digital dos substitutos de leite materno
serd realizado no primeiro semestre de 2025. A Vice-Coordenadora também discorreu
sobre o Plano Nacional de Abastecimento Alimentar, pontuando aspectos importantes
em cada um dos 6 Eixos do Plano: Eixo 1 - destacou no Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA) quanto a inclusdo de restricdes de agrotéxicos no aperfeicoamento das
normas sanitdrias e inclusdo de restricdes do estimulo a produgdao de commodities; Eixo
2 - ressaltou a modernizagao e requalificagdo dos mercados atacadistas de alimentos
(Ceasas), especialmente em desastres climaticos e inclusdao da questdo das regides
vulneraveis em todos os equipamentos de abastecimento; Eixo 3 - indicou o
abastecimento alimentar em situacGes de emergéncias relacionados aos ambientes
alimentares e o0 acesso a alimentacdo saudavel; Eixo 4 - pontuou a promocgdo de precos
justos de alimentos da cesta basica com a garantia de monitoramento periédico dos
precos em nivel nacional e censo dos precos em tempos de crises climaticas, citando o
caso do Rio Grande do Sul; Eixo 5 - relatou a necessidade de ampliacdo da lei da dgua da
casa para os demais estados e municipios que até entdo ndo se beneficiam da mesma.
J4 o Eixo 6 - compilou algumas das informacbes dos outros eixos e adicionou dar a
visibilidade ao Mapa de Feiras Organicas (IDEC) e a criacdo do Mapa de Equipamentos
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de Abastecimento de Alimentos para acdes em territérios vulneraveis. Por fim, a Vice-
Coordenadora relatou que a CP2 encaminhara na segunda-feira, dia 24 de junho, as
contribuicGes para a Estratégia de Prevenc¢ao da Obesidade para brasileiras e brasileiros
2024-2034. Agradeceu. A Presidenta do Consea fez a sugestao de passar a palavra ao GT
de Cultura Alimentar, visto que o final da apresentacdo da CP2 ja estava atrelado as
informacgdes deste. Relembrou que foi uma reunido de instalacdo e que algumas CPs ndo
enviaram representacoes, sendo importante, porém nado obrigatdria, esta participacao.
Alertou, ainda, que hd um compromisso do GT na realizacdo de uma estrutura de
trabalho até o final deste ano, visto que o atual mandato se encerra em fevereiro e é
importante deixar um documento para que a nova composicdo do Consea tenha a
possibilidade de dar continuidade ou alterar a agenda. Assim, passou a palavra a
Conselheira e membro da CP2, Sra. Juliana Casemiro, que indicou que a reunido do
Grupo de Trabalho de Cultura Alimentar foi bastante produtiva, mas reiterou a auséncia
de representantes de todas as CPs, apenas membros da CP2, CP4 e CP7 e representantes
dos Ministérios da Saude e da Cultura participaram, sendo ainda necessdrio formalizar
a sua composicdao. Relembrou que é sugerido para composicio do GT até dois
representantes de cada CP do Consea e até cinco representantes do governo, indicados
pelos ministérios e ainda ndo definidos pelo Caisan. A representante do GT compartilhou
a discussdo sobre a presenca da cultura alimentar durante a 62 Conferéncia, realizaram
uma proposta de cronograma de trabalho para GT, apreciada pelo grupo, e
identificaram a necessidade de mapear eventos e oportunidades de trabalhar o tema de
cultura alimentar para contribuicdo em processo de escuta e de sistematizacdo do
marco. A conselheira indicou o encaminhamento de debates interconselhos e integrar
a discussdao do marco como tema presente em um dos semindrios do Seminario
Tematico do Encontro Nacional de Rede de Pesquisa em SAN, que vai acontecer em
setembro, que estd sendo articulado com um dos GTs da Rede PENSAN. Indicou a
proposta de construir uma oficina de escuta em atividade prévia a plendria de outubro,
gue tem a tendéncia de ser presencial, revisitar o relatdrio final da 62 Conferéncia
identificando como a cultura alimentar apareceu nos diferentes GTs e realizar a agenda
das préximas reunides virtuais para o GT na préxima reunido definida para o dia 3 de
julho para discussdao do cronograma, sendo a primeira atividade a oficina de escuta
sobre o marco da cultura alimentar de pessoas envolvidas no marco de EAN. A
Presidenta do Consea agradeceu o relato e lembrou da oportunidade de levar a
discussdo do GT articulado com o Il Plano Nacional, junto a Secretaria Extraordinaria de
Combate a Fome, do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS), fortalecendo o marco da cultura alimentar por meio desse
Plano. Perguntou a Conselheira Lais se houve a discussdo sobre o tema da cultura
alimentar relacionada ao Il Plano Nacional, visto que todas as CPs tiveram a discussdo
da proposta de como engajar na primeira etapa de elaboracdo do plano. A Vice-
Coordenadora da CP2 relata que nao foi feita essa discussdo na reunido. A Presidenta
do Consea entdo pontua que é necessario resgatar essa pauta na CP2 posteriormente e
pergunta se alguém apresenta duvidas ou acréscimos sobre o relato do GT de Cultura
Alimentar. A Coordenadora da Comissdo Permanente 4 (CP4), Sra. Daniela S. Frozi,
acrescentou ao relato do GT de Cultura, que além da centralidade da cultura alimentar
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no Plansan, ela também foi abordada no Plano de Abastecimento Alimentar, além da
perspectiva de trazer convidados ao GT que tenham relevancia no tema da cultura
alimentar. A Presidenta agradeceu e passou a palavra para a Coordenadora da Comissao
Permanente 1 (CP1), Sra. Marina B. Caixeta, que indicou a proposta elaborada pela CP2
para Oficina sobre o Sisan, sendo composto por trés eventos pré-oficina com as
tematicas: politicas de financiamento, operacionalizacdo do Sisan e a Comissdo
Tripartite do Sisan. A previsdo é de que a oficina aconteca nos dias 19 e 20 de setembro,
de forma presencial em Brasilia com uma pré-reserva na ENAP, e a pré-oficina composta
por didlogos em agosto, sendo necessario ainda amadurecer a metodologia para ambos
os eventos. Relatou também sobre o orgamento de 2025, fruto da proposta na ultima
plendria da Secretaria-Executiva para monitoramento do orgamento publico mais
dedicado a tematica de SAN, incluindo a apresentacao da xxxxx do Consea a Caisan e
Ministério de Planejamento e Orgcamento sobre o monitoramento do orcamento publico
de SAN. Pontuou as discussdes sobre o lll Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, momento de construcdo nas CPs, mapeando as propostas de cada CP,
identificando desafios e solu¢bes para as propostas implementadas, realizando uma
oficina para categorizacdo das CPs e formacao de um GT. Também foi discutido na CP1
o Plano Nacional de Abastecimento Alimentar, destacando o detalhamento da
estratégia para a governancga e interlocugao federativa do plano, dos programas e acdes
inovadoras e os critérios de priorizacdo para a capilarizacdo dos equipamentos de
abastecimento nos territérios. A participante da CP1 ainda comentou que ndo foi
identificado o membro da CP1 para compor o GT sobre Cultura Alimentar e para o Forum
Interconselhos. A Presidenta do Consea relembrou a importancia de deixar explicito o
referencial do Decreto da cesta basica no Plano Nacional de Abastecimento Alimentar.
Em substituicdo a Coordenadora do GT Internacional, a conselheira suplente, Sra.
Marina B. Caixeta continuou sua fala em relagao ao Grupo de Trabalho Internacional.
Ponderou a atualizacdo sobre os processos de negociacao da Alianca Global contra a
Fome e a Pobreza, iniciativa do Brasil junto ao G20, indicando a discussao realizada em
Teresina, com a presenca da Presidenta, sobre maneiras de interferéncia da sociedade
civil nas negocia¢des da documentacdo das cestas de politicas, em que pode sugerir
politicas para os paises todos que vao aderir, com declara¢ao de adesdao dos paises a
alianca, tendo em vista a partir das reunides de julho os encaminhamentos dos
documentos constitutivos da Alianga, os quais incidem nos processos de formagao
desses espacos de governanga no ambito da Alianca Global. Um dos pilares especificos
sobre financiamento da alianca. Ademais, o seguimento do Plano de Atividades da
ESAN-CPLP 2023-2025, com uma proposta de evento paralelo do Consea, SECF/MDS e
SE/CPLP ao CSA em outubro. Relatou que o GT Internacional também realizou dois
informes sobre as a¢des de apoio/mobilizacdo do Consea no mecanismo de sociedade
civil e povos indigenas do CSA e as a¢cbes do painel de especialistas, permitindo maior
didlogo entre a sociedade civil global e seguimento na mobilizagdo nas politicas publicas
nos territérios. Citou a realizacdo de duas reunides sobre apoios pontuais as duas
instancias, relacionadas ao apoio a eventos no CSA em Roma e no mecanismo da
sociedade civil e povos indigenas, estando previsto dois encontros sobre a reducdo das
desigualdades em seguranca alimentar e nutricional em ambito global, no més de julho.
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Os outros tipos de apoio que em relacdao a como o conselho pode planejar a sua atuacao,
em termos de construir maior didlogo entre a sociedade civil global e como pode dar
seguimento a mobilizacdo e difusdo nas diretrizes e nas politicas aprovadas em Roma
no ambito do CSA nos territérios. A Presidenta agradeceu o relato e relembrou que as
regras do Plano de Abastecimento devem ser compativeis e se adequar as diferentes
infraestruturas, capacidades e disponibilidades técnicas dos diversos municipios.
Perguntou se alguém apresentava duvidas ou acréscimos sobre o relato da CP4. Sem
manifestacdes, passou a palavra para a Coordenadora da Comissdo Permanente 4 (CP4),
Sra. Daniela S. Frozi. A Coordenadora relatou a presenca do Ministério dos Direitos
Humanos e Cidadania que compartilhou as experiéncias do Plano Ruas Visiveis,
indicando a situacao da populagdo em situacao de rua. Além disso, houve o relato da
reconstrucdo de moradias no Rio Grande do Sul e o encaminhamento pela construcao
de recomendacdo, que serd apreciada na Plenaria. A Coordenadora da CP4 indicou a
necessidade de um pacto federativo e urgéncia relacionada as vulnerabilidades dos
moradores de rua. Relatou que essa populacdo tem tido violado o direito humano a
alimentacdo adequada, ndo tendo acesso aos alimentos, principalmente em Porto
Alegre. Outros encaminhamentos discutidos na CP4 foram a realizagao de oficinas para
sensibilizacdo do tema de DHAA, ampliacdo de prazos para adesdo aos editais das
cozinhas solidarias e fortalecimento do pacto federativo. Em relacdo ao Plano Ruas
Visiveis, destacou que é uma estratégia de 11 ministérios com orcamento
aproximadamente 1 bilhdo de reais e com o controle social e féruns de colaboragdo para
realizacdo do plano com sucesso. Relatou a presenca de gestores dispostos a realizar o
intercdmbio entre outros programas, como o Programa Alimenta Cidades, solicitando
ao MDS o mapeamento das 60 cidades para futura parceria com Ruas Visiveis. Sobre o
lll Plansan, a CP4 espera os encaminhamentos da Mesa Diretiva para dar continuidade
ao trabalho. Ademais, houve a atualiza¢do sobre o Programa Cidadania Marajé, que teve
seu lancamento em dezembro do ano passado e divulgado pelo Ministério dos Direitos
Humanos e Cidadania (MDHC), mapeando a realidade da inseguranca alimentar no
arquipélago, alimentacdo escolar e as vulnerabilidades sociais das mulheres, criancas e
adolescentes, visando a protecdo social, junto aos Ministérios da Cultura e da Educacao,
sendo a inser¢ao do Consea relevante para debate da pauta. Outra pauta discutida na
CP4, em conjunto com a CP2, foi o monitoramento da regulamentacdao do Marketing
Digital dos Substitutos do Leite Materno, enfatizando a necessidade de incidéncia
nacional visando instituir processos de leis, de portarias e de mecanismos protetivos
para criancas de idades de 0 a 2 anos, junto aos ministérios envolvidos, como o
Ministério da Justica e Ministério Publico para adentrar nessa luta nacional. A
participante da CP4 e representante do MDHC, Sra. Laura F. Zacher, complementa a fala
para agradecer aos ministérios, Casa Civil, MDS, Ministério da Saude (MS), Ministério da
Educacdo (MEC), Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), Ministério
do Desenvolvimento Agrdrio e Agricultura Familiar (MDA), Ministério da Igualdade
Racial (MIR), Ministério da Cultura (MC) e convidou o Consea para participar do férum
permanente do Marajd, indicou a importancia de estar no territério e entender as
peculiaridades e desafios no arquipélago. Sobre as Ruas Visiveis, convidou a discussdo
de como a sociedade civil pode auxiliar no desenvolvimento de saidas e solucbes para
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isso. Indicou as pautas que seriam tratadas na proxima reunido, sendo os publicos
especificos que entraram no Brasil sem Fome, a popula¢do LGBTQIA+, sistema prisional,
com a questao do combate a tortura e alimenta¢ao. Finalizou dizendo a respeito da
pulverizacdo aérea, relembrando que o Supremo Tribunal Federal (STF) proibiu a
pulverizacdo aérea, que no caso de Marajd ocorre com frequéncia devido a plantacao
de arroz. Indagou sobre a possibilidade de trazer esse tema como pauta aos Conseas
Estaduais, para possivel decreto do Presidente da Republica. Agradeceu. A
representante da CP4, Sra. Daniela Frozi, concordou com as citacdes sobre os
agrotoxicos e relembrou de reunido on-line para retomar os encaminhamentos da CP4
e planejamento do segundo semestre. Acrescentou que foi selecionada para
representar a CP4 na comissao do GT de Cultura Alimentar para elaboragdo da
recomendacdo da centralidade do direito humano e alimentacdo adequada junto ao
Ministério Extraordinario de apoio ao Rio Grande do Sul. Agradeceu. A Presidenta do
Consea agradeceu e fez uma observacao sobre a participacdo do Ministério dos Direitos
Humanos e Cidadania e a importancia para o Consea na discussdo. Solicita se alguma CP
realize a fala de forma breve para que a Secretdria-Executiva do MDA Fernanda
Machiaveli consiga realizar a fala posteriormente. A Presidenta do Consea entdo passou
a palavra para a Coordenadora da CP7, a Sra. Regina Nogueira (Kota Mulangi). A
Coordenadora da CP7 indicou a presenca do convidado Marcio Menezes na reunido da
CP, representante da Catrapovos, que acompanha o trabalho da Comissdo de Alimentos
Tradicionais dos Povos do Amazonas, que tem sido replicado em todos os estados e tem
como principal objetivo a disponibilizacdo dos alimentos produzidos pelos povos e
comunidades tradicionais, com muito apoio do Ministério Publico Federal, sendo vista
como saida para negociagao com os governos, inclusive sobre a execug¢ao dos programas
nacionais de compras publicas, como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE). Ademais, citou o embate relacionado a vigilancia sanitdria, reconhecendo a
sanitariedade prdpria dos povos e comunidades tradicionais que possibilitou o éxito das
compras. Foi relatado a CP7 que 60% das comissdes da Catrapovos é representada pela
sociedade civil, mas reforcou a importancia do apoio de procuradores federais ou
estaduais e defensores publicos. Indicou que o encaminhamento da CP foi o estimulo
aos povos e comunidades tradicionais que constituem a CP7 para que atuem em seus
respectivos estados, estimulando, participando, constituindo as comissoes,
promovendo uma capacitacdo aos procuradores, aos moldes do que foi exitoso no
Amazonas. Também demandou a CPCE o envolvimento dos Conseas Estaduais e
Municipais nessas comissGes em formacdo. Outras pautas discutidas pela comissdo, com
participacdo da Companhia Nacioanal de Abastecimento (Conab) e MDS, foram em
relacdo a vigilancia sanitdria, ao Plano de Abastecimento, no qual foi identificada a
necessidade de realizar propostas objetivas e as Cozinhas Solidarias, de modo a incluir
dentre as instituicdes gestoras as que atendam os povos e comunidades tradicionais.
Informou que na reunido ndao houve quérum da sociedade civil e que irdo fazer um
chamamento oficial na CP7 para reforco das discussdes. Agradeceu. A Presidenta do
Consea agradeceu o relato e passou a palavra para a Sra. Elisa Urbano Ramos, Vice-
Coordenadora da CP6 e representado do Povo Indigena Pankararu. A Vice-
Coordenadora destacou que alguns representantes da APIB ndo compareceram a
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reunido devido a atividades de campo. Apresentou os encaminhamentos da comissao,
como a incorporagdo de pontos da Recomendacgdo n2 5/2024 na minuta de Portaria da
Acao de Distribuicao de Alimentos (ADA) realizada pelo MDS, pela Funai, pelo MPI, pela
Sesai e pela Conab, que o alimento ndo se restrinja apenas a seguranga alimentar, mas
tem viés espiritual e de cura, os quais sdo muito importantes para a vida dos povos
indigenas. Além disso, fez uma consideracdo das especificidades culturais de cada povo,
solicitou inclusdo no Planab da pauta referente as emergéncias climaticas e indicacado
de estratégias de abastecimento para populacdes mais isoladas. Outro
encaminhamento foi em relagdo ao aporte adicional de renda via Cadastro Unico em
situacdo de emergéncia climatica. Informou que as indicagdes para o Férum
Interconselhos e para o GT ocorreu via grupo de Whatsapp da CP6 devido ao baixo
guérum de conselheiros indigenas presentes nessa reunido. OQutra proposicao da Vice-
Coordenadora da CP6 foi a confeccdo de uma proposta de recomendacdo para
promover as pesquisas relacionadas a Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA)
voltada para os povos indigenas, pois o diagndstico preciso é essencial, deixando o
convite aos representantes da Rede PENSSAN, da Pastoral da Crianc¢a e do Acordo de
Cooperacgao Técnica da Matriz dos Sistemas Produtivos Alimentares Indigenas (Funai,
Sesai e Unicef) para discutir essa Recomendacdo sobre a EBIA. Ressaltou a importancia
da articulacdo, participagdao, envolvimento e fortalecimento da participacao dessas
instituicdes, principalmente Sesai, Funai e MPI, em articulagdo com outros ministérios e
outras instituicdes indigenistas, oficiais, mas também que cuidam do direito humanoa
alimentagdo adequada, dando énfase ndao apenas ao viés cultural de especificidade do
bioma onde estdo localizados, mas sobretudo espiritual e dos alimentos que curam.
Reitera que ndo é apenas alimentar o corpo, mas alimentar a mente e o espirito.
Agradeceu. A Presidenta do Consea agradeceu os relatos e abriu a pauta sobre o Rio
Grande do Sul destacando as falas que seriam realizadas pela Presidenta do Consea Rio
Grande do Sul, Sra. Cintia Barenho e a Secretdria-executiva do MDA, Sra. Fernanda
Machiaveli. Sugeriu a Sra. Cintia a apresentacdo de uma sintese da situacdo e de como
o conselho do Rio Grande do Sul esta se colocando em relacdo a todo o processo de
recuperacdo, principalmente em relacdo a agenda de SAN e, posteriormente, a fala da
Secretdria-Executiva Fernanda Machiaveli sobre as a¢cdes do MDA no Rio Grande do Sul.
Relembrou do momento de escuta durante a fase aguda no Rio Grande do Sul e
acompanhamento da Secretaria-Executiva do Consea nessa Reunido Plenaria. Passou a
palavra a Presidenta do Consea RS, a qual agradeceu a solidariedade do Consea, da Sra.
Elisabetta Recine e da Sra. Marilia Ledo, que buscaram didlogos e realizaram convites
para as reunides e plenarias. Informou que desde setembro o Consea estd em estado de
alerta em relacdo aos eventos climaticos extremos, desde a primeira enchente no Vale
de Taquarinha, ainda na gestdo do ultimo Presidente. Relembrou que tomou posse no
final de 2023 e tomou conhecimento sobre a situacdo que tinha ocorrido. Comentou
gue apds mais de 50 dias desde o inicio da situacdo de calamidade no estado do RS, 478
dos 497 municipios do estado foram afetados, mais de 10 mil pessoas desabrigadas e
guase 50 mil desalojadas e um total de 2 milhdes de pessoas afetadas. Além disso, varias
pessoas estavam desaparecidas e animais de grande e pequeno porte abrigados em
locais especificos. Os individuos que conseguiram retornar as suas casas ainda ficaram
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em estado de alerta para possiveis chuvas. Comunicou que o Poder Publico Municipal
de Porto Alegre e de alguns municipios tiveram a iniciativa de realizar um processo
denominado de Cidades Temporarias, com grande critica social, mas foi a alternativa
apresentada até aquele momento. Informou que em um primeiro momento o Consea
RS, enquanto unidade, ndo conseguiu atuar diretamente, visto que seus conselheiros e
conselheiras, coordenacdo-executiva e presidéncia viviam momentos de apoio, seja
pessoais ou seus familiares, ou de somar acdes de apoios coletivos, por razdes de
solidariedade aos movimentos sociais organizados, movimentos populares, associacdes
comunitarias, cozinhas solidarias, terreiros, que fizeram e ainda fazem o enfrentamento
e a garantia ao direito humano a alimentagdao. Como Presidenta relatou estar
convencida do papel imprescindivel dos equipamentos publicos e populares para a
promocao e garantia do direito humano a alimentacdo adequada (DHAA) como politica
publica. Reconheceu a importancia das Cozinhas Solidarias para o fornecimento de
alimentos sem distingdo ao publico atingido, tendo escutado relatos de Restaurantes
Populares e Cozinhas Comunitarias que ndo deram respostas urgentes e necessarias a
altura da gravidade vivida. Relatou que a fala da CP4 em relagdo ao impacto do DHAA
estd de acordo com o visto na presidéncia do Conselho RS e acrescentou que a
populacdo de rua foi bastante impactada. A Presidenta do Consea RS, também
participante do Movimento Marcha Mundial das Mulheres, indicou que é evidente que
as politicas publicas que tratem da centralidade da vida, das tarefas de cuidado, se
mostram urgentes e necessadrias, e ainda mais em tempos de crise alimentar. Por mais
gue as acbes que foram colocadas pelo Poder Publico Municipal e Estadual no Rio
Grande do Sul ndo consideraram essas questdes, os Movimentos Sociais e Feministas os
consideram. Alertou que é necessario racializar os efeitos das enchentes, considerando
gue sdo essas populagdes que estdao a margem das politicas de assisténcia por diversas
razdes. Informou que participou da reunido da CP3, que discutiu como o racismo e a
injustica ambiental ficaram mais evidentes no estado do Rio Grande do Sul com a crise
climatica, sendo as populacdes negras e as populacdes pobres mais vulneraveis e, por
isso, foi identidicada a necessecidade de que as politicas publicas observem essa
perspectiva. Uma das iniciativas do estado sobre a seguranca alimentar foi a Central
Rede das Redes, uma iniciativa que fez chegar comida, dgua e donativos aos povos de
terreiro, visto que as acdes coordenadas entre os entes municipais e estaduais nao
foram efetivas, reafirmando a fala da CP4 sobre o pacto federativo, o quanto as a¢des
ndo sao coordenadas, sdo disputadas e ndo ha dialogam entre os entes federativos.
Ressaltou que programas de intervencao e recupera¢ao devem levar em conta as
especificidades dos povos tradicionais e onde houve menor investimento de
infraestrutura basica, foram as areas mais prejudicadas pela enchente. O direito
humano ao acesso a agua foi também gravemente atingido e para Porto Alegre houve
uma série de fontes publicas, compartilhadas por conta da crise climatica. Entretanto,
foram contaminadas, indicando que as cidades nao estao preparadas para os processos
de dificuldade do abastecimento e de acesso a agua. Nesse sentido, precisou-se recorrer
a agua engarrafada, gerando elevac¢ao no preco e dificuldade de acesso pelas pessoas.
Mesmo com o processo de abastecimento publico de agua restabelecido, houve o
crescimento de muitas doencas relacionadas ao consumo de agua contaminada. Em
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relacdo ao acesso a agua para os povos indigenas, com essa calamidade, o acesso que ja
era deficitario se agravou ainda mais, pois os pogos e rios estdo contaminados pelas
enchentes. A Presidenta do Consea RS, relatou didlogo com a Emater e CP3 indicando a
problematica da agricultura familiar visto que as chuvas continuam. Nas cozinhas
soliddrias deram resposta imediata para seguranca alimentar e nutricional. Observou
que a falta de insumos in natura, com as lavouras destruidas e estradas sem acesso a
logistica de produgao e distribuicao ficaram comprometidas, demandou a identificagao
de acdes de transferéncia de renda direta para esses agricultores ou outras
possibilidades de chegar a alimentos mais in natura. Levando em consideragao a
quantidade de individuos desalojados, considera-se a necessidade de ter cozinhas
produzindo alimento para essas pessoas, sendo em comunidades da periferia, onde as
pessoas apresentam maior vulnerabilidade, empregos informais, a dificuldade mais
agravada. Ressaltou que as informacgdes colocadas no Plano Safra para o Rio Grande do
Sul devem ser revisadas. Houve a discussao com a CP3 sobre a dificuldade de acesso as
sementes de arroz, por exemplo, e dificuldade de acesso as sementes também para os
pequenos agricultores, inclusive em articulagdo com o Conselho de Santa Catarina
receberam doag¢dao de sementes para distribuicdo, mas mesmo assim o solo foi perdido,
o solo foi levado pelas enchentes. Entdo mesmo tendo semente houve dificuldade
também ao acesso a terra e ao solo para plantio. Sobre os povos tradicionais, indicou
qgue a fonte de renda dos indigenas foi fortemente prejudicada, pois a venda de
artesanatos foi interrompida no periodo, reduzindo a renda desses povos. A Presidenta
do Consea agradeceu e passou a palavra a Sra. Fernanda Machiaveli, Secretdria-
Executiva do MDA. Esta informou que o lancamento do Plano Safra estava programado
para a semana seguinte. Em relacdo ao caso do Rio Grande do Sul e a agricultura familiar,
citou que, desde o inicio da tragédia, medidas foram implementadas. Relembrou da
importancia da agricultura familiar, a mais articulada do pais, e produgdo no local, sendo
que 25% do Pronaf na Safra 22-23 foi destinado ao Rio Grande do Sul, impactando
nacionalmente no pre¢o do arroz. Uma das medidas realizadas foi a suspensdo do
pagamento das dividas até o dia 16 de agosto de 2024. Também, o governo federal
disponibilizou uma linha de crédito, com condicdes facilitadas, do Pronaf com 4 bilhdes
de reais destinados para o processo de reconstrucao e retomada da produc¢dao, com um
diferencial de partida com rebatimento de 30%, sendo necessario o pagamento de 70%
do valor que seria contraido. Citou que o Ministro Paulo Teixeira implementou a linha
de crédito com condicdes facilitadas e acesso para os que perderam as suas garantias e
pela primeira vez o Pronaf vai ser garantido pelo Fundo Garantidor de Operacdes (FGO)
para micro e pequenas empresas, tendo desejo de expandir ao pais todo. No Plano Safra
houve um trabalho conjunto com o MDS e CONAB para garantir que o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) forneca cestas basicas para as cozinhas solidarias e que a
guestdo do acesso ao alimento in natura seja enderecado por essas medidas, por meio
do Programa de Aquisicdao de Alimentos e o Programa de Cesta Basicas do MDS, e ja
foram mais de um milhdo de toneladas oferecidas. Destacou a relagdo com a fala da
Presidenta do Consea RS em relacdo ao fornecimento de alimentos in natura para as
cozinhas solidarias e ressaltou que foi autorizado o comércio dos produtos da agricultura
familiar de todo o pais para o Rio Grande do Sul. O MDA entrou com assisténcia técnica
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para diagnosticar locais e propriedades que precisavam ser reconstruidas, bem como
nas areas de assentamento da reforma agrdria e para quilombolas. Relatou que ja esta
pactuado que o Incra iria fazer as habita¢cGes por meio do crédito de instalagdo em locais
especificos para manter as familias e para que ndao percam novamente seus lares. Além
disso, os recursos estavam sendo direcionados para a reconstrucdo de estradas para
viabilizar o escoamento da producdo e o acesso aos alimentos nas cidades préximas.
Alertou que estava em debate no Congresso Nacional a questdo do rebate das dividas
dos agricultores familiares, com projetos de anistia total para todo o estado. Nesse
sentido, o MDA estava realizando junto a Secretaria-Extraordindria de Reconstrugao do
Rio Grande do Sul uma proposta, discuta com o Ministério da Fazenda, para viabilizar o
rebate da divida daqueles agricultores que de fato sofreram perdas durante as
enchentes. Estavam realizando laudos junto a Emater para verificacdo do
dimensionamento para o rebate, indicando que a proposta so saira apds o lancamento
do Plano Safra, sendo também pautas de debate no Proagro. Reafirmou que os
responsaveis pela emissdo de carbono, gases do efeito estufa e degradacdo das florestas
ndao foram os agricultores familiares e o MDA pretende desenvolver politicas
sistematicas para amparar os agricultores que sofrem perdas, frustracdes de safra e que
sofrem mais com os eventos climaticos mais agudos. Indicou que o Proagro é um
programa que disparou os gastos nos ultimos anos devido as estiagens dos anos
subsequentes e que a proposta da préxima reunido é buscar como garantir a renda para
essas familias no contexto de eventos climaticos cada vez mais frequentes, articulando
a pauta da ambiental e seu impacto para a seguranca alimentar. Finalizou convidando
todos a participar do lancamento do Plano Safra da Agricultura Familiar e se colocou a
disposicao, em nome do MDA, para os demais debates na reunido plenadria. A Presidenta
do Consea agradeceu o relato e ressaltou que o Rio Grande do Sul é um exemplo de
sistema alimentar e de producao agricola como modelos que geram eventos climaticos
extremos, sendo o dialogo do governo com o MAPA essencial para incentivar a mudanca
de paradigma de producdo de alimentos, além da agricultura familiar, que contribuiu na
crise climatica a nivel global. A Sra. Fernanda Machiaveli complementa dizendo que o llI
Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica estava na reta final junto com a
Ecofort, que foi retomado. Citou que o MDA langaria um edital para apoio de
organizacdes e sociedade civil no processo de transicdo agroecoldgica e as linhas do
Pronaf voltadas para a sustentabilidade, passando a ter agentes de créditos para os
agricultores, apoiando no desenvolvimento de projetos e auxilio aos bancos na criagao
de planilhas de custo para garantir essa transicdo agroecoldgica. O debate levou em
consideracdo os agricultores do Rio Grande do Sul que produzem soja e arroz, muito
afetados no periodo, sendo que o Banco Central considerou arriscado financia-los.
Ressaltou que a discussdo sobre essa migracao e auxilio aos produtores no processo de
adaptacdo a producdo no contexto de escassez hidrica e de possiveis chuvas acentuadas
estava em pauta e o Banco Central pretende auxiliar na producdo de soja, praticamente
dobrando a aliquota do Proagro. Indicou que o pais se organiza como sistema produtivo
dependente das commodities e que apds os eventos climdticos apresenta perda de
safras consecutivas que interferem nacionalmente. A Ministra Marina fez um debate
junto com o Ministro Paulo Teixeira e o Ministro Favaro para pensar formas de incentivo
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dentro da politica de crédito para praticas mais sustentaveis. Concluiu frisando que o
debate é intenso e que as mudancgas s6 ndao sao mais céleres porque é preciso ocorrer o
processo de adaptacdo das pessoas as mudangas nas politicas publicas e o que o
empenho do MDA tem sido o maximo nesse sentido. A Presidenta do Consea agradeceu
e passou a palavra para a Sra. Cintia Miranda, participante do MDS e Coordenadora do
Servico de Protecdo e Calamidades Publicas e Emergéncias no Sistema Unico de
Assisténcia Social. A Sra. Cintia Miranda relatou que em novembro do ano passado foi
instituido um comité interno, o GT interno ao MDS, para respostas de protecdo social
em situag¢Bes de calamidades publicas e de emergéncias e outras providéncias. Uma
portaria criou o gabinete de crise em virtude da situagdao do Rio Grande do Sul, que
congrega todas as agdes do SNAS. Indicou que no site do MDS na area de Calamidades
Publicas e Emergéncias estdo dispostos os informativos e acdes do Ministério, como
acoes de distribuicdo de alimentos. No setor de assisténcia social foram realizadas
cartilhas para os gestores municipais, incluindo informativos sobre a vigilancia
socioassistencial, gestdo, regras de convivéncia nos abrigos provisorios, cuidado com os
trabalhadores durante a situa¢ao de calamidade do Sul. Os eixos de atuagdo desse setor
sao divididos entre gestao e atendimento. A gestdo inclui a gestao legal, administrativa
e orgcamentdria para os municipios, vigilancia socioassistencial, na perspectiva de
cadastro do Cadastro Unico, de articulacio e intersetorialidade. Em rela¢do
atendimento, encontram-se o trabalho social com familias e individuos, envolve os
Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia
Especializados em Assisténcia Social (CREAS), a escuta qualificada a grupos
comunitdrios, inclusive prevenindo os impactos na saude mental e possiveis suicidios
apos traumas. Outro eixo de atuacao se refere aos beneficios socioassistenciais e de
transferéncia de renda, como o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), apoio a gestdo
do Programa Bolsa Familia, auxilio funeral, auxilio natalidade e outros. Comentou ainda
sobre o eixo de acolhimento relacionado aos alojamentos provisdrios, espacos coletivos
e acolhimentos, como Unidades de Acolhimento para Idosos, Unidade de Acolhimento
para Crianca e Adolescentes, populacdo de rua e emigrantes. Indicou que foram
repassados mais de 28 milhGes em recursos para os alojamentos provisérios e criada
uma iniciativa de forca de protec3o no Sistema Unico de Assisténcia Social para atuar no
territdrio do Rio Grande do Sul. Comentou sobre o Cadastro Unico, sendo encaminhados
42 cadastradores em campo para facilitar o acesso aos beneficios para as demais
familias. Houve a unificacdo do calendario da Bolsa Familia, permitindo o saque em
gualquer momento para adquirir os recursos e adicionado no Rio Grande do Sul um
acréscimo de cerca de 20 mil familias no sistema do Bolsa Familia devido as situacdes.
Realizaram também estratégias de acesso ao beneficidrio devido a perda de
documentos durante as enchentes, a fim de facilitar o acesso aos recursos. Citou a a¢do
da Caixa que possibilitou o saque em diferentes regides. A Presidenta do Consea
agradeceu, ressaltou a importancia da articulacdo no ciclo de contribuicdes em caso de
calamidades como no Rio Grande do Sul e passou a palavra para a Sra. Lilian Rahal,
representante do Sesan. Relatou que foi acionada a distribuicao das cestas de alimentos,
maior parte ja em uma ata de registro de precos que com parceria com a Conab foi
possivel realizar a distribuicdo. Identificaram que as cozinhas solidarias atuavam como
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equipamento de emergéncia, como espaco de recepcao e entrega de refeicdes, sendo
criadas algumas cozinhas emergenciais em abrigos e fora de abrigos para o acesso dos
alimentos para a populagdo, quase 26 mil cestas foram distribuidas para 516 cozinhas
emergenciais. Além disso, destinaram cestas de alimentos para os povos e comunidades
tradicionais e cerca de 22 mil cestas para os povos indigenas, quilombolas, pescadores
artesanais, ciganos e aqueles acampados da reforma agraria, isso tudo devido as
parcerias com a Funai, Incra, Ministério da Igualdade Racial Superintendéncia da Pesca
do estado. Para os municipios foram encaminhadas cerca de 42 mil cestas, sendo
descarregadas até o momento. Foram disponibilizados 20 milhGes de reais para
aquisicdo direta de alimentos e doagdo para as cozinhas na sequéncia, havendo uma
preocupa¢do com as agdes apds o desastre. Em parceria com a Conab estavam
realizando kits de alimentos para doacdo a partir do PAA para cozinhas e povos e
comunidades tradicionais e compra de carnes e alimentos in natura para preparo nas
cozinhas. Formalizando termo de colaboracdo com cozinhas do Rio Grande do Sul,
recursos para as cozinhas investirem para o seguimento da oferta das refeicbes, 5
milhGes de reais, com a meta de apoio a 40 a 50 cozinhas, para manter o ritmo de oferta
de refei¢des. Indicou um possivel acordo com a Universidade Federal do Rio Grande do
Sul com um grupo de professores para um levantamento das a¢des da sociedade civil e
dos governos relacionados a seguranca alimentar e nutricional no momento de
emergéncia climatica. A representante da Sesan finalizou a fala indicando que no
momento da reconstrucdo do Rio Grande do Sul estava sendo implementada uma nova
leva de recursos do PAA para apoio de projetos das entidades, das cooperativas, para a
recuperacdo do mesmo e também recursos do Programa de Fomento Rural aplicados
principalmente com os povos e comunidades tradicionais e agricultores da base do
Cadastro Unico, no perfil do Bolsa Familia, para, junto com a assisténcia técnica, ter esse
inicio a recuperacdao da capacidade de produgdo e convivéncia no meio rural. A
Presidenta do Consea agradeceu e cedeu a palavra ao Sr. Kleber Santos, representante
do MAPA. Ressaltou que a intensificacdo das tragédias climaticas infelizmente era uma
realidade atual e a importancia da discussdao do caso. Relatou que o atual chefe da
Superintendéncia de Agricultura do Rio Grande do Sul, Sr. José Kleber, assumiu o cargo
junto ao governo atual e realiza reunides periddicas com érgaos da agricultura, Conab,
MDA entre outros, realizando diagndstico e ofereceu ao Consea caso solicite. Citou a
competéncia do Ministério da Agricultura na vigilancia agropecuaria na autoriza¢dao do
comércio de produtos da agricultura familiar fora do estado, sendo um foco conjunto
entre as entidades para o encaminhamento de técnicos especialistas sobre o manejo do
solo para recuperacao das terras agricolas e capacidade produtiva no estado e, por fim,
colocou, em nome do Ministro da Agricultura, a disposicao ao conselho. A Presidenta
do Consea agradeceu e solicitou que enviasse a secretaria do Consea o diagndstico
citado para discussdo das informacdes. Alertou que o conselho busca estratégias junto
ao Consea RS para melhor atuagdo na situacao do estado, dialogando com os diferentes
setores de governo no nivel federal. Prop6s a abertura de trés falas para comentarios
sobre os relatos realizados. Passou a palavra ao Sr. Julian, do FBSSAN, que indicou a
discussdo constante na CP3 sobre o Plano Safra e propds a criacdo de um GT para
discussdo do formato do crédito e seguro agricola, um problema complexo nas regides,
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o qual estimula a monocultura, mesmo na agricultura familiar, sendo necessario maior
debate do Plano Safra. Ademais, indicou a necessidade de monitorar o mercado e pregos
relacionados ao arroz, mas que tende a ocorrer em outras culturas nacionais,
possibilitando a falta de produtos nas préximas safras, sendo risco ao Rio Grande do Sul
devido as hortalicas, holericolas presentes na reunido demonstrando sua preocupacao
com os préximos passos. Considerou importante mapear as sementes na distribuicao e
na reestruturacdo dos sistemas de producdo e questionou sobre como seria a
reestruturacdo das cadeias produtivas por inteiro, os sistemas alimentares
territorializados, estruturados do ponto de vista da oferta de insumos, de maquinario,
de estrutura de comercializagao, de escoamento da produgao, orientados para duas ou
trés commodities. Questionou se as regifes anteriormente mencionadas partiriam
dessa base, a curto prazo, ou se seria possivel criar politicas publicas para efetivamente
estruturar, ou pelo menos procurar estruturar, cadeias produtivas que garantam uma
diversificacdo maior da producdo. Ressaltou que a pauta foi importante e necessdria em
outros territdrios do pais. A Presidenta do Consea agradeceu e passou a palavra a Sra.
Luiza Trabuco, representante da Caisan Nacional, que informou que foi realizada uma
atividade de escuta, com a Caisan RS, para entendimento do cendrio do Consea RS, com
participacdo do Consea Nacional, e com o GT em fase de conclusdo da proposta de
protocolo de resposta integrada do Sisan em calamidades e emergéncias para orientar
a atuacdo das instancias do Sisan nessas circunstancias, construindo um diagndstico da
situacdo e identificando um conjunto de resposta do setores para ampliar o
atendimento e atencdo as familias afetadas. Informou que esse protocolo ainda estava
sendo apreciado no ambito da CAISAN e que pretende-se realizar uma reunido com a
CPCE para discussdo desse protocolo. A Presidenta do Consea agradeceu e solicitou a
Cintia, Consea RS, suas observagdes sobre as falas anteriores. A Presidenta do Consea
RS ressaltou a complexidade dos assuntos tratados e reforgcou que o governo de estado
prioriza o agronegdécio, como a Federa¢dao da Agricultura do Estado do Rio Grande do
Sul (Farsul), entdo pensar na reestruturacdo nao fazia parte da agenda e tornou mais
dificil solucionar o problema de organizacdo da agricultura. Alertou que por mais que
houvesse esforco do MDA, se ndo colocada na agenda estadual e municipal qualquer
mudanca seria dificil. Ademais, relatou que o Consea RS nao foi consultado e nem
buscado pelo governo estadual no inicio das tragédias na regido. Houve apenas
perguntas sobre o mapeamento das cozinhas soliddrias, ndo havendo envolvimento em
instancias do governo do estado. Porém, o Consea RS busca realizar suas acdes em
articulacdo enquanto conselho. Informou que a Feira Internacional do Cooperativismo
da Economia Solidaria de Santa Maria seria realizada em breve e buscava realizar uma
atividade descentralizada para ampliar a capilaridade em outros lugares do Rio Grande
do Sul, reforcando o papel dos movimentos sociais enquanto sociedade organizada para
respostas imediatas em momentos de crise. Citou iniciativas junto ao MDS para ampliar
e potencializar as cozinhas, mas infelizmente ndao houve resposta imediata do governo.
Evidenciou o Vale do Taquari, onde desde setembro passado muitas das moradias que
foram prometidas para serem construidas para a populac¢do local ndo foram construidas,
o que gerou descrenca no papel do poder publico e dos governos. Do ponto de vista das
organizacdes sociais, afirmou que a democracia precisa ser fortalecida e ter os poderes
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publicos preparados para enfrentar a reconstrucao, levando em consideracdo o povo e
nado apenas visando ao agronegdcio e ao capitalismo. A Presidenta do Consea agradeceu
e complementou indicando a relevancia do avango na implementagdo do SISAN de
forma capilarizada, com instrumentos de gestdo, de pactuagdao avangadas para reduzir
a laténcia entre decisdes tomadas no nivel federal e a chegada nos territdrios. Solicitou
gue as cinco Recomendacgdes fossem apresentadas antes dos outros relatos para serem
apreciadas e colocadas em aprovacdo. Abriu para a votacdo em relacdo ao
encaminhamento e ninguém se manifestou de forma contraria. Dando sequéncia,
observou que a primeira Recomendag¢ado é oriunda da CP1 e contém proposta sobre o
orcamento, para incidéncia no projeto de Lei Or¢amentaria Anual de 2025. A Sra. Marina
Caixeta, representante da CP1, fez a leitura do caput da recomendagdo do
monitoramento do orcamento publico de seguranca alimentar e nutricional com
participacdo social, adotando o principio de orcamento sensivel a marcadores de
género, de raga/cor/etnia e de identidade sociocultural, com previsdo orcamentaria
adequada ao enfrentamento dos atuais niveis de inseguranca alimentar e nutricional no
pais, parametro minimo de execuc¢do financeira e marcador gerencial especifico.
Realizou também a leitura da Recomendacgdo, composta por seis incisos que abrangem
a criacdo do processo de trabalho de repasse de informacdes e debate do ciclo
orcamentdrio em 2024, pactuacdo dos orgdos setoriais e criagdo de marcadores em
Planos Orgcamentarios (PO) especificando recortes de género, raga/cor/etnia assistido
pelas politicas de seguranga alimentar e nutricional, ampliagdao de recursos destinados
a regularizacdo fundiaria de comunidades quilombolas, demarcacdo de terras indigenas,
fomento a producdo local e soberania alimentar de povos e comunidades tradicionais,
povos indigenas e quilombolas, consolidacdo e gestdao do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, Plano Nacional de Abastecimento Alimentar, Plano Safra da
Agricultura Familiar, Programa de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar,
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, apoio aos equipamentos de seguranca alimentar e nutricional,
Programa de Cozinha Solidaria, Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, adotando
como parametro minimo a execucdao financeira de 95%, protecdo contra
contingenciamentos no orcamento de programas e a¢des previstas na Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional e nos Planos de Seguranca Alimentar e Nutricional,
articulagdo junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Escolar para a instituicdao de
indexador anual para estimar o orcamento destinado ao PNAE e criagdo, com o
Ministério do Planejamento e Orcamento, de um marcador gerencial especifico para
permitir rastreabilidade, transparéncia e agilidade no monitoramento dos programas e
acdes orcamentarias do lll Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. A
Presidenta do Consea abre espaco para comentarios. O Sr. Edgar, Coordenador da CP5,
comenta que a inclusdo da populacdo negra caberia dentro da Recomendacdo. A Sra.
Luiza Trabuco, representante do Caisan Nacional, também se manifestou questionando
0 que seria a execugdo financeira de 95% citada na Recomendagdo e sugeriu que nos
marcadores gerenciais para a acdao do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional fossem incluidas as acdes do Plano Brasil Sem Fome, realizando o controle
social e monitoramento do desse Plano. Ademais, ressaltou que é importante o Consea

14



573
574
575
576
577
578
579
580
581
582
583
584
585
586
587
588
589
590
591
592
593
594
595
596
597
598
599
600
601
602
603
604
605
606
607
608
609
610
611
612
613
614
615
616

se manifestar no momento de equilibrio entre Legislativo e Executivo a respeito do
avanc¢o do Legislativo sobre a definicdo do Orgamento do Executivo Federal, para
discussdo da pauta como recomendacdo para dirigir ao Congresso Nacional. A
Presidenta do Consea agradeceu e solicitou que a CP1 esclarecesse os pontos
levantados. Em relacdo ao Orcamento do Executivo no Congresso, ressaltou que nao
considera possivel acrescentar nessa recomendacdao mas poderia realizar um
documento especifico para apresentar ao Congresso, visto que vai entrar num processo
legislativo no ano de 2025. A Secretaria-Executiva do Consea, Marilia Ledo, realizou os
esclarecimentos sobre os questionamentos apresentados. Indicou que o parametro da
execugao financeira de 95% é um estudo do TCU, que surgiu para que se tenha
programas prioritdrios com parametros minimos de execuc¢do, sendo adotado para a
Recomendacdo. Também considerou que era possivel incluir as acdes do Plano Brasil
Sem Fome. A Sra. Luiza Trabuco, representante da Caisan Nacional, questionou sobre o
estudo comentado e seu uso como parametro a execucdo financeira para definir o
orcamento do ano seguinte. Relembrou que no programa de consolidacdo do Sisan,
houve execugdo infima em 2022 e isso orientou muito a definicdo do orcamento para
2023. A Sra. Marilia Ledo, Secretaria-Executiva do Consea, relatou que é uma proposta
para que o orgamento atual faga uma execugdo, idealmente, de 100%, como uma
sugestdo de meta. A Presidenta do Consea acrescentou que o objetivo era permitir que
o orcamento destinado seja pelo menos 95% utilizado, pois muitos programas, mesmo
com o or¢gamento reduzido, ndao executavam. A Conseselheira Daniela Frozi solicitou que
fosse feita a leitura novamente sobre a questdo do orcamento, que foi realziada pela
representante da CP1, Marina Caixeta. A Sra. Elisabetta Recine sugeriu que a redacdo
fosse revisada com especialista em relagdo a questdo do orgamento financeiro para
esclarecimento das informagbes. A Sra. Laura, do MDHC, sugeriu incluir as Ruas
Invisiveis, para a populagdo em situacao de rua, e o Programa Cidadania Marajd, em
razdo do territério do Marajé apresentar os menores indices de Desenvolvimento
Humano - IDHs do Brasil e ter uma situacdo de inseguranca alimentar e nutricional muito
grave. Por fim, a Presidenta do Consea perguntou a Plendaria se algum dos participantes
titulares da sociedade civil, suplentes de governo ou suplentes da sociedade civil em
exercicio de titularidade teriam algo contra a Recomendacgdo. A Sra Valda solicitou a
inclusdo dos povos ciganos, por serem povos e comunidades tradicionais. A Conselheira
Vanessa Schottz sugeriu que se mencionasse conforme o Decreto n? 6.040/2007 e ao
final da recomendacgao citar todos os povos que estdao presentes no Decreto. A
Recomendacdo foi entdo aprovada, com a ressalva da Presidenta do Consea para que
sejam incorporadas as alteragdes solicitadas. A Sra. Elisabetta Recine solicitou que a CP2
apresentasse as Recomendacdes sobre reforma tributdria e alimentos e agrotdxicos. A
Sra Lais Amaral, representante da C2, realizou a leitura das Recomendacgdes. A primeira
relacionada a garantia da cesta bdsica nacional de alimentos composta apenas com
alimentos in-natura ou minimamente processados, ingredientes culinarios processados
e alimentos processados adequados e sauddveis. Propde-se que os produtos nocivos a
salde e ao meio ambiente sejam tributados pelo imposto seletivo e que a lista de
produtos alimenticios ultraprocessados incluidos seja ampliada. Garantindo que no
desenho do regime tributario ao longo da cadeia de producdo e comercializacdo de
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alimentos, a competitividade da agricultura familiar e seus agrupamentos seja
preservada. A Sra. Elisabetta Recine ressaltou o objetivo da recomendagdo em relagao
a disputa da composicdo da cesta basica. Abriu espago para possiveis duvidas e/ou
comentarios. O conselheiro Julian Perez, da CP3, se pronunciou sugerindo umas
alteracgdes na redacdo em relacdo as carnes processadas, as frutas e bebidas acucaradas
para melhor entendimento das informacdes e ressaltou o caso da dgua mineral, pois o
consumo de garrafas pldsticas pode se tornar um problema no quesito ambiental e
sugeriu explicitar a compra de garrafas de um litro ou mais. A Sra. Elisabetta Recine
entdo sugeriu que o debate fosse realizado depois, devido ao tenho estimado para a
Plendria e submeteu a Recomendagdo a aprovacdao dos presentes. Ninguém se
manifestou e a Recomendacgdo foi aprovada. A Conselheira Lais Amaral leu a segunda
Recomendacdo em relacdo a ndo adog¢do de mecanismos tributarios que beneficiem os
agrotodxicos e a inclusdo dos agrotdxicos no rol de produtos nocivos a saude e ao meio
ambiente, sendo alvos do imposto seletivo, com aumento das aliquotas de imposto
seletivo progressivamente mais gravosas de acordo com o respectivo grau de
toxicidade. A Sra. Elisabetta Recine perguntou se alguém tinha duvidas e/ou
comentarios. A Sra. Vanessa Schottz ressaltou que a CP3 concordou com a
Recomendacdo. Sem manifestacdes contrarias, a Recomendacdo foi aprovada. A Sra.
Elisabetta Recine solicitou que a CP3 apresentasse a Recomendagdo sobre a
suplementacdo orcamentdria do Programa de Aquisicdo de Alimentos. A Conselheira
Vanessa Schottz fez a leitura da Recomendacdo que sugere que se assegure
suplementacdo orcamentaria para o Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA, a fim
de possibilitar a abertura de nova chamada de projetos em 2024. A Presidenta do
Consea alertou que se o pedido estava relacionado a recomposi¢do de quadro funcional,
deveria mandar essa recomendacdo para o MGI também. O Sr. Julian Perez se
pronunciou sugerindo uma alteracao na redacdo. A Sra. Elisabetta Recine abriu espacgo
para possiveis duvidas e/ou comentdrios, ninguém se manifestou contrariamente e a
Recomendagdo foi aprovada. A Presidenta do Consea solicitou a leitura da
Recomendacdo pela CP4. A Conselheira Nayara Cortes, representante da CP4, fez a
leitura da Recomendacado relacionada a catdstrofe socioclimatica do Rio Grande do Sul,
ressaltando sobre o estabelecimento de um programa de repasse de recursos para as
pessoas afetadas e Auxilio Calamidade Climatica, incluindo a populagdo de rua, para
individuos acima de 18 anos que comprovadamente necessitem com o valor de RS
1.412,00 (Salario Minimo). Incluindo repasse para Agricultura Familiar e Ecoldgica,
Empreendimentos de Economia Soliddria e outros pertinentes. Ademais, incluiu a
ampliacdo do prazo do edital do Programa Cozinhas Solidarias devido a dificuldade de
acesso no Rio Grande do Sul e disponibilizacdo dos prédios publicos desocupados, para
serem utilizados como moradias para familias vitimas das enchentes, pelo movimento
de luta pela moradia e pela populacao em situacdo de rua. A ocupacao de tais prédios
contribuiria significativamente para a reducdo do déficit habitacional. A Sra. Elisabetta
Recine agradeceu e comentou que a Recomendacao foi feita sem o tempo necessario
para uma redacdo mais apurada e que a Secretaria-Executiva do Consea trabalharia
junto com a CP4 para chegar num formato adequado para que ela possa ser
encaminhada. A Sra Marilia Ledo, Secretaria-Executiva do Consea, se colocou a
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disposicdo para adequacdo da redacdo. A Conselheira Renata solicitou que fosse
incluido um pardgrafo sobre a perspectiva de mudan¢a do modo de produgdo agricola,
numa perspectiva critica de reconstrucao da agricultura. A Conselheira Vanessa Schottz
ressaltou que a CP3, a CP5 e a CP7 discutiram sobre essa tematica e solicitou
incorporagdo nas propostas e demonstrou preocupagao em relagdo a projegdao que se
tem em relacdo a calamidade para os pescadores e pescadoras e a necessidade de um
auxilio estendido. A Presidenta do Consea, sugeriu que apds a Secretaria-Executiva
realizar o tratamento junto com a CP4, circule na Mesa Diretiva a Recomendacao
novamente para identificar aspectos que foram discutidos conjuntamente nas CPs. A
Sra. Elisabetta Recine abriu espago para possiveis duvidas e/ou comentarios e ndo houve
manifestacdo, portanto a Recomenda¢do foi aprovada. Agradeceu as CPs pelas
producdo das cinco Recomendacgdes e deu continuidade aos relatos das demais CPs e
CPCE. A Coordenadora da CP3 Vanessa Schottz iniciou o relato sobre a discussdo na CP3,
cuja pauta principal foi em relacdo as normas sanitdrias, ressaltando uma consulta
publica, aberta pela Anvisa, para definicdo da classificacdo de risco dos alimentos.
Demonstrou preocupacao pela possibilidade de substituicao da RDC 49, indicando que
organizacdes da sociedade civil se juntaram, junto com Catrapovos, para preparar a
minuta de uma carta aberta. Prop6s ao Conselho que solicitasse a Anvisa uma audiéncia
para tratar desse assunto, encaminhar um oficio e demonstrar a importancia da RDC 49,
do tratamento diferenciado para a producdo de base familiar e artesanal e da
importancia da retomada dos mecanismos de participacdo social. Indicou que a reunido
da CP3 teve a presenca de representantes do FNDE, do MDA e do Ministério da Saude
e que estes eram favoraveis a esta audiéncia. Solicitou que a nova resolucdo ndo trate
da RDC 49 e seja feita uma especifica tomando por base a Resolugdao n2 49. Em relagao
ao Plano Safra, ressaltou que o langcamento seria realizado na semana seguinte,
apresentando alguns desafios e um processo de negociagdao em curso para a ampliagao
de recursos. Ainda, destacou a questdo dos juros zero para alimentos da Cesta Basica, e
o envio de um oficio reforcando a articulagdo com o Plano de Abastecimento, sobretudo
na orientacdo do crédito para a producdo de alimentos. Relatou a presenca de
representante do MDS, que tratou o tema do Programa de Fomento Rural, discutindo
sobre o monitoramento do programa como politica social e agricola. E indicou que na
préoxima reunido essa pauta serd discutida. Pontuou que em relacdo ao desastre
socioambiental no Rio Grande do Sul, o relatério da Emater identificou os territérios
quilombolas afetados que ndo receberam as cestas bdsicas, sendo preciso dar
continuidade as acdes. Também indicou a discussdo sobre a questdo do abastecimento,
das preocupacOes relacionadas ao abastecimento frente ao desastre climatico do Rio
Grande do Sul, mas também a um conjunto de outros fatores relacionados a
concentracdo da producdo, citou que 80% do arroz produzido nessa regido possuem alto
custo logistico e energético. Nesse sentido, demonstrou preocupa¢dao com o aumento
do preco dos alimentos sugerindo que para a proxima Plendria do Consea seja feita uma
discussdo sobre preco dos alimentos, a volatilidade do preco dos alimentos, pois uma
das principais contribuicdes para o aumento da inflacdo tem sido o custo dos alimentos
porque ele nos aponta a questdo do estoque publico, de reorientacdo da producéo.
Ressaltou a situacdo dos pescadores, com a do mar e dos rios, inclusive com a invasao
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de espécies exdticas e que se projeta por pelo menos um ou dois anos, para que os
pescadores possam conseguir voltar a pescar. Foi discutido o Plano de Abastecimento,
destacando a questdo orgamentaria, indicando uma proposta com item especifico para
destacar o Guia Alimentar da Populagdo Brasileira e a nova cesta bdsica como
orientadores do Plano de Abastecimento. Um dos encaminhamentos foi articular uma
agenda com o Presidente Lula para apresentar a sintese do Plano de Abastecimento
relacionado com o enfrentamento a fome, de forma que as questdes inovadoras que
possam ser apropriadas. Em relacdo a pauta do Rio Grande do Sul, CP5 e CP7, foi
compartilhado o Observatério da Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS,
indicando que as comunidades mais afetadas sdo onde se concentrava a populagao
negra, trazendo um componente racial importante na recomendacgao estar destacando.
A Presidenta do Consea agradeceu o relato e passou a palavra para o Coordenador da
CP5 Edgar Amaral, que enfatizou a discussdo voltada ao Rio Grande do Sul, considerando
o racismo ambiental e a justica social como pautas relevantes para o contexto,
justamente pelas consequéncias apontadas para a populacdo negra e as comunidades
tradicionais. Um dos encaminhamentos debatidos foi uma acdo afirmativa para a
agricultura familiar, envolvendo a populagado negra, os quilombos urbanos e rurais, com
relacdo ao Plano Safra e com relagdo a Pronaf. Indicou que a reconstrucdo do Rio Grande
do Sul deve considerar enfrentamento ao racismo estrutural e institucional. Foi
discutido junto a Caisan que muitas cestas chegaram, porém ndo alcancaram todos os
lugares que precisam, e com isso o proprio movimento quilombola, os movimentos
sociais estdo cotizando um caminhdo para pegar a cesta no local em que o governo
deixou, para levar onde precisar, sendo o que o governo deveria ser o responsavel por
bancar esse transporte. Destacou que criaram um GT da campanha contra o racismo
ambiental e justica climatica, pensada na criagao da CP5, composta por representantes
das CPs e convidados como o Instituto Ibirapitanga e a Action-Aid, que sdao Observadores
do Consea Nacional, levantando outras organiza¢des da sociedade civil para a campanha
antirracista. Este GT planejou realizar oficinas, previstas para os dias 22 e 23 de julho,
com metodologia a ser elaborada, com a presenca da Assessoria de Comunicacdo no
intuito de ajudar a desenhar a campanha e um integrante do Consea, devendo ser
convidados parceiros como MIR, MDH, MCTI, MDA, MDS e FNDE. Ressaltou que a
discussdo em conjunto com a CP3 e a CP7 foi muito boa e poderia realizar novamente
esse modelo, otimizando esforcos e a troca de aprendizados. A Sra. Elisabetta Recine
agradeceu e solicitou que a CP5 coloque o objetivo e o resultado, assim como a proposta
do GT e apresente na Mesa Diretiva e passou a palavra o Sr. Jean Pierre, representante
da CPCE. Esse relato indicou o protocolo de monitoramento das Cozinhas Solidarias,
politica que se tornou mais capilar e com potencial de ampliacdo, especialmente para o
publico mais vulneravel e de articulacdo com o PAA. Nesse processo, a CPCE observou a
necessidade do nivelamento com relagdo ao monitoramento desse equipamento,
inclusive para analises sobre vigilancia sanitdria, e ressaltou que foi feita a analise,
enquanto conselho estadual, para propor campos de observagao para a construcdo de
um protocolo de monitoramento das Cozinhas Soliddrias. O representante destacou as
perguntas motivadoras voltadas ao fluxo do controle social, perfil do publico e busca
ativa, unidades gestoras e cozinhas, Alimenta Cidades e controle social, inclusive
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ressaltou denuncias recebidas por cidades dentro da prépria estratégia Alimenta
Cidades sem anuéncia do conselho, regulamenta¢ao das Cozinhas Solidarias e
fornecimento de alimentos via PAA e iniciativas de formacdao e incidéncia. O
encaminhamento desse ponto da reunido da CPCE foi realizar uma oficina sobre as
Cozinhas Solidarias com o Consea e construcdo de proposta de monitoramento das
unidades gestoras e cozinhas. Outra pauta discutida foi em relacdo a adesdo ao Sisan e
ao PAA, e as instancias de didlogo e pactuacdo federativa. Mostrou preocupacdo sobre
a adesdo superficial, em virtude do tempo para concorrer ao PAA, falta de recursos
humanos e financeiros, auséncia do conselho em muitos municipios e exclusdao de
entidades sem CNPJ, excluindo movimentos informais e povos e comunidades
tradicionais. Citou caminhos para solu¢ao dos problemas, como o fortalecimento da
governanca local, apoio para garantir recursos humanos e financeiros, fortalecer
estratégias de formacdo no Sisan e os canais de comunicacdo entre MDS, Conseas e
Caisans e elaboracdo de planos adaptaveis. Sobre essas pautas, os encaminhamentos
englobaram reunido com a Sesan/MDS e Comité Gestor do PAA para discutir e alinhar
as diretrizes de adesao dos municipios ao Sisan e o envio de oficio para os governadores
dos estados, enfatizando a necessidade de apoio e fortalecimento Sisan, reforcando a
importancia do PAA, das Cozinhas Solidarias e destacar a necessidade de Conseas e
Caisans fortes. Outro ponto, foi a questdo federativa na politica de seguranca alimentar,
sob o prisma de como se da nos sistemas publicos, sobretudo da assisténcia, da saude e
da educacdo em comparacdo ao Sisan, e todos os campos de observacdo e de andlise
gue tém em comum entre esses sistemas, e quais seriam as possibilidades de interacdo
para possiveis pactuacoes, espacos de divisdo de poder entre esses sistemas a partir do
qgue foi desenhado para os sistemas anteriores, como as especificidades no campo do
SISAN, especialmente, a intersetorialidade. Como encaminhamento, foi retirada a
necessidade de fortalecer o debate sobre as competéncias das instancias do SISAN,
identificando lacunas e atribui¢cdes no dialogo com a CPCCE e nos Ciclos de Dialogo e
Encontro com os Conseas e Caisans que acontecera esse ano para discutir a estruturacdo
e funcionamento do Férum Bi e Tripartite. Ressaltou quanto ao desenho tripartite da
SAN, que desejavam realizar o semindrio ainda em 2024. A CPCE decidiu realizar uma
reunido extraordindria para tratar com mais tempo sobre os protocolos de atuagdao em
eventos de calamidades e emergéncias climaticas, ndo sendo possivel discutir naquela
Plendria. A CPCE solicitou ao Consea e a Caisan a tomada de providéncias visando medir
a situacdo e garantir a participacdao da sociedade civil no controle social e bom
funcionamento do Sisan, formando uma comitiva composta por membros do Consea
Nacional, Caisan e CPCE em reunido com a Defensoria Estadual do ES. O representante
indicou a necessidade do Consea e da Caisan encaminharem um oficio para a Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, que acerca do Projeto de Lei n? 0303/2022, o
qual deixa expressamente proibida a comercializacdo apenas de bebidas alcodlica,
alertando a importancia da manutengdo dos principios de uma alimentagdo saudavel no
ambiente escolar e dos riscos de flexibilizagcdo dessa legislagdo, acrescentando a venda
de produtos ultraprocessados, assim como encaminhamento ao FNDE. A Presidenta do
Consea agradeceu o relato e compartilhou que participou da discussdo da CPCE sobre o
caso do Espirito Santo e que a Secretaria-Executiva do conselho recebeu o convite do
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Consea do Espirito Santo, junto ao Caisan Nacional para encaminhamento do processo.
Ressaltou que pretendia conversar com a Caisan para direcionamento da manifestacdo
sem a Assembleia Legislativa considerar uma interveniéncia na autonomia. Considera
gue o FNDE também precisa se manifestar em relagdo a isso. A Sra. Rita Maraschin, do
Consea SC, interrompeu para comunicar que iria enviar o PL por completo a CPCE e ao
Consea, ressaltando que a Secretaria de Educacdo fez um parecer técnico contrdrio ao
PL e mesmo assim, a CCJ aprovou e passou para a Comissdo de Educacdo. Convidou a
todos para assinar o manifesto contra o PL. A Sra Marilia Ledo questionou se o Consea
Estadual fez alguma recomendacdo a Assembleia Legislativa de SC. A Sra Rita Maraschin
afirmou que ndo, pois a estratégia foi realizar o manifesto em nivel nacional, com
parecer do Conselho regional para protocolar nas comissGes, para assim levar a frente
em Audiéncia Publica. A Sra. Elisabetta Recine afirmou que compartilharia o link do
manifesto para difundir a informacao. Agradeceu. Foi passado o video de manifestacado
do Ministro do MDS, Sr Wellington Dias, sobre a Plenaria do consea, que ndo pode
comparecer, indicando que em 2023 pode-se retomar o Plano Sem Fome e Plano Safra,
garantindo protecdo e acesso aos alimentos saudaveis. Alertou que em julho terdo a
oportunidade de discutir junto a CAISAN um plano renovador ao Brasil, um passo
decisivo para seguranca alimentar. Ponto de pauta: Informes. Finalizando a 32 Reunido
Plendria, a Presidenta do Consea informou que a avaliagdao da Plenaria foi positiva com
temas essenciais. Indicou que a proxima reunido plenaria seria presencial no fim de
agosto, com a possibilidade de que as Plendrias de outubro e de novembro sejam
presenciais. Como resultado dos trabalhos dessa Sessdo Plendria 05 (cinco)
recomendacdes foram lidas, debatidas e aprovadas, a saber: Recomendacdo n?
7/2024/CONSEA/SG/PR — sobre o monitoramento do orgamento publico de seguranca
alimentar e nutricional com participagao social, adotando o principio do orcamento
sensivel ao género, raga/cor/etnia e identidade sociocultural, previsdo orcamentdria
adequada para o enfrentamento dos atuais niveis de inseguranga alimentar e nutricional
no pais, parametro minimo de execucdo financeira e marcador gerencial especifico;
Recomendacdo n?2 8/2024/CONSEA/SG/PR - sobre revisdo do Projeto de Lei
Complementar n? 68/2024 (PLP 68), que institui o Imposto e a Contribui¢do sobre Bens
e Servicos (IBS e CBS), bem como o Imposto Seletivo (IS), para que nao adote
mecanismos tributarios que beneficiem os agrotéxicos, e inclua os agrotéxicos no rol de
produtos nocivos a saude e ao meio ambiente a serem alvos do imposto seletivo,
estipulando aliquotas de imposto seletivo progressivamente mais gravosas de acordo
com o respectivo grau de toxicidade; Recomendacdo n? 9/2024/CONSEA/SG/PR — sobre
revisdo do Projeto de Lei Complementar n? 68/2024 (PLP 68), que institui o Imposto e a
Contribuicdo sobre Bens e Servicos (IBS e CBS), bem como o Imposto Seletivo (IS), para
gue se garanta que a Cesta Basica Nacional de Alimentos seja composta apenas com
alimentos in natura ou minimamente processados, ingredientes culinarios processados
e alimentos processados adequados e saudaveis; que, no rol de produtos nocivos a
salde e ao meio ambiente a serem tributados com imposto seletivo, a lista de produtos
alimenticios ultraprocessados incluidos seja ampliada; e que, no desenho do regime
tributdrio ao longo da cadeia de producdo e comercializacgdo de alimentos, a
competitividade da agricultura familiar e seus agrupamentos seja preservada;
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Recomendacdo n? 10/2024/CONSEA/SG/PR — sobre a adogdo das medidas de
reconstru¢do do Rio Grande do Sul a partir dos principios da Seguranga Alimentar e
Nutricional e do Direito Humano a Alimentacdo Adequada; Recomendacdo n2
11/2024/CONSEA/SG/PR — sobre suplementagdo orcamentdria para o Programa de
Aquisicdao de Alimentos - PAA, a fim de possibilitar a abertura de nova chamada de
projetos em 2024. Também foi aprovada a prorrogacdo do mandato dos atuais
membros observadores do Consea por mais um ano. A Sra. Marilia Ledo relembrou
sobre a lista de chamada. Encerrada a 32 Reunido Plendria Ordindria de 2024, eu, Marilia
Mendonca Ledo, Secretaria-Executiva do Consea, lavrei e assinei a presente ata.
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Marilia Mendonga Leao
Secretaria-Executiva
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Ata aprovada pelo Plenario do Consea de forma assincrona, em 31/01/2025.
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