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[Gestdo 2023-2025]

Data: 07 e 08 de maio de 2024
Local: Auditério do Anexo | do Palacio do Planalto - Brasilia/DF
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Abertura e boas-vindas a 22 Reunido Plenaria Ordinaria de 2024. A Sra. Elisabetta
Recine, Presidenta do Consea, confirmou que o Plenario apresentava quérum minimo
para iniciar os trabalhos e aprovar propostas e deu continuidade a reunido
apresentando a pauta prevista para os dois dias de trabalho. A Presidenta do Consea
procedeu a leitura da Pauta Proposta: Dia 07/05/2024 — manh3, 09h00: Abertura e Boas
Vindas; 09h05 — 09h15: Apresentacdo da agenda da plendria e aprovagdo das Atas das
Reunides Plendrias de 2023; 09h15 — 11h00: Mudancgas climaticas, soberania e
seguranga alimentar e nutricional. 11h00 — 11h40: Saudag¢ao e pronunciamentos; 11h40
- 12h30min: Manifestacdes da Plenaria. Dia 07/05/2024 — tarde, 14h00 — 14h40:
Mudanca do clima: visOes e perspectivas a partir dos sujeitos de direito e territorios;
14h40 — 15h30: Manifesta¢Oes da Plenaria; 15h30 — 17h00: Apresentacao dos
resultados da EBIA; 17h00 — 17h30: Lei Orgamentaria Anual 2025; 17h30- 18h00:
Orientacbes para o trabalho das ComissGes Permanentes (CPs) e Comissdao de
Presidentes dos Conseas Estaduais (CPCE); 18h00-19h00: Lanche e confraternizagdo;
19h00: Encerramento. Dia 08/05/2024 - tarde, 14h00- 15h00: Resoluc¢do sobre
comissao para o mandato Consea 2025-2027; 15h00 — 16h00: Relato das CPs e CPCE;
16h00 — 16h30: Deliberacdes da Plendria; 16h30 — 17h00 Informes; 17h00 —
Encerramento. Concluida a leitura da pauta, a Presidenta do Consea solicitou que
fossem prestadas homenagens ao Conselheiro Nacional Lino de Macedo, representante
da Central dos Sindicatos do Brasil por ocasido de seu falecimento, e a todas as pessoas
do estado do Rio Grande do Sul, que perderam tudo nas recentes enchentes e
enfrentam profundos desafios. Apds agradecer a homenagem, lembrou que foi definido,
na 12 Reunido Plendria de 2024, o processo de ocupacdo das vagas da sociedade civil,
abertas com a entrada de 4 Ministérios, como previsto no Decreto n® 11.421/2023, que
reinstala o Consea, para que seja mantida a proporcionalidade entre a representagao de
governo e de sociedade civil, observando ainda a existéncia da vacancia de 1 vaga de
titularidade em virtude de saida de uma organizacao da sociedade civil do Consea em
2023. A Presidenta recapitulou que o processo para ocupac¢ao das vagas citadas ocorreu
a partir de uma proposta da Mesa Diretiva, em que as 18 organizacdes que estavam
ocupando a supléncia no Consea puderam se candidatar a titularidade. Dessas, 14
organizacdes se candidataram, sendo as seguintes as 9 organizacdes mais votadas: o
Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu, a Rede de Mulheres
Negras pra Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional, o Férum Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional dos Povos Tradicionais de Matriz Africana, a Unido
Nacional das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria, Articulacdao dos
Povos Indigenas da Regido Sul, a Acdo da Cidadania, a Associacdo Engaja Mundo, a
Confederacdo Nacional dos Pescadores e Aquicultores e o Férum Nacional da Reforma
Urbana. A Presidenta do Consea saudou a passagem para a titularidade dessas 9
organizacbes e a consciéncia de escolha, que ampliou a diversidade e a
representatividade do Conselho. Em seguida, informou que o planejamento de cada
Plendria possui a intencionalidade de aprofundar, destacar, dar visibilidade, defender e
fortalecer temas. Sendo necessario mobilizar muitos esforcos para maior éxito na
discussdo, aprofundamento e encaminhamentos. Ressaltou a sincronicidade, no més de
maio de 2024, entre a pauta dessa reunido: crise climatica e soberania e seguranca
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alimentar e nutricional. Observou a importancia dessa agenda, que ganhou uma
dimensao ainda mais profunda e muito mais ampla, gerando grande responsabilidade
de como olhar o desafio de enfrentar a crise climdtica. Com enormes impactos na
soberania e seguranca alimentar nacional, ao longo de todas as dimensdes do sistema
alimentar: producao, abastecimento, consumo. Assim, a Plenaria iniciou, de maneira
organizada, a preparac¢ao do Consea para lidar com o tema de forma consistente, ativa
e qualificada; e assim comeca a preparar sua participacdo na Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre as Mudancas Climaticas - COP de 2025; e contribuir com movimentos que
estdo acontecendo dentro do governo federal e, certamente, precisam se desdobrar nos
governos estaduais e municipais. A Presidenta do Consea destacou que faltam 4
encontros para o encerramento do mandato e compartilhou a seguinte reflexdo:
“Quando o Presidente Lula aceitou a proposta da sociedade civil de reinstalar o Consea
na composicdo com que ele tinha sido extinto; quando o Presidente Lula abriu o Paldcio
do Planalto pra nos receber na nossa primeira Plenaria; quando, em marco desse ano,
ele nos recebeu de novo no Paldcio do Planalto pra receber o relatério da nossa
Conferéncia, ele estava dando uma demonstracdo absolutamente clara e ébvia da total
confianga que ele tem nesse Conselho. Nao a confianga individual, € uma confianga
coletiva. Uma confianca que foi construida pela nossa histéria, desde 1993 e que depois
foi recolocada em 2003 e que foi recolocada a partir de 2016 e mais, profundamente, a
partir de 2019, quando a sociedade civil resistiu, quando os conselhos estaduais
resistiram, como puderam, né, a sociedade civil manteve a Conferéncia popular, os
diferentes movimentos mantendo a sua agenda”. A Presidenta prosseguiu destacando
a responsabilidade individual e coletiva, tanto nas agendas especificas, como no
processo de renovagdo. Para repassar a nova composicdao um Conselho forte e
consistente, que poderd enfrentar desafios ainda maiores. Informou que a Mesa
Diretiva apresentara ao longo dessa Plendria uma proposta de Resolucdao, para
instalacdo da comissdo responsavel por definir a composi¢do do Conselho 2025/2027.
Essa proposta sera entregue ao Presidente da Republica, para analise e instalagao de
nova composicdao do Conselho. Concluiu, destacando as 2 agendas potentes e
poderosas: a do clima e a manutencdo de um Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional forte. Em seguida, passou a fala para Secretdria-Executiva do Consea. A
Sra. Marilia Ledo (Secretdria-Executiva do Consea) saudou os presentes e expressou a
alegria pela realizacdo e participacao na Plenaria. Em seguida, explicou que uma das
funcdes da Secretaria-Executiva do Consea é manter a memoaria das atividades, sendo
redigida Ata a cada reunido Plenaria, com aprovacgao posterior. E devido a dificuldades
decorrentes da reinstalacdao do Conselho, a conclusdo das 7 atas das Plenarias de 2023,
ocorreu no dia 06 de maio. Como existiu pouco tempo de anadlise para aprovacdo nesta
Plenaria, foi definido pelo compartilhamento aos conselheiros, por e-mail, de link para
acesso a todas as Atas de 2023. Como proposta sera dado tempo para leitura, envio de
sugestdes e aprovacao assincrona. As orientacdes serdao enviadas por e-mail, que é o
canal oficial de didlogo da Secretaria-Executiva. Também foram enviados o Relatério
Gestdo Anual 2023, contendo o resumo de todas as atividades, as Recomendac¢des
aprovadas, prestacdo de contas dos recursos da 62 Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - CNSAN e dos gastos realizados em 2023. Relembrou que o
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retorno do Consea se deu sem orcamento préprio em 2023, tendo os gastos arcados
inicialmente pela Casa Civil, depois pela Secretaria-Geral e tendo plano orcamentdario na
metade do ano, todos os recursos apurados foram do orgamento publico. Também
gostariamos de compartilhar e ja enviamos por e-mail, o caderno com as
recomendag¢des aprovadas pelo Consea em 2023. Ele resume todo o trabalho do
Plenario do Conselho, contendo as 24 Recomendagdes aprovadas e sera disponibilizado
no endereco eletronico do Consea. Ponto de Pauta: Apresentagdao da agenda da
Plenaria e aprovacao das Atas das Reunides Plenarias de 2023. A Presidenta do Consea
agradeceu a fala da Secretaria-Executiva e apresentou a pauta da Plenaria. Observou
que pela manha do primeiro dia haveria uma sequéncia de apresentagdes que vao desde
uma abordagem mais ampla a respeito da questado climdtica, dos desafios que existentes
e que depois 0 governo apresentara os movimentos que ele tem feito em relagdo ao
Brasil ter um plano, de enfrentamento da crise climatica. Informou que esta prevista a
presenca do ministro do Desenvolvimento Social, Sr. Wellington Dias e do Secretario-
Geral do Consea, o Ministro Marcio Macedo, para o encerramento da manha. A
discussdo sobre o tema do clima continuard no periodo da tarde com duas participacdes
de movimentos da sociedade civil, de enfrentamento da questdo climatica e do racismo
ambiental. Pontuou que no periodo da tarde seriam apresentados os dados do IBGE
sobre a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio - PNAD, a respeito de uma nova
edicdo da escala de inseguranca alimentar e nutricional. Destacou que nessa sec¢do serd
feita também uma apresentacao da Secretaria Extraordindria de Combate a Fome - SECF
e da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional -
PENSSAN, seguida de discussdao em Plendrio. Apds, a Secretaria-Executiva vai apresentar
a sintese do processo de elaboracdo da proposta de lei orcamentdria para 2025. Com
isso, os trabalhos do dia serdo encerrados. A Presidenta do Consea explanou que a
manha dia seguinte sera dedicada a reunido das Comissdes Permanentes - CPs e da
CPCE. Ela prosseguiu expondo que durante a tarde sera realizada a apresentacao da
proposta de Resolugdo que orientarda a atuacao da comissdao que encaminhara a
transicdo e composicdo do Consea na gestdo 2025/2027, serdo apresentados os relatos
das reunides das CPs e CPCE, bem como as deliberacdes que forem necessarias. Os
trabalhos serdo encerrados com dois informes da SECF, um sobre o 32 Plano Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional — PLANSAN, e outro sobre o Plano Brasil Sem
Fome. Ponto de Pauta: Mudangas climaticas, soberania e seguranga alimentar e
nutricional. Apds aprovacdo da pauta, a Presidenta montou a mesa com Mercedes
Bustamante, Pesquisadora, da Universidade de Brasilia; Maureen Santos,
Coordenadora, da Federac3o de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional - FASE; e
Ana Toni, Secretdria Nacional de Mudanca do Clima, do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca Climatica, que esta as voltas com medidas a respeito do Rio Grande do Sul,
entdo ela estd representada por Aloisio Melo, que atualmente é Diretor do
Departamento de Politica Climatica. Ele permanecera na mesa enquanto a Secretdria
ndo chegar; A Secretdria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, do MDS, Lilian
Rahal chegard um pouco mais tarde; convida para a mesa Gustavo Goretti,
Coordenador-geral no Ministério da Agricultura e Pecudria. A Presidenta agradece a
composicdo da mesa e comunica que a ordem das falas € a mesma usada para a
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formagdo da mesa. Ao comentar que a primeira fala trara um panorama a respeito da
situacdo é climatica, apresenta e agradece a presenca de Mercedes Bustamante, que
integra o Painel Intergovernamental de Mudangas do Clima, que sdo os relatdrios
periédicos sobre a questdo climatica e inclui mecanismos e estratégias de adaptacao
as mudancgas climaticas. Antes de passar a palavra para a palestrante, a Presidenta do
Consea lembrou que cada fala tera duragdo de 20 minutos, com sinalizagdo de tempo
decorridos 15 minutos. Ponto de Pauta: Conhecendo conceitos, o cendrio da crise
climatica e os sistemas alimentares. A Professora e Pesquisadora Sra. Mercedes
Bustamante (UnB) agradeceu a Presidenta do Consea pelo convite e oportunidade de
debater o tema do clima no Consea. Ela observou que a conjunc¢do de 3 grandes desafios
para a humanidade: prover alimentos de qualidade para 9 a 10 bilhdes de pessoas até
2050; reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, que sdo os vetores da alteragdo do
clima; e ao mesmo tempo, promover adaptacdo a mudanca climdtica para os impactos
gue ja se fazem sentir e que tendem a se agravar se nds falharmos na reducdo das
emissées. E, ao mesmo tempo, deter e recuperar a perda de biodiversidade. As
evidéncias sobre o estdgio atual da mudanca climdtica; as consequéncias atuais e
previstas relacionadas a seguranca alimentar e nutricional; e quais seriam as
prioridades, em termos de a¢des de mitigacao, ou seja, reduzir os fatores que geram
mudanca climdtica e ao mesmo tempo as acdes de adaptacdo, ou seja, como nds
lidamos, minimizamos os riscos e reduzimos a vulnerabilidade. A Professora e
Pesquisadora apresentou dados sobre o aumento da temperatura média no planeta
entre 1901 e 2000, e comentou que a partir da metade do século passado, esse processo
de aumento da temperatura se acentuou com a ocorréncia de atualizacdo da média
histérica. O ano de 2023 foi o ano mais quente desde que os registros globais
comecaram em 1850. N6s ja estamos batendo aliem 2023 um aumento de temperatura
de cercade 1.2°C, lembrando que a meta do acordo de Paris é manter esse aumento até
1.5°C, até ano de 2100. Os ultimos 10 anos foram os mais quentes do histérico. Entdo
batemos o recorde ano passado e a Ultima década também ja foi uma década de
recordes. Apresentou um mapa do ultimo relatério do Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas - IPCC, que divide a América Central e América do Sul em regides
bioclimaticas e mostrou que as temperaturas médias na América do Sul jd aumentaram
mais do que as outras regides globais e tenderdo a aumentar ainda mais. As mongoes
sul-americanas sdao as nossas chuvas de verao. Quem é aqui da regidao Centro-Oeste, no
cerrado, é aquela chuva que comega em entre setembro e outubro, mas ja esta indo
para novembro. Essas mon¢des tendem a atrasar no Século 21, essa tendéncia tem sido
observada. A agricultura no cerrado ja perdeu 45 dias em func¢do do atraso da entrada
do periodo chuvoso. Isso significa que em algumas regiGes ja comeca a ter dificuldade
de ter a segunda safra. A safrinha comecava a ficar invidvel, porque as chuvas, elas
comecaram a atrasar. E esse binOmio, nessa mistura de aumento de seca, aumento de
temperatura, vai criando o clima ideal pra grandes incéndios florestais. Isso é um pouco
da realidade do que nds vamos viver. Entdo é importante sempre a gente lembrar e ai
Gustavo Goretti vai confirmar isso, que a agricultura é o setor mais importante da
economia brasileira, mas ao mesmo tempo é altamente dependente do clima. As
mudancas na frequéncia e a gravidade das secas e das inundacgdes, vao representar o
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enorme desafio para agricultores e também para a seguranga alimentar. A mudanga
climatica vai tornar mais dificil cultivar e criar animais, da mesma maneira e nos mesmos
lugares que nds fizemos no passado. Deixo aqui a minha solidariedade a toda populagdo
do Rio Grande do Sul. Quando a gente fala em reconstrugao, que é o tema, a gente
precisa lembrar que ndao da para reconstruir olhando para o retrovisor. Nés vamos ter
que reconstruir face a essa nova realidade que se apresenta. O Féorum Econdmico
Mundial traz que a mudanga climdtica tem um impacto direto e significativo sobre a
inseguranca alimentar. Em 2022, o nimero de pessoas afetadas pela inseguranca
alimentar aumentou de 135 milhdes, em 2019, para 345 milhdes, e saimos de 53 paises
para 82 paises, muito reflexo também, no caso, da pandemia. O aumento da
temperatura global tem diferentes aspectos. Ele vai afetar a producgao, que se torna mais
dificil e incerta, afeta também a distribuicdo e ele vai afetar também a qualidade dos
alimentos produzidos. Serd que nds estamos preparados? Eu acho que essa é a questdo
talvez ja tenha sido respondida nas ultimas semanas. De acordo com as estimativas, sera
preciso produzir 60% a mais de alimentos para alimentar a populacdo global que
aumenta. No entanto, o setor agricola, estd muito mal equipado para atender essa
demanda. A agricultura é responsavel por 70% do consumo mundial de agua e 30% das
emissdes globais de gases de efeito estufa. Ela é, ao mesmo tempo, um vetor importante
da causa da mudancga climdtica e € um dos setores mais afetados pela mudanca do clima.
Os riscos associados a seguranca alimentar e nutricional as mudancas climaticas podem
ser contabilizados por varias métricas, podemos falar do nimero de pessoas em risco
de fome, nimero de pessoas em risco de desnutricdo. Isso se dard por queda da
produtividade agricola, por reducdo da renda, por problemas emergentes de seguranca
alimentar e interrupcdo na distribuicdo de alimentos. Uma das questdes que nds
observamos e que ja a ciéncia vem apontando, a adaptacdao mudanca do clima, é que os
paises precisam olhar suas infraestruturas criticas: transporte, comunicacao,
atendimento de saude. Tudo que falhou no Rio Grande do Sul. Nao ha acesso as areas,
ndo temos comunicagao e o sistema de salde nao da conta de absorver. Exemplificando
os desafios da producdo agricola com a producdo de comodities, a Professora e
Pesquisadora mostrou a projecao da mudanca climatica na producdo de soja e milho,
no Brasil. Segundo ela, se continuarmos com o avanco do aquecimento global, a
producdo de milho e soja que hoje se expande no caso do Centro-Oeste brasileiro, para
essa regido que a gente conhece como Matopiba (Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia),
vai se tornar invidvel. A tendéncia entdo é que essa cultura tenha de voltar para regiao
sudeste e sul do Brasil. Um territdrio que ja estd ocupado. Além disso, mostrou outro
estudo sobre as implicacdes do estresse térmico para a saude da forca de trabalho do
Brasil. E a forca de trabalho no Brasil mais afetada pela mudanca climatica, é,
precisamente, a agricultura. Problematizou também o impacto do agquecimento global
para producdo pesqueira, que ja resultou num declinio de 4% da producdo da pesca
marinha, e em algumas regides mais impactadas em até 35%. Significa mais de 1/3 de
reducdo da producdo pesqueira. Nao obstante, a cada 1°C aumentado ocorre uma
redugao da biomassa média dos animais nos oceanos, em cerca de 5%. Entdo, quanto
mais quente menor vai ficando a biomassa dos animais. Observa uma reducgdo do
potencial de captura de pesca entre 5 a 7%, até 2050. Dois mil e cinquenta, que eu falo,
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€ a virada da esquina, sao as proximas duas décadas. E isso € muito importante para as
regides tropicais. Se os oceanos vao aquecendo os animais das regides tropicais
comeg¢am a migrar em dire¢ao aos polos dos oceanos, nas regides mais temperadas,
porque a temperatura vai ficando mais amena e os oceanos tropicais vao aquecendo.
Significa que a produgao pesqueira nas regides tropicais, vai ser uma das mais afetadas
pelo aguecimento global, porque as espécies vdao tender a migrar. Outro aspecto
destacado na fala da Professora e Pesquisadora foi sobre a concentracdo o aumento da
concentracdo de didxido de carbono (CO2) na dgua que faz o potencial hidrogeniénico
(ph) da dgua diminuir e ela ficar mais 4cida, o que afeta diretamente aqueles organismos
que estdo na base da cadeia alimentar dos oceanos, os peixes. Outro risco é o que
chamamos de riscos nutricionais. Existe um importante aspecto, que quando a gente
fala do impacto sobre a seguranca alimentar que é a qualidade nutricional do alimento
consumido. E existe uma relagao muito forte entre o aumento e a gravidade dos eventos
extremos e esse risco de desnutricdo, porque a mudanca climatica afeta a quantidade
de micronutrientes, sobretudo em frutas e legumes, dos alimentos. Significa que ainda
gue consigamos produzir, vamos produzir com menos qualidade. Os efeitos negativos
relacionados a nutricdo e o atraso do crescimento das criancas, comorbidade,
mortalidade, que estdo associadas a desnutricdo, esse atraso do crescimento na
primeira infancia, também esta associado a um baixo peso no nascimento dos filhos
resultantes dessa gera¢do que passou pelo processo de destruicdo na primeira infancia.
Ocorre uma propagacdo desses efeitos para as proximas geragdes. Se vocé tem um
numero maior de pessoas afetadas pela deficiéncia de micronutrientes, e a gente esta
falando ai de fésforo, potdssio, calcio, enxofre, magnésio, etc., toda a linha que deve
diminuir se as concentracdes de CO2 aumentarem até 690 PPM. Isso é um aquecimento
de 3.5°C, lembrando que a gente ja estd a caminho de um aquecimento de 3°C. E
importante pensar: que outros fatores socioecondémicos vao interagir com a mudanca
climatica? Que salde, paz, a gente vive num momento geopolitico extremamente
complicado, com guerras em vdrias partes do mundo. Mobilidade, pobreza e a
distribuicdo de alimentos sendo utilizado como arma de guerra; mudancas dos
ecossistemas, perda de biodiversidade. Temos uma geracdo de riscos compostos e em
cascata. E o evento, novamente, do Rio Grande do Sul é um exemplo de como esses
riscos compostos em cascatas atuam. Varios estudos indicam que essa combinacdo de
riscos ndo climaticos com riscos climaticos tem impacto direto sobre o atingimento dos
Objetivo do Desenvolvimento Sustentdavel — ODS 2, que é o objetivo de Fome Zero e
Agricultura Sustentavel. E necessario pensar nesses riscos compostos quando falamos
em opcdes de mitigacdo e opcdes de adaptacdes. Precisamos pensar também que a
reducdo, por exemplo, da agua implica em reducdo da qualidade da agua. Podemos
dizer que essas interacdes dos riscos vao alterar o padrdo de risco de seguranca
alimentar. Precisamos considerar que as regidoes mais atingidas pelos limites de
inseguranca alimentar atualmente, também vao interagir com riscos nao climaticos,
sendo necessaria a compreensado dessas relacdes complexas e seus efeitos combinados
para uma adaptacado eficaz. Por ultimo, vamos falar das prioridades de mitigacdo e de
adaptacdo. O que acontecera, em termos de mudancgas climaticas e aquecimento global,
dependera da nossa capacidade de reduzir as emissdes de gases de efeitos estufa.
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Quanto conseguimos reduzir de emissdao, também reduziremos seus impactos.
Precisamos considerar nessa escala de riscos, a possibilidade de centenas de milhdes de
pessoas a mais com falta de nutrientes essenciais, se os niveis CO2 atmosférico forem
acima de 500 PPM. A Professora e Pesquisadora exemplifica que quando ela nasceu em
1963, a concentragao atmosférica de CO2 era em torno de 310 PPM. Passados 60 anos,
essa concentragao ja ultrapassou 400 PPM. Esse intervalo de tempo trouxe um aumento
maior do que nos ultimos 800 mil anos. Chamou a atencdo setor de agricultura e uso da
terra. Todos os modelos que possibilitam reduzir o aquecimento global, implicam em
transicdes muito profundas na forma como a gente utiliza o solo. Se trabalhamos na
melhoria dos sistemas de manejo dentro da agricultura, que é uma pratica importante
adaptagdao, e ao mesmo tempo a gente trabalha na redugdao do desmatamento e no
aumento do sequestro da agricultura, temos um ganha-ganha, melhoramos as nossas
condi¢Oes de adaptacgao e reduzimos uma parcela importante das emissdes de gases de
efeito estufa. Solugbes existem e elas podem ser implementadas e, talvez, o setor de
uso da terra e producdo de alimentos, seja aquele onde a adaptacdo e mitigacdo estejam
mais combinados. Para atenuar os efeitos da mudanca climatica sobre a seguranca
alimentar, precisamos que os governos e as organizacdes da sociedade civil tomem
medidas proativas, para desenvolver estratégias de producdo e acesso a alimentos que
possam resistir melhor aos eventos climdticos extremos e a variabilidade climatica.
Foram elencadas 10 maneiras de evitar a inseguranca alimentar: investir em sistemas
de armazenamento que possam resistir a eventos climaticos extremos; diversificar as
fontes de alimentos e as técnicas de producdo agricola para reduzir os riscos; adotar
sistemas de gerenciamento de agua que reduzam os danos as colheitas causados por
enchentes ou secas; entre outros que estd na apresentacdo disponibilizada. Para
finalizar, quero destacar que tudo precisa de financiamento climatico, tanto para
mitigacdo, quanto para adaptac¢ao. Do total do financiamento climatico monitorado em
2018, s6 7,5% foram destinados para a adaptagao; menos de 3% a agricultura,
silvicultura e outros usos da terra, ou outros investimentos relacionados a agricultura; e
apenas 1,7%, no valor aproximado de USS 10 bilhdes, chegaram aos pequenos
produtores. Observou a existéncia de um gargalo importante no financiamento para
adaptacdo, de forma geral e, sobretudo, para adaptacdo dos mais vulnerdveis. As
contribuicGes nacionalmente determinadas, ou seja, as promessas que 0s paises
fizeram, no acordo de Paris, quando a gente olha isso globalmente, nas mais de 4 mil
acOes climaticas propostas pelos 24 paises, s6 6% mencionavam mulheres, sé 2%
mencionavam explicitamente jovens, menos de 1% menciona os pobres e cerca de 6%
se referem aos agricultores das comunidades rurais. Assim, vemos que as acdes
propostas pelos paises estdo deixando de fora a parte mais atingida pelas mudancas
climaticas. E importante lembrar que os impactos da mudanca climatica sobre os
sistemas alimentares, ndo vao ser os mesmos para todos os grupos sociais. Por isso,
precisamos de acbes de fortalecimento da protecdo social, capacitagdo dos grupos
marginalizados, garantia de equidade ao acesso de alimentos por meio da protecdo
social, mas que isso também n3do deve minar a capacidade de acdo das pessoas. O
relatdrio global, Clima Injusto, apresenta: que em comparac¢ao com as familias mais
abastadas, as familias pobres perdem 5% de sua renda total devido ao estresse causado
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pelo calor e 4,4% devido a enchentes. Em comparacao com as familias chefiadas por
homens, as familias chefiadas por mulheres perdem 8% da renda ao estresse térmico e
de 3% devido a enchentes. Um aumento de 1°C na temperatura média de longo prazo
estd associado a uma reducdo de 34% na renda total das familias chefiadas por
mulheres, em relagao as familias chefiadas por homens. O recorte de desigualdade é
fundamental para que consigamos atender os grupos de maior risco. Em resumo, as
mudancas climaticas reduzem a produtividade das culturas da pecuadria, da pesca, da
aquicultura, por uma série de fatores. O aumento da frequéncia e da intensidade das
inundagOes, secas e tempestades, eventos extremos, levam a uma interrupgao
consideravel das cadeias de suprimento de alimentos. A exposi¢cdo das pessoas as ondas
de calor, seca e inundagao, prejudica também a segurancga alimentar, saude, nutri¢do, e
reduz a sua produtividade, o impacto sobre a forca de trabalho, e essa exposi¢ao vai
afetar fortemente os grupos de baixa renda e os grupos mais vulneraveis, incluindo ai
os recortes importantes, mulheres e idosos. Agora indo para as consideracdes finais, a
complexidade das mudangas climaticas tem um fator muito importante aumentar as
diferencas e também as incertezas regionais, entdo os planos precisam realmente
comecar a descer ao nivel de escala mais fina no territério. E importante conciliar
agricultura, conservagado da biodiversidade e dos ecossistemas. Sistemas preservados,
mais biodiversos sdao mais resilientes, representam impacto na mudancga climatica e
novamente isso também requer solugdes regionais direcionadas e bem informadas, ou
seja, com base em evidéncias. E é importante que a gente tenha ai uma parceria em
larga escala para ado¢ao de novas tecnologias de inovacdo, mas que sejam capazes de
transformar a forma como nds produzimos, distribuimos e consumimos 0os nossos
alimentos. Com isso encerrou e agradeceu a atencao dos participantes. A Presidenta do
Consea agradeceu a exposi¢ao e comentou sobre como o tema é assustador. Citou a fala
da Ministra Marina Silva de que se nds conseguissemos implementar 100% do que é
necessario implementar, nés ainda lidariamos muitos anos com as consequéncias do
que fizemos e do que deixamos de fazer. Agradeceu pelo panorama trazido pela
Professora e Pesquisadora Mercedes Bustamante e passou a palavra para Maureen
Santos, que abordou os desafios e enfrentamentos na questdo climatica. Ponto de
Pauta: O enfrentamento da crise climatica e as falsas solugdes. Sra. Maureen Santos
(FASE) saudou a todas pessoas, em nome da Presidenta, agradeceu o convite em nome
da FASE e relatou sua alegria de estar na Plendria. Relatou o desafio de trazer ao Consea
algumas provocacdes sobre o tema, e nesse momento de tristeza e dor, também ter
uma perspectiva de esperanca. Mas que vendo toda a populacdo do Rio Grande do Sul
se mobilizando e ao conversar com os movimentos sociais que estdo montando cozinhas
solidarias na regido, percebe a importdncia de falarmos que nesses momentos a
solidariedade vem crescendo e como é importante fortalecer esses espacos. Continuou
trazendo o debate da justica climatica centrada nos grupos sociais que sofrem maior
impacto e que menos recebem as politicas publicas. Eles sdo injusticados varias vezes,
muitos sofrem racismo ambiental e racismo climatico. Sendo importante pontuar que a
desigualdade estd por tras do nivel de impacto sofrido e que vivemos uma crise
ambiental ecolégica, que é potencializada por um modelo de desenvolvimento de
agricultura, de agroindustria global, com suas corporacées que sdo grandes emissores
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de gases de efeito estufa, por conseguinte, responsaveis pela crise. Eles necessitam
pagar a conta, sem serem protagonistas das solu¢des dos problemas que causaram. Fato
que tem sido percebido nos espagos da COP. Entretanto, nesse momento, estamos
tendo oportunidade de discutir, no G20 e no Conselho de Direitos Humanos, das Na¢des
Unidas, possibilidades de colocar esses agentes como pagadores. Dentro do conceito
“poluidor-pagador”, que de forma didatica, politica e econ6mica defini que quem polui
paga. Porém ele vem sendo desvirtuado ao longo dessa governanca, que comecou em
1972, transformando-se em: se eu posso pagar, posso poluir. Porque varias das solucdes
sdo colocadas em formas de transicdes e podem pagar para outros agentes facam em
seu lugar. Uma transicdao permanente sem cronograma para seu fim. Sendo que muitas
das solugdes colocadas em nome do clima, sdao feitas no mesmo modelo de
implementacdao de uma economia que ndo é considerada descarbonizada. Por exemplo,
as formas de implantagdo das usinas de energia edlica, em varios estados do Nordeste,
repetem exatamente as violagdes de energias que ndao sdo, necessariamente,
consideradas para o enfrentamento da crise do clima. Entdo, se ndo ha o enfrentamento
da desigualdade na implementacdo dessas politicas, ndo serd enfrentada a crise
ecoldgica e global que esta colocada. No caso do Rio Grande do Sul, existem explicacbes
técnicas sobre a vulnerabilidade da regido as variabilidades climaticas, mas percebemos
varios problemas anteriores. Como a flexibilizacdo do cddigo florestal e o
desmatamento profundo dos pampas, que provocam e pioram uma situacdo de
emergéncia climatica. Ja no Rio de janeiro, todas ocorréncias de grande quantidade de
chuvas geram impactos com vitimas, deslocamento de pessoas, perda de casas.
Gerando problemas sobre a reconstrucdo, reparacao, redistribuicio dos fundos. A
recorréncia de catastrofes climaticas vem transformando-se em um status quo, ndo
sendo mais adequado nomea-las como emergéncias. Assim, as reconstrugdes de
infraestruturas devem ser pensadas com adapta¢bes, como 0s paises que possuem
tecnologias para furacdes ou inundacdes que os acometem periodicamente. A
Coordenadora da FASE continuou sua fala se referindo a agroecologia e ao seu potencial
de mitigacdo, resiliéncia e adaptacdo. Explicou, que a agroecologia, mesmo sofrendo
com catastrofes, demonstra maior resiliéncia e resisténcia a fenébmenos climaticos,
comparada a qualquer tipo de monocultura; ja a agricultura convencional tem impacto
pelo uso de quimicos, estando intrinsicamente ligada ao uso do petrdleo e ao alto
consumo de energia; e que as praticas agroecoldgicas possuem menor demanda hidrica.
Prosseguiu, questionando a auséncia de politicas publicas de transicao agroecoldgica
para o enfrentamento das mudancas climaticas; e como levar propostas agroecoldgicas
ao governo, para exigibilidade do direito humano a alimentacdo adequada. Destacou a
importancia do Consea debater e contribuir com o Plano Clima; e de contribuir com as
politicas publicas de abastecimento, visto que existe logistica para grandes redes de
supermercados e dificuldades para que os movimentos sociais abastecam as cozinhas
soliddrias. Sendo necessario politicas publicas que reconhe¢am o papel dos movimentos
sociais e de produtores de alimentos de verdade para temos um enfrentamento real as
catdstrofes climaticas. Por fim, destacou a importancia do Consea pautar a cupula do
G20, no que tange as propostas do governo brasileiro em taxar transnacionais e
bilionarios para o financiamento climatico e social; e pautar o legado da COP30 para
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Belém, com construcdes que se transformem em moradias populares adaptadas as
mudancas do clima e com alimentacdo adequada e sauddvel oriunda da producdo
familiar e camponesa. A Presidenta do Consea agradeceu a fala da Sra. Maureen Santos
e apresentou a Ana Toni, Secretdria Nacional de Mudanga do Clima, do Ministério do
Meio Ambiente, Mudanga do Clima, que se incorporou a mesa. Ponto de Pauta: Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima: Plano Clima 2024-2035. A Secretaria Nacional de
Mudanca do Clima, do MMA, Sra. Ana Toni, agradeceu o convite e parabenizou o Consea
por ter pautado as Mudancas Climaticas. Prosseguiu falando sobre o curto tempo de
trabalho existente; das dificuldades oriundas da atuacdo do governo anterior sobre o
tema; e do empenho da equipe no didlogo entre Ministérios e com a sociedade civil.
Relatou as tendéncias de mudangas climaticas, o pouco preparo do Brasil para se
adaptar e impactos na Seguranga Alimentar e Nutricional. Dos 5.570 municipios, 3.679
tém baixissima capacidade de adaptacdo; e metade deles ndo possuem defesa civil
equipada. Disse que o Brasil é o 62 maior emissor de gases de efeitos estufa, temos que
atuar com mitigacdo, mas também com adaptacdo. O Brasil possui compromissos
antigos e vem fazendo novos compromissos ambiciosos sobre a mudanca do clima.
Temos como meta para 2025 a emissao de 1.32 giga toneladas de carbono; para 2030 a
meta é de 1.2; e a meta para 2035 é uma entrega de todos paises para a COP30.
Informou que o compromisso Brasil € com carbono neutro em 2050. No comeco desse
governo houve o retorno dos niveis de compromissos originais de NDC (Contribuicao
Nacionalmente Determinada) e a volta do Comité Interministerial de Mudancgas do
Clima — CIM. O Comité é composto 18 Ministérios e em breve serd expandido para 21.
No ano passado foi instituido como obrigatéria a participacdo da sociedade civil, que
agora é o Férum Brasileiro de Mudanca do Clima e a Rede Clima, que é uma rede de
cientistas. O Comité trabalha através de grupos de trabalhos tematico — GTT de
Adaptacdo; Mitigacdo; Sistema Brasileiro de Comércio de EmissGes (SBCE); e Revisdo da
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC. Mitigacao e adaptacao sdao o coragao
do Plano Clima. Sendo também trabalhadas estratégias transversais, uma delas é
transicdo justa, na qual terd atencdo prioritaria para as populacées mais vulneraveis,
para o emprego e a renda. Enfatizar que é fundamental que o Plano fortaleca a
educacdo, capacitacdo e pesquisa. Teremos 8 planos tematicos de mitigacao,
determinados pela CIM, que sdo referentes aos setores que mais emitem gases. Sendo
eles: agricultura, uso da terra, florestas, cidades, energia, industria, mineragao, residuos
e transportes. Em 2016 foi instituido o 12 Plano Nacional de Adaptacao, que levantou e
sistematizou dados. Agora o Brasil esta revendo o Plano de Adaptacdo e dando maior
robustez. Até o momento sdo 15 planos setoriais de adaptacao, que sdo liderados por
algum 6rgdo do governo federal. O trabalho de elaboracdo do plano de adaptacdo
comecou em 2023, ocorreram diversas interacdes, tendo a participacdo de membros do
Consea em varias oficinas. A equipe pretende concluir o processo de elaboracdo do
documento base até setembro de 2024, realizar consulta publica e a aprovacao pelo CIM
no final do ano, a tempo de apresentar o Plano Clima na COP29. O trabalho de
elaboracdo do Plano de Mitigacdo também comecou em 2023, tendo como diferencial
a analise de cenarios. Foi contratado através do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo - MCTI, o modelo de elaboracdo de cendrios BLUES, da equipe do professor
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Roberto Shaffer. Os 18 ministérios, que atualmente compdem o CIM, ajudardao na
modelagem de cendrios possiveis. Em relacdo a participacao social e engajamento, foi
definida a utilizagdo da Plataforma Brasil Participativo, do governo federal, para
encaminhar as 10 propostas mais votadas de cada setor aos Ministérios, junto ao
questionamento sobre sua incorpora¢gdao e justificava em caso de auséncia; a
Conferéncia Nacional de Meio Ambiente de 2024, cujo tema é o Plano Clima; e a
consulta publica final através do Férum Brasileiro de Mudancga do Clima. Relatou que
foram criadas Camaras Técnicas sobre mudancas do clima no Conselho da Federacdo e
no Conselho Nacional de Desenvolvimento Economico-social. A FGV foi contratada para
fazer a escuta com o setor privado. Concluiu informando que reunides e audiéncias
publicas foram articuladas no Congresso Nacional. A Presidenta do Consea agradeceu a
fala da Secretdria Ana Toni e destacou o processo de consulta publica aberto até agosto
de 2024, como oportunidade de proposi¢cdo e participagao consistente do processo.
Entdo convidou Lilian Rahal, Secretdria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional,
do MDS para fazer sua apresentacdo. Ponto de Pauta: Plano Clima Adaptagao -
Seguranga Alimentar e Nutricional. A Secretdria Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, Sra. Lilian Rahal, comecou a fala demonstrando a alegria em ver o auditério
cheio; de poder dialogar com tantas pessoas interessadas na agenda de segurancga
alimentar e nutricional; e da oportunidade de falar sobre as agcdes da Secretaria Nacional
de Segurancga Alimentar e Nutricional - SESAN dentro do MDS e com demais érgdo, sobre
as agendas de seguranca alimentar e nutricional de mudangas climaticas. Prosseguiu
falando sobre o impacto das mudangas climaticas ao acesso de alimentos, que geram
desertos alimentares, principalmente em grandes cidades, mas também nas areas
rurais. Comentou o quanto as variacdes na producdo afetam a disponibilidade de
alimentos in natura e minimamente processados e o quanto desastres e eventos
extremos ampliam a demanda por alimentos e a rede de abastecimento nao consegue
dar respostas céleres. Observou ainda os riscos a alimentac¢do e a saude oriundos da
pouca disponibilidade de dgua. E como as perdas e desperdicios de alimentos acarretam
no aumento dos custos e precos, na disponibilidade e no acesso pelas familias de baixa
renda. Que as dimensdes da producdo, disponibilidade, acesso e consumo, sdo
preocupagdes na perspectiva dos sistemas alimentares. Em relagdo a produgdo, a
crescente mudanca do uso da terra, referente ao desmatamento e a conversdo da
vegetacao nativa em pastagens e cultivos agricolas, sdao responsaveis pela maior parte
de emissao de gases e realizados majoritariamente para expansdao de commodities. A
carne bovina representa o maior volume de emissdes nos sistemas alimentares. Do
ponto de vista do abastecimento, a preocupacao sao as cadeias mais longas, de grandes
conglomerados, que geram mais emissdes. Por outro lado, os Circuitos Curtos de
Comercializagdo reduzem numero de intermediarios; possuem proximidade geogréfica;
possibilitam melhor remuneracdo ao produtor; precos justos ao consumidor;
aproveitam da producao local; geram de empregos; e dinamizam as economias locais.
Em relacdo ao consumo, destacam preocupag¢des com o impacto das emergéncias
climaticas na producao, valor nutricional e diversidade de alimentos; reducdo da oferta
de alimentos in natura e os itens com maior densidade energética; da relacdao entre
alimentos ultra processados, com a perda de biodiversidade e o impacto ambiental; e
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0s processamentos excessivos realizados por grandes industrias e comercializados por
grandes redes de supermercados. Um ponto de atencdo, é o atual modelo focado na
producdo de proteina animal e commodities que vem nos levando ao colapso e
impactando danosas nas mudangas climaticas, propondo alternativas nao razoaveis,
como analogos de carne a base de plantas. Outro ponto, sdo os dados de perdas e
desperdicios, que chegam a 30% e impactam no sistema alimentar e nas mudangas
climaticas. Na busca de olhar o que seriam sistemas alimentares sauddveis e
sustentdveis, foram elencadas as seguintes propostas: diversificacdo do plantio e da
criacdo de animais, protegendo recursos genéticos; precisamos diversificar o plantio da
criagdo de animais; manejar o solo de forma sustentavel;, redugdo das perdas e
desperdicios; implementagdo de incentivos de mercado; consciéncia do consumidor e
acbes pra mudanca de comportamento; fomentar mercados locais sustentaveis,
implementacdo dos circuitos curtos de comercializagdo; aquisicdo publica de alimentos
saudaveis e sustentaveis, e ndo quaisquer alimentos; um alinhamento de politicas,
programas e planos de investimento, visando melhoria da biodiversidade, clima, dgua e
nutricdo; implementacdo dos guias alimentares da populacdo brasileira, incluindo
consideracbes ambientais; reducdo das desigualdades de género; intervencdes de
protecdao social que podem facilitar a agricultura, a producdao de comida e praticas
alimentares saudaveis; acesso a alimentos saudaveis, favorecendo a comercializa¢do da
producdo, distribuicdo, varejo e manutencdo de estoques estratégicos de alimentos;
Agricultura Familiar, juntamente com Povos e Comunidades Tradicionais e Povos
Indigenas, cruciais para a oferta de alimentos, com praticas sustentaveis como a
agroecologia. Dando continuidade, detalhou programas e a¢des do MDS, que além da
importancia para os sistemas alimentares, precisaram dar respostas para os impactos
atuais e atuaram de forma estratégica apds emergéncias climaticas. Como a retomada
das cestas de alimentos, por parte do governo federal, que se mostrou superimportante
em situacdes de tragédias. O Programa Cozinha Soliddria que assumiu funcao
estratégica em resposta as emergéncias, recebendo alimentos e cestas para preparo de
refeicOes e oferta para populacdes vulneraveis. O Programa de Cisternas que sempre foi
programa de seguranca hidrica para o semiarido e hd 10 anos esta sendo implementado
na regidao Amazoénica. Informou a preocupacdo de fomentar o desenvolvimento dos
sistemas alimentares saudaveis e sustentdveis dentro da institucionalidade, fato
presente no objetivo do Programa de Aquisi¢cdao de Alimentos - PAA, no Plano Brasil sem
Fome e no planejamento estratégico do MDS, com destaque para a elabora¢ao do
marco normativo para A¢do em Alimentacdo e Mudancas Climaticas, com entrega na
COP30. Continuou relatando a realizacao da Conferéncia Livre de Seguranga Alimentar
e Nutricional; da atividade autogestionada sobre SAN e mudancas climaticas na 62
CNSAN; e a participacdo na atividade da OMS na COP28, sobre clima e nutricdo; em
2023. O trabalho na elaboracdo do Plano Setorial de SAN do Plano Clima Adaptacao, a
realizacdo de seminario e 2 ciclos de didlogos com ICS e OPSAN/UnB, em 2024. Seguiu
com detalhamento das atividades de elaboracao Plano Setorial de Adaptac¢do sobre SAN.
Relatou que ocorreram oficinas em fevereiro para a elaboragao do capitulo 1; em marc¢o
para a elaboracdo do capitulo 2, sobre os principais riscos e vulnerabilidades, sendo
identificado: a diminuicdo da producdo de alimentos; o aumento dos precos dos
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alimentos; comprometimento do acesso a alimentos saudaveis; a diminuicdo da
disponibilidade de dgua para o consumo humano e producdo de alimentos; aumento da
vulnerabilidade socioeconémica; e aumento do nimero de pessoas em situa¢do de
inseguranga alimentar e nutricional; também definiu-se como aspectos transversais:
género, raga, cor e etnia; e racismo ambiental. A elaboragao do capitulo 3 foi planejada
para ser concluida em maio, tendo sido definido cronograma de atividades até outubro
de 2024. A coordenacdo do processo é da Secretdria Especial de Combate a Fome e com
conducdo dentro da Caisan. A Presidenta do Consea agradeceu a fala da Secretaria Lilian
Rahal e saudou a presenca da Ministra Sonia Guajajara na Plendria. Na sequéncia,
passou a fala para Gustavo Goretti, Coordenador-geral no MAPA. Ponto de Pauta: Plano
Clima Adaptacao: Agricultura. O Coordenador-Geral de Irrigagao e Conservagdo de Solo
e Agua, Sr. Gustavo Goretti, saudou a Ministra Sonia Guajajara e aos presentes, elogiou
as palestrantes anteriores e relatou a satisfagdo em representar o Ministro da
Agricultura. Comecou sua fala sobre os impactos das mudancas climaticas destacando
que a seca € o principal problema atual, pois gerou prejuizo de RS 260 milhdes nos
ultimos 10 anos e foi responsavel por 79% das perdas que acionaram o seguro agricola
em 2023. Considerando a necessidade de aumentar a producdo em 70% nos proximos
anos, é necessaria uma gestdo hidrica que inclua a preservagao e aumento produtivo. O
setor agropecudrio é o mais impactado pelas mudancas climaticas, também gera uma
boa parte do impactado, sendo necessario trabalhar com um olhar no social, econémico
e social. O Ministro da Agricultura foi designado para liderar a elaboragdo do Plano de
Adaptagdao Agropecuario, sendo realizado mapeamento dos riscos na 12 etapa e
constatada a inseguranga alimentar como o principal risco. A partir da inseguranga
alimentar derivou-se os seguintes riscos ligados as acGes do setor agropecuario: perda
de qualidade do valor nutricional dos alimentos; aumento de doengas e pragas;
inviabilidade de algumas cadeias em virtude das mudanc¢as do clima; aumento da
degradacdo das pastagens; perda de patrimonio genético; falta de agua para consumo
humano e animal. Em 2010, o ministério da agricultura criou o Plano ABC para responder
a Politica Nacional de Mudanca do Clima, considerado um dos maiores planos de baixa
emissdao do mundo. Ele esta em seu segundo ciclo, ndo resolve toda a problematica do
setor, mas apresenta algumas respostas para sociedade. A construcdo do Plano ABC é
baseada em pesquisa cientifica, com 400 pesquisadores endossando tecnologias e
praticas, como exemplo: agroflorestal; sistemas de plantio direto —incluindo hortaligas;
lavoura-pecudrio-floresta; bioinsumos; e sistemas irrigados. A meta estabelecida para a
o setor agropecuario foi de 1 milhdo de toneladas equivalentes, aumentar a resiliéncia,
conservar os recursos naturais e aumentar a biodiversidade. Com isso se pretende
alimentos em maior quantidade, qualidade e saudaveis. Um desafio é a incorporacdo de
tecnologias focadas na agricultura familiar. A assisténcia técnica e a incorporacao de
tecnologias e inovacdo sao fundamentais para todos os produtores: pequenos, médios
e grandes. A Presidenta do Consea agradeceu a fala do Coordenador-geral Gustavo
Goretti e, em sequéncia, pediu licenga para a formagdao da mesa de abertura. Ponto de
Pauta: Saudagao e pronunciamentos: A Presidenta do Consea agradeceu a presenga e
convidou para a mesa a Ministra dos Povos Indigenas, Sonia Guajajara; a Ministra das
Mulheres, Cida Gongalves; o Ministro do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
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e Combate a Fome, Wellington Dias; e o Ministro Chefe da Secretdria-Geral da
Presidéncia da Republica, Marcio Macedo. Contextualizou a importancia do tema crise
climdtica, Seguranca e Soberania Alimentar e Nutricional, e destacou significado da
presenca das Ministras, considerando a relevancia dos povos indigenas e mulheres para
a prote¢ao do meio ambiente e da SSAN. Feita a contextualiza¢ao, passou a palavra para
a Ministra Sonia Guajajara. A Ministra dos Povos Indigenas agradeceu o convite e saudou
todos os presentes, em especial os representantes dos povos indigenas e também do
Ministério dos Povos Indigenas. Afirmou que os povos indigenas sempre participaram
do Consea e que a saude dos povos indigenas depende da seguranca alimentar. Afirmou
a importancia de os povos indigenas ocuparem espagos como o Consea enquanto
resultado da luta e trajetéria do movimento indigena. A Ministra enfatizou a importancia
de se discutir a questdo climdtica, suas causas e as estratégias de combate a crise
climdtica. Segundo ela, discutir mitigacdo e adaptacdo ndao é mais um assunto para o
futuro, mas sim a realidade, um problema do presente. Destacou que os povos indigenas
apesar de serem conhecidos como os guardides da Terra, por protegerem o meio
ambiente e a biodiversidade sdo severamente impactados pela mudanca climatica.
Expressou solidariedade a situacdo catastréfica que tem acontecido no Rio Grande do
Sul. Afirma que ndo podemos colocar a culpa na chuva, mas que devemos refletir sobre
a responsabilidade da acdo humana que muitas vezes é motivada pela ganancia e pelo
lucro. Frisou que é importante buscar o equilibrio entre o social, o econémico e o
ambiental. Observou que nado é possivel discutir a economia do pais de forma descolada
da agenda indigena. Informou que os povos indigenas representam 5% da populacdo
mundial e que no Brasil representam menos de 1% da populacdo, sendo 1,7 milhdo
indigenas segundo dados do IBGE de 2023. A Ministra afirmou que mesmo os indigenas
sendo 5% da populagdo mundial eles protegem 82% da biodiversidade do planeta,
segundo dado das Nagdes Unidas. Por esse motivo, a Ministra pontuo a importancia da
demarcacdo das Terras Indigenas. A declaracdo das Nag¢des Unidas para a floresta
tropicais reconhece o conhecimento tradicional dos povos indigenas e comunidades
tradicionais como uma das ultimas alternativas para conter a crise climatica. Os sistemas
alimentares precisam ser discutidos a luz dos conhecimentos tradicionais dos povos
indigenas e do que esses povos podem ensinar sobre producdo e sistemas
agroflorestais. Os povos indigenas tém muito a contribuir para a reducdo das emissoes
e seu impacto nas mudancas climaticas, e assim reduzir também as desigualdades.
Resgatou que o Presidente Lula tem falado muito sobre o compromisso de reduzir as
desigualdades e que os povos indigenas estdo no centro desse debate. Louvou a
importancia de o Consea discutir as mudancas climaticas e retornou ao tema da
demarcacdo dos territorios indigenas como preponderante para garantir a seguranca
alimentar e nutricional dessa populacdo. Destacou que os licenciamentos ambientais
devem respeitar os territdrios tradicionais; que sejam consideradas as decisdes do
Comité Gestor da PNGATI, que é a Politica Nacional de Gestdao Ambiental e Territorial
das Terras Indigenas; que seja respeitada a Convencdo n° 169, da Organizacdo
Internacional do Trabalho - OIT; e existam condicdes fisicas, administrativas e
financeiras para o pleno funcionamento do Conselho Nacional de Politica Indigenista e
demais comités regionais indigenas. Sinalizou que estd em discussdao uma transferéncia
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de renda adicional para povos indigenas e povos e comunidades tradicionais, inscritos
no Cadastro Unico quando houver declara¢do de emergéncia ou calamidade climatica e
ambiental nos municipios e territérios que habitem, visando garantir a seguranca
alimentar dessas familias atingidas, promovendo a prote¢do desses povos, frente a
justica climatica. Expds a articulagdo com o Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar — MDA sobre o resgate de sementes e cultivos tradicionais; o acesso
ao Pronaf; o acesso a mercados como o PAA e 0o PNAE; e geracdo de renda e de processos
formativos formais e informais, fundamentados na gestdo territorial e ambiental,
incluindo areas de retomada com vistas a soberania e seguranca alimentar e nutricional;
ao enfrentamento as mudancgas climaticas e a autonomia dos povos indigenas, no
contexto urbano e rural e imigrantes refugiados. Enfatizou mais uma vez a importancia
do Consea como espaco de fortalecimento dessas discussdes. Agradeceu aos Ministros
Wellington Dias, Marcio Macedo e Cida pelos didlogos e parcerias. Finalizou
agradecendo a Presidenta do Consea pela oportunidade. A Presidenta do Consea
retomou a conducdo da mesa e passou a palavra para a Ministra das Mulheres, a Sra.
Aparecida Gongalves. A Ministra das Mulheres iniciou sua cumprimentando a Presidenta
do Consea e a Ministra dos Povos Indigenas, para na sequéncia cumprimentar os
Ministros Wellington Dias e Marcio Macedo. Saudou a todos os presentes na Plenaria.
Explicitou a importancia de discutir a inseguranca alimentar, pois os dados mostram que
as mulheres sdao as mais prejudicadas por esse problema, elas estdao em situacdo de
vulnerabilidade, pobreza absoluta ou em inseguranca alimentar. Por isso, o Ministério
das Mulheres estd colocando a seguranca alimentar como tema prioritario em sua
agenda. Abordou o tema da justica climatica, sobre o qual ndo se pode avancar sem a
inclusdo das mulheres, que sdo 52% da populacdo do pais. Afirmou que na maioria das
vezes sao as mulheres que mais protegem o ambiente e constroem a justica climatica
ao seu modo. Problematiza que o principal desafio a ser enfrentado é a inclusao das
mulheres que lutam por justica climatica no centro do desenvolvimento econémico do
pais. Sem que esse desenvolvimento implique impactos ambientais como os ocorridos
no Rio Grande do Sul. Falou da importancia do didlogo com as mulheres indigenas, via o
MPI, e com as pescadoras, para que se possa construir um processo de desenvolvimento
mais justo e solidario. A Ministra das Mulheres voltou a enfatizar que as mulheres estao
em condicdo de vulnerabilidade e questionou a quem interessa a fome e a situacdo do
clima como estd. Dessa forma, concluiu dizendo que o Ministério das Mulheres esta a
disposicdo para o enfrentamento dos desafios colocados. A Presidenta do Consea
agradeceu pela fala da Ministra Cida Goncalves e passou a palavra para o Ministro do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome - MDS, Sr. Wellington
Dias. O Ministro do MDS iniciou sua fala parabenizando o Consea pela escolha do tema
da Reunido Plenaria. Cumprimentou as Ministras S6nia Guajajara e Cida Gongalves e ao
Ministro Marcio Macedo que estavam na mesa e as Secretdrias Nacionais Lilian Rahal e
Valéria Burity que estavam na plateia. Relembrou histérias com seu avo para introduzir
o problema da desconexdao do homem com a natureza. Comentou dados apresentados
no dia anterior pela Ministra do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, Sra. Marina Silva,
sobre altera¢des em fendbmenos climdticos, como o El Nifo, que tém feito com que
cenarios de seca prolongada ou enchentes préximas tenham se tornado recorrentes e
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demandam com que tratemos esses cenarios como a normalidade e ndo mais como uma
excec¢do. Relatou que esteve no Rio Grande do Sul em fevereiro e que seria o terceiro
ano de seca, porém 3 meses depois houve o primeiro ciclone e depois outro ciclone e
depois enchentes seguidas de seca e de nova enchente. Falou da catdastrofe climatica e
da forca tarefa de Ministérios para a reconstrugao do estado do Rio Grande do Sul.
Informou que no comego de 2023 o Presidente Lula autorizou um investimento para a
criacdo de um sistema de prevencdo, um sistema de monitoramento em que é possivel
comunicar através do celular ou integrado com a rede de educacdo, saude, SUAS, todas
as redes, e ter um alerta, um alerta mesmo quando o telefone estiver desligado, mesmo
quando vocé tiver atendendo uma ligagdo, com som, com imagem, com mensagem de
alerta. Previu no Plano de Aceleracdo do Crescimento - PAC, RS 84 bilhdes para
investimentos em ag¢des preventivas. Segundo o Ministro do MDS estao mapeadas mais
de 3.700 areas de risco em diferentes regides do Brasil. O Ministro compartilhou que
estdo sendo pensadas estratégias para o aproveitamento de alguma porcdo da
producdo de arroz do Rio Grande do Sul que estava armazenada e fora inundada. A
Caisan e o Consea precisam trabalhar num plano a longo prazo para cuidar dessas
situacdes. O Ministro do MDS problematizou sobre a necessidade da criacdo de
estratégias que vao desde a recuperacdo a areas degradadas a agroflorestal produtiva.
Conclui afirmando que a Caisan esta trabalhando para propor alternativas integradas,
junto aos 24 Ministérios participes, reforcando a importancia do debate que serd pelo
Consea e colocando o MDS a disposicdo dessa agenda. A Presidenta do Consea
agradeceu a participacdo do Ministro Welligton Dias e passou a palavra para o Ministro
Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica SG-PR, Sr. Marcio Macedo. O
Ministro Chefe da SG-PR cumprimentou todos os presentes fazendo mencgdo especial a
Presidenta do Consea e as Ministras e Ministro que estavam na mesa. Destacou a
presenca da Plendria do Consea e a atuag¢ao nesse conselho como exemplo da
reconstrucdo do pais. Afirmou a importancia da participa¢ao social e seu orgulho do
processo de construcdo do Planejamento Participativo e do expressivo uso da
plataforma Brasil Participativo. Informou que os dados mostram que 61% das pessoas
gue participaram desses processos sdo mulheres. Compartilhou que se atrasou para
essa Reunido Plendria em virtude de agenda presidencial de sala de situacdo sobre o Rio
Grande do Sul e informou que ele, juntamente com o Ministro Wellington Dias
coordenardao um grupo de trabalho que organizard o processo de doag¢des para aquele
estado. Relatou sobre o dificil cendrio que encontrou em visita recente ao Rio Grande
do Sul e das necessidades que a populacdo tem apresentado. Narrou uma grande
articulagdo que tem sido feita com os movimentos sociais e com os prefeitos do estado
para leva dignidade aos gauchos. Dito isso, o Ministro Chefe da SG-PR retornou sua fala
para o tema da Reunido Plendria expondo que tem formacdo em biologia e mestrado
em meio ambiente e que estd engajado no debate da questdo ambiental ha anos.
Afirmou que as mudancas climaticas interferem na vida das pessoas e que problemas
sociais e ambientais sdo interligados. Enfatizou que o debate promovido pelo Consea,
gue aproxima os temas da mudanca climatica e da fome e escassez de alimentos é
fundamental para subsidiar o Presidente da Republica na tomada de decisdo sobre esses
temas e suas politicas publicas. Ressaltou a importancia do Consea como espaco diverso
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e significativo de participagdo social. O Ministro Chefe da SG-PR indicou o desejo de
acompanhar a apresentacao dos dados sobre o enfrentamento a fome que acontecera
no periodo da tarde. Ponderou que as vezes se esquece que havia 33 milhGes de pessoas
passando fome no Brasil, quando o atual governo se instalou e que hoje chegamos no
dia 1 de janeiro de 2023, mas que gragas ao trabalho que tem sido realizado hoje 73%
dessas pessoas ja voltaram a se alimentar, ou seja 24 milhGes de pessoas. Essa conquista
também é do Consea. E muito importante que a sociedade se posicione, cobre e oriente
o governo e o Consea é um exemplo da atuacdo coordenada entre a sociedade civil e 0
governo. Parabenizou a conquista da ampliacdo do orcamento para as politicas publicas
de combate a fome. Destacou que o Presidente tem o povo como prioridade e que num
sistema de governo de coalizagdes ha muitas pressdes que fazem com que essa
prioridade seja um ponto muito sensivel pelo qual se luta cotidianamente. O avango das
politicas publicas de combate a fome e a pobreza demanda o aprofundamento da
participacdo da sociedade no governo, para ajudar o governo a corrigir 0s seus erros e
fazer as politicas publicas para o conjunto da populacdo. Concluiu desejando um bom
debate a Plendria. A Presidenta do Consea agradeceu a fala do Ministro Marcio Macedo
e na sequéncia voltou a agradecer a participacdo de todos os ministros presentes. A
sessdo foi encerrada com o pedido de retorno as 14 horas. A Presidenta do Consea
iniciou a sessao da tarde informando que seriam feitas duas contribuicdes ao debate da
manha e que na sequéncia os representantes do MAPA e da SESAN-MDS retornariam a
mesa para viabilizar o didlogo com a Plendria. Ponto de Pauta: Mudanga do clima:
visdes e perspectivas a partir dos sujeitos de direito e territérios. A Presidenta do
Consea convidou a Sra. Adailma Ezequiel Pereira, da AS-PTA Agricultura Familiar e
Agroecologia, Polo do Borborema-PB, e a Sra. Thaynah Gutierrez, da Rede por
Adaptacao Antirracista para compor a mesa. As falas foram iniciadas pela Sra. Adailma
Ezequiel Pereira, que cumprimentou a mesa e se apresentou como uma jovem
agricultora negra vinda da Paraiba, mais precisamente do municipio de Queimadas.
Expbs que o Polo Borborema da AS-PTA é formado por um conjunto de 3 sindicatos da
agricultura familiar de base agroecolégica que tem atuado por 30 anos no semiarido
nordestino e com a convivéncia com a seca da Paraiba. Hoje sdo um grupo de mais de
20 mil familias, naquele territério, que produzem alimento para si, para sua familia, mas
também para alimentar o municipio onde moram, para alimentar o estado da Paraiba,
e ai eu vou mais além, para alimentar toda a sociedade. Relembrou sobre a importancia
do trabalho realizado durante os anos de pandemia para conseguir levar alimentos para
a casa de muitas familias. Hoje o territério tem 12 feiras agroecoldgicas para que os
agricultores e as agricultoras possam vender o excedente da sua producdo. Além de 5
guitandas, que sdo espacos fixos onde o agricultor pode vender seu produto todos os
dias. Ha ainda 60 bancos de sementes comunitarios, com mais de 2 mil guardides e
guardids de sementes da paixdo — nome dado as sementes por carregarem a histodria
familiar dos agricultores. Destacou que o Polo Borborema acredita no trabalho da
juventude e que é por isso que ela chegou até a Plendria do Consea. Abordou a confianga
no trabalho da juventude e em uma agricultura familiar de base agroecolégica, uma
agricultura diferente que gera vida e ndo morte, como o agronegdcio. Comentou sobre
a importancia de politicas publicas como o Programa do P1+2 e o P1MC para a mudanga
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nas condicdes de vida de muitas mulheres, jovens e agricultores que necessitavam de
agua. Calcula 11 mil cisternas de agua de beber, no territério, cerca de 2.700
infraestruturas de dgua de producdo, dando possibilidade para as mulheres trabalharem
nos arredores de casa, no que chamam de quintal produtivo. O quintal produtivo tira a
mulher da invisibilidade e proporciona a independéncia financeira a ela. Diante de toda
a trajetdria, a gente entende que mora e vive e faz um territério produtor de alimentos
de qualidade. Nesse contexto, a representante da AS-PTA reiterou a importancia da
atuacdo da juventude no territério. Também foi problematizada a instalacdo de parques
edlicos no Nordeste e os impactos que trazem para a populacao da regido. Ponderou
que o coletivo de agricultores ndo é contra as energias renovaveis, porém argumentou
que faltam pesquisas e atencao do poder publico para mitigar os impactos na vida das
pessoas. Alertou que é incoerente falar de solugdo das mudangas climaticas quando os
parques edlicos uma vez instalados devastam a natureza. Falou sobre a importancia de
se preservar e respeitar o bioma caatinga, que é o bioma do Nordeste e que a energia
renovavel que desejam é descentralizada e realmente limpa. Criticou o fato de empresas
estrangeiras se apropriarem das riquezas naturais do pais e que esse modelo de
desenvolvimento ndo traz desenvolvimento para o local. Problematizou o fato de
empresas alugarem territdrios para a instalacdo de parques edlicos e de como isso faz
com que a agricultura perca espago para existir. Reiterou o trabalho da agricultura de
base agroecoldgica é o que realmente traz desenvolvimento com preservagao. Resgatou
o tema dos bancos de sementes e quintais produtivos e o fato de que gragas a esse
trabalho os jovens como ela tém a opc¢do de permanecer no campo. Frisou que a
agroecologia ainda é uma porta de saida para se remediar as mudancas climaticas.
Denunciou a pressdo sofrida no campo, a partir do exemplo do Polo Borborema, em que
os agricultores temem perder seu territério e sua produgdo para grandes empresas que
guerem se instalar na regido. Concluiu sua fala afirmando sobre a resisténcia e resiliéncia
dos agricultores familiares que trabalham e lutam para continuar produzindo alimentos.
A Presidenta do Consea agradeceu o relato e comentou sobre a importancia da denuncia
apresentada pela Sra. Adailma Ezequiel Pereira acerca da tentativa de apropriacdo dos
territérios por grandes empresas. Apds essa consideracdo, a Presidenta do Consea
passou a palavra para a Sra. Thaynah Gutierrez, Secretaria-Executiva da Rede por
Adaptacdo Antirracista. A Secretdria-Executiva da Rede por Adaptacdo Antirracista
iniciou sua fala saudando os presentes e a Sra. Adailma Ezequiel Pereira que falou
anteriormente. Além disso, pediu a ben¢do aos mais velhos e aos mais jovens para
comecar sua explanacdo. Ela explicou que a sua instituicdo é uma rede de organizacdes
gue tem como principal objetivo fazer uma incidéncia politica nos temas de mudancas
climaticas e adaptacao climatica, levando as perspectivas antirracistas das organizacGes
gue estdo nos territorios espalhados pelo Brasil, produzindo solugdes climaticas, e que
muitas das vezes elas sdo excluidas nos processos de desenho das politicas publicas de
adaptacdo as mudancgas climaticas. A Secretdria-Executiva compartilhou que também
participa do Instituto Omonana, que atua com projetos de soberania alimentar e
educacdo socioambiental para terreiros e comunidades de matriz africana nas periferias
urbanas, entendendo a importancia que os terreiros tem para resgatar os fundamentos
da soberania alimentar, a partir da agroecologia e garantir resiliéncia climatica para as
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periferias urbanas. Abordou com tristeza a situagdo do estado do Rio Grande do Sul e
acrescentou que esse é o estado com maior nimero de comunidades de terreiro do
Brasil, com 65 mil dessas comunidades comandadas por pessoas negras e quilombolas.
Afirmou que a adaptacgdo climatica antirracista é a Unica capaz de garantir que todas as
vidas sejam acolhidas e resguardadas. Observou que tanto o tema da crise climatica
quanto das politicas de mitigacdo e adaptagao ndo sdo novidade. Analisou que o Plano
Safra é responsdvel por proteger o setor agropecuario dos riscos advindos das mudancas
climaticas e que ha recursos financeiros suficientes para esse enfrentamento. Por isso,
guestionou sobre a falta de destinacdo de recursos e sobre a ndo priorizacao do tema
das mudancas climaticas por parte do governo. Argumentou que sdo as populagdes
negras, quilombolas e indigenas, mulheres, adolescentes, criangas e idosos nas
periferias das grandes cidades ja convivem com a escassez de alimentos sauddveis, com
a oferta de ultra processados, com a falta de moradia, com a obrigacdo de viver em areas
de risco iminente. E diante do aumento das chuvas causadas por inumeros fatores, sdo
essas populacdes que ja possuem essas auséncias que vao morrer primeiro porque
varios outros servicos ndo chegam e as respostas emergenciais aos desastres, causados
pela crise climdtica, também chegam tarde demais. Informou que desde 2023 as
organizacdes que compdem a Rede de Adaptacdo Antirracista, estao sobre o Plano
Nacional de Adaptacdo as Mudancas Climaticas coordenado pelo Ministério de Meio
Ambiente e Mudanga do Clima e que estdo trabalhando para trazer a visdao das
comunidades, dos territérios mais prioritarios para a agenda climatica para o centro
desse Plano de Adaptacdo Climatica. Pontuou que a existéncia de um Plano por si sé ndo
responde a todas as demandas, nem dd conta de todas as urgéncias que estdo
acontecendo. Ponderou que a culpa dos desastres ambientais sem precedentes é da
falta do olhar para a gestdo do risco e da prevencgao. Por isso, acredita que os governos
precisam escutar e validar as vozes das liderangas climaticas que vivem diariamente a
mudanca do clima e ja estdo produzindo as suas solugdes. Porém sem recurso, sem
estrutura e sem politica publica, essas solu¢des ndao conseguem resolver o problema do
clima e nem devem resolver sozinhas porque esses problemas ndo foram causados por
essas liderancas comunitarias. Expds que a participacao social efetiva é um grande
desafio, pois muitas vezes ela se da apenas de maneira superficial e simbdlica, nas fases
iniciais da politica publica, enquanto os processos de implementacdo e monitoramento
das politicas sao feitos em portas fechadas, com auséncia de participacdao das
comunidades, das liderangas e dos territdorios mais afetados e priorizados. Com isso,
abordou o descolamento entre a implementacdo de politicas publicas e o
acompanhamento das comunidades locais como sendo prejudicial para a efetividade
das acBes. E sabido que os governos locais precisam de mais direcionamento para
garantir que a adaptacdo seja feita. Ao mesmo tempo, é sabido que governo federal
hoje tem espaco e legitimidade para construir justamente esses direcionamentos em
conjunto com a sociedade civil. Portanto, falta o governo federal assumir o seu
protagonismo enquanto mediador das respostas urgentes as crises climaticas e retornar
para os estados e municipios com mais e melhores ferramentas para lidar com essa
situacdo. Voltou a criticar a falta de priorizacdo para o financiamento da agenda
climatica por parte do governo. Concluiu dizendo que a adaptacdo as mudancas
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climaticas é uma urgéncia e que se nota que a situagdo vai piorar. Por isso, é preciso
garantir acbOes efetivas e urgentes, como as politicas publicas com previsdo
orcamentdria, para as cidades, bem como garantir um olhar para as liderangas em todos
os processos. A Presidenta do Consea parabenizou pela fala e convidou os
representantes da SESAN-MDS, Sra. Patricia Gentil, e do MAPA, Sr. Gustavo Goretti,
retornassem a mesa para abrir um espaco de didlogo com a Plendaria. Ponto de Pauta:
Manifestagoes da Plenaria. O Sr. Julidn Pérez Cassarino (Férum Brasileiro de Soberania
e Seguranca Alimentar e Nutricional) apresentou seu desagravo com relacdo ao modelo
de producdo da agricultura e pecuaria que possui grande impacto para o clima.
Problematizou o tema do desenvolvimento e defendeu a substituicdo do modelo de
producdo atual por sistemas de produ¢dao mais biodiversos. Falou da importancia de
trazer o MAPA para o didlogo e problematizou o processo de arboriza¢do do eucalipto.
Pontou a importancia da Embrapa e universidades investirem em pesquisas no campo
da silvicultura. Ponderou que a agroecologia ndo é a Unica solugdo e que existem muitas
solucdes, porém todas precisam enfrentar os modelos atuais de producdo. Significa
enfrentar o interesse das corporacdes que dominam os sistemas alimentares e que tém
dominado o debate sobre os sistemas alimentares na ONU, no Congresso brasileiro, no
executivo e em todos os lugares. Concluiu com a preocupacgao de que os causadores dos
problemas ambientais ndo estdo interessados na solucdo e que a ganancia por lucro
podera fazer com que em breve novos problemas acontecam. A Sra. Maluh Barciotte
(Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor) apresentou sua vinculag¢do institucional
a Rede Brasileira Infancia e Consumo — Rebrinc, e que no Consea é suplente do IDEC -
Instituto de Defesa do Consumidor. Compartilhou que se emocionou em diversos
momentos. Expds que trabalha com o tema do consumo desde a década de 1990 e
problematizou o conceito de consumo responsavel, uma vez que consumir e usar até o
fim. Afirmou a importancia de mobilizar a sociedade e oferecer as informagdes
necessarias para o exercicio da cidadania. Nesse contexto, pediu as palestrantes Sra.
Adailma Pereira e Sra. Thaynah Gutierrez compartilhem material para divulgacao.
Refletiu sobre como lutar contra as grandes corporacdes se a sociedade ndo estiver
engajada. Falou sobre a riqueza do momento e da vontade de levar as informacGes para
os jovens de Santo André, que ndo sabem quem sao personalidades como Ailton Krenak
e Chico Mendes. Concluiu parabenizando a Presidenta e afirmando sua paixao pelo
Consea. O Sr. Arimatéia Franca (Presidente do Consea — PB) se apresentou como
membro de uma organizagdo chamada Move Social, que é o Centro de Apoio as
Atividades Populares. Ele cumprimentou a sua conterranea, Sra. Adailma Pereira, e
compartilhou que os temas abordados por ela foram tratados nas conferéncias
municipais e estadual de seguranca alimentar e nutricional. Problematizou que o bioma
da caatinga ja enfrentava o problema da seca e que agora foi agregado um novo
problema, de dimensdo incalculavel até o momento, porque o impacto é muito grande,
gue sdo os parques eolicos. Falou sobre o histérico de discussdo do material para
construcdo das cisternas em um periodo em que foi necessdario defender o uso de placas
ao invés de PVC e que esse trabalho foi arduo, mas trouxe o resultado esperado. Observa
gue no momento atual o Consea vive um debate semelhante, com um grande desafio
sobre o financiamento e a distribuicdo regional dos recursos advindos das energias
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naturais, apontando o conflito entre interesses para o sul do pais sobre o nordeste.
Concluiu dizendo ndo ser contra as energias renovaveis, mas elas precisam ser justas e
trazer o resultado que a populagdo espera. O Sr. Silvestre (Rede Nacional Religides Afro-
brasileiras e Saude) informou que tem 41 anos de iniciado no candomblé, pediu a
bencgdo e iniciou sua fala dizendo que muitas familias recebem a Unica fonte de proteina
por meio dos terreiros. Afirmou que as comunidades de terreiro e comunidades
tradicionais ndo sdo agressoras do meio ambiente. Pediu que o MDS e o MDA tenham
um olhar diferenciado para essas comunidades e criticou a exigéncia de inscricdo no
CNPJ para essas comunidades terem acesso ao Programa de Cozinhas Solidarias. Relatou
gue nas igrejas estdao chegando caminhdes e caminhdes de alimento, mas nos terreiros
nao estad chegando nada. No Sul que é onde tem mais comunidade de terreiro, mas as
pessoas das comunidades que foram atingidas, para ter acesso a alimento, precisam
ficar abrigadas em igrejas e estdo tendo de tirar os seus simbolos sagrados. Concluiu sua
fala reiterando a necessidade de os ministérios olharem de forma diferenciada para as
comunidades de terreiro. O Sr. Edgar Aparecido de Moura (Agentes de Pastoral Negros)
parabenizou as exposicoes das palestrantes Sra. Adailma Pereira e Sra. Thaynah
Gutierrez e reforcou que a escolha do tema da Reunido Plendria foi acertada. Pontuou
a importancia de que nos documentos originados dessa reunido explicitem a justica
social e o racismo ambiental. Afirmou que os dados mostram que a populagdao mais
atingida pelos impactos do clima é a populacdo negra, populacdo pobre e periférica.
Resgatou a situacdo trazida pelo Sr. Silvestre sobre a imposicao de retirada de simbolos
sagrados em igrejas e vinculou esse fato ao racismo institucional. Tratou o tema como
denuncia e pediu ajuda dos ministérios para enfrentar o problema. Nesse contexto,
afirmou que um dos papeis do Consea é o de chamar a atencdo da Caisan para que seja
feita a mobilizacdo dos 24 ministérios participes a tratar o tema do meio ambiente,
tendo na pauta o racismo institucional, o racismo estrutural, a justica social e a justica
climatica. Além disso, criticou a comemoracgao da abolicdo da escravatura no més de
maio, ja que esse processo nao inseriu a populacdo negra na sociedade com trabalho,
tendo sido jogada no fundo da periferia, nos morros. As comunidades quilombolas
levantam de manha com as empresas querendo ocupar seu territorio. Denunciou que
ha marisqueiras sem ter como e onde mariscar e questionou se essas pessoas terao de
ir para os centros urbanos pedir esmola ou viver de beneficios sociais. Convidou a Sra.
Thaynah Gutierrez para acompanhar a reunido da Comissao Permanente 5 e finalizou
sua fala reforcando a importancia da atuacdo do Consea para incidir sobre o governo de
coalizacdo. O Sr. Daniel Paz dos Santos (Representante Nacional da Populacdo em
Situacdo de Rua — SC) se apresentou e disse ter orgulho de participar do Consea e dar
visibilidade para a pauta da populacdo em situacdo de rua. Falou sobre as dificuldades
enfrentadas pela populagcdo em situacdo de rua em todas as regides do pais, destacou a
falta de moradia, de politicas intersetoriais, a falta de agua potavel e de alimentacao
para esse segmento. Lamentou o fato de a populacao em situacado de rua ndo acesso ao
minimo, que sdo as cozinhas solidarias. Porque somos capazes, estamos na rua por
alguma coisa que aconteceu em nossas vidas, mas somos seres humanos, somos
pessoas, somos profissionais, temos boa vontade e sabemos fazer as coisas. Reclamou
gue a invisibilidade dessa populacdo afeta o acesso as politicas e alertou a dificuldade
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das pessoas em situacdo conseguirem pegar cestas de alimentos nos CRAS por falta de
telefone. Afirmou que o descaso, o preconceito e o racismo industrial vém matando o
povo em situagdo de rua, vem dizimando cidades sem informagdes sobre a chegada de
uma tragédia ambiental. Concluiu sua falando pontuando a importancia da
comunicagdo, que vai prevenir tragédias e possibilitar o acesso a direitos. A Sra. Patricia
Gentil (representante da SESAN-MDS) agradeceu pelo espaco de fala e parabenizou o
Consea pela escolha do tema para discussdao. Comentou sobre o momento estratégico
para o debate acerca as mudancas climaticas e da seguranca alimentar e nutricional, em
virtude da construcdo do Plano de Adaptacdao as Mudancas Climaticas por parte do
MMA. Falou do compromisso com a agenda de oficinas para a construgao desse Plano
e do desafio de responder aos principais riscos e vulnerabilidades que estdo postos
nessa agenda. Saudou as falas das palestrantes Sra. Adailma Pereira e Sra. Thaynah
Gutierrez. Voltou a falar do Plano de Adaptagdo as Mudancgas Climaticas e observou que
€ um compromisso institucional desenvolver um plano alicercado nos pilares da justica
social e do racismo ambiental. Resgatou a fala do Sr. Silvestre sobre exigibilidade d CNPJ
para o Programa Cozinhas Solidarias e complementou informando o MDS esta
comprometido com a questdo emergencial e ndo hd pedido de CNPJ para a entrega de
cesta basica. Informou que no dia seguinte haveria participacdo de sua equipe na
reunido da Comissdao Permanente 7 para fazer uma discussdo de cozinha soliddrias na
perspectiva de povos e comunidades tradicionais. Afirmou que estava a disposi¢do para
tratar do tema também na Comissdo Permanente 5. Expds que a equipe esta
enfrentando os desafios relativos a implementacdo das Cozinhas Solidarias e também
em relagdo a entrega dos alimentos do PAA. Além disso, comunicou a iminéncia do
lancamento de um edital para contratacdo das entidades gestoras que vdo comecar a
apoiar as cozinhas financeiramente. Concluiu sua fala afirmando o compromisso de
estreitar o didlogo com olhar mais focado nas Comissdes Permanentes 7 e 5. A Sra.
Adailma Ezequiel Pereira (Representante AS-PTA agricultura familiar e agroecologia do
Polo de Borborema) agradeceu a oportunidade de fala no ambito do Consea, reafirmou
gue acredita agroecologia é um caminho pra gente enfrentar as mudancas climaticas e
convidou a Plendria a acessar o canal do YouTube, no site da AS-PTA, para terem acesso
a muitos videos, de jovens agricultores falando sobre suas experiéncias. Concluiu
ressaltando a resiliéncia dos agricultores familiares da sua regido frente as investidas
das grandes empresas, porque acreditam que no territério em que se produz qualidade
de vida, ndo é lugar de produzir energias renovaveis de longa escala. O Sr. Gustavo
Goretti (representante do MAPA) demonstrou alegria por ter podido apresentar um
pouco do trabalho que o ministério vem desenvolvendo. Concordou que a diversificacao
na producdo é um dos pilares da resiliéncia e que o MAPA tem trabalhado muito com a
guestdo de integracdo de culturas, integracdo de sistemas produtivos mais resilientes.
Mencionou que apesar de as grandes producdes terem mais acesso as tecnologias por
serem mais capitalizadas, ndo é possivel deixar de olhar para as pequenas producdes.
Avaliou que o principal foco de acdo e de investimento deveria ser a assisténcia técnica
rural e assisténcias técnicas e extensao rural, para que o produtor rural compreenda os
sistemas que existem e qual se adapta melhor a sua realidade. Concluiu destacando a
importancia de que os diversos setores, diversos ministérios, apoiem a assisténcia
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técnica no Brasil. A Sra. Thaynah Gutierrez (Representante Rede por Adaptacdo
Antirracista) agradeceu a oportunidade e colocou a Rede por Adaptacdo Antirracista a
disposicao para colaborar nos demais planos setoriais dentro do Plano Nacional de
Adaptacdo as Mudangas Climaticas. Falou que até o final do ano a Rede pretende
produzir uma cartilha voltada para adaptacao antirracista, para circular nos territdrios
para as liderangas comunitdrias, e espera poder receber o apoio dos conselheiros do
Consea para garantir que isso circule nos territérios. Reforcou que se é feita a opgao de
dar centralidade para as comunidades negras, indigenas, quilombolas e para as
populacdes periféricas na resposta a crise climatica, a resposta vird para toda a
sociedade. A Presidenta do Consea agradeceu pelas intervengdes. Falou que o tema das
mudancas climaticas continuaria sendo discutido no ambito do Consea e colocou a
expectativa de que a Mesa Diretiva apresente um processo de trabalho para que na
Plenadria de junho seja aprovada uma recomendacdo a respeito desse tema. Na
sequéncia informou que a pauta da Plenaria continuaria com a formacdo de uma nova
mesa com a Secretaria-Extraordindria de Combate a Fome, Sra. Valéria Burity, o Sr.
Marcelo Galiza, SECF-MDS, e os pesquisadores da Rede Brasileira de Pesquisas em
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional, Sr. Renato Maluf e a Sra. Sandra Chaves.
Antes dar inicio as apresentac¢des, a Presidenta do Consea destacou e agradeceu a
presenca da Primeira-dama do Brasil Janja Lula da Silva. Ponto de Pauta: Apresentacao
dos resultados da EBIA - Pesquisa Nacional por Amostra dos Domicilios Continua
(PNAD): Seguranga Alimentar e Nutricional 2023. A Sra. Valéria Burity (Secretaria
Extraordindria de Combate a Fome) agradeceu o espaco de fala e oportunidade de
apresentar os dados da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar e Nutricional. Falou
da importancia de se aprimorar a forma de identificacdo das pessoas que passavam
fome e de retomar a realiza¢do de pesquisas que haviam sido interrompidas no governo
anterior. A Secretaria da SECF informou esta sendo criado um sistema de vigilancia em
seguranca alimentar e nutricional, no ambito do Sisan. Explicou que a EBIA é uma escala
que mede a percepgcao das pessoas, a vivéncia dessas pessoas com inseguranca
alimentar. A primeira vez que ela foi aplicada, foi em 2004, era o primeiro ano do
governo Lula, um governo que colocou no centro da agenda o tema da seguranca
alimentar. E como consequéncia foram criadas leis, instituicdes, politicas publicas,
naquele momento reunidas no Programa Fome Zero para enfrentar a fome e foram
obtidos resultados expressivos. Em 2004, o Brasil apresentava 65% dos domicilios em
seguranga alimentar; 35% da populagdo em inseguranga alimentar geral e 7% da
populacdo em inseguranca alimentar grave, que é fome. Em 2009, a EBIA foi realizada
também pelo IBGE e observou-se uma reducdao média de insegurancga alimentar grave
de 7% para 3,2%. Esse resultado demonstra a importancia das politicas de seguranca
para o combate a fome. O melhor resultado aferido foi em 2013 e naquele momento o
Brasil passou a ser uma referéncia no campo de seguranca alimentar e nutricional.
Quando o Brasil sofreu o golpe e retrocesso nas politicas sociais, na falta de valorizacdo
do saldrio minimo, nas politicas de seguranca alimentar, o PAA, o Cisternas, programas
muito caros aqui para o Consea, houve um aumento da fome. Comentou que além do
retrocesso de politicas publicas, houve um retrocesso de informag¢des com um apagao
em relacdo as pesquisas. Nesse contexto, louvou o trabalho da Rede PENSSAN que
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realizou pesquisa aplicando a metodologia da EBIA. Em 2020, a primeira pesquisa da
Rede PENSSAN retornou um dado de que 9% dos domicilios estavam em inseguranca
alimentar. Em 2022, os niveis de insegurancga alimentar chegaram a 58,7% dos domicilios
e a fome esteve presente em 15,5% dos domicilios. Informou que o Sr. Marcelo Galiza,
da SECF-MDS, apresentard na sequéncia os dados mais recentes sobre a inseguranca
alimentar, a partir de uma analise de dados da PNAD, e destacou o trabalho que em
sendo feito pelo atual governo que ja tem como resultado a retirada de 20 milhdes de
pessoas da situacdo de fome. Concluiu afirmando a consciéncia do papel do Consea e
do papel que as politicas tém para determinar a trajetdria da fome e da seguranca
alimentar no pais. O Sr. Marcelo Galiza (SECF-MDS) cumprimentou os presentes e iniciou
sua fala precavendo a Plendria de que devido ao curto espago de tempo entre o
recebimento da base de dados e a produc¢do das andlises poderia haver lacunas e
auséncias de informacgdes. Os dados da PNAD foram coletados no 42 trimestre de 2023
e mostram que 21 milhGes de domicilios tém algum grau de inseguranca alimentar,
sendo que desses 3,2 milhdes de domicilios estdo em grau de inseguranca grave ou
4.1%, que equivale a aproximadamente 8,7 milhdes pessoas vivendo nesses domicilios.
Observou que as desigualdades regionais diminuiram um pouco. A regido Norte, que
tinha um grau de seguranca alimentar no ultimo Vigisan de 28% dos domicilios apenas
estavam em seguranca alimentar, saltou para 60%, um crescimento de mais de 100%. A
regido Nordeste que tinha apenas 31% dos domicilios em situacdo de seguranca
alimentar, também saltou para 60%, um crescimento de 75%. E quando se olha para os
estados é possivel ver a mesma tendéncia. Todos os estados brasileiros apresentam um
crescimento da seguranca alimentar de no minimo 30%, mas os estados que
apresentaram o maior crescimento da seguranga alimentar foram justamente os que
tinham menor percentual de domicilios em situagao de seguranca alimentar, no caso de
Ceara, Amapa3, Piaui, Alagoas, Maranhao, todos eles tinham apenas entre 20 e 30% dos
domicilios com seguranca alimentar. Destacou que esses dados precisam ser
comemorados, apesar da persisténcia de grandes desafios. Enquanto a gente tiver um
percentual significativo de domicilios em situacdo de inseguranca alimentar grave, essa
tem que ser a prioridade do governo, e o grande desafio é encontrar esses domicilios,
saber como chegar neles e com quais politicas, quais seriam as mais efetivas para mudar
essa situacdo. A regido Nordeste, ela tem quase um milhdo e 300 mil domicilios em
situacdo de insegurancga alimentar grave e a regido Sudeste tem quase 1 milhdo de
domicilios em situacdo de inseguranc¢a alimentar grave. Ou seja, essas duas regides
respondem por 71% dos domicilios com moradores passando fome no pais. Trouxe que
a regido Norte, apesar de contribuir um pouco menos para o numero total de domicilios
em inseguranca alimentar apresenta uma prevaléncia de inseguranca alimentar grave
gue é quase o dobro da média do pais, com quase 8% dos domicilios nessa situacao.
Comentou os dados de inseguranca alimentar em diferentes capitais do Brasil e
ponderou a necessidade de uma abordagem diferenciada para cada contexto,
explicitando as demandas dos espacos urbano e rural. Ao caracterizar os domicilios com
incidéncia de inseguranca alimentar e nutricional, nota-se que nos domicilios em que a
pessoa de referéncia é uma mulher a InSAN é muito mais prevalente do nos domicilios
em que a pessoa responsavel € um homem. A Insan nos domicilios em que mulheres sdo
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responsaveis é de 4.6%, maior do que a média nacional, que é 4.1%, e a Insan grave dos
homens é 3.5%, abaixo da média nacional. Quando se aplica o recorte de raca, observa-
se que 75% dos domicilios em Insan grave sdao chefiados por pessoas pretas ou pardas.
Nos domicilios com pessoas pretas ou pardas a Insan grave atinge 5.3% ou 5.6% acima
da média nacional. Por fim, quando se olha a posi¢dao na ocupacgao, se percebe que em
60% dos domicilios em Insan grave a pessoa responsavel pelo domicilio estava sem
ocupacdo. E chama a atencdo o dado de que em 15% desses domicilios encontram-se
pessoas ocupadas como conta prépria. Comentou sobre a importancia da construcao de
uma agenda de pesquisa para subsidiar a construcdo das politicas publicas. Os
resultados mostraram que existem politicas eficientes, desde que elas sejam priorizadas
e bem articuladas, e isso foi feito no primeiro ano de governo. Mas o desafio é muito
grande, ja que as desigualdades sdo estruturais e elas condicionam o acesso de varios
grupos sociais as politicas e a tudo na sociedade. Concluiu comentando que esses
resultados mostram a importancia de se ter um monitoramento bem estruturado, com
pesquisas periddicas, regulares, previsiveis, e essa é uma prioridade também no Brasil
Sem Fome, uma acdo de estruturacdo do sistema de monitoramento do Sisan. A
Presidenta do Consea agradeceu pela exposicdo e comentou que também era
importante comemorar a volta da informag¢do dentro da estrutura de governo. Destacou
a importancia dos dados tanto para a revisdo do Brasil Sem Fome, quanto na elaboragao
do Terceiro Plano Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional. Devolveu a palavra
para a Secretaria da SECF-MDS fazer uma complementacdo na fala. A Sra. Valéria Burity
(SECF-MDS) destacou que é importante que o Consea construa uma narrativa propria
sobre o entendimento da fome. A EBIA é a pesquisa que usamos para direcionar politicas
publicas, porque ela é voltada para o nosso territério, a gente tende aonde a fome esta,
quais sao os estados, quais sdao os grupos. Entretanto, é preciso conviver com os
indicadores FAO presentes no Mapa da Fome, que se baseia em dois indicadores, usa
uma escala que é inspirada na EBIA, e também usa um outro, que é o Fias. Esse indicador
do Mapa da Fome é trienal e € muito conservador, ele ndo consegue capturar os avanc¢os
gue fizemos no periodo de 1 ano. Entdo, o Brasil vai estar no Mapa da Fome, apesar do
resultado muito bom que alcangamos na EBIA, porque havera um outro indicador com
outra metodologia. Observou que o Consea precisa comunicar essa informacao, divulgar
gue o pais conseguiu essa conquista por meio do sistema de seguranca alimentar, de
uma politica econdmica que concilia crescimento com reducdo de desigualdades.
Encerrou seu complemento de fala afirmando que é muito importante que o Consea
critique, mas também defenda aquilo que o governo conseguiu avangar. A Sra. Sandra
Chaves (Coordenadora-geral da Rede Brasileira de Pesquisa de Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional) cumprimentou os presentes e agradeceu a oportunidade de
participacdo em nome da Rede PENSSAN. Comentou que percebeu nas falas do Sr.
Marcelo Galiza e da Sra. Valéria Burity a presenca das palavras comemorar e reconhecer
desafios. Isso se dd porque nds ndo estamos totalmente confortdveis porque a nossa
meta é muito mais ambiciosa. Todavia, destacou que temos efetivamente de
comemorar. Destacou que o retorno das pesquisas de inseguranca alimentar realizadas
pelo IBGE é um motivo para celebrar. Voltar a ter esses estudos é fundamental para
governabilidade de todo o sistema. Relatou que a Rede PENSSAN realizou 2 pesquisas
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em 2020 e 2021 e 2022, com o apoio de organizacdes ndo governamentais como o
Instituto Ibirapitanga, ActionAid, Oxfan do Brasil, Fundacdo Ford, Sesc, Fundacdo de
Fierbes e A¢dao da Cidadania, que financiaram essas pesquisas, porque ndo havia
recursos governamentais para fazer pesquisa. Alertou que os resultados dessas
pesquisas agora sao bem conhecidos e mostravam em 2022, 15,5% dos domicilios em
inseguranca alimentar grave. Explicou que a Rede PENSSAN usa um modelo curto da
EBIA, com 8 perguntas, e que o IBGE usa o modelo completo, com 14 perguntas. Por
isso, pode haver diferenca na casa de 1% a 2% com relacdo aos dados apresentados pelo
Sr. Marcelo Galiza. Resgatou o histérico das pesquisas de INSAN e a série histdrica de
dados. Agora, as andlises considerando os dados do Vigisan tornam os resultados ainda
mais significativos, porque observamos uma reduc¢ao para em torno de 8 a 9 milhdes de
brasileiros em inseguranca grave, em relagdo aos 33 milhdes que estavam
anteriormente nessa situacdo. Portanto, o impacto é enorme, quando consideramos no
contexto da pandemia, que foi um desgoverno total, foi um siléncio, porque nds fizemos
o primeiro Vigisan em 2020 porque ndo havia movimento governamental de fazer
pesquisa e a pandemia estava ali fazendo as coisas acontecerem. Porém, n3o gerou
nenhum tipo de impacto dentro do governo. A Rede PENSSAN fez o segundo Vigisan e a
situacdo estava ainda mais grave. Por isso, refeltiu que é muito importante considerar
essa trajetdria dos dados. Avaliou que a inseguranga alimentar é muito sensivel a
situacdo democratica e as politicas sociais, a todas politicas que incidem sobre direitos
humanos. Ponderou o contexto em que o governo retoma o compromisso com as
politicas sociais. Considerou também como importante o controle da pandemia a partir
de 2022, com a retomada da atividade econdémica, medidas objetivas como o fim do
teto de gastos, as questdes fiscais que estdo acontecendo, promovem confianca,
melhora o rendimento médio, como nds ja vimos. A Pesquisadora voltou a falar do
histérico dos dados de InSAN e da redu¢do do nimero de domicilios nessa condicao.
Expbs que o mundo rural concentra o maior percentual de domicilios em seguranca
alimentar. Corroborou a informagdo apresentada pelo Sr. Marcelo Galiza sobre os
domicilios chefiados por mulheres e por pessoas pardas e negras e quando sdo feitos os
estudos de interseccionalidade, raca e cor, a mulher preta é a que tem maior risco de
inseguranga alimentar grave. Apesar das melhorias no percentual de domicilios em
inseguranga grave ndo variou tanto do tempo e houve um crescimento da inseguranga
leve, que é a preocupacdo de que possa vir a faltar dinheiro para comprar comida.
Considerou que ha um conjunto de desafios relativos ao nucleo duro da pobreza, da
exclusao e da fome, que precisa ser identificado e se tornar foco de acdes especificas.
Desde 2004 sdo as mesmas variaveis determinantes, entdao ha algo ai a aprender e nos
desafiar nesse enfrentamento. Ressaltou que a Rede PENSSAN tem buscado aperfeigcoar
as pesquisas e procurado metodologias que alcancem populacbes e grupos
vulnerabilizados, populacdes e povos tradicionais, como afrodescendentes,
quilombolas, povos indigenas, povos de terreiro, com populacdo LGBTQIAPN+, entre
outros. Essas populacBes ndo sao necessariamente alcancadas pelas amostras de
pesquisas domiciliares. Finalizou reafirmando o compromisso da Rede PENSSAN com a
pesquisa cidada, por meio da qual espera estar somando para revelar situacdes que
possam estar ainda cobertas pelo véu da desinformacdo. O Sr. Renato Maluf agradeceu
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a oportunidade de falar para a Plendria do Consea e saudou a presenga da Primeira-
dama Janja Lula da Silva. O Pesquisador iniciou sua fala dizendo que analisaria os dados
do IBGE por 2 angulos: o angulo que é o da redugao significativa, mas também o angulo
da permanéncia. Sobre a reducgao significativa, chamou a aten¢do de que temos é
preciso ver como um fator fundamental a renda das familias. Foi assim no Fome Zero e
é assim agora também. A renda das familias é um indicador nunca suficiente, mas o
indicador é muito importante porque é revela uma questdo de acesso. Destacou que a
renda das familias comegou a melhorar em 2022 com uma estratégia eleitoreira do
governo anterior, com o aumento do auxilio emergencial. Observou que na sequéncia,
com o controle da pandemia, as pessoas puderam retornar para suas ocupagoes
anteriores, em grande medida no setor informal. Mas que com o novo governo o
movimento de criagdo de empregos formais tem trazido reflexos para a seguranca
alimentar, com a capacidade de acessar alimentos. O Pesquisador ponderou que esse
ponto é essencial para se problematizar e compreender o alcance das politicas publicas.
ExpOs a importancia de politicas publicas como o Bolsa Familia, o PNAE e programas de
apoio a agricultura familiar. Segundo ele, avaliar corretamente a extensdo da
contribuicdo da politica publica é muito importante para se entender o que comeco a
ser reconstruido em 2023 e o que vem pela frente. Sobre a persisténcia da InSAN, o
Pesquisador problematizou os impactos da pandemia para a vida das pessoas e sobre
como a superacgao desse periodo fez com que muitas familias saissem da condicdo de
InSAN. Porém, refletiu sobre a dificuldade em alcancgar aqueles que permanecem com
fome e o enfrentamento ao nucleo duro da pobreza. Dai ele questiona: sera que nds
estamos frente a uma caracteristica construtiva da sociedade brasileira, que é de ter um
percentual de fome? Para ele, ndo bastariam incrementos em programas sociais que ja
existem para solucionar essa questdo. Afirmou que nos documentos oficiais, das
entidades, sobretudo empresariais, o debate publico, vem sendo hegemonizado por 5
grandes referéncias estratégicas, todas elas relevantes: formacdo ecoldgica,
carbonizacdao, reindustrializacdo, bioeconomia e digitalizacdo. Nesse sentido,
guestionou novamente se o pais estd reproduzindo uma ldgica de que a fome e a
pobreza sdo subprodutos de logica econGmica. Apresentou um pleito, ao Consea, a
Rede PENSSAN e as outras Redes para que se debrucem sobre esse tema para fazer
proposicoes que cologuem o enfrentamento da fome como eixo estratégico tdo
importante quanto transformacgdes ecoldgicas. Concluiu sua fala enunciando 5
proposicdes: i) implementar iniciativas imediatas de mapeamento e identificagcdo das
familias, grupos sociais, individuos que persistem na convivéncia com a forma e outras
formas de inseguranca alimentar; ii) reafirmar a demanda para que o IBGE se
instrumentalize para realizar afericbes frequentes da inseguranca alimentar; iii)
intensificar a construcdo e implementacao do Sisan; iv) estimular no ambito da Caisan e
do Consea uma avaliacdo dos impactos ja produzidos pela retomada das politicas
publicas; e, v) incluir na pauta da Caisan e do Consea, o debate sobre o lugar dos
alimentos e da alimentacdo na transformacao social pretendida. A Presidenta do Consea
agradeceu pela exposi¢do das ideias e abriu a fala para a manifestacdo da Plendria. A
Sra. Débora (Presidenta do Consea — BA) se mostrou admirada com os dados
apresentados e analisou que eles sdo convergentes com o produto da escraviddao no
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Brasil. Destacou a necessidade de construcdo de politicas que enfrentem a questdo do
racismo e do sexismo nas questées da situacdo de fome e na estruturacdo da
desigualdade brasileira. Dialogou com a Secretaria da SECF-MDS dizendo sobre a
auséncia de politicas estruturantes para a geracao de renda para as mulheres que sdo
perfil da InSAN nos territorios, que é a economia soliddria. Destacou a importancia de
politicas transversais que promovam a economia soliddria nos territérios como
estratégia de enfrentamento a fome. Problematizou o Programa Cozinhas Solidarias a
auséncia do recorte de género com geracao de renda para as mulheres urbanas.
Concluiu sua fala observando a necessidade de mudanga no modelo produtivo vigente
a partir de principios de agroecologia e economia soliddria. O Sr. Ubiraci Dantas de
Oliveira (Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil) cumprimentou a mesa e
fez uma fala critica sobre a previsdao orcamentaria da LDA 2024 que previu recursos na
monta de 1 trilhdo de reais para Bancos, enquanto programas sociais e de seguranga
alimentar precisam avancar. Problematizou que ter recurso para comida, tem que ter
recursos para seguranca alimentar, assim como tem que ter para a industria nacional
genuina para vocé ter emprego para o povo. Concluiu sua fala demonstrando
preocupacdo com relacdo as eleicdes de 2026 e afirmando que é preciso uma politica
industrial forte, para desenvolver o Brasil a partir dos seus préprios recursos,
fortalecendo o mercado interno. A Sra. Lucivanda (Representante Movimento de
Mulheres Camponesas) se apresentou e iniciou sua fala resgatando o relato da Sra.
Adailma Pereira. Mostrou familiaridade com a narrativa da agricultora e pontou que
existe uma distancia entre o que os ministros trouxeram em suas falas e a realidade das
familias na ponta, ja que as politicas ndo chegando la. Questionou os pesquisadores
acerca do universo de suas pesquisas, sobre como as pesquisas sao feitas, porque em
sua visao ndao chegam na ponta e nao dialogam com uma realidade que é muito maior
do que o apresentado. Falou que o Movimento das Mulheres Camponesas também faz
pesquisas. Destacou que na ponta ha uma série de exigéncias de documentos para os
agricultores acessarem as politicas, para além de entregar a merendar escolar, e que é
importante que os ministros saibam disso. Pediu que nas préximas oportunidades, além
de falar, os ministros também oucam quem estd na ponta. A Presidenta do Consea
ponderou que conseguir que o primeiro escaldo do governo fique para ouvir as falas dos
conselheiros é um desafio, mas que esse é também o papel dos representantes
governamentais que permanecem na Plendria. A Sra. Vanille Cardoso (Associacdo
Brasileira de Nutricdo) se apresentou e disse que se sentia muito representada com as
falas anteriores. Abordou dois eixos relativos a formacdo: o da formacao universitaria e
o da formacado de populagdo consciente. Demonstrou preocupag¢ao com a comunicagao
e a compreensao das informacgdes. Avaliou que é importante que as pessoas tenham
acesso a informacdo e que saibam se posicionar frente a fake news, por exemplo. Exp6s
preocupacdo com o cendrio das eleicbes e a existéncia de bolhas de acesso a
informacdo. Para superar a existéncia dessas bolhas, sugeriu se peca ajuda a educacgao
popular, a quem esta na ponta, que os agricultores sejam ouvidos, que a as pessoas que
estao fazendo agroecologia sejam ouvidas. Finalizou sua inser¢do com um trecho da
cancdo Maria Maria, de Milton Nascimento. A Sra. Telma Castelo Branco (Vice-
presidente do Consea Estadual do Rio de Janeiro) cumprimentou os presentes e iniciou
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sua fala refletindo sobre as insergdes anteriores que sugeriram a mudanga do sistema
de agricultura, como sendo um grande desafio. Recordou a militancia que lutou pela
inclusao ao direito a alimentag¢do na Constituicdo. Concordou com a fala do Conselheiro
Ubiraci sobre a necessidade de garantir as politicas de segurancga alimentar e nutricional
e com as questdes apontadas pelo Sr. Renato Maluf. Opinou que falta uma estratégia
para se lidar com a imprensa oficial, que cotidianamente faz muitas falas contrdrias ao
governo. Concluiu afirmando a importancia de uma estratégia de luta para defender os
avangos conseguidos pelo governo e com isso estar preparados para enfrentar o
processo politico de 2026. A Sra. Valéria Burity (Secretaria Extraordinaria de Combate a
Fome) agradeceu pelas manifestagdes e informou que a SECF-MDS estd elaborando uma
plataforma para monitorar e comunicar os resultados do Brasil Sem Fome. Concordou
com todos os pontos abordados pela Sra. Débora. Anunciou o acordo de cooperagao
entre o MDS e o Ministério da Igualdade Racial para que todas as secretarias do MDS
redesenhem suas politicas publicas com recorte de raca e de género, que foi uma
iniciativa realizada depois de o Consea discutir o tema do racismo estrutural. Sobre a
guestdo da politica econémica, abordada pelo Sr. Ubiraci e pela Sra. Débora, considera
muito importante que o Consea faca recomendacdes e documente o impacto da politica
econdmica cambial, fiscal, monetaria na segurancga alimentar. Na sequéncia explicou
para a Sra. Lucivanda sobre a metodologia de pesquisa usada pelo IBGE. Ressaltou que
a ATER decisiva para se fazer uma transicdo nos sistemas alimentares. Por fim,
concordou com a Presidenta do Consea sobre a presenca e compromisso de
representantes de diversos ministérios com o acompanhamento das reunides do
Consea. A Sra. Sandra Chaves (Coordenadora-geral da Rede Brasileira de Pesquisa de
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional) se dedicou a reiterar a metodologia da
EBIA e comentou que as amostras ndo alcangam determinados grupos populacionais,
por isso a Rede PENSSAN esta desenvolvendo um aplicativo usando a Escala Brasileira
de Inseguranca Alimentar que permite chegar em lugares onde a pesquisa amostral ndo
chega. Finalizou pontuando a necessidade de fomento a pesquisa para que se possa
gerar resultados mais expressivos. O Sr. Renato Maluf (Rede Brasileira de Pesquisa de
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional) observou que compreende que o
Consea tem de atuar simultaneamente em duas dire¢des: com o didlogo mais profundo
e com o debate mais geral das grandes estratégias do pais e nos colocar dentro dele, ao
mesmo tempo em que precisa dar conta das demandas dos grupos diferenciados.
Ponderou que o risco é se prender apenas em pautas segmentadas, pois em sua visdo
isso fragmenta e sai do grande debate. Exemplificou que falar de Bolsa Familia sem falar
de emancipacao, significa que morre nele mesmo. Disse que a Rede PENSSAN, o Férum
Brasileiro, e outras articulacdes pretendem estimular que esse debate aconteca para
gente politizar mais a agenda. Afirmou que é importante politizar porque o debate esta
na rua. Concluiu questionando qual é o lugar do enfretamento da fome, da acdo de uma
vida saudavel e de uma alimentacao dentro de uma estratégia orientada pelos grandes
movimentos. A Presidenta do Consea comentou que é importante discutir o lugar do
Consea nesse debate e que o enfrentamento da fome é central ndo sé no Brasil, mas no
mundo. Observou que os grandes movimentos tratam de captura corporativa, que se
expressa na captura da ciéncia quando a ciéncia esta a servico de poucos e ndo da
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maioria; a captura da narrativa; a captura dos espacos de governanca e das politicas
publicas. Refletiu que a luta pela politica publica é uma disputa importantissima, porque
envolve uma disputa pelo dinheiro publico. E importante pontuar o lugar do Consea na
cena politica do Brasil. Informou que na sequéncia da Plenaria ocorreria uma abordagem
sobre o orcamento de 2025. Consea tem historicamente atuado na incidéncia para
proteger ou aprimorar ou ampliar o orgamento das politicas publicas que fazem parte
da nossa agenda. Relatou que a Secretaria-Executiva do Consea fez um ensaio inicial de
como estd a situacdo do orcamento e que o Conselho precisa acompanhar as discussdes
e o calendario de definicdo do orcamento junto ao Congresso Nacional. Passou a fala
para a Secretaria-Executiva conduzir essa discussdao. Ponto de Pauta: Lei Orgamentdria
Anual 2025. A Sra. Marilia Ledo (Secretaria-Executiva do Consea) convidou Sra. Mariana
Santarelli (Coordenadora da CP1) para compor a mesa e observou que o trabalho de
incidéncia sobre o orgcamento deve ser coordenado pela Comissdo Permanente 1. A
Secretdria-Executiva do Consea exp0s que historicamente o Consea acompanha e
monitora o Orcamento de Seguranca Alimentar e Nutricional. Afirmou que a previsdo
orcamentdria é importante para que as discussoes que o Consea promove se tornem
politicas publicas. Compartilhou que a Secretaria-Executiva fez uma proposta de
acompanhamento do orgcamento para a Plenaria. Abordou conceitos importantes para
o monitoramento do orcamento publico federal: plano plurianual, Lei Or¢amentaria
Anual e Lei de Diretrizes Orcamentarias. Informou que a Lei Orcamentaria Anual — LOA
seria o instrumento discutido em sua fala. Ponderou que a criagdo da LOA, que fixa o
planejamento do governo para o periodo de 12 meses, é elaborada pelo governo federal
e que ha espaco de participacdo social que possibilitam incidir nesse planejamento.
Considera que o Consea pode ser um desses espacos de participacdo e incidéncia.
Descreveu que os ministérios criam suas propostas, encaminham para o Ministério da
Fazenda que consolida a peca orcamentdria e encaminha até 31 de agosto para o
Congresso Nacional, que tem até o ultimo dia do ano corrente para aprovar a proposta
orgamentdria. Por isso, avalia que o Consea precisa conhecer esses momentos do
calenddrio de elaboracdo da LOA, especialmente no momento atual em que os
ministérios estdao preparando suas propostas sendo esse o momento com maior
possibilidade de incidéncia no processo. Informou que a Secretaria-Executiva do Consea
mapeou pontos que julga com maior chance de incidéncia e resposta. Primeiro é preciso
definir um conjunto de a¢bes estratégicas para serem monitoradas, conjunto de
politicas publicas, de a¢des, o que nao é facil porque a seguranca alimentar e nutricional
€ um campo multidimensional. Questionou quais sdo as acdes orcamentdrias que mais
nos interessam ao campo da SAN. Para definir um orcamento é preciso identificar acdes
no PPA, na LOA e criar critérios de monitoramento. Apresentou que a Secretaria mapeou
e sugere 17 categorias, que sdo programas, de incidéncia por meio de uma primeira
aproximacado feita com as pecas orcamentarias de 2023 e 2024. Compartilhou que essa
primeira andlise mostrou um aumento no orcamento de seguranca alimentar de 2023
para 2024, o que é tido como positivo. Observou que os programas de transferéncia de
renda, como o Bolsa Familia e o BPC, foram incluidos no orgcamento de SAN devido ao
entendimento de que o acesso a alimentacdo no Brasil é bastante definido pela renda.
Comentou sobre aumento no orgamento para o Programa Cisternas, que antes estava
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perto de zero. Afirmou que nao seria feita uma recomendagdo sobre o tema orgamento
nesta Plenaria, pois se avalia que as Comissdes Permanentes tém mais expertise sobre
as politicas publicas afetas a cada tema e que as CPs podem oferecer subsidios para o
amadurecimento desse processo de construcao estratégica e de confecgdo de uma
recomendacdo. A Sra. Mariana Santarelli (FIAN Brasil) ponderou que discutir orcamento
¢ um grande desafio. Destacou a fala da Secretaria-Executiva do Consea sobre o
calenddrio e as possibilidades concretas de incidéncia, sobretudo quando a proposta
orcamentdria ainda esta no Executivo federal. Avaliou que o ideal é que os Conselheiros
consigam produzir alguma proposta, baseada nos conhecimentos que ja tém
acumulado. Exemplificou que a Articulagdo do Semidrido - ASA todo ano faz uma
projecdao de quanto que seria necessario para poder apoiar as Cisternas e que o
Observatério da Alimentagdo Escolar tem um trabalho relacionado ao or¢amento da
alimentacdo escolar. Problematizou que a agendas das CPs ja estava muito
sobrecarregada e que a falta de conhecimento técnico sobre orcamento poderia
prejudicar a discussdo do tema nessa Plendria e refletiu sobre a conveniéncia de se
realizar uma reunido extraordinaria virtual sobre o assunto. Concluiu que para esse ano
é preciso fazer o possivel, mas que para o préximo ano o Conselho tera condicbes de
fazer um trabalho mais robusto. A Sra. Marilia Ledo agradeceu a contribuicdo da
Coordenadora da CP1 e abriu espaco para manifestacdes da Plendria. A Sra. Maité Gauto
(Oxfam Brasil) pontuou a caréncia de observancia da Lei de Diretrizes Orcamentadrias —
LDO, pois é o instrumento onde sdo determinadas as despesas obrigatdrias que nao
podem ser contingenciadas e muitas vezes os desafios na implementacdo de politicas
publicas ocorrem por causa do contingenciamento de recursos. O Sr. Nelson Arns
(Representante Pastoral da Crianca) observou que o indicador fundamental acerca do
orcamento é verificar se esta sendo usado para diminuir a desigualdade social ou nao.
Expbs que segundo o Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais de Saude, mais de 40
bilhdes do orcamento do Ministério da Saude foi decidido via orgamento secreto. Por
isso, concluiu que mais importante do que indicar quanto foi gasto é verificar se o gasto
estd sendo empregado onde mais precisa. A Sra. Dinair (Presidente do Consea de Goias)
parabenizou pela realizacdo da Plendria do Consea e compartilhou que o Consea Goids
criou um grupo de trabalho para discutir orcamentos, sabendo da necessidade e da
urgéncia, devido a necessidade de atender solicitacdes e cobrancas, inclusive de
recursos que vem do governo federal e s6 os programas nao dao conta disto. Considerou
gue é necessario incluir fundos de recursos que estdao perdidos e questionou como isso
pode ser trabalho nesse orcamento para a defesa do Programa Nacional de Seguranca
Alimentar do Brasil. A Sra. Marilia Ledo (Secretdria-Executiva do Consea) verificou que
ndo havia mais inscritos e sugeriu que na medida do possivel as CPs discutam o tema do
orcamento. Falou que a Secretaria-Executiva engaria uma copia da apresentacdo feita
para cada coordenador de CP, de modo a ajudar a orientar a conversa amanha. A
proposta da Secretaria-Executiva é: sistematizar as propostas que as CPs fizerem.
Pontuou que a CP1, em com o apoio da Secretaria-Executiva do Consea, ird preparar
uma Recomendacdo com aquilo que for levantado para incidéncia ainda esse ano, até
final de maio. Ponto de Pauta: Orientagdes para o trabalho das Comissdes
Permanentes (CPs) e Comissao de Presidentes dos Conseas Estaduais (CPCE). A Sra.
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Marilia Ledo (Secretaria-executiva do Consea) apresentou o mapa de salas, indicando
onde cada CP ird se reunir no dia seguinte e pediu atencdo especial para aqueles que
fossem se reunir no CECAD, devido a maior distancia. Todas as salas e horarios previstos
foram expostos. A Sra. Mariana Santarelli (FIAN Brasil) sugeriu que a reunido do grupo
de trabalho da agenda internacional de SAN fosse antecipada. Na sequéncia, a
Secretaria-Executiva do Consea perguntou se restavam duvidas e declarou encerrados
os trabalhos do dia. No dia 08 de maio a Plendria se reuniu novamente no periodo da
tarde. A Presidenta do Consea a conferiu a existéncia de quérum minimo para iniciar os
trabalhos e aprovar propostas e deu continuidade a reunido. Convidou as coordenacgdes
das CPs e da CPCE para comporem a mesa e iniciar o trabalho. A Presidenta do Consea
pediu que a as intérpretes de LIBRAS se apresentassem para a Plenaria e agradeceu pelo
apoio realizado por elas. Ponto de Pauta: Relato das CPs e CPCE. O Sr. Jean Pierre
(Representante CPCE) relatou que na reunido da CPCE houve um primeiro momento
conjunto com a CP1 em que se discutiram questdes voltadas para o Sisan. Discutiram
guestoes voltadas para as politicas publicas, Alimenta Cidades, IPAA e o papel dos
Conseas estaduais e municipais. O papel estratégico dos Conseas para a implementacao
de politicas publicas foi destacado. Com relacdo ao ponto da adesdo ao SISAN, foi
discutido com a CP1, incluindo, uma nova Resolugao com pontos sobre a autonomia dos
Conseas, fluxos do processo de adesao dos municipios ao Sisan, bem como do processo
de desadesdo do Sisan. Outro ponto discutido pela CPCE foi como qualificar e ampliar o
debate para criar uma formalidade da participacdo da CPCE dentro do prdéprio Sisan.
Desse ponto foi encaminhado que a CPCE faria um exame do arcabouco juridico para
verificar as possibilidades de formalizar sua participacdo no Sisan. Salientou a
importancia de se aproveitar a experiéncia dos Conseas estudais e municipais no ambito
da participagcdo social e do didlogo interfederativo no Sisan. A Sra. Vanessa
(Coordenadora da CP3) informou que a CP3 realizou uma avaliagdo da oficina de escuta
sobre o Plano Nacional de Abastecimento e discutiu balanco da execu¢dao do PAA nessa
retomada em 2023 e também as questdes referentes ao orcamento para esse ano de
2024. Também foi dada continuidade ao debate sobre o Plano Safra e, por ultimo, foi
tratado o Plano Clima, naquilo que estd relacionado a agricultura familiar. Sobre o Plano
Nacional de Abastecimento, a Coordenadora da CP3 compartilhou que houve muitos
avancos na discussao e que o MDA apresentaria uma proposta na Plenaria de julho. Em
relacdo ao PAA relatou que houve apresenta¢des detalhadas por parte da equipe da
SESAN-MDS sobre as modalidades que sdao executadas pelo MDS. O MDA também
apresentou a modalidade do PAA Compra institucional. A CP3 observou avang¢os com a
retomada do PAA em 2023, inclusive do ponto de vista do seu marco legal, porém
destacou o desafio com relacdo a insuficiéncia de recursos para o programa. Desse
tdépico, a CP3 encaminhou a sugestdo de que o Consea realize um seminario de avaliacao
do PAA. Reiterou a preocupacdo da CP3 com a questdo do orcamento do PAA e
comunicou que a intencdo de apresentarem uma Recomendacao sobre o assunto na
préxima Plendria. Sobre o Plano Safra, a Coordenadora da CP3 compartilhou que houve
uma apresentacao da coordenacgdo que estd elaborando esse plano. Expds que a CP3
tem preocupac¢ao com questdes estruturantes do Plano Safra, como a articulagdo com
ATER e a questdo do fomento. Desse tdpico, a CP3 encaminhou a proposta de reunido
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entre a Presidéncia do Consea e a Secretaria da Agricultura Familiar, do MDA. Sobre o
Plano Clima, a Coordenadora da CP3 observou que ndo ha um plano para a agricultura
familiar e que esse tema estaria sob o escopo da agricultura e da seguranca alimentar.
A CP3 avaliou que é muito importante que se aprofundar sobre o Plano de Adaptacao,
relacionado a agricultura. Destacou que é fundamental que o Consea tenha incidéncia
sobre esse plano, sobretudo quanto ao impacto da agricultura no clima e para contribuir
com a reflexdo sobre o lugar da agricultura familiar e da agroecologia nesse plano. A Sra.
Mariana Santarelli (Coordenadora da CP1) resgatou que houve um momento de reunido
conjunta com a CPCE, cujo principal encaminhamento foi o olhar dado para a Resolucdo
que trata da adesdo dos estados e municipios ao Sisan. Destacou positivamente que no
momento quase mil municipios ja aderiram ao Sisan e observou que esse é o resultado
da retomada da agenda de seguranca alimentar e nutricional, mas também por conta
da necessaria adesdo de municipios para poderem acessar o Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos e agora o Programa de Cozinhas Solidarias e o Alimenta Cidade. Além disso,
foi realizada uma conversa sobre o PAA e o Alimenta Cidades, buscando compreender
qgual é o papel que o Consea e a Caisan nas instancias estaduais e municipais em relacdo
a essas politicas. Informou que a CP1 pretende fazer esse exercicio também com outras
politicas e programas. Relatou que a CP1 comecgou a desenvolver a ideia de se realizar
um semindrio sobre o Sisan para o més de agosto ou setembro. O objetivo de esse
semindrio é se debrucar sobre dois aspectos do Sisan: um deles é construgdo de uma
norma operacional, tipificagdo dos servicos considerando a caracteristica de
intersetorialidade do Sisan; e o outro aspecto tem a ver com a construcdo dos féruns e
instancias de pactuacdo tripartite necessarios para esse Sistema. Refletiu sobre a
necessidade de financiamento para o funcionamento do Sisan e ponderou sobre a
importancia de criacdo de projeto de lei para regulamentar o instrumento que sera
usado para esse fim, seja um Fundo prdprio ou adapta¢cdao de um Fundo ja existente.
Concluiu a explanagdo sobre o trabalho da CP1 e passou a relatar as discussdes do GT
Internacional. Narrou que o GT Internacional teve trés pautas principais: a primeira foi
sobre o fechamento de uma recomendacdo em relacdo a Alianca Global Contra a Fome
e a Pobreza, do G20; a segunda foi uma cobranca para que o governo brasileiro apoie o
Comité de Seguranca Alimentar Mundial, sobretudo o mecanismo de sociedade civil, e
gue também apoie as estratégias internacionais do Consea; a terceira discussdo foi
sobre o encontro que aconteceria no dia 20 de maio, em Teresina-Pl, para debater a
Alianca Global contra a Fome e a Pobreza e que vai envolver a sociedade civil. Pontuou
que foi solicitado ao MDS e ao Ministério das Relagdes Exteriores - MRE que fosse
explicado exatamente o teor do encontro mencionado, como os interessados podem
participar e também com orientacdes em relacdo a uma possibilidade de incidéncia em
relacdo a Alianca Global contra a Fome. A Presidenta do Consea recuperou que na
Plenaria anterior o representante do MRE no Consea e o assessor internacional do MDS
fizeram informe sobre a proposta que esta sendo construida de uma Alianca Global
Contra a Fome e a Pobreza, no ambito da presidéncia do G20 do Brasil. Contextualizou
gue a reunido que acontecera em Teresina é uma atividade promovida pelo MDS para
oportunizar a escuta da sociedade civil e que as organizacdes interessadas em participar
precisam arcar com os custos dessa participacdo. A Sra. Mariana Santarelli
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(Coordenadora da CP1) retomou a fala e afirmou que a Presidenta Elisabetta
representaria o Consea no evento de Teresina. Na sequéncia, realizou a leitura da
Recomendacdao ao MDS e ao MRE sobre a construcdo e lancamento da Alianca Global
Contra a Fome e a Pobreza. Destacou a leitura das recomendagdes contidas no texto.
Salientou que um dos pontos principais é a afirmag¢dao do CSA como principal espaco de
participacdo em governancga da a¢do a nivel global. Concluiu observando que ha uma
série de principios relacionados a ideia do direito humano a alimentacdo adequada, que
devem estar presentes enquanto diretrizes, linguagens e normativas dos documentos
em geral da Alianga Global Contra a Fome e a Pobreza. A Presidenta do Consea abriu
espaco para retirada de duvidas. A Sra. Luisa Trabuco (SECF-MDS) sugeriu a inclusdo do
Ministério da Fazenda na Ementa da Recomendacao. A Presidenta do Consea respondeu
a uma intervencdo fora do microfone explicando que quando as recomendagdes sao
entregues ao governo, elas ficam publicas no endereco eletronico do Consea, na pagina
da Secretaria-Geral da Presidéncia. A Sra. Dinair (Presidenta do Consea de Goias) pediu
que fossem acrescentados os nomes dos participantes da reunidao do GT Internacional
na Recomendacdo. A Presidenta do Consea respondeu que as Recomendac¢des nao
possuem dados de autoria e que elas sdo assinadas pela Presidéncia do Consea, em
nome do coletivo do conselho. A Sra. Mariana Santarelli (Coordenadora da CP1)
complementou que a Recomendacao foi elaborada no ambito do GT Internacional, que
é formado por um conjunto de conselheiros nacionais. A Presidenta do Consea entdo
colocou a Recomendacgdo para deliberacdo da Plendria, tendo sido aprovada pela
maioria dos presentes. Com isso, deu sequéncia a Reunido retornando ao momento de
relato das ComissGes Permanentes com a intervengao do Sr. Clodoaldo (Representante
da CP3). Ele iniciou sua fala apresentando um processo de compra de produtos via o
PAA, especialmente farinha, pela Conab que esta em andamento no estado do
Amazonas. Segundo o Representante da CP3, a superintendéncia local da Conab e as
entidades que compram e vendem farinha estao encontrando dificuldades devido a uma
nova normativa sobre a microbiologia e o licenciamento da carga de farinha. Relatou
gue a nova regra dificulta a venda de farinha por parte das entidades produtoras do
estado do Amazonas. Finalizou questionando como a Conab pode ajudar a solucionar
essa situacdo. A Coordenadora da CP3 agradeceu pela intervencdo e pediu que o
conselheiro, juntamente com o Sr. Anténio Adevado, a procurassem para colher mais
detalhes e fazer a ponte com a Conab. A Sra. Adna Santos (Representante da CP7) pediu
a bencgao dos presentes e iniciou o relato do que foi discutido na comissao permanente
7. Observou que estava ali representando a CP7 porque os outros membros eram do Rio
Grande do Sul e ndo puderam estar presentes. Informou que a CP7 discutiu a vigilancia
sanitaria como forma de racismo e discriminacdo; adequacdo do Cadastro Unico para
politicas de compras institucionais; repercussao climatica para os povos e comunidades
tradicionais. Compartilhou que houve uma boa discussao sobre as Cozinhas Solidarias,
bem como sobre o conhecimento que as comunidades tradicionais de terreiro e matriz
africana tem sobre a Cozinha, uma vez que produzem alimentos diariamente. Concluiu
expondo que foi encaminhada a sugestao de que seja instituido no ambito do Consea
um espago para discussao permanente de orgamento. Ponto de Pauta: Deliberagdes da
Plendria. A Presidenta do Consea informou que a partir desse momento aconteceria a
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exposicao sobre a Resolucao preparada pela Mesa Diretiva que normatizara o processo
de composicao da comissdo responsavel pela elaboracdao da lista das organizagdes
representantes da sociedade civil, a ser submetida ao Presidente da Republica para
compor o Consea no _mandato 2025-2027. Destacou que a meta é encerrar esse
processo em dezembro. Informou que a constru¢ao dessa Resolug¢do se baseou nas
normativas que operacionalizam o Consea, como a Lei Organica de Seguranca Alimentar
e Nutricional - LOSAN, o Decreto n? 6.272/2007 e todas as decisdes que a Conferéncia
Nacional de SAN deliberou a respeito da composicdo do Consea. Ponderou que nas
normativas estd previsto que uma das funcdes da Conferéncia é deliberar os segmentos
que compordao o Consea Nacional, bem como os principios para esse processo de
composi¢do. Por isso, a Secretaria-Executiva do Consea recuperou todas as informacgdes
e apresentou para que a Mesa Diretiva pudesse discutir e elaborar uma proposta, para
facilitar o processo de definicdo da composicdo do Consea. A Presidenta do Consea
percorreu os dispositivos legais que tratam da composicdo do Conselho e na sequéncia
ressaltou que a Secretaria-Executiva realizou um batimento entre a LOSAN, o Decreto
n? 6.272/2007 e o que a Conferéncia apontou. Pontuou que esse batimento foi
apreciado pela Mesa Diretiva, que prop6s uma minuta de Resolucdo. Relatou que essa
minuta foi enviada a Procuradoria Juridica da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, para que houvesse a garantia de que, no momento de sua apresentacao a
Plenaria o texto estivesse absolutamente ajustado as bases legais. A Presidenta do
Consea explicou que a Comissao de Indicacdo serd instalada a partir do momento que a
composicao estiver aprovada. Essa Comissdo, revisard os normativos e construirda um
plano de trabalho a ser apresentado para a Mesa Diretiva. Comunicou que todo o
trabalho realizado pela Comissdo serd apoiado pela Secretaria Executiva do Consea.
Apresentou que 62 Conferéncia de SAN aprovou um conjunto de 10 propostas a respeito
da composicao do Consea. Dessas propostas,6 tratam do processo de indicagao, ou seja,
de quais segmentos sociais devem estar representados no Consea, e 4 tratam de
principios orientadores, que qualificam, como a questdo da diversidade e da
transparéncia. Entdo, exp0s os segmentos que foram aprovados durante a 62 CNSAN:
atores coletivos e grupos sociais prioritarios pra acesso a alimentacdo adequada e
saudavel e a 4gua de qualidade; atores coletivos da producdo, abastecimento e oferta
de alimentos com sustentabilidade ambiental, social e econbmica; atores coletivos de
educacdo, pesquisa e formacdo; atores coletivos de salde e nutri¢ao; atores coletivos e
mobilizadores da seguranca alimentar e nutricional e do direito humano a alimentacao
adequada, povos indigenas e outros povos e comunidades tradicionais; e atores
coletivos do desenvolvimento sustentavel. Expds também os critérios para indicacdo:
atuacdo relevante no campo da soberania e SAN e do direito humano; atuacdo em
carater nacional ou internacional, desde que garantida a flexibilidade necessaria aos
casos especificos de atuacdo regional ou por bioma; atuacdo ha pelo menos trés anos
sem necessidade de CNPJ; auséncia de conflitos de interesse, tendo como base a LOSAN
e Decreto n26.272/2007, e o conceito de conflitos de interesse em SAN; priorizacdo dos
coletivos com atuacdo voltada pra protecdo, defesa, assisténcia, mobilizacdo da
populacdo em situacdo de inseguranca alimentar; priorizacdo dos coletivos; priorizagdo
dos coletivos com acOes voltadas a sustentabilidade ambiental, social e econdmica
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relacionadas a SAN; priorizagdao dos coletivos com atuagado de carater intersetorial, com
incidéncia sobre interesses publicos de SAN. Continuou a apresentacdo da Resolucdo
com a enunciagao dos principios orientadores: i) estimulo a renovagao da representacao
da sociedade civil no Consea, em consonancia com a Portaria n? 147/2023, da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; ii) prevencdo de lacunas de
representatividade em relacao a diversidade regional, territorial, género, identidade de
género, identidade afetiva ou sexual, funcional, etaria, étnica, racial, religiosa e cultural;
iii) garantia de estrutura e viabilizacdo do acesso de jovens, populacdo negra, populagado
LGBTQIAPN+, povos indigenas, comunidades quilombolas, povos e comunidades
tradicionais, imunossuprimidos, pessoas com deficiéncia, populagdo em situagdo de rua,
egressos do sistema carcerario, aos espacos de participacdo e controle social por meio
de agbes afirmativas; iv) respeito as formas especificas de representagdo dos povos
indigenas, das comunidades quilombolas, povos e comunidades tradicionais, populagdo
negra, mulheres, pessoas com deficiéncia ou com necessidades alimentares especiais e
pessoas em situacdo de rua; v) selecdo das entidades, redes, coletivos, movimentos,
organizagdes sociais pra compor a lista de indicacdo da representacao da sociedade civil,
mediante processo de consulta entre pares, por segmento social; vi) respeito a
autonomia das entidades, redes, coletivos, movimentos, organizagdes sociais, quanto as
indicacbes de representantes, desde que considerados a auséncia de conflitos de
interesses, o estimulo a renovacdo, as lacunas de representatividade e atributos
pessoais, como atuacdo relevante, comprometimento e disponibilidade; vii)
impedimento do exercicio de mandato como conselheiro ou representante da
sociedade civil, por ocupantes de cargo publico de livre nomeacao e exoneracao; e, viii)
transparéncia de critérios, processos e etapas. A Presidenta do Consea informou que
nessa oportunidade ndo seria apresentado o calendario de trabalho. Prosseguiu
abordando a composicao da Comissdao de Indicagdo, que serd formada por 6
componentes da sociedade civil e 3 componentes do governo. Explicou que de acordo
com as normativas, a Presidéncia do Consea e o Secretario-Geral do Conselho sdo
componentes respectivamente, da sociedade civil e do governo, ja pré-estabelecidos.
Explicou que a Caisan fard a indicagdao dos outros dois componentes dentre os
ministérios participes. E, explicou também que a Mesa Diretiva elaborou critérios para
a indicagdo dos outros cinco componentes da sociedade civil: ser conselheiro titular de
direito em marc¢o de 2024, que foi a nossa primeira Plenaria desse ano; ndo integrar a
Mesa Diretiva; ter participado de pelo menos cinco, das oito reunides Plenarias do
Consea, entre fevereiro de 2023 e marc¢o de 2024. A Presidenta do Consea detalhou, a
partir da leitura dos diversos dispositivos da Resolucdo, as etapas do trabalho da
comissdo de indicacdo e observou que, diferentemente do ocorrido em transicdes
anteriores, dessa vez a comissdo nao sera a responsavel Unica por elaborar uma lista
fechada com as entidades a ser submetida ao Presidente da Republica. Dessa vez, de
maneira similar ao que vem acontecendo em outros Conselhos, como o Conjuve, a lista
serd construida por meio da consulta entre os pares. Usou a hipétese de um
chamamento publico em que dez entidades se apresentam para uma categoria com trés
assentos. Nesse caso, as dez entidades podem se reunir se decidir quais as trés serdo as
indicadas para as vagas em tela. A Presidente do Consea retornou ao ponto sobre a
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composicdo da comissao e informou que a Secretaria-Executiva verificou as listas de
frequéncia das reunides e levantou um grupo de pessoas que estdo aptas a participar
dessa Comissdo, com base nos critérios da Mesa Diretiva. Comunicou que essas pessoas
receberdo uma consulta de interesse e que aquelas que se manifestarem positivamente
passardo pela verificacdo de critérios de diversidade por parte da Mesa Diretiva. A
Plenaria aprovara remotamente os cinco nomes da sociedade civil, por meio de link, da
mesma forma como ocorreu o processo de sele¢do as vagas de titularidade do Consea.
Com isso, encerrou a apresentacdo da Resolucdo e abriu a palavra para
complementacdes por parte dos integrantes da Mesa Diretiva. Sra. Inés Rugani
(Coordenadora da CP2) alertou que a Mesa Diretiva fez um trabalho visando a
diversidade da composi¢ao da comissdao de indicagao, mas que a partir da votagao por
parte dos conselheiros individualmente, pode ser que a diversidade pretendida nao seja
conquistada. Nao havendo mais comentdrios por parte dos integrantes da Mesa
Diretiva, a Presidenta do Consea abriu a fala para manifestacdes da Plendria. O Sr. Julian
Pérez Cassarino (Férum Brasileiro de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional)
resgatou os pontos aprovados pela 62 CNSAN e pediu que fosse melhor explicado o item
sobre a renovacdo o Consea, especificamente acerca da participacdo em dois ou trés
mandatos. A Presidenta do Consea respondeu que esse ponto é referente a uma
Portaria da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e que o Consea esta ligado a
essa Secretaria de governo. Ponderou ainda que a Portaria se refere a organiza¢des e
nao a pessoas e destacou que o essencial é que o Consea deve primar pela diversidade,
primar pelas pessoas e pela renovag¢do do Conselho. O Sr. Irio Conti (Representante da
CP1) pediu que fosse projetado o artigo 62 da Resolucdo e questionou sobre a redacao
desse artigo quanto a comissdo ser responsavel por elaborar lista com proposta de
nomes de organizagdes. A Presidenta do Consea respondeu que a comissao de que trata
essa Resolucdo serd responsavel por chegar a uma lista que vai para o Presidente da
Republica. Explicou que a lista conterd organizacBes e que essas indicardo os seus
representantes. A Sra. Inés Rugani (Coordenadora da CP2) interpelou que se trata entao
de organizacdes e a Presidenta do Consea concordou e pediu que o termo “nomes”
fosse retirado do texto. O Sr. Irio Conti (Representante da CP1) concluiu pedindo que
essa fosse a nova redacao do dispositivo, para que ndo houvesse dupla interpretacdo. A
Presidenta do Consea acatou e fez a leitura da nova redagdo. O Sr. Silvestre
(Representante Rede Nacional Religides Afro-brasileiras e Saude) fez um
guestionamento acerca do critério para indicacdao do componente da sociedade civil a
comissao de indicacdo referente a participacdo em cinco de oito reunides do Consea,
sobre se é a pessoa ou a organizacdo. A Presidenta do Consea respondeu que nesse caso
€ a pessoa, pois a Mesa Diretiva entendeu a importancia de a pessoa ter passado pelos
processos do Conselho. O Sr. Silvestre (Representante Rede Nacional Religides Afro-
brasileiras e Saude) replicou que esse critério enrijecia a participacdo e usou a si préprio
como exemplo por ter chegado ha pouco tempo no Consea. Ele pediu que a Plenaria
decidisse sobre esse ponto. A Presidenta do Consea acolheu que esse ponto precisaria
ser discutido. Pessoa que ndo se identificou apresentou problematizacdo sobre o
processo de escolha dos cinco nomes da sociedade civil para a comissao de indicacdo e
o caso de ndo haver consenso acerca desses nomes. Questionou se isso acontecer, um



1629
1630
1631
1632
1633
1634
1635
1636
1637
1638
1639
1640
1641
1642
1643
1644
1645
1646
1647
1648
1649
1650
1651
1652
1653
1654
1655
1656
1657
1658
1659
1660
1661
1662
1663
1664
1665
1666
1667
1668
1669
1670
1671
1672

segundo pleito seria aberto e consequentemente haveria a perda da representatividade.
A Presidenta do Consea respondeu a Mesa Diretiva pensou um processo que precavesse
a ocorréncia de uma situagdo como a apresentada. Por isso, a Presidenta do Consea
avaliou ser conveniente a estratégia de Mesa Diretiva avaliar os nomes das pessoas
interessadas em compor a comissao e propor a indicagdo dos cinco nomes para
deliberag¢do da Plenaria. A Plenaria tem a liberdade de aceitar, de ndo aceitar ou se
abster. Concluiu com votos de que nado seja preciso realizar uma segunda votacao. A Sra.
Telma Castelo Branco (Vice-Presidente do Consea Estadual do Rio de Janeiro) perguntou
o que a Conferéncia chamou de “atores coletivos”. A Presidenta do Consea respondeu
gue s3ao as organizagdes coletivas, por exemplo, a categoria especialista que existe
atualmente no Conselho, uma vez que nao existe mais a categoria de representagao
individual. A Sra. Manuela (Representante Instituto Ibirapitanga) se apresentou como
representante de uma organizagao que é observadora do Consea e, por isso, perguntou
como as organizacoes observadoras estdo pensadas para a proxima gestdo. A Presidenta
do Consea destacou que os observadores estdo previstos no Regimento do Consea com
uma participacao diferente do que esta sendo discutido na Resolucdo, que é a
participacdo formal. Ela informou que uma vez instalada a nova composicdo do Consea,
é aberto um processo de credenciamento de observadores. A Secretaria Executiva do
Consea complementou que a participacdo dos observadores é regrada pela Resolugao
n2 2/2023 e que as Resolugdes ndo perdem validade, independente do mandato.
Destacou que o mandato dos observadores dura um ano, necessitando ser renovado. A
Presidenta do Consea pergunta para a Plendria se pode encerrar o momento de
intervencdes e recebe um questionamento fora do microfone. Pessoa que ndo se
identificou disse que ndo compreendeu o ponto sobre reconducdo de conselheiro. A
Presidenta do Consea explicou esse ponto ndo esta no ambito da comissdo de indicacgao,
pois o Decreto n? 6.272/2007 permite a recondugdo, por exemplo. Na sequéncia, a
Presidenta do Consea resgatou o questionamento do Sr. Silvestre (Rede Nacional
Religides Afro-brasileiras e Saude) sobre a frequéncia do conselheiro como critério de
habilitacdo a comissdo de indicacdo. A Sra. Adna Santos (Representante da CP7)
comentou a duvida do Sr. Silvestre, por fazer parte da mesma organizacdo e por ter sido
substituida por ele na titularidade da vaga. Ela disse que ndo sabia dizer se a organizacao
atendia ao critério porque mesma havia entrado no Consea em substituicio a Mae
Cristina. A Presidenta do Consea defendeu o entendimento da Mesa Diretiva de o
trabalho a ser desempenhado pela Comissao de Indicacao é muito especifico e precisa
ser desempenhado por conselheiros que tém vivéncia nos processos do Consea, apesar
de compreender que todas as pessoas indicadas pelas organizagdes para estarem no
Conselho possuem uma trajetdria. A Sra. Mariana Santareli (Coordenadora da CP1)
anunciou que o questionamento havia sido retirado. A Presidenta do Consea colocou a
Resolucdo em votacdo e, apds verificacdo, declarou a aprovacdo. Prosseguiu
apresentando os nomes dos 18 conselheiros que serdo consultados sobre seu interesse
em compor a comissdo de indicacdo, conforme os critérios estabelecidos pela Mesa
Diretiva, sdo eles: Antonio Adevaldo Dias, Anderson Amaro, Carlos Eduardo Fernandes,
Carlos Humberto, Cristiana Gomes, Fatima Moura, irio Luiz, Jaci Barreto, Jaqueline
Moreira, Jonia Rodrigues, Julian Pérez, Marcio Milan, Maria José Moraes, Melissa
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Pomeroy, Neidson Batista, Nelson Arns, Ubiraci Oliveira e Vanille Cardoso. Um
conselheiro via intervencdo fora do microfone sugeriu que junto aos nomes sejam
colocados os segmentos a que pertencem esses conselheiros. A Presidenta do Consea
concordou e disse que quando a pessoa declarar interesse, ela vai fazer a autodefini¢ao
de regido, género, etc. A Sra. Mariana Santarelli (Coordenadora da CP1) fez uma
intervencdo para destacar que todo esse processo de trabalho, apesar de muito arduo,
trard resultados muito positivos tanto para a atual gestdo, quanto para as gestdes
futuras e, por isso, parabenizou o trabalho coletivo. A Presidenta do Consea retomou a
palavra e sintetizou que: a Plendria do dia havia aprovado a proposta de Resolugdo; os
conselheiros aptos a participar da comissdao de indicagao serdo consultados; a Mesa
Diretiva analisara as manifestacdes de interesse e fara a proposta da comissao dentro
do més de maio; ainda no més de maio deve acontecer a consulta remota sobre a
comissdo de indicagdo; no més de junho acontecerd a aprovacao e a instalagdo da
comissdo de instalacdo; no més de agosto a comissdo de indicacdo apresentara o plano
de trabalho para a Mesa Diretiva; os trabalhos acontecerao entre setembro e novembro;
em dezembro o Presidente da Republica receberd a proposta de composi¢cdo do Consea
2025/2027. A Presidenta do Consea comunicou que passaria a palavra para a Sra. Marilia
Ledo (Secretaria-Executiva do Consea) e posteriormente seriam retomados os relatos de
discussdao das ComissGes Permanentes. A Secretaria-Executiva do Consea informou que
naquele momento aconteceria o lancamento digital da Revista da 62 Conferéncia
Nacional de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional. Ela compartilhou que a intengao era
fazer o lancamento do material impresso, porém a grafica ndo conseguiu fazer a
entrega. Todavia, afirmou que os conselheiros receberiam a revista em seus enderecos.
A Secretdria-Executiva do Consea explicou que a proposta é que essa Revista tenha um
prazo de validade longo, de dois a trés anos, possibilitando a lembranca das principais
atividades realizadas na 62 CNSAN, inclusive com QR code para acesso a todos os
documentos da Conferéncia, como o relatério final e os manifestos. A Secretaria-
Executiva do Consea anunciou que estava langada a Revista da 62 CNSAN. A Presidenta
do Consea agradeceu pela inser¢do e lancamento da Revista e pediu que os relatos das
Comissoes Permanentes fossem retomados. Ponto de Pauta: Continua¢dao do Relato
das CPs e CPCE. A Sra. Inés (Coordenadora da CP2) informou que a pauta prevista para
a CP2 foi discutida, acrescida do tépico orcamento trazido pela Secretaria-Executiva do
Consea, mas que para o relato ela se deteria em dois pontos que tiveram
encaminhamentos objetivos, a saber: a questao do clima e da reforma tributdria. Sobre
a questdo do clima, a Coordenadora da CP2 compartilhou que a reunido da CP contou
com uma representacao do MDS que trouxe subsidios sobre o Plano Setorial de
Adaptacdo as Mudancas Climaticas de SAN e apresentou o que foi discutido no escopo
desse plano, com destaque para propostas de acdes para o cotidiano, para momentos
criticos e para momentos que exigem reconstrucdo. Além disso, pontuou a importancia
do atendimento as familias mais vulnerdveis por meio do atendimento integrado dos
sistemas SUS-SUAS-SISAN. Compartilhou que ficou encaminhado que quando o MDS
estiver com as propostas mais estruturadas ira realizar uma nova rodada de escuta ao
Consea. Em relagao ao monitoramento do processo de reforma tributdria, observou que
foi apresentado um projeto de lei sobre a reforma tributaria e o balango que a CP2 faz
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é houve importantes avangos em relagdao a cesta basica, no que diz respeito a aliquota
zero dos alimentos. Por outro lado, em relagdo ao imposto seletivo, uma proposta que
foi muito recuada, foi a ndo inclusao de agrotéxicos. Em relagdo a ultraprocessados, s6
incluiu parte das bebidas adogadas, e, embora tenha incluido de maneira adequada
bebidas alcodlicas e produtos fumigenos, em relagdao a ultraprocessados, foi pifia.
Lamentou a perda de uma oportunidade histérica de se taxar produtos nocivos a saude
e ao meio ambiente. Destacou que alimentos que deveriam estar com aliquota zero e
ficaram com aliquota reduzida, como alguns tipos de feijdes, e alimentos que deveriam
estar com ou aliquota plena ou imposto seletivo e ficaram em aliquota reduzida, por
exemplo, carnes processadas. Salientou que ha disputas em torno de a quais outros
alimentos sera atribuida a aliquota reduzida, incluindo varios ultraprocessados, sendo
sabido o interesse das industrias de alimentos para que isso aconteca. Nesse contexto,
a Coordenadora da CP2 relatou a comissao propord uma nova Recomendag¢ao sobre o
tema da reforma tributdria como forma de estratégia de incidéncia politica do Consea
junto ao legislativo. Na sequéncia, apresentou a proposta de um Grupo de Trabalho para
a construcao de um marco de referéncia de cultura alimentar para as politicas publicas.
Observou que pela natureza do assunto, esse GT deve ser transversal as CPs e que os
grupos de trabalho inter-CPs sdo vinculados a Mesa Diretiva. Além disso, esse grupo de
trabalho precisa ser executado no corrente ano. Informou que com a ementa aprovada,
serd solicitado que cada CP indique até 2 integrantes para participar do GT e espera-se
a participacao de representantes do Ministério da Saude, do MDS, do FNDE e do MDA.
A Coordenadora da CP2 realizou a leitura da ementa do grupo de trabalho para
apreciacdao da Plendria. A Presidenta do Consea abriu espaco para comentarios da
Plendria. A Sra. Telma Castelo Branco (Vice-presidente do Consea Estadual do Rio de
Janeiro) sugeriu a inclusdo de movimentos e organizagbes sociais entre as categorias
citadas na ementa. A Coordenadora da CP2 prop6s acolher a inclusdo somente de
movimentos sociais, pois o termo organiza¢des abriria margem para interpretagdes
muito abrangentes. A Sra. Telma Castelo Branco (Vice-presidente do Consea Estadual
do Rio de Janeiro) concordou com a consideracdo apresentada. A Presidenta do Consea
perguntou se havia outras manifestacdes da Plenaria e ndo havendo movimentacdes,
perguntou se poderia considerar a ementa aprovada, havendo o consenso dos
presentes. A Presidenta do Consea informou que a Secretaria-Executiva do Consea fard
contato com as coordenacgdes de CP para a apuragdo das indicagGes de representantes
para esse grupo de trabalho. Apds isso, passou a palavra para o Coordenador da
Comissdo Permanente 5. O Sr. Edgar Aparecido de Moura (Coordenador da CP5) iniciou
sua falando reportando sobre a leitura que a CP fez sobre a sua ementa de trabalho e
sobre a opgao por mudar o termo recorte por atravessamento por considerar que esse
dialoga mais com a perspectiva da transversalidade. Informou que houve um relato
sobre a caravana do Marajé no ambito do Plano Brasil Sem Fome. O Coordenador da CP
relatou que a situacdo ambiental foi discutida a partir do caso do Rio Grande do Sul e
que a CP refletiu sobre a possibilidade de solicitar aos érgaos competentes o
ranqueamento dos estados que estdo com risco ambiental para que seja possivel
monitorar e cobrar atuacao com foco na gestao de risco, numa perspectiva antirracista,
atuando de forma preventiva nos territérios. Ainda, exp6s a proposta de criar um GT
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envolvendo a CP4, a CP5, a CP7, a CP6 e a CPCE para acompanhar a situagao do Rio
Grande do Sul. Destacou que houve discussdo acerca da importancia de que nos
convénios firmados pelo governo se identifique e monitore o perfil das comunidades,
grupos atendidos, como etnia, raga, cor, origem, PCA, PCT e a identidade de género.
Pontuou a auséncia de representantes do Ministério da Igualdade Racial e da Secretaria
Nacional de Economia Soliddaria na reunido da CP5. O Coordenador da CP5 perguntou
quem da Plenaria tinha a Recomendacdo n? 3/2024/CONSEA/SG/PR sobre o combate e
erradicacdo das fomes e dos racismos nos sistemas alimentares brasileiros. Informou
gue seria solicitado que todos os conselheiros recebessem uma cépia da Recomendacao
como refor¢co da estratégia de acompanhamento das agbes. Sugeriu que fosse
estabelecido um tempo de monitoramento e um tempo de resposta para a
Recomendacdo. Lembrou que ha uma Recomendacgao do ano de 2017 que é vdlida até
hoje e que foi publicada uma em margo de 2024. Concluiu afirmando a importancia de
encerrar essa gestdo do Consea com 99% da Recomendacdo respondida. A Presidenta
do Consea agradeceu pelo relato e comentou que sobre o monitoramento da
Recomendacdo, a Representante da Caisan poderia responder sobre o tema. Além disso,
pediu que fosse apresentada a ementa do grupo de trabalho, aos moldes do que foi feito
pela CP2. A Sra. Daniela Frozi (Coordenadora da CP4) informou que ao longo da reunido
da comissao os seguintes pontos foram abordados: apresentacdo dos dados da PNAD,
da inseguranca alimentar; relato da missdao de direitos humanos ao estado de Santa
Catarina; desastres e mudancgas climaticas e o direito humano a alimentac¢do adequada;
informe sobre a regulacdo do marketing digital de substitutos do leite materno; e
informe sobre o més de maio, dia mundial da necessidade dos celiacos. Destacou a
presenca da Sra. Laura Sanches, do Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania, e da
Sra. Carla Marques da CGAM, do Ministério da Saude. Iniciou o detalhamento do relato
com a missdo dos direitos humanos do estado de Santa Catarina, e que conselheiro
Daniel Paz visitou algumas cidades e péde constatar que o desrespeito, a violéncia e o
preconceito sao marcantes no segmento das pessoas em situagdo de rua. Relatou que o
Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania, através da Sra. Laura Sanches apresentou
para a CP4 o Plano Ruas Visiveis. Foi mencionada a importancia de se trazer para a
Plenaria sobre a integragdo dos planos Brasil Sem Fome, Ruas Visiveis, entre outros, para
fortalecer o pacto federativo, para adesdo ao plano e apoio a populacdo em situacdo de
rua. A Coordenadora da CP4 continuou com o compartilhamento das informacgdes
trazidas pelo Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania e narrou sobreo a iniciativa
do Conselho Nacional de Fomento e Colaboracdo — Confoco, e o Programa de
Fortalecimento e Desenvolvimento dos Direitos Humanos, chamado Fortalece DH.
Informou que o Observatdrio Nacional de Direitos Humanos, ligado ao Ministério dos
Direitos Humanos e Cidadania, vai incluir um link para tratar a tematica de SAN. Além
disso, compartilhou que foram trazidos apontamentos sobre o Programa Cidadania
Marajo, acerca da populagdo que tem sido revitimizada em razao dos dados divulgados
recentemente e representam um grande desafio para o governo federal com relacdo a
violéncia, a fome, a contaminacdo dos agrotdxicos e ao crime organizado. A
Coordenadora da CP4 afirmou que a comissdo que os programas Brasil Sem Fome, Ruas
Visiveis e Cidadania Marajo devem ser priorizados no orcamento e ndo devem sofrer
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com agdes de contingenciamento orgamentario. Outro assunto discutido pela CP4 foi a
guestdo da interseccdo em mudancas climaticas e necessidades alimentares especiais,
no que diz respeito a selecdo de alimentos que sdao doados as familias. Frisou que é
importante que o governo e a sociedade reconhegam essas necessidades alimentares
especiais para as pessoas atingidas, como é o caso do Rio Grande do Sul, e também o
fortalecimento ao incentivo ao aleitamento materno e a proibi¢ao de férmulas infantis,
bicos, chupetas, mamadeiras, nessas situacdes de eventos climaticos. Ponderou que nas
situacGes emergéncias, o processo de doacdo ndo consegue atender as demandas
especificas. Deu sequéncia expondo uma proposta de Recomendacdo sobre regulacao
do marketing digital de substitutos de leite materno. Informou que o termo mais
adequado é leite humano, mas a OMS ainda usa leite materno, por isso a escolha do
termo leite materno para a Recomendagdo. Salientou a conveniéncia de que essa
Recomendacdo seja apreciada na 772 Assembleia Mundial de Saude, que sera no dia 27
de maio de 2024. Apresentou que a proposta é recomendar ao Ministério da Salde, ao
RelacOes Exteriores e demais orgdos que se providencie, no prazo estabelecido pela
OMS, a entrega da proposta de Resolucdo de controle do marketing digital de
substitutos de leite humano, cumprindo o compromisso assumido pelo Brasil na reunido
do Conselho Executivo, realizada em janeiro de 2024. Observou que a Conselheira Soénia
Salviano poderia trazer mais explicagcdes. A Sra. SOGnia Salviano argumentou que essa
recomendou a ser elaborada no ano passado, apds um estudo realizado pela propria
OMS em varios paises e a constatacdo da gravidade do marketing digital de substitutos
de leite materno, atrapalhando severamente a amamentacdo em todo o mundo.
Segundo ela, esse estudo revelou que as estratégias do marketing digital, via inteligéncia
artificial, fazem com as mulheres gravidas recebam volumosas propagandas com
substitutos do leite materno. Por isso, a OMS elaborou um guia e orienta¢ao de combate
ao marketing digital prejudicial a amamenta¢do. Todavia, para que esse guia seja
implementado em todos os paises, é preciso que um pais-membro se disponha a
apresentar uma proposta de regulamento a ser apreciada na Assembleia Mundial da
Saude e o Brasil havia se comprometido ano passado em ser o pais proponente. A Sra.
S6nia Salviano explicou que todas as areas técnicas do Ministério da Saude, responsaveis
pelo embasamento técnico desta recomendacdo, foram favordveis, trabalham
intensamente, porém, a entrega da Resolucdo feita pelo Ministério das Relacdes
Exteriores e Missdao Brasileira, em Genebra, ndo estd acontecendo, por razdes que
entende que sejam consequentes da interferéncia da industria. Ressalvou que os prazos
iniciais postos pela OMS se esgotaram e que novo prazo foi colocado, tendo o Brasil
reiterado o compromisso em apresentar a proposta de regulamentag¢do do guia, o que
ndo ocorreu até o momento. Houve um breve didlogo entre a Sra. SOnia Salviano e a Sra.
Inés Rugani sobre contribui¢des ao texto que ndo apareceram na versao projetada e
sobre a urgéncia do tempo para a finalizacdo e publicacdo da Recomendacdo. Pessoa
gue ndo se identificou contextualizou que a area técnica do Ministério da Saude e a
prépria Ministra ja estavam alinhadas com relacdo a resolugdo e que processo estava na
Assessoria Internacional. A Presidenta do Consea externou preocupacdo com o prazo
exiguo para a publicacdo dessa Recomendacao e refletiu sobre o entrave no Ministério
das RelagGes Internacionais. Sugeriu que a Recomendacdo fosse colocada para
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aprovacgao da Plenaria e, ndo havendo manifestagdo contraria, a declarou aprovada. Sr.
Antonio Dourado (Coordenador da CP6) relatou que a pauta da CP6 foi o diagndstico
sobre a situacao fundiaria, mudancas climaticas, SAN e racismo ambiental, atualiza¢do
sobre o COI-Yanomami e também a adequagdo das cestas bdsicas de alimentos aos
povos indigenas. Lamentou que a FUNAI ndo compareceu na reunido e que por isso o
Ponto de Pauta sobre a situagdo fundiaria ficou deficitario. Informou que o coletivo citou
a expectativa da homologacao de 6 terras indigenas, mas que até o momento sé foram
homologadas duas, no atual governo. Informou que a Ministra S6nia Guajajara
confirmou sua no dia seguinte, com o Ministro Marcio Macedo, em Palmeiras dos Indios,
para ver a questdao Xukuru-Kariri que é um territério que aguarda homologagao. O
Coordenador da CP6 disse que foi encaminhada a necessidade de novo convite a Funai
para discussdao acerca da situacdo fundiaria no pais. Sobre o tema das mudancgas
climdticas, a CP6 abordou também o tema do racismo ambiental. Ele compartilhou que
o grupo entende que desmatamento, mineragao, garimpo e ag¢des que atacam a
biodiversidade se transformam em racismo ambiental. Nesse sentido, a CP6 prop0s o
fortalecimento, via a FUNAI e o IBAMA, de ac¢des de fiscalizacdo nas areas indigenas.
Com relagdo ao COI-Yanomami, o Coordenador da CP6 informou que foi conhecida a
construcdo de nota técnica sobre a questdao das cestas de alimentos para os indigenas,
porém ndo obtiveram detalhes sobre o documento. Entretanto, observou que o ponto
de maior interesse para a Comissao é saber como esta sendo solucionado o problema
do garimpo no territério Yanomami. Manifestou a importancia de o Consea acompanhar
o COI-Yanomami e também a questdo do garimpo em Rondonia e no Mato Grosso do
Sul. Informou a adesdo da CP6 ao grupo das comissdes que pretende acompanhar a
situacdo do Rio Grande do Sul. Por fim, abordou o ultimo Ponto de Pauta que foi uma
Recomendacdo sobre as cestas de alimentos para os povos indigenas. O Coordenador
da CP6 apresentou que na ementa a Recomenda¢do pede ao Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, ao Ministério dos
Povos Indigenas, a Fundacao Nacional dos Povos Indigenas, a Secretaria de Saude
Indigena e a Companhia Nacional de Abastecimento que se articulem para que as
populacdes indigenas sejam consultadas quanto a adequac¢do da composicdo das cestas
de alimentos entregues em seus territérios. O Coordenador da CP6 realizou a leitura dos
tépicos da Recomendacdo: i) realizar uma articulacdo institucional para efetivar o direito
a consulta e a formulagdo da composicdao das cestas de alimentos direcionadas aos
povos indigenas de forma a considerar a diversidade étnico-cultural brasileira; ii) adotar
estratégia para inserir alimentos culturalmente adequados na composicao das cestas de
alimentos entregue aos grupos indigenas priorizando alimentos tradicionais e da
sociobiodiversidade local e em todas as circunstancias, regulares, institucionais e
emergenciais; iii) realizar a revisdo dos oito grupos de cestas de alimentos utilizados
atualmente na distribuicdo realizada pela FUNAI e Conab, de modo a garantir a aquisicao
de alimentos mais apropriados aos contextos locais; iv) priorizar, por meio do PAA, as
compras de doagdo simultanea dos povos indigenas com o intuito de obter alimentos
mais adequados na composicdo das cestas destinadas a essas populacdes e, de forma
concomitante, aumentar a geracdo de renda para tais populacdes; v) promover a
demarcacdo das terras indigenas com vistas a possibilitar a realizacdo de atividades
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produtivas, sobretudo em dreas de retomada situadas no Nordeste, no Oeste
Paranaense e no Cone Sul do Mato Grosso do Sul, onde ha populacdes indigenas em
grave situacdo de vulnerabilidade social e inseguranca alimentar; vi) conceber politica
de fomento e atividades rurais produtivas com a terra diferenciada e orientada pelos
principios do etnodesenvolvimento dos povos indigenas; vii) incorporar os principios e
as diretrizes contidas no Decreto Federal 11.936/2024, de 5 de margo de 2024, na
elaboracdao da composicdo das cestas de alimentos destinadas as populacdes indigenas;
viii) revisar a Portaria n2 843/2022, do Ministério das Cidades, com o objetivo de
operacionalizar a acdo de distribuicdo de alimentos, redefinindo critérios de distribuicao
das cestas; ix) prever orgamento para entrega e transporte dos alimentos e os 6rgdos
setoriais envolvidos, contemplando a recomendag¢ao dos itens anteriores. A Presidenta
do Consea questionou sobre a men¢ao ao Ministério das Cidades e o Coordenador da
CP6 respondeu que o correto é Cidadania. Entdo, a Presidenta do Consea observou a
recorréncia do tema das cestas na agenda de discussdes do Consea e abriu espaco para
manifestacdes da Plenaria. O Sr. Antonio Dourado (Coordenador da CP6) complementou
gue o PAA n3o resolve o problema enquanto ndo se resolvem as questdes emergenciais,
pois esse programa é para quem tem terra regularizada e consegue produzir. Porém,
essa ainda ndo é a realidade de muitos indigenas que ainda precisam de acgdes
emergenciais, como as cestas, para se alimentar. Aproveitou a oportunidade para
indicar a Sra. Taind Godinho como vice-coordenadora da CP6. A Presidenta do Consea
lembrou que a Sra. Taind Godinho é suplente e que de acordo com o Regimento do
Consea ela ndo pode ter essa funcdo formal. Na sequéncia, a Presidenta do Consea
guestionou a Plendria se essa Recomendacdo poderia ser considerada como aprovada,
tendo sido interpela pela Sra. Luiza Trabuco (SECF-MDS) com o pedido de revisdao dos
normativos referentes a A¢do de Distribuicdao de Alimentos — ADA por ter havido a
publicacdo de Portarias mais recentes. A Presidenta do Consea acolheu o pedido e
novamente submeteu a Recomendacao para aprovagao que, ndo havendo manifestacao
contraria, foi declarada aprovada. Ponto de Pauta: Informes. A Sra. Luiza Trabuco (SECF-
MDS) apresentou informes sobre o Ill Plano Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional PLANSAN e atualizacGes sobre o Plano Brasil Sem Fome. Observou que o
Consea vem desenhando um processo sistematico de monitoramento do Plano Brasil
Sem Fome e informou que a SECF-MDS lang¢ard no més de junho uma plataforma com
dados sobre a execuc¢dao das agdes do Plano nos estados e nos municipios, como
estratégia de monitoramento do Brasil Sem Fome. Compartilhou que a SECF-MDS esta
produzindo um balanco sobre a execug¢do do Brasil Sem Fome desde seu lancamento,
em 31 de agosto de 23, com previsdo de conclusdo em julho. Explicou que o langamento
da EBIA é uma entrega do Brasil Sem Fome, ja que a retomada do monitoramento da
fome e da inseguranca alimentar foi uma das primeiras medidas adotas no ambito desse
Plano. Exp6s que também sera realizado o Mapa SAN, que serd aplicado por meio das
pesquisas MUNIC e ESTADIC do IBGE, e trard um mapeamento mais amplo sobre os
equipamentos, os programas e as institucionalidades relacionadas com seguranca
alimentar nos municipios e nos estados. O resultado dessa pesquisa deve ser divulgado
pelo IBGE no primeiro semestre de 2025. Divulgou a realizacdo da 22 edi¢do da caravana
do Brasil Sem Fome, no més de abril desse ano, no arquipélago do Marajo-PA. Recordou
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que a 12 edicdo ocorreu em Alagoas, em dezembro de 2023. A Representante da SECF-
MDS descreveu como a caravana do Brasil Sem Fome aconteceu no arquipélago do
Marajé-PA, quais os municipios visitados, os desafios encontrados e os anuncios feitos.
Compartilhou que foi iniciado um processo de atualizagdo do Brasil Sem Fome.
Recapitulou que a construgdo desse plano foi orientada por dentro do Sisan e amparada
nas Recomendagdes do Consea que indicam que a fome é um problema estrutural, com
multiplos determinantes, e que precisava de acdes ndo sé emergenciais, mas também
acdes estruturantes. Avaliou que nesse momento de atualizacdo do Brasil Sem Fome é
oportuno de se coordenar com a construgdo do Il Plano Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional. Nesse ponto, refletiu sobre o desafio de garantir que o Il
PLASAN, instrumento que operacionaliza a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, incorpore o Brasil Sem Fome e que ambos instrumentos se fortalecam
mutuamente. Comentou que esse desafio ja foi colocado para a Mesa Diretiva e,
passando para o informe sobre o |l PLANSAN afirmou que é preciso que o processo de
construcdo do Ill PLANSAN contribua para a consolidacdo do Sisan no pais como um
todo. Salientou a importancia de que esse processo contribua para que as estratégias
estaduais de combate a fome passem por dentro das instdncias do Sisan. A
Representante da SECF-MDS avaliou a necessidade e que seja construida uma
metodologia capaz de definir grandes metas nacionais para o Sisan e que essas grandes
metas possam envolver o conjunto das instancias do sistema. Compartilhou que estao
sendo consideradas as recomendacdes da 62 CNSAN, que é que tem ja contemplado no
PPA, o que esta previsto no Brasil Sem Fome, e a experiéncia dos planos anteriores para
a definicdo da metodologia do Il PLANSAN. Exp6s que foi feito didlogo com o Ministério
do Planejamento sobre indicadores e a persisténcia de desafios relacionados a agenda
de seguranca. Além disso, resgatou a reflexdao sobre os dados da EBIA que foram
apresentados nesta Plenaria do Consea e o desafio de chegar ao 8,7 milhdes de pessoas
gue ainda passam fome no Brasil. Detalhou que o cronograma de elabora¢dao do
PLANSAN deve durar 4 meses, contendo oficinas intersetoriais no dmbito da Caisan,
para pactuacdo com os ministérios. Nesse processo, também estdo sendo pensados
instrumentos de escuta e de consulta também com as Caisans e os Conseas estaduais,
bem como de consulta publica. A Sra. Luiza Trabuco disse que compreende que o
processo de elaboracdo do PLANSAN incorpora o aspecto da participacao social, porque
suas principais diretrizes vém da 62 CNSAN, além de a SECF-MDS estar comprometida
em envolver mais intensamente o Consea na elaboragdo desse Plano, seja por meio da
participacdo do conselho em GT, seja por dentro das préprias Comissdes Permanentes,
com um trabalho de priorizacdo. Concluiu sua falando sistematizando os proximos
passos da elaboracdo do Il PLANSAN referentes a construcdo da metodologia, a criacdo
do grupo de trabalho, discussdao com a Mesa Diretiva e definicdo de calendario. A
Presidenta do Consea retomou a palavra e agradeceu pelos informes. Prosseguiu
dizendo que antes do encerramento da Plendria seria apreciada uma Nota de
solidariedade, a todas as pessoas do Rio Grande do Sul. A Presidenta do Consea fez a
leitura do texto, informou que o material seria publicado nos canais de comunicacdo do
Conselho e pediu a difusdo por parte da plateia. Para finalizar, compartilhou que na
noite anterior, o Gabinete do Presidente da Republica chamou a Presidéncia do Consea,
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a SECF-MDS e os pesquisadores da Rede PENSSAN, para que fizessem uma apresentagao
dos dados que foram mostrados nessa Plenaria, ao Presidente da Republica. Relatou
que o Presidente da Republica demonstrou muito interesses pelas informagdes
apresentadas e demonstrou uma indignagdo legitima com a persisténcia da fome em
mais de 8 milhdes de pessoas. No entendimento da Presidenta do Consea, esse foi um
momento de importancia confluéncia politica que demonstra a importancia das
discussdes construidas no ambito desse conselho. Agradeceu aos que estiveram
presentes nos dois dias de trabalho intenso. Informou que a prdéxima Plenaria
acontecera em 17 e 18 de junho, de forma remota. Observou que dentro de algumas
semanas a Mesa Diretiva se reunira para fazer o planejamento e, na sequéncia a pauta
serd divulgada. Adiantou que uma pauta que estd encaminhada é a apresentagao do
Plano de Abastecimento por parte do MDA e da Conab. Agradeceu e desejou boa viagem
a quem iria viajar. Como resultado dos trabalhos dessa sessdo Plenaria 03 (trés)
recomendacdes foram lidas, debatidas e aprovadas, a saber: Recomendacdo n?
4/2024/CONSEA/SG/PR — sobre a regulamentacdo do Marketing Digital dos Substitutos
do Leite Materno; Recomendacdo n2 5/2024/CONSEA/SG/PR — sobre articulagdo para
gue as populacdes indigenas sejam consultadas quanto a adequacdo da composicdo das
cestas de alimentos entregues em seus territdrios; Recomendacdo n2
6/2024/CONSEA/SG/PR — sobre a construcdo e langamento da Alianca Global contra a
Fome e a Pobreza. Foi lida, debatida e aprova 01 (uma) Resolucdo, a saber: Resolucdo
n2 2/CONSEA, de 16 de maio de 2024, sobre os critérios e o processo de composicdo da
comissdo responsavel pela elaboracdo da lista das organizacdes representantes da
sociedade civil, a ser submetida ao Presidente da Republica para compor o Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - Consea no mandato 2025-2027. Foi
aprovada a proposta de instituicdo de 01 (um) Grupo de Trabalho para a construcdo de
um marco de referéncia de cultura alimentar para as politicas publicas. Encerrada a 22
Reunido Plenaria Ordinaria de 2024, eu, Marilia Mendonga Ledo, Secretdria-Executiva
do Consea, lavrei e assinei a presente ata. Documento assinado digitalmente
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