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[Mandato 2025-2027]
Brasilia - DF, 9 e 10 de dezembro de 2025

I. Abertura

1. O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) realizou a 42
Reunido Plenaria Ordinaria de 2025, nos dias 09 e 10 de dezembro de 2025, no
Auditério do Anexo | do Palacio do Planalto, Brasilia - DF. A abertura da reunido e
coordenacdo dos trabalhos foi feita pela Presidenta do Consea, Elisabetta Recine.

2. Participaram da 42 Reunido Plenaria Ordinaria de 2025 representantes de: 39 (trinte
e nove) Organizacbes da Sociedade Civil componentes do Consea; 10 (dez)
Ministérios componentes do Consea; 12 (doze) Presidentes de Conseas Estaduais; e
06 (seis) organizacdes da Sociedade Civil que sdo membros observadores do Consea;
e, 78 (setenta e oito) participantes integrantes de instituicdes governamentais e da
sociedade civil que tém relagcdo com a agenda de seguranca alimentar e nutricional,
mas que ndo sdo conselheiros titulares ou suplentes, totalizando 145 participantes.
Registra-se que as listas de presenca, por categoria, estdo arquivadas na Secretaria-
Executiva do Consea (SE Consea).

3. Essa Ata contém os seguintes Anexos: A - Pauta aprovada para a 42 reunido Plenaria
Ordinaria do mandato 2025-2027; Anexo B - Notas de Repudio da sociedade civil do
Consea; Anexo C — Calendario Consea 2026.

4. A Secretaria-Executiva do Consea confirmou a existéncia de quérum regimental na
Plenaria.

5. APresidenta do Consea, Elisabetta Recine, no dia 09 de dezembro, abriu os trabalhos
da manh3d e submeteu a Plenaria a aprovacdao das atas da 32 Reunido Plenaria
Ordinaria de 2025 e da 12 Reunido Plenaria Extraordindria de 2025. Ambas foram
aprovadas por unanimidade, sem quaisquer manifestacdes.

6. Elisabetta Recine, Presidenta do Consea, apresentou a Pauta da Reunido e a Plenaria
aprovou sem alteracdes e sem quaisquer manifestacdes (Anexo A).

7. Em seguida, a Presidenta realizou o balanco dos temas das reunides plenarias
ordindrias realizadas em 2025. Recordou que o tema principal de cada plenadria é
definido a partir de um conjunto de prioridades tematicas no inicio do ano ou do
mandato. Em junho de 2025, com posse e instalacdo do atual mandato foram
definidas as prioridades tematicas, sendo que a primeira plendria foi para



acolhimento e formacdo dos novos Conselheiros e apontamento de prioridades, as
demais foram: agenda climatica e COP30; financiamento e orgamento das politicas
publicas de SAN; e, nesta quarta plenaria, o tema “mulheres, cuidado e soberania e
seguranca alimentar e nutricional”. Destacou a retomada institucional do Consea em
2023, apods quatro anos de descontinuidade, o contexto de fome que atingia cerca
de 33 milhdes de pessoas naquele periodo, o lema do mandato “erradicar a fome
com direitos, comida de verdade, soberania e equidade”, e os desafios persistentes
relacionados as desigualdades estruturais, de género, raca, territério e acesso a
terra, passando pela realizacdo da 62 Conferéncia Nacional de SAN, em dezembro de
2023. Ressaltou os avancos obtidos com a retomada das politicas publicas, incluindo
a saida do Brasil do Mapa da Fome, enfatizando, contudo, que a supera¢ao formal
desse indicador ndao elimina a persisténcia da fome e da inseguranga alimentar.
Também ressaltou a importancia de ampliar o acesso a alimentos saudaveis,
sustentdveis e livres de agrotdxicos, e de fortalecer a visdo sistémica da soberania
alimentar, com o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan)
como instrumento central, apontando que os sistemas alimentares dominantes
contribuem para o agravamento do colapso climatico e das desigualdades. Por fim,
destacou a importancia de disputar valores e prioridades no Congresso, nos
governos estaduais e na sociedade, e reafirmou que a mobilizagdo social é essencial
para garantir avancos.

Pronunciamento Ministerial

O Ministro da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica (SG-/PR), senhor
Guilherme Boulos, destacou a importancia histérica do Consea na formulagcdo das
politicas de seguranca alimentar e nutricional e o papel decisivo da participacao
social para avangos no combate a fome. Reforcou que, apesar de o Brasil ter saido
do Mapa da Fome, a inseguranga alimentar ainda atinge muitas pessoas, e
reconheceu o papel das cozinhas solidarias e de iniciativas comunitarias durante
periodos de crise, especialmente na pandemia, quando o Estado esteve ausente.
Salientou a centralidade da soberania alimentar e a necessidade de fortalecer a
agricultura familiar, a agroecologia e a diversidade produtiva, criticando a
dependéncia de monoculturas e do modelo exportador, que tornam o pais
vulneravel. Mencionou a retomada dos estoques reguladores pela Conab como
instrumento para estabilizar precos e proteger a populacdo diante da inflagdo dos
alimentos, embora ainda seja necessdrio ampliar recursos para essa politica. O
Ministro apontou trés pautas estratégicas para o pais: direitos trabalhistas —
incluindo a defesa da reducdo da jornada de trabalho e do fim da escala 6x1, sem
reducdo de saldrios; justica tributaria, com taxacdo dos super-ricos e avan¢os na
tributacdo da renda e do patrimbnio; e reorganizacdao do orcamento publico,
criticando a concentracdo de recursos nas emendas parlamentares e defendendo
maior capacidade do Executivo para conduzir politicas sociais. Por fim, ressaltou o
compromisso do governo com a ampliacdo da participacdo popular e anunciou a
intencdo de implementar um modelo de orcamento participativo digital, reforcando
gue a democracia e o controle social sdo fundamentais para garantir soberania e
seguranca alimentar e nutricional.

O Ministro do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
(MDS), Wellington Dias destacou que, apesar de 2025 ter sido um ano dificil no Brasil



e no mundo, marcado por crises sociais, econémicas, conflitos internacionais e
impactos climaticos, houve avangos importantes na seguranga alimentar e
nutricional. O Ministro ressaltou o papel do Plano Brasil Sem Fome, elaborado com
participacdo do Consea, na reorganizacdo das politicas de combate a fome, e
afirmou que o apoio do Congresso foi decisivo para garantir as bases legais
necessarias. Apontou medidas voltadas ao abastecimento alimentar, como o
fortalecimento da Conab, a retomada dos estoques reguladores e os investimentos
em armazenagem, que contribuiram para conter a inflagdo dos alimentos e
assegurar oferta adequada para a populacdo. Destacou também politicas sociais
integradas, como o Bolsa Familia, a alimentacdo escolar priorizando a agricultura
familiar e acdes articuladas nas areas de saude, educacao e trabalho, que permitiram
ao pais retornar ao patamar de nacdo fora do Mapa da Fome, com redugdo da
extrema pobreza, da inseguranca alimentar e das desigualdades, além de melhora
nos indicadores de emprego e renda. O Ministro explicou o novo modelo do
CadUnico e do Bolsa Familia, que busca oferecer protecdo continua e, a0 mesmo
tempo, estimular autonomia das familias, ressaltando que muitas ja se encontram
inseridas no mercado de trabalho. Destacou ainda o papel central das mulheres no
trabalho de cuidados e afirmou que a Politica Nacional de Cuidados é essencial para
reduzir a sobrecarga, especialmente entre mulheres negras e de baixa renda,
promovendo autonomia econdmica e enfrentamento a violéncia. Encerrando,
reconheceu o papel do Consea na construgao das politicas de seguranca alimentar e
nutricional e expressou expectativa de resultados ainda mais significativos em 2026.

Ill. Saudagdes
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O deputado federal Padre Jodo destacou a necessidade de avangar em medidas mais
praticas e urgentes no enfrentamento da inseguranca alimentar, chamando atencao
para a situacdo dos pescadores, que vivenciam simultaneamente inseguranca
alimentar e impactos decorrentes do chamado “crime ambiental”, agravando sua
vulnerabilidade socioecon6mica. Em seguida, apontou, a questdo dos agrotodxicos
como um dos principais desafios atuais, mencionando os ataques no Congresso
Nacional ao Programa Nacional de Reducdo de Agrotéxicos (Pronara) e alertando
para a continua liberacdo de agrotdxicos e citando as evidéncias cientificas
relacionadas aos riscos a saude da populacdo pelo uso do glifosato. Sobre mulheres
e saude, relatou situacdes observadas em unidades hospitalares, especialmente em
regides com grandes projetos de irrigagdo, onde foram identificados elevados
indices de ma-formacdo fetal, além de casos de cancer, doengas renais e
dermatoldgicas, associados a exposicdo aos agrotéxicos. O deputado ressaltou a
importancia de fortalecer o debate interministerial, especialmente no ambito do
Pronara, com maior articulacdo da Secretaria-Geral, diante da gravidade do tema.
Destacou, ainda, o papel do presidente Lula no enfrentamento global da fome e da
miséria, a0 mesmo tempo em que manifestou preocupacdo com a correlacdo de
forgas no Congresso e com a atuagao de parlamentares nos territdrios, muitas vezes
apropriando-se de pautas e programas do governo. E, por fim, reafirmou a
relevancia do Consea como espaco que expressa com fidelidade a realidade do povo
brasileiro, enfatizando que, apesar da saida do Brasil do Mapa da Fome, persistem
desafios estruturais relacionados a fome, a inseguranca alimentar e a miséria, que
exigem atencdo permanente e a¢do continua.
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Em seguida, ocorreu uma breve saudacdo do Secretario-Executivo da Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica, Josué Rocha. O Secretario-Executivo colocou-se
a disposicdo para seguir nos trabalhos junto com o Consea, citou que vem da luta na
sociedade civil e que na Secretaria-Geral dara continuidade a esse trabalho.

Mesa: Cuidado e Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional

A Presidenta Elisabetta deu continuidade a reuniao convidando para compor a Mesa
duas expositoras: Paola Romero, da FIAN Colémbia, e Sarah Luiza, da Marcha
Mundial das Mulheres (MMM).

A Sra. Paola Romero destacou a relevancia do Consea como referéncia internacional
e a importadncia de incorporar género, cuidado e soberania alimentar como
dimensdes centrais do direito humano a alimentacgao. Afirmou que politicas publicas
eficazes dependem de vontade politica, capacidade técnica e mobilizacdo social, e
apresentou o conceito de “cuidado alimentar”, que busca tornar visivel o trabalho
historicamente realizado por mulheres na producdo, preparo, protecao e gestdo dos
alimentos e dos bens naturais. Ressaltou que o direito ao cuidado e o direito a
alimentacdo sdo interdependentes e indivisiveis, ainda que aparecam fragmentados
nas politicas publicas. Criticou o regime alimentar corporativo, que mercantiliza
alimentos, invisibiliza o trabalho de cuidado e refor¢a desigualdades estruturais,
lembrando que a feminizacdo da fome e da desnutricdo ocorre apesar de as
mulheres serem pilares dos sistemas alimentares. Apresentou dados que mostram
a relevancia econbmica do trabalho doméstico e de cuidado ndo remunerado,
subdimensionado especialmente nas atividades ligadas a alimentag¢do. Denunciou
também a violéncia e a criminalizacdao enfrentadas por mulheres que defendem
territérios, agua e bens comuns. A palestrante mencionou diretrizes internacionais
e decisdes que reconhecem o cuidado como direito humano, defendendo que a
alimentacdo seja tratada como direito integral, “da semente ao prato”. Enfatizou
gue politicas publicas devem reconhecer, redistribuir e reduzir o trabalho de cuidado
para garantir sustentabilidade da vida e participacdao efetiva das mulheres nos
espacos de decisdao. Concluiu afirmando que a soberania alimentar e a autonomia
dos povos dependem diretamente da articulagdo entre cuidado, terra e vida.

A Sra. Sarah Luiza destacou a importancia do Consea como espaco estratégico para
0s movimentos sociais e apresentou sua atuacdo no contexto da soberania
alimentar, trazendo a trajetéria do Férum Global de Nyéléni como referéncia
internacional de construcdo coletiva. Explicou que os féruns anteriores
consolidaram a soberania alimentar e a agroecologia como pilares das
transformacgdes necessarias nos sistemas alimentares e que o terceiro encontro,
realizado no Sri Lanka, reafirmou a soberania alimentar como estratégia para
enfrentar estruturas capitalistas, patriarcais, racistas e coloniais que moldam a
producdo e o consumo de alimentos. Ressaltou que o férum buscou construir
convergéncias e aliancas entre movimentos da agroecologia, saude, justica climatica
e economia solidaria, utilizando metodologias participativas nos niveis local,
nacional e global. Destacou a realizagcdo das assembleias de mulheres, de jovens e
de diversidades, além da incorporacdo do cuidado como elemento central das lutas
sociais, orientando diretrizes de convivéncia, respeito a diversidade e cuidado
coletivo. A palestrante afirmou que ndo ha soberania alimentar sem feminismo,
enfatizando a economia feminista como instrumento para enfrentar desigualdades
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de género, violéncias contra mulheres e exploracao histdrica do trabalho de cuidado.
Defendeu a agroecologia como pratica transformadora e destacou a centralidade da
reforma agraria feminista, da garantia dos territorios e do acesso a agua e a salde,
além da denuncia de guerras e do uso da fome como arma politica. Concluiu
apresentando os principais elementos da carta final do férum, que reconhece a
exploragao do trabalho das mulheres nos sistemas alimentares e afirma que nao ha
transformacdo estrutural sem sua libertacdo. Destacou a agenda comum de acgdo
construida, incluindo solidariedade internacional, valorizacao do cuidado, formacao
feminista e antirracista e fortalecimento das narrativas da comunicacdo popular,
reafirmando que feminismo, agroecologia e soberania alimentar sdo dimensdes
indissociaveis na luta global por justica social, ambiental e climatica.

Mesa: Politicas Publicas para Mulheres

A Presidenta Elisabetta deu continuidade a reunido chamando para compor a Mesa
as convidadas. Inicialmente, foi exibido um video da Ministra das Mulheres (MM)
Marcia Lopes, que ndo poOde participar da plendria. Ela dirige uma saudacdo as
mulheres brasileiras, celebrando o percurso de lutas e conquistas, destacando os
avancos e a importancia das politicas publicas voltadas para a igualdade de género
e o combate a pobreza. Enfatiza o papel central das mulheres na gestdo de
programas sociais, como o Bolsa Familia, ressaltando que a titularidade dada as
mulheres garante que os recursos cheguem efetivamente a alimentagao e bem-estar
dos filhos. Aborda a importancia da autonomia econdmica e do acesso a educagao e
ao trabalho para que as mulheres possam ter liberdade de escolha e sair de situagdes
de vulnerabilidade. Reforca a relevancia de existir uma estrutura governamental
dedicada exclusivamente as questSes femininas, para articular politicas que
combatam a violéncia doméstica e promovam a igualdade no mercado de trabalho.
E finaliza com uma mensagem de incentivo para que as mulheres continuem a
ocupar espacos de decisao e a lutar pelos seus direitos, visando um Brasil mais justo
e igualitario.

A Secretaria-Executiva do Ministério das Mulheres (MM), Eutdlia Barbosa Rodrigues
Neves, destacou a importancia de tratar soberania e seguranga alimentar em uma
perspectiva internacionalista, considerando que os sistemas econémicos que
impactam essas agendas operam globalmente. Ressaltou que a realizacdo da 52
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres representou uma reparacao
histérica, apds anos de interrupcdo, e que o encontro abordou temas interligados
como seguranca alimentar, politica de cuidados, autonomia econdmica, participacdo
politica e enfrentamento a violéncia. Enfatizou o protagonismo das mulheres na
sustentacdo da vida, na defesa dos territdrios e na garantia da soberania alimentar,
citando situacdes de violéncias vivenciadas por mulheres em territérios tradicionais
diante de interesses econOmicos. Apresentou as principais deliberacbes da
conferéncia, que reforcam a relacdo direta entre seguranca alimentar e autonomia
econOdmica das mulheres, destacando a necessidade de acesso a terra, crédito,
renda, assisténcia técnica, fortalecimento da agricultura familiar, agroecologia,
economia solidaria e feminista, além da ampliacdo de equipamentos publicos de
alimentacdo. Ressaltou que politicas de seguranca alimentar e nutricional com
perspectiva feminista exigem integracao intersetorial, financiamento permanente e
participacdo social ativa. Mencionou dados que mostram maior concentracdo de
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inseguranca alimentar em domicilios chefiados por mulheres, evidenciando
desigualdades estruturais. Parabenizou o Consea pela articulagdo entre soberania
alimentar e direitos das mulheres e reafirmou o compromisso do Ministério na
construcdo dessas politicas de forma coletiva.

A Secretaria Nacional de Cuidados e Familia (SNCF) do MDS, Lais Wendel Abramo,
apresentou o processo de construcdo da Politica Nacional de Cuidados, destacando
gue o tema, historicamente defendido pelos movimentos feministas, envolve varias
areas, como salde, educacao, assisténcia social, trabalho e previdéncia, mas passou
recentemente a ser tratado como politica de Estado. Informou que o governo
estruturou o tema como prioridade desde o inicio do mandato, criando secretarias
especificas e um Grupo de Trabalho Interministerial com participagdo de 20
ministérios e instituicdes como IPEA, IBGE e Fiocruz, responsdvel pela elaboracdo do
Plano Nacional de Cuidados. Ressaltou o cardter intersetorial, federativo e
participativo do processo, com consultas publicas e escutas envolvendo sociedade
civil, academia e movimentos sociais. Destacou a aprovacdo da Lei n2 15.069/2024,
gue reconhece o cuidado como direito humano, trabalho e necessidade social, e
estabelece o direito ao cuidado, ao autocuidado e a corresponsabilizacdo de género.
Abordou a dimensao racial do cuidado assim como antietarista e anticapacitista,
afirmando que mulheres negras, indigenas e em maior vulnerabilidade enfrentam a
maior sobrecarga, impacto na renda e restricdes a autonomia. Afirmou que garantir
o direito ao cuidado é condicdo para assegurar o direito a alimentagao. Explicou que
a politica sera implementada por meio do Plano Nacional de Cuidados, com ag¢ées
interministeriais, monitoramento, adesao federativa e participacdo social. Informou
sobre iniciativas como cuidotecas e programas de formacao profissional e enfatizou
a importancia de orgamento adequado, decisdo politica e coordenacao territorial.
A Secretaria-Executiva do Ministério da lgualdade Racial (MIR), Rachel Barros de
Oliveira, falou em nome da Ministra Anielle Franco. Ela destacou que a inseguranga
alimentar, a vulnerabilidade social e distintas formas de violéncia recaem de maneira
desproporcional sobre mulheres negras e indigenas, afirmando que a perspectiva
étnica-racial deve orientar todas as politicas publicas. Reforcou que a alimentacgao é
um direito humano que envolve dignidade, cultura e ancestralidade, e que as
mulheres negras tém papel histérico na garantia da seguranca alimentar e
nutricional das familias e comunidades. Apresentou o Acordo de Cooperacado
Técnica firmado entre o MIR e o MDS desde 2023, com vigéncia até 2026,
estruturado em eixos de formacdo, estudos, dados e fomento, totalizando 34 metas
e recursos de RS 303 milhdes. Enumerou iniciativas do acordo, como ag¢des de
enfrentamento ao racismo institucional, mapeamento de experiéncias em
territdrios quilombolas e de povos e comunidades tradicionais, identificacdo desses
grupos no CadUnico, promog3o da inclusdo socioecondmica e fomento a producio.
A representante destacou dados que mostram reducdo da inseguranca alimentar
grave em domicilios chefiados por mulheres negras entre 2023 e 2024 e reafirmou
o compromisso do Ministério em combater a fome e fortalecer politicas com
orcamento adequado, reconhecendo o protagonismo das mulheres negras e a
centralidade do enfoque interseccional.

A Secretdria Nacional de Articulacdo e Promocdo de Direitos Indigenas (SNAPDI) do
Ministério dos Povos Indigenas (MPI), Giovana Manduldo, falou em nome da
Ministra S6nia Guajajara. Ela enfatizou que, para as mulheres indigenas, soberania
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alimentar é inseparavel do territorio, dos modos de vida, das sementes, dos saberes
tradicionais e da biodiversidade. Giovana alertou para violéncias histéricas como
desmatamento, garimpo ilegal e contaminacdo dos rios, destacando a crise
Yanomami como exemplo da relagdo entre invasao territorial e fome. Valorizou a
criacdo do Ministério dos Povos Indigenas como marco para politicas construidas a
partir da visdo dos povos. Informou que a 12 Conferéncia Nacional das Mulheres
Indigenas discutiu seguranca alimentar e nutricional, gestdo territorial e impactos da
emergéncia climdtica. Também mencionou a participagdo do Ministério na
elaboragdo da primeira pesquisa nacional interministerial sobre soberania e
seguranca alimentar e nutricional indigena. Encerrando, afirmou que a soberania
alimentar depende da demarcacao das terras indigenas, do combate as invasdes e
da valorizacdo da bioeconomia com protagonismo das mulheres.

Por fim, a Secretdria-Executiva do Ministério do Desenvolvimento Agrério e
Agricultura Familiar (MDA), Fernanda Machiaveli, destacou o papel central das
mulheres na producdo de alimentos e apresentou avancos recentes em politicas
para mulheres rurais. Informou que o acesso ao crédito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) teve crescimento significativo, com
destaque para o aumento da participacao feminina, especialmente no Pronaf B, e
explicou que a separagao do limite de crédito das mulheres em relagdo ao crédito
familiar ampliou a autonomia econbémica, junto com o aumento dos recursos
destinados a projetos produtivos femininos, como os quintais produtivos. Abordou
politicas de acesso a terra, incluindo a priorizacdao de mulheres chefes de familia na
reforma agraria, o fortalecimento do Fomento Mulher, a ampliacdo do beneficio
para mulheres quilombolas e a emissdo de cartdes bancarios em nome das mulheres
nos créditos de instalagdo. Mencionou o Cadastro da Agricultura Familiar (CAF)
como ferramenta essencial de inclusdao produtiva. Destacou ainda a¢des como
documentacdo civil e previdenciaria pelo programa Cidadania e Bem Viver, a
importancia da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) especifica para mulheres
e a expressiva participacdo feminina no Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA).
Citou politicas de organizacdo econOmica, cooperativismo feminino, o Projeto
Jandadiras e o Selo Nacional da Agricultura Familiar (Senaf) Mulheres como
instrumentos de valorizacdo da producdo. Defendeu a mecanizacdo adaptada e
equipamentos coletivos para reduzir a sobrecarga de trabalho e reforcou o
compromisso do Ministério com a igualdade de género no campo e com a
autonomia econdmica das mulheres.

Manifestagoes da Plendria

A Presidenta Elisabetta abriu inscricoes para manifestacbes da plenaria. As

intervencgOes abordaram, principalmente, as seguintes questoes:

e Defesa de que politicas para mulheres sejam estruturantes, permanentes e
articuladas entre governo, conselhos e sociedade civil.

e Solicitacdo de inclusdo de equipamentos domésticos além dos produtivos nas
politicas de fomento, de forma a ampliar autonomia das mulheres ndo somente
nas atividades produtivas, mas também nas de reproducdo e de cuidados.

e Destaque para a necessidade de incluir producdes de mulheres negras urbanas
nas compras publicas.
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e Alerta sobre invisibilizacdo da agricultura urbana e ameacas aos territdrios
produtivos nas periferias, como especulagao imobilidria e risco de despejo.

e Preocupacdo com o envelhecimento populacional e a sobrecarga das mulheres
no cuidado, refor¢gando a importancia da Politica Nacional de Cuidados.

e Defesa de que a Politica Nacional de Cuidados garanta tempo livre para estudo,
trabalho, autocuidado e lazer as mulheres.

e Defesa de que politicas de cuidado incluam também descanso, lazer e cultura
para as mulheres, e ndo apenas servigos e estruturas formais.

e Valorizacdo das cozinhas solidarias e da agricultura urbana como estratégias
essenciais de enfrentamento da fome em territdrios vulnerabilizados.

e Enfase no papel da educacgdo, hortas comunitdrias e producdo de alimentos
como vias de autonomia e organizacdo de mulheres negras.

e Defesa de politicas voltadas a reparacdo histdorica e enfrentamento ao
feminicidio, como dimensdes estruturantes da seguranca alimentar.

e Demanda pela criagdo de mecanismos de monitoramento orgamentario
voltados as politicas para mulheres, realizados por coletivos femininos.

e Critica a instrumentos institucionais que exigem CPF ou CNPJ, pois
desconsideram praticas coletivas de povos e comunidades tradicionais.

e Reafirmacdo da importancia de reconhecer a diversidade das mulheres e evitar
politicas uniformizadoras que ndo dialogam com as diferentes realidades.

e Chamado a socializagdo do cuidado e ao fortalecimento de redes comunitarias
como estratégias para enfrentar desigualdades de género e raga.

e Reconhecimento de avangos em agdes como quintais produtivos, mecaniza¢ao
adaptada e politicas especificas para mulheres rurais, mas com necessidade de
ampliagao.

e Afirmacao de que o cuidado deve ser tratado como politica de reparacao,
especialmente para mulheres negras.

e Valorizacdo de saberes e praticas ancestrais nos debates sobre cuidado e
soberania alimentar.

e Reforco da centralidade dos povos e comunidades tradicionais, incluindo seus
modos coletivos de organizacdo, nas politicas de seguranca alimentar.

e Defesa da convergéncia entre governo e movimentos sociais para fortalecer o
cuidado coletivo e enfrentar apropriacdes conservadoras desse debate.

e Indicacdo de forte distancia entre politicas federais e sua implementacdo por
estados e municipios, com necessidade de responsabilizacdo dos gestores locais.

A Presidenta passou para manifestacoes finais da Mesa. Sarah Luiza da MMM

reforcou a importancia de reconhecer a diversidade das mulheres, alertando para o

risco de politicas uniformizadoras. Destacou o papel histérico da auto-organizacao

das mulheres e defendeu a socializacdo do cuidado e o fortalecimento de redes
coletivas. A Secretaria da SNCF/MDS, Lais Abramo, reiterou a importancia da
continuidade dos debates no Comité Estratégico, destacando que o objetivo da
politica de cuidados é liberar tempo das mulheres para estudo, trabalho,
autocuidado, descanso, lazer e cultura. Enfatizou a centralidade das pessoas idosas

e citou propostas como atendimento domiciliar integrado e o Observatdrio

Participativo dos Cuidados. A Secretdria-Executiva do MM, Eutdlia Barbosa, destacou

o papel do Consea como instancia de escuta e articulacdo. Informou avancos da

meta da Marcha das Margaridas sobre quintais produtivos, relatando que 74 mil dos



92 mil previstos ja foram implementados com ac¢Ges integradas entre ministérios e
bancos publicos. A Secretdria Executiva do MIR, Rachel de Oliveira, destacou a
relevancia do engajamento coletivo das mulheres no governo e na sociedade civil.
Ressaltou que a pauta do cuidado é uma pauta de reparacdo, que busca garantir
descanso e uma vida melhor para as mulheres negras. A Secretaria da SNAPDI/MPI,
Giovana Monduldo, ressaltou que a discussdo sobre cuidado e soberania alimentar
dialoga com saberes ancestrais e praticas indigenas. Destacou a honra de compor
uma Mesa com mulheres tdo potentes e reiterou o compromisso do MPI com a
construgao conjunta das politicas. Por fim, Paola Romero, da FIAN Colémbia,
destacou a importancia da convergéncia entre governo e movimentos sociais.
Afirmou que a crise atual é uma crise da capacidade social de sustentar a vida e que
o cuidado, especialmente o cuidado alimentar, é uma resposta politica essencial.
Alertou para o risco de apropriacdo conservadora da narrativa do cuidado e
defendeu o cuidado coletivo e comunitdrio. Convocou governo e movimentos
feministas para a greve dos cuidados, como reivindicagao histérica.

VII. Apresentagdo do Livro e Video “Mulheres que Alimentam”

23.

24.

A Presidenta Elisabetta retomou os trabalhos no periodo da tarde e anunciou o
langamento, no ambito do Consea, do video e do livro “Mulheres que Alimentam”,
produzidos a partir de uma oficina organizada pela Secretaria Executiva do Conselho
com mulheres de diferentes biomas, regides e movimentos sociais. Explicou que o
objetivo do projeto foi promover trocas de experiéncias sobre praticas de
enfrentamento a crise climatica e sobre soberania e seguranca alimentar e
nutricional, reunindo perspectivas coletivas e individuais dessas mulheres. Informou
gue o video sera exibido na plendria e posteriormente disponibilizado no site do
Consea, enquanto a versao impressa do livro ja estava sendo distribuida. A
Presidenta agradeceu as mulheres presentes na oficina e as convidadas, e
parabenizou a equipe do Consea, especialmente as mulheres envolvidas no projeto,
pelo material considerado “bonito e potente”, com grande potencial de ser utilizado
em diferentes espacgos. Relatou que, ao final da oficina, foi realizada uma roda de
conversa e inscrita uma atividade em pavilhdao da COP30, que também foi voltada
ao debate sobre o material e sobre a pauta das mulheres.
Em seguida, mulheres que participaram da oficina ressaltaram alguns pontos:
® Auséncia de pessoas trans em espacos institucionais de decisdo e invisibilizacdo
dos territorios das mulheres trans e travestis, o que prejudica a defesa da
soberania e seguranca alimentar e nutricional com a inclusdo efetiva da
perspectiva de mulheres trans e travestis nas politicas publicas.
Vulnerabilidade social e exclusdo de direitos que dificultam participacdo politica.
Inseguranca alimentar, ambiental e social intensa nas periferias urbanas.
Importancia das cozinhas solidarias e da agricultura urbana para a sobrevivéncia.
As politicas publicas precisam ndo apenas ser criadas, mas implementadas e
respeitadas nos territorios.
Necessidade de maior fiscalizacdo e responsabilidade dos governos locais.
® Problemas como inseguranca fundidria e ameacas de despejo nas areas
periféricas.



VIIL.

25.

26.

27.

Brasil apds a saida do Mapa da Fome: daqui para onde vamos?

O Diretor de Vigilancia do Sisan na SECF/MDS, Alexandre Valadares apresentou os
resultados mais recentes da Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA), com
base na PNAD Continua do quarto trimestre de 2024. Explicou que a EBIA classifica
os domicilios em seguranca alimentar e inseguranca leve, moderada e grave, sendo
esta ultima associada a fome. Informou que, em 2024, 75% dos domicilios estavam
em seguranca alimentar e 3,2% em inseguranca grave, o menor percentual desde
2004. Destacou uma reducdo de 22% da inseguranca grave em relacdo a 2023,
significando que cerca de dois milhGes de pessoas deixaram a fome e quase nove
milhGes ingressaram em seguranga alimentar no periodo. Apresentou um panorama
histérico, mostrando avancos expressivos entre 2004 e 2013, retrocessos apds 2018,
com agravamento em 2022, e recuperacdo consistente a partir de 2023. Apontou
gue todas as regides do pais registraram queda da inseguranca grave, com destaque
para o Nordeste, embora persistam desigualdades, especialmente no Norte e
Nordeste. Indicou também reducdo inédita da fome entre criancas e adolescentes,
baixos indices entre pessoas idosas e maior vulnerabilidade entre trabalhadoras
domésticas. Ressaltou que a preservagao do poder de compra, mesmo diante da alta
dos alimentos, deve-se ao impacto das politicas de renda, essenciais para os avangos
observados.

A Secretdria Extraordinaria de Combate a Pobreza e a Fome (SECF) do MDS, Valéria
Burity, destacou que o Plano Brasil Sem Fome foi construido conjuntamente pelo
Consea Nacional e pela Caisan. Ressaltou a importancia de manter a seguranca
alimentar e nutricional como tema central da agenda politica, especialmente diante
das disputas orcamentarias e dos impactos das emendas parlamentares no
planejamento das politicas. Apresentou um balango do Plano, destacando que o pais
saiu do Mapa da Fome com reducgdo expressiva da inseguranca grave, da pobreza e
da extrema pobreza, conforme dados do IBGE. Reafirmou os compromissos do
Plano: combater a fome com alimenta¢ao saudavel, reduzir desigualdades, mitigar
impactos climaticos e fortalecer a democracia. Apontou estratégias como
identificacdo de grupos vulneraveis, fortalecimento da renda e protecao social,
ampliacdo da producdo e do acesso a alimentacdo sauddvel e articulagdo com
estados e municipios no ambito do Sisan. Citou avancos como a ampliacdo do
CadUnico com inclusdo de Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs), fortalecimento
do Bolsa Familia, do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), da previdéncia rural,
da atencdo primaria a saude, do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), das
cozinhas solidarias, do fomento rural, do Programa Cisternas, do Programa Nacional
de Alimentagao Escolar (PNAE), do Pronaf e das politicas de abastecimento.
Informou que a adesdo ao Sisan passou de 536 para 2.006 municipios e apresentou
o Protocolo Brasil Sem Fome, articulando Sistema Unico de Saude (SUS), SUAS e
Sisan para identificar e priorizar familias em inseguranca alimentar.

Em seguida, Paulo Petersen, coordenador da Articulacdo Nacional de Agroecologia
(ANA), destacou a importancia de debater o significado da saida do Mapa da Fome.
Ressaltou que o resultado expressa determinacdo politica e aprendizado de
experiéncias anteriores, com contribuicdes centrais do Consea. Afirmou que a fome
persiste entre grupos vulneraveis e que cresce a incidéncia de problemas
relacionados a ma alimentacdo. Defendeu que a superacdao da fome deve ser
analisada no contexto dos sistemas alimentares, que integram producao,
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28.

29.

abastecimento, consumo, saude, cultura e clima. Criticou transformacdes recentes
nos sistemas alimentares, resultantes de politicas neoliberais, concentracao de
mercados, estimulo a commodities e expansdo de ultraprocessados, com impactos
sobre soberania alimentar, saide e meio ambiente. Destacou a importancia de
politicas de “segunda geracdo”, como PAA e mudancgas no PNAE, e da articulacao
entre seguranc¢a alimentar e nutricional, clima e meio ambiente. Defendeu

integragdo e monitoramento dos planos nacionais de SAN, abastecimento e

agroecologia e reforcou o papel da participacdo social e da democracia para

consolidar politicas estruturantes.

Na sequéncia, a Presidenta Elisabetta destacou que, assim como a Comissdo

Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (CNAPO) desenvolve novas

estratégias de monitoramento, o Consea também iniciara um esforgo para integrar

a leitura das experiéncias dos territérios, conselhos estaduais e organizacdes da

sociedade civil, para compreender como as politicas chegam as comunidades.

As manifestagdes da plenaria destacaram os seguintes pontos principais:

e Necessidade de fortalecer a articulacdo entre agricultura familiar e agenda
climdtica, com maior presenca e participacdo da sociedade civil em espacos
como a COP30.

e Desafio de comunicar e mobilizar a popula¢ao sobre seguranca alimentar e
nutricional e temas climdticos, apontando a importancia de narrativas
unificadoras.

e Relagdo entre sistemas alimentares, saude, clima e meio ambiente, com
preocupacdo sobre o aumento dos ultraprocessados e os impactos ambientais
da monocultura e da pecudria.

e Importancia da agroecologia e da ampliagdo do consumo de alimentos in natura
como alternativas sustentaveis e saudaveis.

e Persisténcia da fome em periferias urbanas, marcada por violéncia, especulagao
imobilidria e fragilidade dos sistemas alimentares locais.

e Necessidade de politicas especificas voltadas para mulheres negras e popula¢des
periféricas, garantindo renda, autonomia e protecao territorial.

e Reconhecimento de que politicas de renda reduzem a fome extrema, mas nao
asseguram alimentacdo sauddvel, demandando politicas estruturantes para
gualidade da alimentacdo.

e Preocupacdo com doencgas relacionadas a ma alimentacdo e defesa do
fortalecimento da agricultura familiar como estratégia para ampliar acesso a
alimentos saudaveis.

e Importancia de avancar além da inseguranca alimentar grave, construindo
sistemas alimentares sustentaveis baseados na soberania alimentar.

e Alerta para riscos de retrocessos regulatorios e para a necessidade de fortalecer
a inclusdo sanitdria nas politicas nacionais de SAN.

e Reconhecimento de avancos no PNAE, mas preocupa¢do com execucdo das
metas sem aumento do orcamento e com a necessidade de maior transparéncia
e controle social.

e Avaliacdo de que o contexto politico e eleitoral traz desafios para a
sustentabilidade de politicas de SAN, diante da disputa de narrativas e do baixo
conhecimento publico sobre essas acdes.
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30.

IX.

31.

32.

33.

e Preocupac¢bes com a reforma tributaria, especialmente quanto a efetividade do
imposto seletivo e aos subsidios a produtos ultraprocessados.

e Persisténcia de desigualdades regionais, com destaque para impactos da
inseguranca hidrica, garimpo e degradacdo ambiental nas regides Norte e
Nordeste.

e Importancia de centralizar povos e comunidades tradicionais no enfrentamento
da fome, com fortalecimento da busca ativa, reconhecimento de dinamicas
coletivas e enfoque antirracista.

e Necessidade de abordagem sistémica da politica de SAN, integrando producao,
abastecimento e consumo saudavel, com destaque para agendas estratégicas
como cozinhas solidarias, sistemas alimentares urbanos e integragao SAN—clima.

A Presidenta Elisabetta encerrou o primeiro dia da Plendria, orientou quanto as

reunides das CPs no dia seguinte e informou que a seguir ocorreria as reunides dos

Grupos de Trabalhos (GTs).

Relatos das CPs e da CPCE

No periodo da manha do dia 10 de dezembro, ocorreram as reunides das Comissdes
Permanentes (CPs) e da Comissdo de Presidentes de Conseas Estaduais (CPCE). No
periodo da tarde, os trabalhos comecaram pelos relatos das CPs, CPCE, GTs e depois
ocorreram as deliberagdes da Plendria. Os relatos das CPs comecaram pela CP2,
como segue:

A CP2 apresentou um balango da COP30, monitorou agendas regulatoérias e analisou
politicas publicas estratégicas. Destacou a necessidade de acompanhar planos de
adaptacdo relacionados ao Consea. Sobre a RDC 24/2010 da Anvisa, relatou histérico
de judicializagcdo, audiéncia de conciliagdo sem acordo e decisdo de elaborar
recomendacdo no inicio de 2026. Também tratou da harmoniza¢do da rotulagem
frontal no Mercosul, alertando para risco de retrocessos. A Comissdo acompanhou
a estratégia Alimenta Cidades, a agenda de prevencao da obesidade e a integracao
SUS—-SUAS—Sisan via Triagem para Risco de Inseguranca Alimentar (TRIA). Em relacdo
ao orcamento, avaliou a execugdo do PlanSAN com MDS e Ministério da Saude (MS),
definindo mecanismos de monitoramento para 2026, incluindo possibilidade de
recorte de género. Para 2026, definiu como prioridades: protecdo a amamentacado
(licenca-maternidade e marketing digital), debate sobre agrotdxicos, compras
publicas e aprimoramento do Catalogo de Materiais e Servicos (Catmat, médulo do
Portal Compras.gov.br), reducdo de ultraprocessados, monitoramento da revisdo do
Programa de Alimentacdo do Trabalhador, além da continuidade das pautas
regulatdrias e climaticas.

A CP1 discutiu, junto a Secretaria-Executiva, a Caisan e a CPCE, o Forum
Intergestores de Pactuacdo das Caisans e a minuta de revisdao do Decreto n2
7.272/2010 (Losan), definindo que contribuicdes consolidadas serdo apresentadas
até marco, apods didlogo com as bases e considerando o calendario eleitoral. A
Comissdo também debateu a revisdo do nome e da ementa da CP1, além de uma
proposta de portaria sobre equipamentos publicos de SAN. Entre as prioridades, a
CP1 estabeleceu: aprofundar o didlogo com os Ministérios do Desenvolvimento
Social e das Mulheres sobre politicas de cuidado; acessar relatérios do Ministério do
Planejamento para apoiar o monitoramento de acdes de género; e construir
estratégias para acompanhar pessoas ainda em inseguranca alimentar grave,
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34.

35.

36.

articulando acdes federais, estaduais e municipais e incorporando experiéncias
territoriais. A CP1 avaliou a necessidade de matura¢ao dos debates sobre mulheres
e cuidado, entendendo que ainda ndo é o momento de formular recomendacdes
formais. Também prop6és que o Consea convoque o Ministério das Mulheres e
representantes das politicas de cuidado para aprofundar a compreensdo sobre
implementagao e resultados, considerando futuras incidéncias e o processo
preparatério do Encontro CNSAN+2.

A CP3 concentrou-se em trés eixos principais: Plano Nacional de Abastecimento
Alimentar (Planab), PNAE e Programa Nacional de Pesquisa e Inovagdao para a
Agricultura Familiar e a Agroecologia (PNPIAF). Sobre o Planab, houve resgate
histérico, apresentacao de contribuicdes do MDA e da Conab e destaque para a
necessidade de ampla expansdao orcamentdria, monitoramento e priorizacdo do
tema na préxima plendria, com participacdo ministerial. No debate do PNAE, a CP
elaborou recomendacdes sobre reajuste anual do valor per capita, atualizacdo das
regras de prestacdo de contas, integracdo de sistemas e maior transparéncia.
Também analisou limites de ultraprocessados, compras da agricultura familiar e a
necessidade de garantir prioridade para povos e comunidades tradicionais. A CP
avangou ainda na finalizagao de uma recomendagao conjunta com a CP2 sobre a RDC
49/2013 da Anvisa, reforcando sua importancia para inclusdo sanitaria. No tema
PNPIAF, debateu-se a consulta publica e decidiu-se recomendar ampla divulgacao e
estimulo a participagdo social. A Comissao também sugeriu ajustar o calenddrio das
plendrias presenciais para o primeiro semestre, considerando o periodo eleitoral, e
destacou que a politica de abastecimento ndao vem sendo tratada como prioridade
governamental, defendendo presenca sistemdtica da Conab e da Secretaria de
Abastecimento, Cooperativismo e Soberania Alimentar (SEAB) do MDA nas
discussoes.

A Presidenta destacou que o calendario anual foi elaborado considerando multiplas
agendas e que nao é viavel concentrar as plendrias no primeiro semestre, embora
outubro tenha sido preservado por conta do periodo eleitoral. Reforcou a
importancia da presenca do governo nas plenarias, lembrando que o Consea é um
conselho de politica publica composto por representantes governamentais e da
sociedade civil. Ressaltou que a participacdo ativa, com debates e divergéncias, é
essencial para a legitimidade e a densidade das discussdes, evitando consensos
superficiais.

A CP4 aprofundou o debate sobre os impactos das apostas online (bets) no direito
humano a alimentacdo, retomando a Recomendagdo n? 18/2024 e incorporando
analises dos Ministérios da Fazenda e da Saude, além do Conselho Nacional de
Autorregulamentacdo Publicitaria (Conar). Foram identificados efeitos negativos
como perda de renda familiar, adoecimento mental, violéncia contra mulheres,
aumento de suicidios e fragilidades regulatérias. A Comissdo decidiu elaborar
recomendacdo ou nota técnica para a proxima plenaria e monitorar campanhas
educativas ainda ndo implementadas. A CP4 também debateu o monitoramento do
Plano SAN a partir das Cozinhas Solidarias, destacando o protagonismo das mulheres
(92% do publico atendido) e o problema da falta de remuneracao das cozinheiras.
Encaminhou a necessidade de articular politicas de cuidado em marco legal
integrado e fortalecer iniciativas como “cuidotecas”. O tema pessoas em situagdo de
rua foi incorporado, apontando lacunas de politicas integradas em alimentacao,
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37.

38.

39.

40.

moradia e trabalho. A CP prop6s ainda uma Nota de Repudio relacionada ao PL da
Dosimetria.

A Presidenta entdo lembrou que ha prazo definido pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) para a formulacdo de politica integrada para pessoas em situacdo de rua e
prop6s analisar a resposta do governo e sua implementacdo. Sobre a nota de
repudio referente a dosimetria, informou que o tema serd avaliado a luz de recentes
decisdes do Congresso, como a derrubada de vetos ao PL da devastacdo, que devera
ser judicializada, e que o Consea discutird articulacdo com a CNAPO antes de
eventual posicionamento. Mencionou também preocupacdo com possiveis ameacas
ao Pronara, indicando a necessidade de articulagdo com a CNAPO e o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (Condraf).

A Comissdo de Presidentes de Conseas Estaduais (CPCE) informou que discutiu
principalmente a minuta de resolugao sobre o Forum de Pactuagdo das Caisans no
ambito do Sisan. Embora tenha havido debate, a Comissdao ndo conseguiu concluir a
negociacdo das minutas dentro do tempo disponivel, comprometendo-se a enviar
contribuicbes posteriormente. Também tratou da minuta referente aos
equipamentos publicos de SAN, destacando a importancia de definir o papel de
estados e municipios, fortalecer a participa¢do da sociedade civil, ampliar o conceito
de equipamentos e assegurar sua articulacgdo com as politicas do Sisan. A CPCE
discutiu a ampliagdo do Sisan nos territérios e a proposta de criagdo do Férum
Intergestores Tripartite (FIT-Sisan), ressaltando a necessidade de garantir autonomia
dos estados, explicitar o papel dos Conseas, evitar sobreposi¢cdes entre gestao e
controle social e definir fluxos e critérios para o comité executivo. Encaminhamentos
incluem: compartilhar documentos com CPCE e Conseas até fevereiro de 2026;
realizar rodada InterConseas para sistematizacdo; e realizar oficina pds-plenaria em
margo para consolidar propostas. A Comissdao também tratou do PNAE, das
conferéncias estaduais e municipais, e da preparagao para o Encontro CNSAN+2.

A Secretdria-Executiva do Consea, Marilia Mendonca Ledo, aproveitou o tema do
Encontro CNSAN+2 para informar que o Encontro terd limite maximo de 350
participantes, definido por restricdes de espaco e logistica. Sera enviada circular
oficial aos Conseas, secretarias das Caisans e conselheiros, com as pactuacdes da
Mesa Diretiva, que atua como comissdao organizadora, constituindo o primeiro
informativo do evento. Destacou que o Encontro ndo se trata de uma conferéncia,
mas de uma atividade com metodologia prdpria e apoio de especialistas para
promover debates aprofundados, sendo sua organizacdo conduzida pela Mesa
Diretiva em didlogo com a plendria. Foi destacado a importancia de que todas as CPs
convoguem sujeitos e movimentos sociais diretamente impactados por protocolos,
resolucbes e normativas em debate, especialmente em temas como agricultura
familiar, cozinhas solidarias e equipamentos publicos. Ressaltou que propostas que
afetam a execucdo das politicas devem considerar a experiéncia cotidiana de quem
as implementa e vivencia nos territérios, incluindo agricultores camponeses e
urbanos. Recomendou aten¢do permanente para envolver esses atores nas
discussOes das CPs, a fim de evitar fragilidades no debate coletivo e fortalecer a
construcdo das politicas.

A Presidenta esclareceu que as sessdes InterConseas sdo uma estratégia da
Secretaria do Consea para fortalecer o didlogo com presidéncias e secretarias dos
conselhos estaduais e municipais, permitindo compartilhar informacdes e discutir
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41.

42.

temas relacionados as dindmicas dos conselhos. Destacou que a iniciativa surgiu
para substituir didlogos pontuais e fragmentados por um espago mais estruturado e
permanente, conforme previsto no Decreto n2 7.272/2006. Acrescentou que,
conforme a pauta, poderd haver participacdo de sujeitos envolvidos nos temas
discutidos. Lembrou que a discussdo sobre o Férum de Pactuacdo e a atualizacdo do
Decreto n? 7.272 deveria ser concluida a partir da oficina pds-plenaria de marco,
com o envio prévio das contribuigdes consolidadas do Consea, visando finalizar o
processo até maio. Defendeu ainda a necessidade de uma agenda especifica em
janeiro para tratar do protocolo de compras publicas, em conjunto entre as CPs 1 e
3, e sugeriu incluir também o debate sobre equipamentos publicos nesse espaco,
por seu impacto direto na agricultura familiar. A Presidenta reforcou que ndo seriam
definidas datas naquele momento, confirmou que o acordo era concluir os debates
sobre o decreto e o féorum até marco, e apontou a necessidade de reavaliar a
programacao que estende o tema até maio.

O presidente do Consea/MA, recomendou que o Consea Nacional acompanhe as
agendas das conferéncias municipais, destacando que elas devem priorizar a
elaboracdo dos planos e politicas locais, e ndo apenas servir de etapa para as
conferéncias estaduais e nacional. A Presidenta esclareceu que o Encontro CNSAN+2
nao segue a mesma légica nem a dimensao de uma conferéncia nacional, por ser um
evento menor e voltado principalmente aos Conseas nacional e estaduais. Destacou
a diversidade de situagdes nos municipios e estados quanto a existéncia de planos e
conferéncias, ressaltando que ndo é possivel estabelecer regras Unicas, cabendo a
cada estado organizar sua preparagao conforme sua realidade. Reconheceu as
limitacOes de tempo e estrutura do Consea, retomado recentemente, e afirmou que
serdo adotados os melhores encaminhamentos possiveis dentro dessas condi¢Ges.
Informou que, com o orcamento atualmente previsto, apenas a participacao da
presidéncia dos Conseas estaduais podera ser custeada, alertando para as
dificuldades dos governos estaduais em financiar a vinda da sociedade civil. Relatou
gue o tema foi levado ao Ministro, que reconheceu a restricdo orcamentaria da
Secretaria-Geral e a necessidade de buscar alternativas. As iniciativas previstas para
2026 precisam ser compatibilizadas com a dindmica de trabalho até junho,
especialmente no periodo de marco a junho, que serd curto e exigird articulagdo com
o processo preparatério do Encontro CNSAN+2. Explicou que plendrias presenciais e
remotas, assim como os conselhos estaduais, deverdo ser aproveitados para esse
acumulo prévio, de modo que o Encontro seja um ponto de chegada, com
participantes ja munidos de debates e construcdes coletivas. Por fim, esclareceu que
essa orientacdo ndo questiona as decisdes das comissdes sobre temas prioritarios,
apenas indica a necessidade de incorpora-las ao planejamento geral.

A diretora Luisa Trabuco, da SECF/MDS, em um aparte, destacou que o tema do
monitoramento das 6,5 milhdes de pessoas ainda em inseguranca alimentar grave
foi tratado nas CPs, especialmente na CP2, com a apresentacao do Protocolo Brasil
Sem Fome. Informou que a estratégia prevé atuacao prioritaria em 500 municipios,
com apoio de articuladores das Caisans estaduais, para mapear respostas locais e
organizar fluxos integrados de atendimento nos territérios. Ressaltou ainda que os
Conselhos estaduais serdo chamados a exercer o controle social sobre esse
processo.
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A CP5 registrou forte participacdo e aprofundou o debate sobre alimentacao, racga,
salde e mudangas climdticas, a partir da exposi¢cdao de Bruna Crioula, que abordou
de forma integrada os impactos da crise climdtica sobre populacdes negras,
quilombolas e periféricas. A Comissdo assumiu o compromisso de estudar
documentacdo internacional e elaborar recomendacdes ao governo. Discutiu
também a situacdo das mulheres negras, a Marcha Nacional e a necessidade de
dialogar com sua carta politica para fortalecer incidéncias estaduais e municipais em
alimentacdo e nutricdo. Houve relato critico sobre a realizacdo da COP30 no Par3,
destacando a necessidade de avaliar efeitos concretos sobre territorios, saneamento
e condi¢cdes de vida. Entre os encaminhamentos, a CP5 definiu: realizacdo de
seminarios virtuais e presenciais sobre clima e seguranca alimentar e nutricional;
retomada da campanha antirracista; continuidade da elaboracdo de recomendacao
ao plenario (incluindo tema ligado aos Institutos Federais); reunides virtuais
adicionais; mapeamento de interlocutores ministeriais; e articulacdo para ampliar a
participacdo de Bruna Crioula nas proximas atividades da Comissao.

A CP6 antecipou sua reunido devido a auséncia de conselheiros na plenaria. O grupo
recebeu apresentacdo do protocolo integrado indigenista e dos Planos de SAN
Indigena, elaborados por MDS, MPI, Fundagao Nacional dos Povos Indigenas (Funai)
e Secretaria de Saude Indigena (Sesai) do MS, com foco em coordenacgdo
interinstitucional. Foram previstas oficinas em fevereiro de 2026, com convite para
participacdo da CP6 e indicacdo de até dois representantes. A Comissao discutiu
critérios de defini¢cdo de povos prioritarios, sugerindo alinhamento com os Planos de
Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PGTAs) e elaboracdo de planos
por bioma. Sobre o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) indigena, ressaltou-
se a auséncia de orcamento préprio, pois os recursos vém do PAA geral e da A¢do de
Distribuicdo de Alimentos (ADA). A CP6 decidiu elaborar recomendacao para criagao
de plano orgamentario especifico, além de fortalecer articulagao entre agdes de SAN
para povos indigenas. Foi apresentada proposta piloto de monitoramento
orcamentdrio das ac¢bes de SAN indigena, analisando valores autorizados,
empenhados e bloqueados em politicas como PAA e PNAE. Encaminhamentos
incluem aprofundar debates, ampliar participacdo da Comissdo e convidar gestores
governamentais para esclarecer entraves de execugdo. A Presidenta destacou que a
metodologia de monitoramento sera compartilhada com todas as CPs.

A CP7 analisou a minuta de Portaria do MDA e a resolucdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Escolar (FNDE) sobre compras do PNAE envolvendo Povos e
Comunidades Tradicionais (PCTs), apontando falhas de comunicacdo sobre a
participacdo do Consea no processo. O FNDE apresentou o histdrico das discussdes
e informou que a resolugdo esta na Procuradoria. A CP solicitou acesso ao texto até
janeiro para emitir parecer e recomendou aprimorar a identificacdo de escolas de
PCTs no préximo censo, incluindo areas urbanas. Também foi apresentada a Portaria
do MDA que cria o GT de inclusdo sanitaria de PCTs, a ser publicada pela Anvisa. A
CP pediu ajustes, como inclusdo da dimensdo cultural, participacdo da Caisan e
coeréncia com a RDC 49/2013. Atualizou o andamento das recomendac¢des em
elaboracdo, incluindo a demanda de incorporar os 28 segmentos de PCTs no
CadUnico, solicitando resposta objetiva do MDS. Reforcou a necessidade de que o
MDA encaminhe a Caisan a conducao de GTs relacionados as “rotas do bode”. Como
encaminhamentos, a CP7 decidiu aprofundar debates sobre politicas de cuidado e
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saberes tradicionais, realizar reunido extraordinaria em fevereiro e acompanhar o
monitoramento or¢amentdrio de agdes para PCTs. Também reforcou sua
participacdo nos debates sobre compras publicas.

Ocorreram questionamentos sobre a participacao efetiva do Consea no processo de
elaboragao da Portaria da Anvisa sobre inclusdo sanitaria dos PCTs. A Presidenta
Elisabetta solicitou que a Secretaria confirme junto a Anvisa a composi¢cao do grupo
de trabalho e a previsdo formal de participacdo do Consea, destacando a
importancia de identificar nominalmente os representantes. Esclareceu-se que
houve um grupo inicial que afirma ter contado com participacdo do Conselho e que
a Portaria a ser publicada prevé o Consea. Contestou-se a caracterizacdo de
participacdo do Conselho, afirmando que houve apenas apresentacdo pontual na
CP7 e solicitacdo de manifestacdo em prazo exiguo, paralelamente a discussdo da
RDC 49/2013. Houve manifestacdo que reforcou que o grupo era composto
majoritariamente por Anvisa e unidade técnica, sem representantes do Consea, e
gue as contribuicdes encaminhadas ndo foram incorporadas ao documento final
apresentado para validacao.

A Presidenta solicitou que a Secretaria Executiva oficie formalmente o MDS para
obter esclarecimentos sobre a situag¢dao da inclusdao dos 28 campos de PCTs no
CadUnico, informando em que etapa o processo se encontra, se a inclusdo sera
realizada e, em caso negativo, quais os impedimentos existentes, a fim de evitar
informacgdes divergentes e permitir novos encaminhamentos.

Relatos dos Grupos de Trabalho

A Presidenta Elisabetta informou que estdo constituidos trés Grupos de Trabalho:
GT Internacional, GT SAN e Mudang¢a do Clima, e GT Conflito de Interesses.
Apresentou os nomes dos integrantes indicados pela sociedade civil, esclarecendo-
se que ainda ndo houve indicacdo formal de representantes do governo, embora
alguns ja tenham manifestado interesse em participar, podendo se dirigir aos GTs de
interesse. Registrou-se que o GT Conflito de Interesses realizou reunidao remota
prévia, sem concluir toda a pauta, que tera continuidade nesta reunido. Foi
informado que a pauta comum aos trés GTs inclui a discussdao da ementa, do plano
de trabalho, da proposta para a préxima reunido e a indicacdo de coordenacdo e
vice-coordenagao, lembrando que foram indicados dois conselheiros titulares da
sociedade civil por Comissdao Permanente (CP), assim como da Comissdo dos
Presidentes dos Conseas Estaduais (CPCE), aguardando-se a confirmacdo dos
representantes governamentais. Os GTs se reuniram a seguir.

O GT SAN e Mudanca do Clima reuniu dez participantes e iniciou os trabalhos com
a apresentacdo dos objetivos do grupo e de sua instalacdo, além de convite para
ampliacdo da participacdo. O principal tema debatido foi a COP30, a partir de relatos
e analises, destacando avancos na inclusdo dos sistemas alimentares e agroflorestais
na agenda climatica, mas também a predominancia de discursos vinculados ao
agronegoécio e a maior capacidade de grandes empresas ocuparem espacos
estratégicos do evento, em contraste com as dificuldades enfrentadas por
organizacoes da sociedade civil. A partir dessa avaliacdo, o GT apontou a
necessidade de atuacdo mais estratégica nas proximas COPs, com a construcdo de
um “mapa do caminho” para fortalecer a centralidade da sustentabilidade dos
sistemas alimentares e da seguranca alimentar e nutricional no debate climatico.
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Foram definidas quatro diretrizes para o GT: atuar como caixa de ressonancia das
demandas de povos e grupos vulnerabilizados; sistematizar propostas e
posicionamentos; monitorar discursos de greenwashing e os planos de transicdo
climatica; e articular-se com as Comissdes Permanentes e outros espacos
institucionais, como CNAPO e Condraf, considerando o carater transversal do tema.
Ressaltou-se a importancia de ouvir os territdrios e incorporar relatos concretos dos
impactos da crise climdtica, como perdas de safras por secas e enchentes em
diferentes biomas. Reafirmou-se o papel do GT como articulador das discussdes
climaticas no ambito do Consea, evitando sobreposicdo com as Comissdes
Permanentes. Livio Claudino, da Associagdo Brasileira de Agroecologia (ABA), foi
definido como coordenador provisdrio.

O GT Conflito de Interesses (Col) se reuniu para definir sua ementa, objetivos e
produtos para o préximo ciclo de trabalho. A coordenacdo do GT ficou sob
responsabilidade da conselheira Lais Amaral do Instituto de Defesa de Consumidores
(Idec), ficando Glenn Makuta, do Slow Food Brasil, como vice. O grupo realizou
reapresentacdo dos integrantes e concluiu a revisdao do documento-base da ementa,
mantendo seu escopo anterior, com pequenos ajustes e a inclusdo de paragrafo
sobre avancos do ciclo passado, especialmente relacionados as elei¢des do Consea.
Com base na ementa, foram estabelecidos prioridades e prazos, entre elas:
organizacdo de uma coletanea de materiais ja existentes sobre o tema; elaboragao
e posterior apresentacdo a plendria de uma proposta de resolugao sobre prevencao
de conflitos de interesses no ambito do Consea, com previsao para agosto de 2026;
e articulagdo para inser¢cdo do tema na agenda da plendria, em conjunto com a
participacao do Consea em oficina do GT Col da Caisan sobre adesdo da participagdo
privada no Sisan. Também foi destacada a participacdo do GT até o final do ano nesse
processo junto a Caisan e a previsao de realizacdo de atividades formativas sobre
conflitos de interesses para conselheiras e conselheiros, com a intencdao de
promover ao menos duas a¢des desse tipo até o término do mandato. Foi destacado
ainda que a defini¢cao do prazo para agosto estd vinculada ao interesse da Caisan em
formalizar os resultados do GT no préximo ano. Assim, esse periodo foi considerado
estratégico para que o Consea ja tenha elaborado seu posicionamento, contribuido
com o processo e possibilitado a implementacdo posterior das recomendacdes.

O GT Internacional concentrou a discussao nos objetivos de atuacdo para o préximo
periodo. Ndo foi possivel concluir a ementa na reunido presencial, ficando acordada
a realizacdo de uma reunido virtual para sua finalizacdo. Também foram eleitas as
coordenadoras do GT, ficando Silvia Zimmermann, da Rede PENSSAN, como
coordenadora e Kota Mulanji, da Fonsanpotma, como vice-coordenadora. Nos
debates, houve ajustes nos objetivos, com a incorporacdo explicita das referéncias a
soberania e seguranca alimentar e nutricional, ao Direito Humano a Alimentacdo
Adequada e a estabilidade, além da ampliacdo da abordagem sobre incidéncia
politica. Retirou-se a diferenciacdo entre tipos de cooperacdo, adotando-se uma
formulacdo mais ampla sobre cooperacdo internacional. Foram ainda apontadas
guestdes a aprofundar na redacdo final da ementa, como a inclusdo do tema dos
sistemas alimentares e a qualificacdo desses sistemas a partir de perspectivas como
a antirracista. Como encaminhamento, definiu-se a convocacao de reuniao virtual
para concluir a ementa e consolidar os textos.
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Deliberag¢6es - Recomendagoes

A plenaria analisou 06 recomendacgdes. Iniciou-se pela recomendagao sobre inclusao
sanitdria e RDC 49/2013, elaborada em conjunto pelas CPs 2, 3 e 7. A recomendacdo,
dirigida a Anvisa, trata do risco de revogacdo da RDC n? 49/2013. Destacou-se que o
texto propde a manutengdo e o aprimoramento da norma, bem como a paralisagao
da Consulta Publica n? 1.249/2024 e a retomada de processos regulatorios com
participacdo efetiva de povos indigenas, quilombolas, povos e comunidades
tradicionais e da agricultura familiar. A recomendacdo também prevé a revisdao das
boas praticas regulatérias, conforme a Convencdo n? 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), e o fortalecimento do Programa para Inclusdo
Produtiva e Seguranca Sanitdria (Praissan), com capacitacdo das equipes de
vigilancia sanitaria e reconhecimento dos saberes tradicionais. Ressaltou-se ainda
gue o documento é fundamentado em marcos legais e politicas publicas, contendo
considerandos sobre os impactos da exclusdo sanitdria. A Presidenta abriu a palavra
para esclarecimentos e ajustes ao texto. Em seguida, submeteu a recomendacao a
apreciacdo pela plenaria, e ndo havendo manifestacdes contrarias ou abstencdes,
declarou a recomendagado aprovada.

Apresentou-se a recomendacao referente ao PL n2 4.501/2020, ao Senado Federal,
destacando que o texto estd alinhado ao decreto recente do Governo Federal sobre
o ambiente escolar e que se encontra em tramitacdo no Senado, com parecer
favoravel em comissdes. Informou-se que a proposta busca fortalecer a tramitacao
do PL, com a ressalva de que seja mantido seu escopo original, incluindo o ensino
médio, retirado na versdo atualmente em andlise. A recomendacdo solicita
prioridade e urgéncia na apreciacdo da matéria pelas comissGes competentes e
defende a regulamentacdo da comercializacdo e da publicidade de alimentos
ultraprocessados nas instituicdes de ensino publicas e privadas. Ressaltou-se que a
iniciativa se fundamenta em evidéncias cientificas e no arcabouco legal vigente,
incluindo o Decreto n? 1.821/2023, e enfatizou a necessidade de que o processo
legislativo priorize o interesse publico, a saude coletiva e a seguranca alimentar e
nutricional, protegendo-se de interesses comerciais. A Presidenta abriu a palavra
para esclarecimentos e ajustes ao texto. Em seguida, submeteu a recomendacdo a
apreciacdo pela plenaria, e ndo havendo manifestacdes contrarias, declarou a
recomendacdo aprovada.

A recomendacdo da CP3 trata do Programa Nacional de Pesquisa e Inovacdo para a
Agricultura Familiar e Agroecologia (PNPIAF), direcionada ao MDA e ao Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdao (MCTI). O texto destaca que o programa possui
recursos expressivos, mas apresenta barreiras de acesso para a agricultura familiar
e iniciativas agroecoldgicas. A recomendacdo enfatiza a importancia de ampliar a
participacdo social, fortalecer a producdo familiar e agroecoldgica, promover a
soberania e seguranca alimentar e nutricional e apoiar a adaptac¢do produtiva frente
as mudangas climaticas. A CP3 solicita: i) cumprimento do Decreto n2 12.287/2024,
garantindo a destinacdo anual dos recursos previstos no Fundo Setorial do
Agronegdcio (CTAgro) ao PNPIAF; ii) inclusdo do MDA no comité gestor do fundo; iii)
incorporacdo do PNPIAF a Estratégia Nacional de CT&I (ENCTI) 2024-2034; iv)
participacdo permanente do Consea no monitoramento e controle social do
programa. A plendria debateu citar projetos especificos do CTAgro, mas decidiu-se
manter o texto original por ndo haver tempo para andlise dos projetos, o que poderia
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fragilizar a recomendacdo. Também foi sugerido explicitar a inclusdo de Povos e
Comunidades Tradicionais (PCTs) em todas as agles relacionadas a agricultura
familiar. A recomendagao foi aprovada sem obje¢oes.

A Presidenta solicitou que divulguem a consulta publica da ENCTI, que se encerra em
20/12. Embora ndo haja tempo para uma mobilizacdo coletiva estruturada, os
conselheiros podem contribuir individualmente, sugerindo a busca por termos
relacionados a seguranga alimentar e nutricional, nutrigao e alimentagao, a fim de
qualificar as contribuicbes, considerando o volume expressivo de recursos
envolvidos e a importancia de sua adequada destinacao.

A CP3 apresentou recomendacdo ao FNDE visando aprimorar a prestacao de contas,
0 monitoramento e a execuc¢do das diretrizes do PNAE. O texto propde concluir a
transicdo para o sistema BB Agil, garantindo obrigatoriedade de registro das
compras no mesmo exercicio fiscal e integracdo com o Sistema de Gestdo de
Conselhos (Sigecon), permitindo acesso pleno dos Conselhos de Alimentagao Escolar
(CAEs) as informagdes para controle social. Solicita também o retorno dos relatdrios
anuais de gestdo e dos pareceres conclusivos das contas. A recomendacdo inclui
ajustes na Plataforma Antonieta de Barros para disponibilizar dados em tempo real
sobre execucgdo financeira, compras da agricultura familiar e limites de processados
e ultraprocessados. Propde-se o cruzamento de bases do FNDE com o Cadastro
Nacional da Agricultura Familiar (CAF) e o CadUnico para avaliar o perfil dos
agricultores atendidos e assegurar prioridade para assentados, povos indigenas,
quilombolas e mulheres. Também se recomenda reajuste de 14% no orgamento do
PNAE para 2026, preservando o poder de compra de 2023, e criagdo de regra
permanente de reajuste anual dos valores per capita com base no IPCA de
alimentacgao. Por fim, solicita-se a publicagdo, ainda em 2025, da resolu¢dao do PNAE
sobre chamadas publicas especificas para PCTs, ja aprovada pelo Comité Gestor.
Ocorreram ajustes no texto e a plendria foi consultada se estava devidamente
informada e, em seguida, a proposta foi submetida a votagdo. Solicitou-se
manifestacdo de discordancia ou abstencdo, e, ndao havendo objecdes, a
recomendacao foi declarada aprovada.

A CP5 apresentou a recomendacao, dirigida ao Ministério da Educacdo (MEC), sobre
alimentacdo escolar nos Institutos Federais, explicando que ela surgiu de debates
anteriores do Consea sobre a auséncia de cozinhas e estruturas de alimentacdo nos
Institutos Federais. Ressaltou—se o papel da alimentacdo escolar na promocao da
seguranca alimentar e nutricional e como elemento pedagdgico, além da relevancia
dos Institutos Federais em municipios do interior, onde a inseguranca alimentar é
mais presente. Informou-se que, embora alguns Institutos oferecam refeicdes com
recursos proprios, eles ndo estdo integrados ao PNAE, e defendeu que todas as
unidades atuais e futuras sejam incluidas no Programa, garantindo alimentacdo a
estudantes do ensino médio, técnico e superior tecnolégico. Questionou-se se todos
ja dispunham de alimentacdo escolar e se a recomendacdo se aplicaria apenas a
parte deles. Explicou-se que alguns institutos oferecem refeicdes com recursos
proprios, mas ndo sdo atendidos pelo PNAE, o que compromete seus orcamentos
regulares e gera desigualdades, sobretudo em unidades do Norte, Nordeste e
interior do pais, que atendem majoritariamente populacdes em situacdo de
vulnerabilidade. Sugeriu-se ajustar a redacdo para tornar mais explicito o objetivo,
de universalizagdo do acesso dos institutos federais a orcamento para oferta de
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refeicOes, proposta que foi aceita. Apds esclarecimentos, a Presidenta submeteu a
matéria a plendria, sendo a recomendacdo aprovada, com as alteragdes sugeridas.

A recomendacdo ao Ministério da Gestdo e Inovacdo (MGI) propde fortalecer o
controle social e a prevencao de irregularidades na plataforma Contrata Mais Brasil,
voltada as compras da agricultura familiar. A CP4 avaliou que a plataforma tem
potencial de ampliar transparéncia, mas necessita instrumentos mais robustos para
assegurar integridade, rastreabilidade e participacdo social. O texto recomenda a
criacdo de uma ouvidoria prépria, com canal especifico para denuncias, reclamacdes
e sugestdes, garantindo ampla divulgacdo e respostas tempestivas. Também se
propde didlogo permanente com colegiados territoriais, conselhos de SAN e demais
instancias sociais para avaliacdo continua da plataforma. Sugere-se ainda a
realizacdo de visitas técnicas as unidades produtivas dos fornecedores, a fim de
verificar capacidade produtiva, prevenir atuacdao de atravessadores e assegurar
autenticidade da producdo. Durante o debate, foi incluida a ampliacdo do escopo
para contemplar empreendimentos de economia solidaria, especialmente formados
por mulheres negras periféricas, e a integragao da plataforma com o sistema de
compras da agricultura familiar da Caisan. Em seguida, submeteu a recomendacao a
apreciacao da plenadria, que a aprovou sem manifestacdes contrarias ou abstencgdes.

Deliberag6es — Nota de Repudio

A CP4 prop6s uma Nota de Repudio ao Projeto de Lei n22162/2023, chamado PL da
Dosimetria, aprovado na madrugada de 10 de dezembro de 2025 no plendrio da
Camara dos Deputados. A proposta foi discutida e ajustada na Plenaria. A Nota
ressalta que é uma manifestacao da Sociedade Civil do Consea, destacando o vinculo
do Conselho com a defesa da democracia e da seguranca alimentar e nutricional,
com garantia de direitos para toda a populagdo. A Presidenta submeteu a Nota de
Repudio a aprovacdao da plendria n3ao foram apresentadas objec¢des, sendo
considerada aprovada (Anexo B-I).

A Plenaria prop0s a elabora¢dao de uma nota publica de repudio ao alto indice de
feminicidio no Brasil, ressaltando a importancia do Consea no tema das mulheres
discutido na plenaria. A Presidenta solicitou o encaminhamento de uma minuta para
formalizar a proposta, concordando que a medida é pertinente (Anexo B-ll).

Deliberag6es - Calendario

A Secretaria-Executiva do Consea, Marilia Mendonca Ledo, apresentou a proposta
do calendario para 2026, baseada em estudos junto com a Mesa Diretiva. Sdo
previstas 06 plenarias ordinarias, quatro presenciais e duas remotas, alinhadas a
conferéncias, encontros nacionais, agendas internacionais, Copa do Mundo e
disponibilidade orcamentaria. A primeira plendria estd prevista para 10 e 11 de
margo, presencial, e a segunda para 16 de abril, remota. Outras plenarias estdo
distribuidas ao longo do ano, com pausa em julho devido a Copa do Mundo. A
plenaria aprovou o calendario (Anexo C).

Informes

A Presidenta Elisabetta informou sobre a comunicacdo do Consea. Destacou a
contratacdo de uma jornalista, Maria Alice, por meio de bolsa de trabalho da
Secretaria Extraordindria, que criou o perfil “Vozes do Consea” no Instagram
(@vozdoconselho). O objetivo é ampliar a visibilidade do Conselho, engajar o publico
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e fortalecer a comunicac¢do sobre SAN no pais. A Presidenta explicou que o perfil
“Vozes do Consea” ndo sera oficial do Conselho nem das redes do governo, mas tera
carater representativo do coletivo presidido pela Presidenta. O perfil terd
autonomia, dentro das regras de comunicacdo da SECOM/PR, e divulgara o trabalho
das organizacdes que compdem o Consea, a atuacdo de municipios e estados,
informacdes sobre o Sisan, a estrutura participativa do Conselho e conteldos
educativos sobre seguranca e soberania alimentar e nutricional. As(os)
conselheiras(os) sdo convidadas(os) a seguir, replicar e contribuir com o perfil.

63. A Presidenta informou que no atual mandato 2025-2027, 04 (quatro) organizacdes
gue compdem o Consea fizeram alteracdes nas indica¢des de seus conselheiros(as),
passando a configurar atualmente com a seguinte representacdo para vagas de
titular e suplente, nesta ordem: (i) Articulacdo Brasileira de Gays — ARTGAY [Delmiro
José Carvalho Freitas e Edilson Gomes da Silval]; (ii) Associacdo Brasileira de Nutricdo
— ASBRAN [Shirley Silva Diogo e Juliana Pinheiro Cantanhede]; (iii) Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares — CONTAG
[Melissa Gabrieli da Silva Vieira e Maria José Morais Costa]; e (iv) Organizacdo pelo
Direito Humano a Alimentacdo e a Nutricdo Adequadas - FIAN Brasil [Mariza Rios e
Adelar Cupsinski].

64. Um pouco antes de encerrar, Natalia Gebrim Doria, da SECF/MDS e da Caisan,
informou que, atendendo a uma recomendacdo do Consea, foi aprovado em 04 de
janeiro o Grupo de Trabalho (GT) de Cultura Alimentar da Caisan. O GT, coordenado
pelo Ministério da Cultura, tera o objetivo de elaborar o Marco de Referéncia da
Cultura Alimentar para Politicas Publicas. O Consea participara como convidado
permanente, com Juliana Casemiro atuando como consultora. A primeira reunido
estd prevista para janeiro de 2026.

XV. Encerramento

65. A Presidenta encerrou a reunido Plenaria agradecendo a participacao de todos,
destacando o encerramento de um quarto do mandato do Consea e o trabalho
realizado nos ultimos seis meses.

XVI. Aprovagao da Ata

A presente ata foi aprovada por unanimidade pelo Plenario do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) na 12 Reunido Plenaria Ordindria, ocorrida
em 10 e 11 de marco de 2026. Encerrada a reunido, eu, Marilia Mendong¢a Leao,
Secretdria-Executiva do Consea, lavrei e assinei a presente ata.

Documento assinado digitalmente

b MARILIA MENDONCA LEAO
g ol Data: 19/03/2026 18:44:37-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

MARILIA MENDONGA LEAO
Secretdria-Executiva
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
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ANEXO A - PAUTA APROVADA PARA A 42 REUNIAO PLENARIA ORDINARIA DO

MANDATO 2025-2027

42 REUNIAO PLENARIA ORDINARIA — Mandato 2025-2027

DATA: 09 e 10 de dezembro de 2025.

LOCAL: Auditdrio do Anexo | do Palacio do Planalto

Dia 09/12/2025 - 42 Reunido Plenaria Ordinaria

1.

09h - 9h10: Abertura e Boas-Vindas

Elisabetta Recine, Presidenta do Consea

Guilherme Boulos, Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica e Secretdrio Geral do Consea

Wellington Dias, Ministro de Estado do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome

09h10 —9h15: Aprovacao da pauta da reuniao

9h15-9h30: Aprovagao da Ata da 32 Reuniao Plenaria Ordinaria do Consea e da Ata
da 12 Reuniao Plenaria Extraordinaria

9h30 - 10h00: Cuidado e Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional.

Diretrizes de género frente aos documentos do CSA e da FIAN, Colémbia, Paola
Romero, FIAN -Colémbia

Conclusdes sobre as plendrias das mulheres no Encontro Global Nyéléni pela
Soberania Alimentar realizado em setembro de 2025 no Siri Lanka — Sarah
Luiza, Marcha Mundial das Mulheres

5. 10h00 as 10h30: Dialogo com a Plenaria

6. 10h30 as 11h30: Politicas Publicas para Mulheres

Sintese do resultado das Conferéncias para mulheres e relagdo com a SAN,
Eutdlia Barbosa Rodrigues Neves, Secretdria-Executiva do Ministério das
Mulheres

Politica e Plano Nacional de Cuidados, Lais Wendel Abramo, Secretaria Nacional
de Cuidados e Familia do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome (MDS)

Resultados da agenda de combate a fome por recorte de raga/género, Secretaria
Executiva do Ministério da Igualdade Racial, Rachel Barros de Oliveira

Politicas indigenistas, seguranca alimentar e nutricional e recorte de género,
Giovana Cruz, Secretdria Nacional de Articulacdo e Promoc¢dao de Direitos
Indigenas, MPI
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V. Politicas de género na Agricultura Familiar, Fernanda Machiaveli, Secretaria-
Executiva do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio e Agricultura Familiar

7. 11h30 - 12h00: Didlogo com a Plendria

8. 12h00 - 14h00: Almogo

9. 14h00 - 14h30: Apresentagao do Livro e Video “Mulheres que Alimentam”
10. 14h30-16h30: Brasil apds a saida do Mapa da Fome: daqui para onde vamos?

I.  Andlise de conjuntura — Paulo Petersen, enviado especial da COP30 e
coordenador-executivo da AS-PTA Agricultura Familiar e Agroecologia

1. Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar, Alexandre Valadares, Diretor de
Vigilancia do SISAN da Secretdria Extraordinaria de Combate a Pobreza e a Fome
do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome (MDS)

. Protocolo Brasil sem Fome — Valéria Burity, Secretdria Extraordindria de
Combate a Pobreza e a Fome (MDS)

11. 16:30h-17h00 Didlogo com a Plendria
12. 17h00 - 17h30: Orientag¢0Oes para as atividades das CPs, CPCE e Grupos de Trabalho.
13. 17h30 -19h00: Reuniao dos Grupos de Trabalho

Dia 10/12/2025 - 42 Reunido Plenaria Ordinaria
1. 8h30-12h30 Reunido das CPs e CPCE
2. 12h30 - 14h00: Almogo
3. 14:00-15:30: Relato das CPs e CPCE
4. 15:30-16:30 Deliberagdes da Plenaria
e Aprovacao do calenddrio 2026 do Consea
5. 16:30-17:00 Informes
I.  Encontro 62 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional + 2
II. 532 Sessdo do Comité de Seguranca Alimentar Mundial
M. Participacdo do Consea na COP30

6. 17:00 Encerramento
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ANEXO B — NOTAS DE REPUDIO DA SOCIEDADE CIVIL DO CONSEA

Anexo B-1 — Nota Publica de Repudio ao PL da Dosimetria

O Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea) defende nao haver
seguranca alimentar e nutricional para a populacdo brasileira sem Democracia. A
garantia do direito humano a alimentacdo adequada depende de instituicdes fortes,
processos decisoérios legitimos e da plena vigéncia do Estado Democratico de Direito.
Tentativas de golpe, ataques as instituicdes e iniciativas legislativas que reduzam a
responsabilizacdo de crimes contra a Democracia comprometem diretamente as
politicas publicas que garantem o direito humano a alimentagao, o funcionamento do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) e a participagao social,
pilares indispensdveis para enfrentar a fome e promover a justica social.

A sociedade civil qgue compde o Consea manifesta seu profundo reptidio ao Projeto de
Lei n22162/2023, chamado PL da Dosimetria, aprovado na madrugada de 10 de
dezembro de 2025 no plendrio da Camara dos Deputados. A proposta, ao impedir a
soma das penas para crimes gravissimos como tentativa de golpe de Estado e abolicdo
violenta do Estado Democrdtico de Direito, constitui um sério retrocesso na protecao
das instituicdes e fragiliza o compromisso do pais com a responsabilizacdo de ataques
contra a democracia.

Alterar a forma de calculo das penas justamente apds as condenagdes de envolvidos nos
atos golpistas iniciados em 2022 e que culminaram em 8 de janeiro de 2023 envia ao
pais a mensagem de que investidas antidemocraticas sdo toleradas e eventualmente
punidas de forma branda, o que é inaceitavel para qualquer nagdo que preza pelo Estado
de Direito.

A sociedade civil do Consea condena, veementemente, as agdes violentas e
intimidadoras que ocorreram contra parlamentares nesta mesma noite quando ocorreu
a aprovacao do PL da Dosimetria durante as discussdes do projeto na Camara dos
Deputados. A violéncia - fisica, verbal ou institucional - jamais pode ser utilizada como
instrumento de pressao politica. O Parlamento deve ser um espago seguro para o debate
democrdtico, e qualquer tentativa de constrangimento, agressdo ou ameaga contra
parlamentares constitui ataque direto a soberania popular que eles legitimamente
representam.

Reafirma-se, portanto, a necessidade de respeito absoluto as regras democraticas, da
independéncia entre os Poderes e ao exercicio livre e seguro do mandato parlamentar.
O Brasil so avanga quando rejeita tanto os retrocessos legais quanto as praticas violentas
gue buscam intimidar e silenciar representantes eleitos.

Diante disso, a sociedade civil que compde o Consea conclama o Senado Federal a
rejeitar o PL da Dosimetria, restaurando a dignidade do processo legislativo e
reafirmando o compromisso do pais com a democracia, condicdo imprescindivel para a
construcdo de um Brasil sem fome e com direitos garantidos para toda a populacdo.

Assinam esta nota conselheiras e conselheiros da sociedade civil do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA)

Aprovada em 10 de dezembro de 2025 - Dia Internacional dos Direitos Humanos
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Anexo B-Il — Nota de Repudio da Sociedade Civil do Consea - Violéncia letal e
institucional contra as Mulheres no Brasil

A sociedade civil do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CONSEA), 6rgdo de Estado responsdvel por assessorar o governo federal na
formulacdo, monitoramento e avaliacdo das politicas de garantia do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA), reafirma seu compromisso histérico com a defesa da
vida, da dignidade e dos direitos das mulheres. Reunido em sua 42 Plendria Ordindria,
realizada nos dias 09 e 10, no Paldcio do Planalto, o colegiado dedicou parte central de
sua agenda ao papel fundamental das mulheres enquanto sujeitos politicos, produtoras
de saberes, guardias da biodiversidade, trabalhadoras, cuidadoras e geradoras de vida
- pilares sem os quais ndo ha soberania e seguranca alimentar e nutricional possiveis.

O Brasil vive um momento decisivo para a afirmacdo dos direitos humanos e, em
especial, dos direitos das mulheres. Em meio ao agravamento das multiplas formas de
violéncia, o pais assiste a persisténcia de um cendrio que ameaca vidas, corrdi a
democracia e impde barreiras estruturais a construcdao de um futuro justo. Em face
dessa realidade e diante da nossa missao de zelar pelo DHAA, elevamos nossa voz para
reafirmar um principio inegociavel: ndo ha soberania alimentar, ndo ha dignidade e nao
ha vida possivel enquanto mulheres continuarem sendo desrespeitadas, violentadas,
perseguidas e mortas no Brasil.

Enfatizamos que nenhuma politica publica de alimentag¢do, nutricdo, saude ou
desenvolvimento pode se sustentar enquanto persistirem, no pais, indices alarmantes e
crescentes de violéncia contra as mulheres. A violéncia estrutural que as afeta
compromete sua autonomia, sua seguran¢a material e emocional, seu acesso a renda e
sua garantia plena de direitos - entre eles, o DHAA. Por isso, a defesa das mulheres é
parte indissocidvel da defesa da vida e do combate a fome.

E diante desse cenario que enquanto representantes da sociedade civil nos somamos
as inimeras manifesta¢oes de profundo repudio ao agravamento da violéncia letal e
institucional contra as mulheres no Brasil, evidenciado pelos dados de 2024 e reiterado
pelas projecdes e registros parciais de 2025. Em 2024, 3.700 mulheres foram mortas de
forma violenta, das quais 1.492 perderam a vida em razao de serem mulheres. Em 2025,
infelizmente, os primeiros levantamentos nacionais apontam para a manutencdo e, em
alguns estados, o crescimento da violéncia letal, das tentativas de feminicidio, das
ameacas, da perseguicdo (stalking), da violéncia psicoldgica e das agressdes em
contexto doméstico, institucional e profissional. Tais dados escancaram que a violéncia
de género ndo se trata de um fendmeno episédico, mas de uma estrutura que organiza
desigualdades, hierarquiza vidas e produz morte, violagcdo e inseguranca cotidiana.

E inaceitdvel que, no Brasil, mulheres sigam sendo assassinadas majoritariamente
dentro de suas proprias casas (mais de 60% dos casos), por companheiros ou ex-
companheiros (quase 80%), com o uso de armas brancas e armas de fogo, em dinamicas
gue revelam brutalidade, 6dio e naturalizacdo da violéncia. Trata-se de crimes que se
repetem em um padrdo perverso que ano apds ano recai, sobretudo, sobre mulheres
negras (mais de 63% das vitimas), jovens, periféricas, que enfrentam multiplas camadas
de vulnerabilidade social.
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Denunciamos também as falhas persistentes nos processos de tipificacdo, investigacao
e registro policial, que comprometem a resposta do Estado e invisibilizam dimensdes
essenciais da violéncia de género no pais. A auséncia de dados sobre identidade de
género das vitimas impede, até hoje, o reconhecimento de mulheres trans como vitimas
de feminicidio, perpetuando exclusdes e negando direitos basicos a quem enfrenta um
dos niveis mais brutais de violéncia no Brasil.

Ainda que decisdes judiciais recentes apontem avancos no reconhecimento de
feminicidios motivados por dédio de género contra mulheres trans, o marco legal
permanece restritivo, biologizante e desconectado dos debates contemporaneos sobre
género, diversidade e direitos humanos. Esta limitacdo é incompativel com um Estado
democratico, plural e comprometido com a dignidade humana.

Ndo hd como aceitar, a violéncia de género é também uma violéncia estrutural que
atinge a autonomia, a salde, a seguranca alimentar e nutricional e o direito a vida digna
das mulheres. Mulheres inseguras, violentadas ou ameacgadas ndao tém garantidos
sequer os direitos mais elementares, o que compromete o préprio pacto social e
civilizatério do pais.

Assinam esta nota conselheiras e conselheiros da sociedade civil do
Conselho Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (CONSEA)

Aprovada em 10 de dezembro de 2025 - Dia Internacional dos Direitos Humanos
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ANEXO C— CALENDARIO CONSEA 2026

12 Plenaria Ordindria, 10 e 11 de margo, presencial;

22 Plenaria Ordinaria, 16 de abril, remota;

Plendria Ordinaria, 05 e 06 de maio, presencial;

42 Plendria Ordinaria, 04 e 05 de agosto, presencial;

52 Plenaria Ordinaria, 22 de setembro, remota;

62 Plendria Ordinaria, 24 e 25 de novembro, presencial.

w
[

CALENDARIO CONSEA 2026

Fevereiro

Agosto
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INTERCONSEAS REUNIAD PRESENCIAL PLENARIA REMOTA ENCONTRO +2
FERIADO MESA DIRETIVA MESA DIRETIVA REMOTA COPA DO MUNDO
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