Presidéncia da Republica

Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

- ATA -
12 REUNIAO PLENARIA ORDINARIA DE 2026
CONSELHO NACIONAL DE SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
[Mandato 2025-2027]

Brasilia - DF, 10 e 11 de marco de 2026

Abertura e boas-vindas

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), em conjunto
com a Comissdo Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (CNAPO) e o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CNDRAF), realizou a 12
Reunido Plenaria Ordinaria de 2026 nos dias 10 e 11 de marc¢o de 2026, no Auditério
do Anexo | do Palacio do Planalto, em Brasilia (DF). A abertura da reunido e
coordenacdo dos trabalhos foi feita pela Presidenta do Consea, Elisabetta Recine.
Participaram da 12 Reunido Plendria Ordinaria de 2026, conforme a lista de
presenca: 41 (quarenta e um) representantes de Organizacdes da Sociedade Civil
componentes do Consea; 07 (sete) representantes de Ministérios componentes do
Consea; 18 (dezoito) Presidentes de Conseas Estaduais; 09 (nove) representantes de
organiza¢des da Sociedade Civil que sdo membros observadores do Consea; e 113
(cento e treze) participantes integrantes de instituicOes governamentais e da
sociedade civil que tém relacdo com a agenda de seguranca alimentar e nutricional,
mas que ndo sao conselheiros titulares ou suplentes. Registra-se que as listas de
presenca, por categoria, estdo arquivadas na Secretaria-Executiva do Consea.

Esta ata contém os seguintes Anexos: A - Pauta da 12 Reunido Plenaria Ordinaria
2026; B - Carta Aberta - Manifestacao conjunta do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Consea) e da Comissdao Nacional de Agroecologia e
Producdo Organica (CNAPQ): alinhamento politico e conceitual para a transicdo
justa e popular dos sistemas alimentares.

A Secretaria-Executiva do Consea confirmou a existéncia de quérum regimental na
Plendria.

A Presidenta do Consea submeteu ao plenario a ata da 42 Reunido Plenaria
Ordinaria de 2025, que foi aprovada por unanimidade, sem quaisquer
manifestacdes.



6. A Presidenta do Consea apresentou a pauta da presente reunido e o plenario

aprovou sem alteragdes e sem quaisquer manifestacGes (Anexo A).

A abertura da plenaria foi marcada por uma mistica em homenagem ao Frei Sérgio
Antbnio Gorgen, reconhecido como importante lideranca na luta camponesa, na
defesa da agricultura familiar, da reforma agraria e da soberania alimentar. Foi
ressaltado que seu legado permanece vivo nas lutas sociais, simbolizando
resisténcia, compromisso politico e construcado coletiva.

Em seguida, a Presidenta deu inicio formal aos trabalhos, destacando o carater
estratégico daquela plendria por inaugurar o ciclo de atividades de 2026, além de
simbolizar a continuidade das a¢Ges do Consea mesmo diante de um contexto
desafiador. Ressaltou que, embora haja pausas institucionais, o compromisso
politico e social com a agenda da seguranca alimentar e nutricional permanece
continuo.

A Presidenta enfatizou que a plendria havia sido construida de forma articulada
entre diferentes espacos institucionais e de participacdo social, especialmente o
Consea, a Comissao Nacional de Agroecologia e Producdao Organica (CNAPO) e o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CONDRAF), com
contribuicdes também do Conselho Nacional de Economia Solidaria, refletindo a
necessidade de integracdo entre agendas que, embora distintas, compartilhavam
objetivos comuns. Destacou-se que essa articulacdo interconselhos tinha como
objetivo fortalecer estratégias conjuntas, especialmente no monitoramento das
politicas publicas, ampliando a capacidade de incidéncia politica e de
acompanhamento das a¢Ges governamentais.

10. A Presidenta informou que a plenaria fazia parte do processo preparatério para o

Encontro Nacional da 62 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
+2 anos, previsto para junho de 2026, como espac¢o de alinhamento politico e de
definicdo de prioridades. Em sua fala, destacou que, apesar da saida do Brasil do
Mapa da Fome, persistem desafios relacionados a inseguranca alimentar e as
desigualdades sociais, exigindo continuidade das politicas publicas. Também alertou
para os impactos do cenario internacional sobre os sistemas alimentares e reforcou
a importancia da mobilizacdo social e da articulagdo entre governo e sociedade civil
para garantir a manutencdo e ampliacdo dos direitos.

Pronunciamento Ministerial

11. A Ministra das Mulheres, Marcia Lopes, participou por meio de video, destacando

gue a luta pelos direitos das mulheres deveria ser permanente, indo além de datas
simbdlicas como o 8 de marco. Ressaltou avancos recentes, como a realizacdo da 52
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres e a construcdo do Plano e do
Sistema Nacional de Politicas para as Mulheres (Sinapom). A Ministra enfatizou o
protagonismo das mulheres na agricultura familiar, nos territérios e nas
comunidades, bem como sua centralidade na garantia da seguranca alimentar e
nutricional. Destacou também que as mulheres eram desproporcionalmente



12.

13.

impactadas por desigualdades sociais, desastres ambientais e violéncias estruturais.
Reforcou a importancia da articulagdo entre politicas publicas, especialmente nas
areas de producdo, abastecimento e acesso a alimentos sauddveis, e ressaltou o
papel do Consea como espaco estratégico de mobilizacdo social e construgao
democratica.

Saudagodes

A Sra. Elizete Maria da Silva, representante da CNAPO, destacou a importancia do
espaco do Consea como instancia de didlogo, participacdo social e construgao
coletiva de politicas publicas voltadas a agroecologia e a sustentabilidade dos povos
do campo, das aguas e das florestas. Ressaltou, em especial, o protagonismo das
mulheres nesses processos. Em sua fala, enfatizou que o més de marco representa
um periodo de luta e reflexdo para as mulheres, indo além do carater comemorativo
do 8 de margo, reafirmando a necessidade de reconhecimento das mulheres como
sujeitos politicos e agentes de transformacdo social. Destacou que, para as mulheres
do campo, a luta envolve o acesso a terra e ao territério, o reconhecimento do
trabalho realizado, a autonomia econémica e politica e a participacdo efetiva nos
espacos de decisdo sobre politicas publicas. Ressaltou a agroecologia como um
caminho concreto de transformacdao, destacando seu papel na promoc¢dao da
soberania alimentar, da justica social, da preservacao ambiental e da prote¢dao dos
territérios e dos bens naturais. Defendeu que as politicas de agroecologia nao
deveriam permanecer restritas a espacos institucionais limitados, mas sim serem
incorporadas de forma estruturante nos planos de governo, com garantia de
orcamento e implementacdo efetiva nas trés esferas. Por fim, reafirmou o
compromisso das mulheres com a construcdao de uma sociedade mais justa, solidaria
e igualitaria, destacando a continuidade das lutas por direitos, igualdade de género
e enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

A Sra. Kelli Mafort, Secretdria Nacional de Didlogos Sociais e Articulacdo de Politicas
Publicas da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, destacou a relevancia da
articulacdo entre Consea, CNAPO e CONDRAF como estratégia para fortalecer
politicas publicas estruturantes. Ressaltou que esse processo de integracao
potencializava a capacidade de enfrentamento dos desafios comuns e ampliava a
incidéncia politica desses espacos. Em sua fala, abordou o contexto internacional
adverso, caracterizado por crises econdmicas, conflitos e intensificacdo da
financeirizagdo, destacando seus impactos sobre os sistemas alimentares e sobre a
soberania alimentar. Ressaltou que a luta pelo direito humano a alimentacgado
adequada também se inseria nesse contexto global de disputa econ6mica e politica.
Destacou ainda o cendrio nacional, mencionando a importancia de agendas como a
regulamentacdo do trabalho, a reducdo das desigualdades e o enfrentamento a
violéncia, especialmente contra as mulheres. Alertou para o papel das redes sociais
e das dinamicas contemporaneas na ampliacdo de discursos de ddio e violéncia.
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A Secretaria-Executiva do Ministério das Mulheres, Eutalia Barbosa, iniciou sua fala
destacando o aumento alarmante dos casos de feminicidio no pais, caracterizando a
situacdo como expressdao de uma violéncia estrutural associada a desigualdades de
género, raca e classe. Ressaltou que a violéncia contra as mulheres ndo poderia ser
tratada apenas como um problema individual ou pontual, mas como resultado de
um sistema que historicamente invisibiliza o trabalho feminino e limita a
participacao das mulheres nos espacos de poder e decisdo. Destacou a importancia
de enfrentar a criminalizacdo do debate de género, apontando que a negacdo desse
debate contribui para o agravamento da violéncia. Reforcou que o enfrentamento
ao feminicidio exige politicas publicas integradas, envolvendo diferentes setores do
Estado e da sociedade. Enfatizou ainda que a luta das mulheres deve ser continua e
articulada, destacando mobilizagbes recentes, como as a¢des do 8 de margo, que
reafirmaram a resisténcia e o protagonismo feminino na luta por direitos, igualdade
e justica social.

Mesa: Iniciativas atuais rumo a transi¢ao justa e popular dos sistemas alimentares
A Presidenta do Consea deu continuidade a reunido convidando para compor a
Mesa os representantes da sociedade civil, Inés Rugani e Kota Mulaniji,
representando o Consea, Clérison dos Santos, do Condraf, e Paulo Petersen, da
CNAPO, além dos representantes do governo federal, Ministro Welligton Dias, do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
(MDS), Fernanda Machiavelli, Secretaria-Executiva do  Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA) e Kelli Mafort, representando
a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

A Sra. Inés Rugani apresentou uma reflexdo conceitual sobre a transicdo justa dos
sistemas agroalimentares. Informou que sua exposicdao se baseava em resultados
preliminares de um projeto conduzido pela Alianca pela Alimentagdao Adequada e
Saudavel, com apoio da ACT Promoc¢do da Saude, voltado a constru¢do de um marco
tedrico para analise das politicas publicas brasileiras. Destacou que a transicdo justa
deve ser compreendida como um processo de transformagdao estrutural dos
sistemas agroalimentares e da relagao entre economia e natureza, orientado pela
efetivacdo do direito humano a alimentacdo adequada e pela promogdo de
diferentes dimensdes de justica. Ressaltou que esse processo implica redistribuicdo
de poder, recursos e capacidades, bem como a superacdo de modelos
concentradores e socialmente excludentes. Enfatizou que ndo se trata de ajustes
pontuais no modelo vigente, mas de uma mudan¢a estrutural voltada ao
enfrentamento das desigualdades e das assimetrias de poder que caracterizam os
sistemas alimentares, com base em principios de sustentabilidade socioecoldgica.
Apresentou, de forma sintética, as principais dimensdes analiticas da justica
associadas a transicdo justa, destacando: a justica de reconhecimento, relacionada a
valorizacdo de identidades e saberes; a justica distributiva, voltada a reparticao
equitativa de beneficios e 6nus; a justica processual, referente a participacdo nos
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processos decisorios; a justica restaurativa, associada a reparacado de desigualdades
histéricas; e a justica cosmopolita, relacionada as responsabilidades globais e
intergeracionais nos sistemas alimentares. Ao final, destacou que essas dimensdes
permitem analisar em que medida as politicas publicas contribuem para a
construcdo de sistemas alimentares mais justos, sustentaveis e inclusivos.

A Sra. Kota Mulanji abordou a transi¢cdo justa a partir da perspectiva dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PCTs), destacando que esses grupos ja vivenciam, em
seus modos de vida, praticas sustentdveis e sistemas alimentares justos. Defendeu
que a transicdo deve estar associada a justica restaurativa e reparatdria, com
reconhecimento e reparacao dos danos histéricos causados pela colonizagdo e pela
exclusdo social. Ressaltou a importancia da protecao dos territdrios, dos saberes
ancestrais e das formas tradicionais de organizacdo social, enfatizando que esses
sistemas contribuem para a sustentabilidade, para a prote¢dao da biodiversidade e
para a garantia do direito humano a alimentacdo adequada. Também destacou a
necessidade de politicas publicas especificas voltadas aos PCTs, que reconhecam seu
papel fundamental na construgao de sistemas alimentares mais justos e resilientes.
O Sr. Clérison dos Santos destacou a participacdo social como elemento central para
a construcdao da transicao justa dos sistemas alimentares, defendendo maior
articulagao entre politicas publicas, territérios e espacos de governancga. Ressaltou a
importancia de fortalecer a agroecologia, a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER) e politicas estruturantes como o Programa Cisternas, além da necessidade de
garantir orcamento publico e efetiva implementacado de planos ja existentes, como o
Plano Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica (PLANAPO) e o Ill Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Ill PLANSAN). Também alertou para
as dificuldades de integracdo das politicas publicas, para os impactos de
empreendimentos sobre os territorios de PCTs e de agricultores familiares, e para a
importancia de discutir ndo apenas o acesso a alimentacdo, mas também a
gualidade dos sistemas de produgdo e consumo.

O Sr. Paulo Petersen destacou a importancia da articulagdo entre os conselhos e da
centralidade do debate sobre sistemas alimentares no contexto politico atual.
Defendeu que a transi¢ao dos sistemas alimentares deve ser popular, orientada pela
sociedade e nao pelos interesses de mercado, ressaltando que os modelos atuais
geram impactos sociais, ambientais e climaticos. Enfatizou a necessidade de
participacao social territorializada, fortalecimento da agroecologia, reforma agraria
e garantia de direitos territoriais, além de criticar contradi¢gdes nas politicas publicas,
como o avanc¢o simultaneo de iniciativas agroecoldgicas e da liberacdo de
agrotoxicos. Por fim, reforcou a importancia da mobilizacdo social e da ampliagao do
debate publico sobre sistemas alimentares, especialmente no contexto eleitoral.

O Ministro Wellington Dias destacou que o atual governo assumiu seu mandato em
um contexto de desestruturacdo das politicas de seguranca alimentar e nutricional e
de desmonte de instancias como o CONSEA e a CAISAN. Ressaltou o processo de
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reconstrucdo dessas politicas, com a retomada de programas e a criacdo de
iniciativas como o Plano Brasil Sem Fome, construidas com participacao social.
Destacou ag¢Bes como a reformulacdo do Bolsa Familia, o fortalecimento do
Programa de Aquisicdao de Alimentos (PAA), do Programa Nacional de Alimentacado
Escolar (PNAE), das cozinhas soliddrias e do apoio a agricultura familiar por meio do
Plano Safra. Apontou resultados relacionados a reducdo da inseguranca alimentar,
da pobreza e da desigualdade social, enfatizando que a superacao da fome deve
avancar para a garantia de alimentacdo saudavel e sustentavel. Também ressaltou a
importancia da integracdo entre politicas sociais, produtivas e ambientais,
defendendo a continuidade das politicas publicas, o fortalecimento do
cooperativismo e a articulagdo entre Estado e sociedade civil para consolidar os
avancos alcancados.

A Sra. Fernanda Machiavelli, Secretdria-Executiva do MDA, destacou os avanc¢os do
Brasil na reconstrucdo das politicas publicas voltadas a seguranca alimentar e
nutricional e a transformacdo dos sistemas alimentares, mesmo diante de desafios
globais. Ressaltou a reducao da insegurancga alimentar, o fortalecimento da Conab,
da reforma agraria e das politicas de abastecimento, além do protagonismo
brasileiro em debates internacionais sobre reforma agrdria, agroecologia e
agricultura familiar. Enfatizou a importancia de instrumentos como o PLANAPO, o
Plano Brasil Sem Fome e o Plano de Abastecimento Alimentar (PLANAB) para
orientar a transicdo justa dos sistemas alimentares. Também destacou o papel
estratégico da agricultura familiar, dos PCTs e das mulheres rurais, ressaltando
politicas voltadas a autonomia econémica, como os quintais produtivos e o PRONAF
Agroecologia, além de avangos na regularizacao fundidria e no reconhecimento de
territdrios tradicionais.

O Sr. Josué Augusto do Amaral Rocha, Secretdrio-Executivo da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica destacou a importancia dos trés Conselhos como
expressao da forca da sociedade civil, que resistiu ao desmonte das politicas de
seguranca alimentar e nutricional, e reconheceu que essa mobilizacdo foi
fundamental para tirar o Brasil do Mapa da Fome em articulagdo com o governo
federal. Afirmou que o desafio seguinte era avangar para a transicdo justa dos
sistemas alimentares, enfatizando a urgéncia dessa agenda diante do contexto
internacional e da necessidade de fortalecer a soberania alimentar. Também
mencionou iniciativas como o Programa Nacional de Redu¢do de Agrotodxicos
(PRONARA), a reforma agrédria e o fortalecimento da agricultura familiar como
caminhos ja em curso, concluindo ao refor¢ar a importancia da continuidade do
didlogo entre governo e sociedade.

A Sra. Kelli Mafort, Secretdria Nacional de Didlogos Sociais e Articulacdo de Politicas
Publicas, reforcou que o termo “popular” na transicdo dos sistemas alimentares
reconhecia o papel dos movimentos sociais e convocava uma alianga entre governo
e sociedade para promover transformacgdes estruturais. Destacou a reconstrugdo
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dos espacos de participagdo social no governo federal, como conselhos,

conferéncias e planos, ressaltando que esses instrumentos devem sair do papel e

impactar a vida da populagdo, com acompanhamento ativo da sociedade. Apontou

que o novo desafio era ampliar e fortalecer a participacdo popular nos territérios,
especialmente apds retrocessos democraticos, citando iniciativas como agentes

populares, tecnologias sociais e programas como o “Governo do Brasil na Rua” e o

“Orcamento do Povo”. Por fim, afirmou que a transi¢ao justa e popular dos sistemas

alimentares também envolve um projeto politico de pais, que deve ser construido

coletivamente, com protagonismo da sociedade civil.

Manifestagoes da Plenadria

A Presidenta do Consea abriu as inscricdes para manifestacdes dos participantes da

plendria. As interven¢Ges abordaram, principalmente, as seguintes questdes:

e Reconhecimento dos avancos do governo no combate a fome, de incentivo a
agricultura familiar e de reducdo do desmatamento, mas com criticas a
dificuldade de implementacdo efetiva das politicas nos territorios.

e Defesa do fortalecimento da participacdo social e do protagonismo dos
movimentos populares, especialmente nos estados e municipios, como condicdo
para uma transicdo justa dos sistemas alimentares.

e Reivindica¢dao de maior inclusdao de PCTs nos cadastros e instrumentos de acesso
as politicas publicas, além da revisdo de entraves burocraticos.

e Enfase na centralidade das mulheres rurais, da agroecologia e da agricultura
familiar para a soberania alimentar, com defesa de politicas estruturantes,
orcamento adequado e fortalecimento dos quintais produtivos.

e Preocupacdo com a transparéncia, com o monitoramento participativo dos
dados e com a efetividade das politicas publicas nos territorios.

e Alerta sobre avanco do fascismo, ameacas aos territérios e necessidade de
fortalecimento da democracia, da organizacdo popular e da paz entre os povos.

e Defesa da valorizacdo das praticas tradicionais, da descriminalizacdo dos modos
de vida dos PCTs e do fortalecimento das cooperativas legitimas e da juventude
rural.

A Presidenta passou para as manifestacGes finais da Mesa. A Secretdria-Executiva do

MDA destacou a importancia da sociedade civil na constru¢cdo, monitoramento e

cobranca das politicas publicas, afirmando que os avancos do governo sé ocorreram

devido a participacdo dos Movimentos Sociais e Conselhos. Defendeu que o MDA
vinha reconstruindo e ampliando politicas para a agricultura familiar, reconhecendo
desafios como o fortalecimento do PAA e da regularizacdo fundidria. Também
apresentou avanc¢os no programa de quintais produtivos, reforcou que as politicas

do MDA s3o executadas em parceria com organizagdes populares e cooperativas, e

assumiu compromissos relacionados a juventude rural, ao combate as

“cooperfakes” e ao apoio as mobilizagGes sociais do campo.
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A Sra. Lilian Rahal, Secretdria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional do
MDS, destacou a importancia do didlogo entre CONSEA, CNAPO e CONDRAF,
ressaltando que a agenda de seguranca alimentar envolve agroecologia,
desenvolvimento rural e protegao social. Explicou que o MDS atua tanto pelo pacto
federativo quanto em parceria com a sociedade civil para garantir a execu¢ao das
politicas publicas. Também reconheceu as dificuldades e lentiddo no processo de
inclusdo de todos os segmentos de povos e comunidades tradicionais no Cadastro
Unico, defendendo a continuidade da articulagdo e do didlogo para avangar nessa
pauta.

A Sra. Valeria Burity, Secretdria Extraordindria de Combate a Pobreza e a Fome,
destacou em sua fala a importancia da democracia e da participacdo social como
conquistas fundamentais para a construcdo das politicas de seguranca alimentar e
nutricional. Defendeu o conceito de sistemas alimentares como forma de integrar
politicas agrarias, agricolas, de abastecimento e de saude publica, colocando o
direito humano a alimentacdo adequada no centro desse processo. Também
ressaltou os avangos do Governo Federal na saida do Brasil do Mapa da Fome, mas
enfatizou a necessidade de garantir alimentacao adequada, fortalecer o SISAN,
integrar politicas publicas e ampliar o orcamento destinado a seguranca alimentar e
nutricional, agroecologia, agricultura familiar e protecao social. Além disso, reforgou
que a inclusdo de PCTs no Cadastro Unico vinha sendo debatida, embora a
implementac¢ao ainda enfrentasse dificuldades operacionais.

O Sr. Josué Augusto do Amaral Rocha reforcou a importancia da integracao entre os
Conselhos e da ampliacdo da participacdo social nos territérios, destacando
iniciativas do Governo Federal voltadas a aproximagdo com municipios e
organiza¢des sociais, como o programa Governo do Brasil na Rua, os espagos de
escuta dos Foruns de Participacdo Social, as oficinas de capacitagdo pelo Marco
Regulatorio das Organiza¢des da Sociedade Civil (MROSC) e a futura Plataforma
Juventude Soliddria. Também ressaltou a necessidade de fortalecer mecanismos de
participacdao direta da populacdo na definicdo das prioridades do Governo,
mencionando o Orgamento do Povo como estratégia para aproximar o Governo
Federal da sociedade e ampliar o protagonismo popular na construcdo das politicas
publicas.

A Sra. Kota Mulanji destacou a importancia do encontro entre os trés Conselhos,
mas defendeu que ele resultasse em encaminhamentos concretos, especialmente
no reconhecimento e na reparacdo historica aos PCTs. Criticou a falta de
incorporacdo efetiva dessas pautas nas politicas publicas e ressaltou a necessidade
de ampliar o CadUnico para incluir todos os segmentos de PCTs, como ribeirinhos e
povos de matriz africana, apontando que a auséncia desse reconhecimento dificulta
0 acesso a direitos e politicas publicas nos territérios.

O Sr. Paulo Petersen destacou que, embora os avangos apresentados pelo Governo
sejam reais, eles ndo tém se traduzido automaticamente em consciéncia politica nos
territérios. Defendeu a retomada da educagdo popular e da politizagao das politicas
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publicas junto as comunidades, apontando que muitas a¢cdes acabam apropriadas
por praticas clientelistas locais. Também ressaltou a importancia de fortalecer
processos de participacdo social nos territdrios, por meio de mobilizagdes como a
Marcha das Margaridas e o Encontro Nacional de Agroecologia, como estratégias
para ampliar o didlogo politico e enfrentar o avango do fascismo nas bases sociais.
Video de Homenagem ao Dia das Mulheres

Foi exibido um video elaborado pela equipe de comunicacdo do Consea em
homenagem as mulheres conselheiras do Consea e as representantes do poder
publico que atuam na agenda de seguranca alimentar e nutricional. O material
destacou a trajetdria e o protagonismo das mulheres na producao de alimentos, na
agroecologia, na preservacdao de sementes, na agricultura familiar e na construcao
de sistemas alimentares sustentaveis. As falas abordaram temas como soberania
alimentar, direito a alimentacdo adequada, valorizacdo dos territérios,
enfrentamento ao racismo, machismo e patriarcado, além da importancia das
mulheres na defesa da dignidade, da justica social e da permanéncia das
comunidades no campo. Também foi ressaltado o papel das mulheres indigenas,
quilombolas, agricultoras familiares e de PCTs na garantia da alimentagao e na
preservacao dos modos de vida e saberes ancestrais.

Informe MonitoraSAN
A Secretaria-Executiva do Consea (SE-Consea) apresentou a primeira edicdo do
MonitoraSAN, informe de monitoramento participativo elaborado pelo Consea com
apoio da Secretaria-Executiva, de conselheiros e de representantes dos territdrios. O
projeto-piloto teve como foco o PNAE, reunindo dados sobre orgcamento, compras
da agricultura familiar e andlises relacionadas ao direito humano a alimentacao
adequada, considerando dimensdes como acesso, adequac¢ao e sustentabilidade. O
trabalho também contou com grupos focais das comissGes permanentes e escutas
nos territérios, trazendo experiéncias da agricultura familiar no Amazonas e
identificando desafios e avancos do programa. A SE-Consea destacou que o objetivo
é fortalecer a participacdo social no monitoramento das politicas publicas e
aperfeicoar as préoximas edi¢cdes do MonitoraSAN.

Mesa: Plano Safra e Plano Nacional de Abastecimento Alimentar: resultados,
perspectivas e desafios
A Mesa da tarde contou com a abertura feita pela Presidenta Elisabetta Recine, que
convidou os palestrantes Laércio Meirelles, da Rede Ecovida de Agroecologia,
Vanderley Ziger, Secretario Nacional de Agricultura Familiar e Agroecologia do MDA,
Anderson Amaro, do Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), Cecile Marie,
representando a CNAPO, Lidenilson da Silva, pelo CONDRAF, Ana Terra Reis,
Secretdria Nacional de Abastecimento, Cooperativismo e Soberania Alimentar, Silvio
Porto, Diretor da CONAB, Ana Maria Maya, Conselheira do Consea, Marcos
Rochinski, da CNAPO, e Lilian Rahal, Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional.
O Sr. Vanderley Ziger apresentou reflexdes sobre o Plano Safra da Agricultura
Familiar, destacando que ele vai além do crédito rural e deve contemplar todo o
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publico da agricultura familiar, inclusive aqueles que ndo acessam o PRONAF.
Informou que o Brasil possui cerca de 4 milhdes de CAFs emitidos, mas apenas cerca
de 30% desse publico acessa financiamento, principalmente devido a baixa renda
das familias rurais. Também destacou avancos recentes do PRONAF, como o
aumento no numero de contratos, especialmente no Nordeste, e a ampliacdo do
acesso para mulheres, jovens, indigenas, pescadores artesanais e beneficidrios do
PRONAF B. Ressaltou ainda a criacdo de linhas voltadas para agroecologia, quintais
produtivos e melhorias sanitarias, além do programa Desenrola Rural, que
renegociou dividas de milhares de agricultores familiares. Apesar dos avancos,
afirmou que ainda existem grandes desafios para ampliar o acesso as politicas
publicas e alcangar familias que seguem fora do sistema de financiamento rural.

. A Sra. Cecile Marie destacou que o Plano Safra ainda segue uma légica centrada em

crédito, produtos e insumos, distante da perspectiva da agroecologia, que busca
trabalhar sistemas alimentares, territérios e manejo sustentdvel. Ressaltou a
importancia do GT Plano Safra, que reune diferentes Conselhos, defendendo maior
continuidade das reunides para fortalecer o monitoramento e a formulagdo de
propostas. Reconheceu avangos no acesso ao PRONAF, especialmente para
mulheres, jovens e outros grupos, mas apontou limitacdes do modelo baseado no
crédito e na bancarizacdo, destacando o problema do endividamento rural.
Defendeu politicas de fomento e ATER mais adequadas a realidade da agroecologia,
além de melhores condi¢bes para elaboracdo de projetos de crédito. Também
alertou para as dificuldades de acesso ao seguro rural, sobretudo para agricultores
familiares e produgbes organicas, que permanecem mais vulnerdveis diante das
mudancas climaticas.

O Sr. Lidenilson destacou que o debate sobre o Plano Safra envolve uma disputa de
projetos para os sistemas alimentares. Apontou quatro elementos centrais dessa
“guerra silenciosa” nos territérios: a expansdo das sementes transgénicas, o uso
intensivo de agrotéxicos, o avanc¢o dos alimentos ultraprocessados e os conflitos
pela terra e pelos territérios. Segundo ele, esses fatores aprofundam a inseguranca
alimentar, a fome, a violéncia no campo, a erosdo genética das sementes crioulas e
os impactos da crise climatica. O representante ressaltou que, apesar dos avangos
nas politicas publicas, muitos agricultores ainda enfrentam barreiras no acesso ao
crédito, especialmente devido a atuacdo dos agentes financeiros. Defendeu o
fortalecimento de politicas de comercializagcdo, compras publicas, armazenamento
da producdo e acesso a tecnologias adequadas para a agricultura familiar e
camponesa. Também enfatizou a importancia do saneamento rural e da justica de
género, reconhecendo o papel histdérico das mulheres na producdo e reproducdo da
vida nos territérios rurais.

O Sr. Anderson Amaro destacou a importancia do protagonismo das mulheres na
agroecologia e na agricultura familiar, ressaltando que o enfrentamento a violéncia
de género deve fazer parte da construcdo de um Plano Safra mais justo e

10



38.

39

agroecolégico. Reconheceu avancgos apresentados pelo Governo, mas afirmou que
ainda ha muitos desafios, especialmente na falta de integracdo entre as politicas
publicas relacionadas ao crédito, abastecimento e producdo de alimentos. O
Conselheiro defendeu a ampliacdo de politicas de crédito voltadas a agroecologia,
com maior incentivo aos bioinsumos, juros reduzidos para a producdo de alimentos
e modelos “desbancarizados”, que combinem financiamento e fomento para
alcancar agricultores excluidos do sistema financeiro. Também apontou a
necessidade de adequar o Plano Safra as realidades dos PCTs, considerando seus
modos especificos de produgdo. Por fim, ressaltou a importancia de fortalecer
politicas diante das mudancas climaticas, ampliar o didlogo com agentes financeiros
e enfrentar a fome em uma perspectiva de solidariedade e justi¢ca social.

A Sra. Ana Terra Reis apresentou o Plano Nacional de Abastecimento Alimentar
(PLANAB), destacando que sua construcao ocorreu de forma coletiva, envolvendo
diferentes ministérios, Conselhos e organizacdes da sociedade civil. Ressaltou que o
Plano integra iniciativas como o PLANSAN, PLANAPO, Plano Safra e Brasil Sem Fome,
buscando estruturar um sistema de abastecimento inclusivo, capaz de garantir o
direito humano a alimentacdo adequada, da produgdo ao consumo. O Plano esta
organizado em seis eixos estratégicos, envolvendo ac¢des relacionadas a producao,
distribuicdo, comercializacdo, acesso a terra, abastecimento e ambientes
alimentares. A expositora apresentou um balango inicial do monitoramento do
PLANAB, indicando que a maioria das metas estd em execucdo, embora ainda
existam desafios de articulagdo institucional, monitoramento e engajamento dos
orgdos responsaveis. Destacou iniciativas como o Programa Alimento no Prato, o
fortalecimento de feiras da agricultura familiar, a retomada da formacdo de
estoques publicos de alimentos, a modernizacdo das Ceasas e politicas voltadas a
producdo agroecolégica, sementes e inclusdo sanitaria. Também ressaltou
dificuldades estruturais e orcamentdrias para implementacdo das acoes,
especialmente em areas como agroindustrializacdo, armazenamento e logistica da
agricultura familiar. Por fim, enfatizou a importancia do monitoramento continuo,
da participacdo da sociedade civil e do fortalecimento das politicas publicas de
abastecimento alimentar como estratégia para garantir soberania alimentar,
combate a fome e fortalecimento da agricultura familiar.

. O Sr. Silvio Porto destacou a importancia da participacdo social e do didlogo entre

governo e movimentos sociais para fortalecer politicas de abastecimento alimentar,
agroecologia e combate a fome. Defendeu que as politicas publicas sejam
construidas a partir dos territérios e criticou a concentracdio do mercado nas
grandes redes de supermercados. Também ressaltou avan¢os do Governo Federal
no PAA, especialmente no atendimento a mulheres, povos indigenas, comunidades
tradicionais e cozinhas solidarias. Apontou, porém, que ainda faltam recursos e
maior capacidade de intervencdao do Estado para garantir precos justos aos
produtores e consumidores. Por fim, defendeu mais investimentos publicos, criticou
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os juros altos e afirmou que Planos como o PLANAB, PLANSAN e o Guia Alimentar
para a Populacdo Brasileira devem orientar as politicas de seguranca alimentar e
abastecimento no pais.

A Sra. Lilian Rahal destacou que as a¢des de seguranga alimentar e nutricional do
governo sao organizadas dentro do SISAN, sistema baseado no direito humano a
alimentacdo adequada e na participacdo social. Ressaltou que todas as politicas e
programas sdo construidos com participacdo da sociedade civil e articulados com
Planos como o PLANSAN e o PLANAB. Em sua fala, apresentou iniciativas
desenvolvidas pelo MDS, como o fortalecimento dos quintais produtivos para
mulheres rurais, a ampliacdo das cozinhas solidarias, o apoio aos bancos de
alimentos e a expansao do Programa Cisternas, incluindo tecnologias voltadas para
producdo agricola e manejo da agrobiodiversidade. Também destacou acdes
relacionadas a distribuicdo de sementes e a estratégia Alimenta Cidades, que busca
fortalecer sistemas alimentares urbanos e combater desertos alimentares nos
municipios. Por fim, enfatizou a necessidade de ampliar o alcance das politicas
publicas para populagdes rurais vulnerdveis e celebrou os 30 anos do PRONAF,
reconhecendo avanc¢os, mas também os desafios ainda existentes para transformar
o atual sistema alimentar brasileiro.

Apos isso, a fala foi repassada para os quatro representantes dos Conselhos, na
seguinte ordem: Consea, CNAPO e CONDRAF.

A Sra. Ana Maria Maya, Conselheira do Consea, afirmou que, apesar dos avangos
nas politicas de seguranca alimentar e nutricional, ainda hd muitos desafios para
garantir o direito a alimentacdo adequada no Brasil. Criticou o fato de os incentivos
publicos favorecerem mais a producdo de soja do que os alimentos da cesta bdsica e
destacou que a populagao mais pobre enfrenta dificuldades para acessar alimentos
saudaveis, especialmente nas periferias urbanas. Também apontou que o sistema
alimentar é influenciado pelo agronegdcio e pela industria de ultraprocessados, o
que dificulta a efetivacdo das politicas publicas de alimentagdo saudavel.

A Sra. Leila Santana, conselheira do Consea, ressaltou os desafios de garantir a
producdo de alimentos saudaveis “da enxada ao prato” e destacou a importancia da
articulagao entre os Conselhos e do compromisso do governo com a agroecologia e
a seguranca alimentar e nutricional. Defendeu a regulacdo do agronegécio e das
grandes redes de supermercados, além da necessidade de aproximar campo e
cidade. Também apontou desafios centrais do PLANAB, como garantir orcamento,
fortalecer a participacdo dos ministérios, melhorar o monitoramento e integrar
politicas publicas como agroecologia, PAA e abastecimento alimentar para que
funcionem de forma articulada.

O Sr. Marcos Rochinski defendeu que, apds a saida do Brasil do Mapa da Fome, o
proximo compromisso deve ser garantir alimentacdo saudavel e “comida de
verdade” para a populagdo. Para ele, o PLANAB precisa orientar as politicas publicas,
substituindo a légica centrada apenas no crédito rural. Ele destacou que politicas
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como o PAA sdo importantes, mas insuficientes para alcancgar todas as familias da

agricultura familiar. Disse ser necessario fortalecer redes de abastecimento solidario

e garantir que os alimentos produzidos pela agricultura familiar e agroecoldgica

cheguem efetivamente ao mercado e as periferias urbanas. Por fim, afirmou que

construir um sistema de abastecimento inclusivo exigira forte disputa politica contra

o poder das grandes redes de supermercados e do agronegécio, defendendo unido

entre sociedade civil e governo para enfrentar esses interesses.

O Sr. Lidenilson Sousa, representando o Condraf, destacou que o principal desafio

do abastecimento alimentar é garantir comida de verdade e de qualidade para toda

a populagdo, especialmente para os trabalhadores urbanos, e ndo apenas para

grupos com maior poder aquisitivo. Defendeu que a agroecologia e a alimentagao

saudavel precisam ser universalizadas, aproximando producao e consumo. Também

afirmou que é necessario fortalecer a organizagdo popular e ampliar o didlogo com a

sociedade sobre alimentacdo, producdo agricola e politicas publicas. Para ele,

popularizar o debate da agroecologia é fundamental para aproximar consumidores

da realidade da producdo de alimentos e garantir acesso digno a alimentagao

saudavel.

Manifestagoes da Plenadria

O Sr. Laércio Meirelles abriu as inscricdes para manifestacdes dos participantes da

plendria. As interven¢Ges abordaram, principalmente, as seguintes questdes:

e Defesa do reconhecimento da agricultura urbana e periurbana nas politicas
publicas.

e Importancia da educagdo alimentar e do acesso a comida saudavel.

e Necessidade de enfrentar o racismo estrutural nas politicas de seguranca
alimentar e nutricional.

e Destaque para desigualdades que afetam populagdes negras, indigenas,
quilombolas e periféricas.

e Integracdo entre agroecologia, reforma agraria e reforma urbana.

e Valorizacdo da participagao social e da articulagao entre Conselhos e governo.

e Cobrancga por politicas especificas para a Amazo6nia, com acesso a tecnologia,
crédito e logistica.

e Defesa de politicas publicas articuladas para garantir abastecimento e combate a
fome.

O Sr. Laércio Meirelles passou a palavra para a Mesa realizar suas ultimas

contribuicOes. A Sra. Ana Terra Reis reforcou que a questdo racial esteve presente

desde o inicio dos debates e destacou a necessidade de manter o enfrentamento ao

racismo estrutural como prioridade nas politicas publicas e nos espacos de poder.

Afirmou que o PLANAB foi pensado considerando essa dimensdo, especialmente no

combate a fome, e ressaltou também a importancia de enfrentar o patriarcado e

construir relagdes mais justas e igualitarias. Além disso, chamou atencdo para a

relevancia do PNAE como politica estratégica para fortalecer a aquisicdo de
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alimentos da agricultura familiar e contribuir para o abastecimento alimentar no
pais.

A Sra. Lilian Rahal reconheceu a importancia de ampliar o olhar racial nas politicas
publicas e destacou agées voltadas as comunidades quilombolas, como a aplicagdo
de recursos do PAA Quilombola em diversos estados brasileiros, beneficiando
milhares de familias com cisternas, assisténcia técnica e fomento rural. Também
ressaltou o apoio a cozinhas soliddrias quilombolas e urbanas ligadas a populacao
negra, além da construcdo de politicas especificas para cozinhas tradicionais de
povos e comunidades de matriz africana e de terreiro. Afirmou ainda o
compromisso do Governo Federal em fortalecer essas iniciativas e ampliar a atencao
as populagdes negras e tradicionais nas proximas acoes.

O Sr. Vanderley Ziger destacou a necessidade de transformar os debates das
conferéncias e Conselhos em agdes concretas dentro do governo, especialmente na
construcdo do Plano Safra e das politicas de crédito. Defendeu a revisdo dos
subsidios destinados as commodities agricolas, propondo redirecionar parte desses
recursos para politicas de fomento voltadas a producdao de alimentos. Também
ressaltou a importancia de aprofundar os debates com movimentos sociais,
Conselhos, bancos e agentes financeiros para fortalecer politicas publicas mais
estruturantes e alinhadas a agricultura familiar e ao abastecimento alimentar.
Informes

O Diretor de Gestao Interna, Financeira e Orcamentaria, Leandro Couto, apresentou
duas iniciativas da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica voltadas a
ampliacdo da participagdo social nas politicas publicas. A primeira foi o programa
“Governo na Rua”, que percorre capitais brasileiras levando servicos federais
diretamente a populacdo e promovendo didlogo entre governo e movimentos
sociais. A iniciativa busca aproximar o Estado das demandas populares, oferecendo
servicos como atendimentos do INSS e debatendo pautas sociais, como o fim da
escala 6x1. A segunda iniciativa apresentada foi o Orcamento Participativo Federal,
previsto no PPA 2024-2027. O programa permitird que a popula¢do participe da
definicdo de prioridades de uma parcela do orgamento federal. Em uma primeira
fase piloto, cerca de 230 municipios participardo do processo, incluindo todas as
capitais e municipios médios. O Governo Federal apresentard um “carddpio” de
politicas publicas e servicos ja estruturados para execu¢do rapida, como
ambulancias, cozinhas solidarias, equipamentos para agricultura familiar, Patrulha
Maria da Penha e unidades mdveis de saude. A votacado serd feita digitalmente,
principalmente via WhatsApp e pela plataforma Brasil Participativo, permitindo que
a populagdo escolha as prioridades locais. Além da votacao online, apontou que o
Governo Federal pretende estimular plendrias e debates territoriais organizados por
movimentos sociais e liderangas comunitarias. Segundo o Diretor, o objetivo é
fortalecer a democracia participativa, aproximar a populacao das decisdes sobre
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politicas publicas e construir uma metodologia que possa se consolidar nos

préoximos governos.

A partir dos informes do Diretor Leandro Couto, manifestacdes foram feitas. Os

principais tépicos levantados foram:

e Houve entendimento de que o momento ainda n3do é de aprofundar o mérito da
proposta, pois € necessaria maior compreensdo antes de avaliaces mais
detalhadas.

e Foi manifestada preocupacdo com o cronograma apresentado, considerado
muito apertado.

e Questionou-se a capacidade de execu¢do dentro do prazo proposto (até 4 de
julho), tanto por parte do governo quanto da sociedade civil.

e Houve alerta de risco de que uma iniciativa potencialmente positiva possa gerar
desafios ou resultados indesejados se implementada de forma acelerada.

e Reconheceu-se a dimensdo e complexidade da proposta, considerando-a de
grande escala.

e Foi posto que a proposta provoca reflexdao sobre as necessidades dos territérios
e municipios envolvidos.

e Foi destacada a importancia da comunicacdo no processo de implementacao.

e Sugeriu-se a inclusao formal da area de comunicacdo na estrutura de
governanca (mesmo com a Casa Civil ja prevista), reforcando que ela ndo deve
ficar de fora devido a sua relevancia estratégica.

O Sr. Leandro Couto complementou sua fala anterior, esclarecendo que a Secretaria

de Comunicagdo (Secom) ja esta atuando como parceira no processo, havendo

apenas uma questdo burocratica relacionada a sua participacdo formal no comité.

Em seguida, ressaltou que a proposta envolve uma transposicdo de escala dos

governos municipais para o governo federal, o que aumenta significativamente sua

complexidade. Explicou a manutencdo do acrénimo OAP, agora denominado

“Orcamento do Povo”, reforcando a centralidade da participacdo popular na decisdo

orcamentdria. Apontou desafios relacionados a inclusdo de obras no processo,

considerando o calendario eleitoral, a viabilidade de execu¢do no prazo e o fato de
muitas demandas serem de responsabilidade dos municipios, o que poderia gerar
conflitos de atribuicdo entre entes federativos. Diante disso, informou que, na fase
inicial, optou-se por ndo incluir obras de forma geral no “cardapio” da proposta,
tratando essa etapa como um teste do modelo. Como exemplo de inclusdo possivel,
cita iniciativas na area da educacdo, especialmente a proposta de salas de recursos
multifuncionais para alunos com espectro autista, construida a partir de articulagdes
entre diferentes érgdos. Destacou que o “cardapio” de politicas busca alternativas
vidveis para o nivel federal, sem personalizagcdo excessiva por municipio, e reforcou

a intencdo de evolucdo gradual do programa. Indicou ainda a expectativa de

divulgacdo de cerca de 230 municipios nas proximas semanas, 0 que permitird

iniciar a mobilizacdo com os cardapios definidos. Por fim, enfatizou a importancia do
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apoio dos movimentos sociais e atores politicos, reconheceu a singularidade e
relevancia histérica do momento e ressaltou o potencial da iniciativa para fortalecer
a reflexao da sociedade sobre o orgamento publico.

A Presidenta Elisabetta Recine encerrou o primeiro dia da Plenaria, orientou quanto
as reunides das Comissdes Permanentes (CPs) no dia seguinte e informou que a
seguir ocorreria as reunides dos Grupos de Trabalhos (GTs).

Proposta Metodolégica do Encontro Nacional 62 CNSAN +2

No periodo da manha do dia 11 de marg¢o, ocorreram as reunides das CPs e da
Comissdo de Presidentes de Conseas Estaduais (CPCE). No periodo da tarde, a
Presidenta do Consea abriu o segundo dia de plendria apresentando a proposta
metodolégica do Encontro +2 como um processo de acompanhamento da
implementacdo do Il PLANSAN, com foco na andlise dos avangos, desafios e
possibilidades de aprimoramento das a¢bes jd& em execugdo, sem propor
reformulagdes estruturais do Plano devido ao curto tempo de implementac¢do e ao
contexto politico-eleitoral. O processo preparatdrio foi organizado em trés etapas
principais: o “Retrato dos Estados”, voltado a andlise da implementacdo dos
Anuncios do Plano nos territdrios estaduais, identificacdo de boas praticas e
elaboracdo de recomendacdes; os “Didlogos de Implementagdo”, compostos por
plendrias e encontros tematicos sobre questdes estratégicas para a execugao do
Plano; e o Encontro Nacional propriamente dito, previsto para junho, reunindo
cerca de 350 participantes.

Os objetivos centrais do encontro foram definidos como: analisar a implementacao
do Il PLANSAN, propor estratégias para acelerar e aprimorar sua execugao e
acumular reflexdes sobre prioridades futuras da agenda de soberania e seguranca
alimentar e nutricional. Destacou-se que os debates terdo carater politico e
estratégico, priorizando a efetividade da implementacdo do Plano e o
fortalecimento do SISAN.

Durante a preparagdo, os Conselhos estaduais poderao escolher quais Anuncios do
Plano priorizar em suas analises, sendo apoiados por documentos, metodologias e
informacdes disponibilizadas pelo Consea e pela Caisan. Também foi prevista a
sistematizacdo nacional das discussdes estaduais, incluindo boas praticas e
recomendacgdes.

O Encontro Nacional sera estruturado em Mesas tematicas, grupos de trabalho
organizados por Anuncios do Plano e plenarias de socializagdo dos resultados. Foi
destacada ainda a proposta de elaboragdao de uma carta politica, construida a partir
das contribuicdes acumuladas ao longo do processo preparatério, além da
celebragdo dos 20 anos da LOSAN como marco importante da trajetdria do SISAN.
Deliberagdes - Recomendagodes

A plendria analisou no total 06 propostas de recomendacdes (Anexos B, C, D, E, F e
G). Iniciou-se pela CP2, que apresentou duas recomendacdes relacionadas ao
processo conciliatério instaurado no ambito da ADI 7788, referente a RDC n? 24 da
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Anvisa, que trata da publicidade de alimentos. As manifesta¢cdes destacaram
preocupac¢do com a tentativa de conciliagdo conduzida pelo STF entre a Anvisa e o
setor regulador, entendendo que o procedimento pode fragilizar a autoridade
regulatoria da Anvisa, abrir precedentes inadequados para futuras politicas
sanitdrias e ocorrer sem participacdo da sociedade civil, aumentando riscos de
captura corporativa e enfraquecimento da protecdo ao direito humano a
alimentacdo adequada e a saude. Nesse sentido, recomendou-se ao STF a extingao
do procedimento conciliatério, com prosseguimento do julgamento do mérito da
acdo, bem como a Anvisa e a AGU a retirada do processo de conciliacdo,
reafirmando a competéncia regulatdria da Agéncia e a importancia da participacao
social na formulacdo e defesa de politicas publicas sanitdrias. A Presidenta abriu a
palavra para esclarecimentos e ajustes aos textos. Em seguida, submeteu as
recomendacdes a apreciacdo do plendrio e, sem manifestacdes contrarias ou
abstencdes, declarou-se as recomendacgdes aprovadas (Anexos B e C).

A CP2 apresentou sua ultima recomendacdo que foi direcionada ao Ministério da
Educacdo, em defesa da integridade cientifica e da autonomia do Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD), diante de denuncias de pressdao exercida por
setores ligados ao agronegdcio para excluir ou alterar conteudos que abordam as
relagdes entre sistemas alimentares, salde e crise climdtica. A proposta destacou a
importancia de que os livros didaticos sejam orientados por evidéncias cientificas e
alinhados a marcos de politicas publicas, como o Guia Alimentar para a Populagdo
Brasileira, o Marco de Educacdo Alimentar e Nutricional e o Marco de Referéncia de
Sistemas Alimentares e Clima. Também foram ressaltados os riscos da
desinformacdo e da influéncia indevida de interesses econémicos privados sobre os
conteudos educacionais, recomendando-se a adoc¢do desses referenciais na
avaliacdo dos materiais didaticos, a realizagcdo de audiéncias publicas e processos de
escuta com a sociedade civil e o fortalecimento de mecanismos de protecao contra
interferéncias externas no PNLD. Em seguida, submeteu-se a recomendacdo a
apreciacdo do plendrio e, sem manifestacdes contrarias ou abstencdes, foi
declarada aprovada (Anexo D).

Foi apresentada recomendacdo conjunta das CP2 e CP4 em resposta a denuncias de
violagbes do direito humano a alimentacdo adequada em ambientes coletivos de
alimentacdo, especialmente no atendimento a pessoas com necessidades
alimentares especificas. A proposta destacou que, apesar da existéncia de normas e
protocolos, ainda ha falhas na garantia de dietas adequadas e seguras em espacos
como hospitais, restaurantes populares, cozinhas solidarias, unidades do sistema
socioassistencial, alimentacao escolar e ambientes de priva¢dao de liberdade. A
recomendacao foi direcionada a diferentes érgaos, como Ministério da Saude, MDS,
FNDE, Ministério do Trabalho e Anvisa, envolvendo acdes de aprimoramento de
protocolos, formagdo técnica, adaptacdo de programas alimentares e
fortalecimento de praticas de seguranca alimentar e nutricional. Durante o debate,
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também foram discutidas questdes relacionadas a terminologia utilizada para
contemplar diferentes praticas e restricbes alimentares, incluindo aspectos
culturais, religiosos e escolhas alimentares, ressaltando-se a necessidade de
aprofundamento conceitual e cuidado na adogdo de novos termos em documentos
oficiais. Em seguida, submeteu-se a recomendacdo a apreciacao do plendrio e, sem
manifestacdes contrarias ou abstencdes, foi declarada aprovada (Anexo F).

A CP4 apresentou recomendacdo relacionada aos impactos das apostas esportivas,
conhecidas como Bets, sobre o direito humano a alimentacdo adequada. Foi
destacado que o aumento das apostas tem contribuido para o endividamento das
familias, especialmente em contextos de maior vulnerabilidade social,
comprometendo a renda destinada a alimentacdo e agravando situacdes de
inseguranca alimentar, além de impactos sobre a saude mental. Nesse contexto, foi
aprovada recomendag¢dao direcionada ao Senado Federal para que avance na
tramitacdo e aprovacdo do Projeto de Lei n? 3.563/2024, que propGe maior
regulamentacdo da publicidade e dos patrocinios ligados as apostas esportivas,
buscando limitar sua influéncia no cotidiano da popula¢do. Em seguida, submeteu-
se a recomendacdo a apreciacdo do plenario e, sem manifestagcdes contrarias ou
abstencdes, foi declarada aprovada (Anexo G).

A CP6 apresentou recomendacdo ao Ministério da Saude (MS) e ao Ministério do
Planejamento e Orgamento (MPQO) em apoio ao lancamento do Programa Nacional
de Saneamento Indigena (PNSI), construido a partir de consultas e escutas
realizadas junto as liderancas e territérios indigenas. Durante a fala, foi ressaltado
gue muitas comunidades indigenas ainda enfrentam graves dificuldades de acesso a
agua potavel, esgotamento sanitdrio, manejo adequado de residuos e drenagem,
situacdo agravada pelas mudancas climdticas e pelos impactos sobre a saude das
populagdes, especialmente de criangas. Desta forma, a recomendagao solicita ao MS
qgue o langamento oficial do PNSI ocorra no Acampamento Terra Livre 2026 e ao
MPO que garanta recursos para sua execu¢do no proximo exercicio financeiro. Em
seguida, submeteu-se a recomendacdo a apreciacdio do plenadrio e, sem
manifesta¢des contrarias ou abstencdes, foi declarada aprovada (Anexo E).

Relatos das CPs e CPCE

Tendo em vista as reunides das CPs e da CPCE que ocorreram no periodo da manh3,
em 11 de marco, foram feitos os relatos das comissGes em plendria na parte da
tarde, a saber:

A CP3 concentrou suas discussdes em dois eixos principais: inclusdo sanitdria e
politicas voltadas a agricultura familiar e abastecimento alimentar. No debate
conjunto com as CP2, CP6 e CP7, foi retomado o histdrico das discussdes sobre a
RDC 49 e os riscos das alteragdes em curso na politica de inclusdo sanitaria, sendo
encaminhado o fortalecimento do grupo de trabalho responsavel pelo tema, com
ampliacdo da participacdo de representantes e elaboracdo, até o final do més, de
uma sintese de contribui¢cdes para incidéncia junto ao governo federal. Em relagao
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ao Plano Safra da Agricultura Familiar 2026-2027, a CP avaliou que, apesar de
avancos anunciados em areas como agroecologia e politicas para mulheres, os
incentivos ainda permanecem insuficientes diante da necessidade de ampliagao da
producdo de alimentos. Houve forte incidéncia da CP pela redugdo ou zeragem dos
juros para producdo de alimentos e pela revisdo da destinagdo dos subsidios de
equalizacdo, hoje concentrados em commodities. Também foi destacada a
necessidade de maior regularidade e abertura do GT do Plano Safra para
acolhimento das propostas da sociedade civil e do Consea, sendo encaminhada a
sistematizacdao das contribuicdes da CP para articulagdo conjunta com outros
colegiados. No campo do abastecimento alimentar, a CP debateu os impactos da
Resolugdo n? 4/2026 do FNDE sobre o PNAE, especialmente os riscos de
enfraquecimento da compra da agricultura familiar diante da flexibilizacdao de
mecanismos de chamada publica. Como encaminhamentos, definiu-se o envio de
oficio a presidéncia do FNDE manifestando preocupacdo com as mudancas
promovidas e, posteriormente, a construgdao de uma recomendag¢ao formal ao
Conselho, caso ndo haja revisdo dos pontos considerados criticos. A CP também
realizou informes sobre a participagao do Consea em espagos internacionais, com
destaque para a Conferéncia Internacional de Reforma Agréria e Desenvolvimento
Rural (CIRAD+20), na Colémbia, onde foi reforcada a defesa da reforma agraria, da
governanca da terra e do direito humano a alimentacdo adequada, além da critica a
declaracdo final da conferéncia por insuficiéncia de consensos e auséncia de
reconhecimento adequado das demandas dos povos e movimentos sociais.

A CP4 debateu temas relacionados a garantia do direito humano a alimentagao
adequada em contextos de vulnerabilidade social e trabalho precdario. O principal
ponto tratado foi a grave situacdo de inseguranca alimentar e violagdao de direitos
em Floriandpolis (SC), apds o fechamento do Restaurante Popular e a adogdo de
medidas restritivas a distribuicdo de alimentos para a populagdo em situacao de rua.
A CP avaliou que as ac¢les ja realizadas pelo Consea Nacional e pelo Consea-SC
foram insuficientes diante da permanéncia do cendrio de viola¢des, incluindo
restricGes ao acesso a alimentacdo, violéncia institucional e auséncia de politicas
publicas estaduais e municipais de seguranca alimentar. Como encaminhamentos
estratégicos, foi proposta a constru¢ao de uma recomendacao articulada a AGU e ao
STF para enfrentamento juridico da situacdo, além da articulagio com Defensoria
Publica, movimentos sociais e parlamentares. Também foram definidos
encaminhamentos imediatos para elaboracdo de nota publica de repudio e
realizacdo de reunido ampliada envolvendo Consea Nacional, Consea-SC, Conselhos
municipais, Defensoria Publica, movimentos sociais e demais institui¢ées, visando
alinhar estratégias politicas e juridicas de incidéncia. Outro tema central foi a
tramitacdo do PL n2 152/2024, relacionado as condicdes de trabalho de
entregadores por aplicativo. A CP debateu os impactos da precarizagao do trabalho
sobre a seguranca alimentar dos trabalhadores e discutiu formas de incidéncia
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politica junto ao Congresso Nacional, especialmente em defesa de emendas que
garantam remunera¢do minima mais adequada por entrega. Como
encaminhamento, ficou definida a necessidade de articulagdo urgente com a
Secretaria de Relagdes Institucionais e demais atores envolvidos na negocia¢ao do
projeto, considerando a proximidade da votacdao do PL na Camara dos Deputados.

A CP7 participou da discussao conjunta entre as CP2, CP3, CP6 e CP7 sobre inclusao
sanitdria e revisdao da RDC 49, deliberando pelo fortalecimento da incidéncia politica
e da mobilizacdo da sociedade civil em defesa da participagdo do Consea no
processo conduzido pela Anvisa. No debate sobre compras publicas, a comissdo
manifestou preocupagcdao com mudancgas na resolucdo do FNDE, especialmente o
uso do termo “preferencialmente” nas compras da agricultura familiar, entendendo
que isso pode fragilizar a participagdo de agricultores familiares e PCTs. Foi
encaminhada a realizacdo de reunido especifica com o FNDE para aprofundar a
andlise da norma. A CP7 também debateu o decreto de regularizagdo fundidria dos
territérios de PCTs, reconhecendo sua relevancia para a seguranca alimentar e para
os direitos territoriais. Como encaminhamento, decidiu-se solicitar acesso ao texto
integral do decreto antes da formalizagdo de apoio institucional. Outro ponto
central foi o debate sobre cozinhas solidarias, tradicionais e ancestrais, com
destaque para a necessidade de contemplar especificidades culturais de povos
indigenas e povos de matriz africana nas politicas publicas de SAN. A comissdo
acompanhara tecnicamente a construcdo dessa proposta junto ao MDS. Por fim, a
CP7 reforcou a importancia de incorporar as demandas dos PCTs nas discussdes do
Plano Safra e da Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel,
especialmente em relagdo a orcamento, sistemas alimentares tradicionais e
combate as desigualdades.

A CPCE reuniu representantes de 20 estados e concentrou os debates em temas
estratégicos relacionados ao PNAE, PAA, SISAN e participacdo social nos territérios.
No debate sobre a Resolugdo n2 4/2026 do FNDE, destacou-se a necessidade de
ampliar processos de formacgao e capacitagcdao nos estados, especialmente diante das
mudancas nos CAEs (Conselhos de Alimentacdo Escolar), da unificacdo dos
mandatos, do aumento dos percentuais de compras da agricultura familiar e das
alteragdes relacionadas aos ultraprocessados e aos PCTs. Sobre o PAA e a adesdo ao
SISAN, foi ressaltado que a exigéncia de adesdo ao sistema fortaleceu a participacao
dos municipios no programa. Como encaminhamento, o MDS se comprometeu a
aprimorar o fluxo de informacgdes diretamente com os estados para fortalecer o
monitoramento das diferentes modalidades do PAA. A CPCE também acompanhou o
processo preparatério dos Encontros +2 reforcando o compromisso dos estados
com a realizacdo das etapas e o envio dos relatérios dentro dos prazos
estabelecidos, além da apresentacdo de contribuicdes ao caderno metodoldgico.
Por fim, houve didlogo sobre a agenda do programa Governo do Brasil na Rua nos
estados, com encaminhamento para fortalecimento da articulagdo entre os féruns
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69.

de participacdo social e os Conseas estaduais, visando ampliar a mobilizacao e a
participagao social nas atividades previstas.

A CP1 realizou um debate centrado no fortalecimento do SISAN, no monitoramento
das politicas publicas e na preparacdao estratégica para o Encontro +2. Um dos
principais pontos discutidos foi a participacdao de entidades privadas no SISAN,
especialmente organizagdes sem fins lucrativos e, futuramente, instituicdes com fins
lucrativos. Como encaminhamento, definiu-se que esse debate devera ocorrer em
etapas separadas, iniciando pelas organizagdes sem fins lucrativos, além da
realizacdo de uma sessdo remota preparatéria e da elaboracdo de materiais de
subsidio para aprofundar o debate. A comissdao também discutiu o Plano Brasil Sem
Fome, destacando a importancia do financiamento estruturante do SISAN nos
estados e municipios, com fortalecimento institucional, garantia de equipes
permanentes e ampliacdo da capacidade de monitoramento e execu¢do das
politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional. Outro eixo central foi a
apresentacdo do monitoramento participativo e orcamentario, especialmente das
ferramentas relacionadas ao PNAE e ao uso do Siga Brasil. A CP1 avaliou
positivamente o potencial estratégico dessas ferramentas para o acompanhamento
das politicas publicas e encaminhou a necessidade de construcao de estratégias de
comunicacao, identidade visual e materiais educativos para ampliar o acesso e uso
dos instrumentos de monitoramento. Por fim, a comissao debateu os preparativos
para o Encontro +2 e a necessidade de consolidar indicadores e mecanismos de
acompanhamento das metas prioritarias do Consea ao longo de 2026. Como
encaminhamento, deliberou-se pela construcdo de uma planilha estratégica de
monitoramento para subsidiar tanto a plenaria de maio quanto o acompanhamento
continuo das a¢Ges e entregas do sistema ao longo do préximo periodo.

A CP2 discutiu, na reunido conjunta com as CPs 3, 6 e 7, a agenda de inclusdo
sanitdria relacionada a revisdo da RDC 49 da Anvisa. O grupo definiu como
prioridade continuar a forca-tarefa que estd analisando a minuta de consolidagdo
das RDCs, considerada uma ameaca a configuracdo original da RDC 49, com prazo
para manifestacdo formal a Anvisa até o final de margo. Também foi decidido enviar
um oficio apontando problemas estruturais ja identificados no texto e intensificar o
didlogo politico com diretores da Anvisa, especialmente aqueles ainda pouco
sensibilizados sobre o tema. A comissdao ainda destacou a necessidade de
articulagao politica junto ao MDA e ao Ministério Publico e reforgou a importancia
de uma estratégia integrada de comunicacdo entre o Consea e as entidades da
sociedade civil para ampliar o debate sobre inclusdo produtiva e sanitdria. Outro
tema debatido foi o Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT). A CGAN
informou que uma nova portaria com diretrizes nutricionais serd colocada em
consulta publica em breve, substituindo normas invalidadas no governo anterior. A
CP2 ficou responsavel por elaborar contribuicdes do Consea para essa consulta.
Também foi discutido o plano operativo da Estratégia Nacional de Prevencdo e
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Atencdo a Obesidade Infantil (Enapoc), apresentado pelo MDS, com foco em
identificar metas relacionadas ao Plansan e monitorar o andamento das a¢des nos
ministérios. A reunido tratou ainda da contaminagdo internacional de férmulas
infantis. Representantes da Anvisa explicaram que o Brasil registrou poucos casos
relacionados a toxina e conseguiu recolher mais de 50% dos produtos afetados, o
que foi considerado um resultado eficiente. Entretanto, alertou-se para a
vulnerabilidade do pais diante de novos episddios, ja que atualmente ndo ha
capacidade laboratorial instalada suficiente para analisar esse tipo especifico de
toxina.

A CP5 debateu o fortalecimento do monitoramento participativo da Politica
Nacional de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional, defendendo maior integracdo de
dados, participacdo permanente de ministérios estratégicos e aprimoramento do
acesso as informag¢des orcamentdrias pelo Siga Brasil. Também prop6s processos
formativos com perspectiva afrorreferenciada para conselheiros e profissionais da
alimentacdo, visando enfrentar o racismo alimentar e institucional. A comissao
discutiu ainda o ODS 18 (lgualdade Racial), propondo incluir explicitamente a
seguranca alimentar e nutricional nas metas e indicadores relacionados a igualdade
racial, além de promover incidéncia politica, conferéncias livres e maior participagao
do Conselho nos debates da Agenda 2030. Por fim, a CP5 analisou o Oficio n? 32 da
Articulacdo de Mulheres Negras e encaminhou propostas para fortalecer politicas de
inclusdo cultural e alimentar, valorizando praticas alimentares afro-brasileiras e de
povos tradicionais. Também defendeu o monitoramento da participacdo de
agricultores familiares negros, quilombolas e indigenas nas compras publicas de
alimentos, especialmente no PNAE.

A CP6 debateu sobre a constru¢ao de um protocolo de agdo integrada de SAN para
povos indigenas com representantes da SECF, Sesan, MPI, Funai e Sesai. A comissao
questionou a auséncia de consulta direta aos povos indigenas no processo e
reforcou que a construgcdo do protocolo precisa considerar as realidades e
especificidades dos territdrios tradicionais. Como encaminhamento, a CP6 decidiu
participar das proximas reunides e articular a presenca de liderancas indigenas para
garantir a participacdo indigena de forma mais efetiva no processo. Também foi
discutida o Programa Nacional de Saneamento Indigena, que foi apresentada por
representante da Sesai e culminou na Recomendagdo n? 4/2026/CONSEA/SG/PR
(Anexo E).

Relato dos Grupos de Trabalho

O GT de Conflitos de Interesse discutiu um projeto piloto apresentado pela
Sesan/MDS, em parceria com o PNUD, sobre assimetrias de poder nos sistemas
alimentares. A proposta envolve analisar a regulamentac¢ao da alimentacado escolar e
das cantinas, incluindo debates relacionados ao Projeto de Lei n° 4501/2020. O
grupo também avancou na construcdo de uma minuta de resolucao sobre conflitos
de interesse no Consea, buscando definir critérios para participacdo da sociedade
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civil e mecanismos de responsabilizacdo. A proposta devera ser apresentada na
plendria de agosto. Além disso, foram planejadas atividades formativas e debates
sobre conflitos de interesse, com participacdo do ObservaCol, incluindo ag¢des
previstas para o Encontro +2.

O GT SAN e Mudanga do Clima definiu prioridades voltadas a integracdo entre
seguranca alimentar e nutricional e politicas climaticas. O grupo pretende contribuir
para agendas sobre sistemas alimentares e clima, monitorar politicas transversais,
como o Plano Clima e o Plansan, e fortalecer o didlogo do tema com outras CPs e
colegiados. Entre as prioridades estabelecidas estdo a continuidade dos debates
técnicos, o monitoramento do Anuncio 4 do Plansan, a elaboragdo de uma carta
politica sobre a transversalidade da pauta climatica em ano eleitoral e o
aprofundamento das discussGes sobre a COP 30 e a futura COP 31, na Turquia. O GT
também solicitou ao Ministério do Meio Ambiente a inclusdao de um “filtro de SAN”
em programas especificos relacionados a agenda climatica.

O GT Internacional debateu a retomada da cooperagao Sul-Sul, considerada uma
acao importante do Il Plansan, com apoio de um consultor disponibilizado pela
Caisan. O principal tema da reunido foi a ajuda humanitdria a Cuba, diante do
agravamento da situacao no pais. Foi dito que o governo brasileiro esta organizando
o envio de medicamentos e alimentos do PAA, mas existem dificuldades logisticas
relacionadas ao transporte maritimo. Também ficou encaminhada a possibilidade de
didlogo continuo com a ABC para mobilizar a¢bes da sociedade civil em apoio a
Cuba.

Informes

O Sr. Thomas Patriota, do MDA, relatou os principais resultados da Conferéncia
Internacional de Reforma Agrdria e Desenvolvimento Rural, realizada na Colémbia.
O evento retomou o debate internacional sobre reforma agraria e governanca da
terra apds cerca de 20 anos, com participacdo de 56 paises e forte presenca
brasileira. Um dos principais avangos foi a aprovacao de uma declaracao apoiada
por 28 paises, recolocando a reforma agrdria redistributiva no centro das
discussdes. Houve divergéncias com movimentos sociais sobre o uso do termo
“comunidades locais”, considerado amplo demais. Também foi destacado o
langamento do primeiro relatério internacional da FAO sobre governancga da terra.
Ficou acordado que as préximas conferéncias acontecerao em até trés anos.

O Sr. Saulo Ceolin apresentou um balangco da Conferéncia Regional da FAO (LARC),
realizada no Brasil, destacando que o evento fortaleceu a lideranga brasileira na
regido e permitiu apresentar avancos do governo federal. Comentou que o
Presidente Lula participou da abertura e houve ampla presenca de paises latino-
americanos. Entre os resultados, destacou-se a inclusdo de temas como sistemas
alimentares urbanos e periurbanos e o acompanhamento da pauta da reforma
agraria. Também foram apontadas dificuldades politicas na regido, especialmente
pela resisténcia de alguns paises a pautas consideradas mais progressistas. Ainda
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chamou atencdo para a proxima eleicdo da direcdo-geral da FAO, prevista para o
proximo ano, ressaltando a importancia de acompanhar os candidatos e defender
agendas como agroecologia e seguranca alimentar.

77. A Sra. Elisabetta Recine agradeceu a presenca e a participa¢ao de todos e encerrou a

XVI.

reunido plenaria.

Aprovacgao da Ata

A presente Ata foi aprovada por unanimidade pelo Plendrio do Consea na 42
Reunido Plendria Ordinaria de 2026, ocorrida no dia 04 de agosto de 2026.
Encerrada a reunido, eu, Marilia Mendonga Ledo, Secretdria-Executiva do Consea,
lavrei e assinei a presente ata.

Documento assinado digitalmente

b MARILIA MENDONCA LEAO
g ol Data: 22/09/2026 17:42:30-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

MARILIA MENDONCGA LEAO
Secretaria-Executiva
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
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ANEXO A

PAUTA APROVADA PARA A 12 REUNIAO PLENARIA ORDINARIA 2026

12 REUNIAO PLENARIA ORDINARIA 2026 — Mandato 2025-2027

DATA: 10 e 11 de margo de 2026
LOCAL: Auditério do Anexo | do Palacio do Planalto

Dia 10/03/2026 — REUNIAO PLENARIA CONJUNTA CONSEA - CNAPO - CONDRAF

h n

9h - 9h10: Mistica Frei Sérgio
9h10 — 9h30 Abertura e Boas-Vindas

Elisabetta Recine, Presidenta do Consea

Elizete Maria da Silva - MMTR-NE - Movimento da Mulher Trabalhadora
Rural do Nordeste Representante da CNAPO

Eutalia Barbosa, Secretdria Executiva do Ministério das Mulheres

Kelli Mafort, Secretaria Nacional de Didlogos Sociais e Articulagdo de
Politicas Publicas da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

9h30 — 9h35: Aprovagdo da pauta da reunido e da Ata da 42 Reunido Plendria
Ordinaria de 2025

9h35 — 11h00: Iniciativas atuais rumo a transi¢cdo justa e popular dos sistemas
alimentares

- Moderacdo: Elisabetta Recine — CONSEA

Transicdo justa dos sistemas alimentares a partir dos principios da SSAN —
Inés Rugani e Kota Mulanji. Representantes CONSEA

Agenda prioritaria para a Agricultura Familiar: Clérison dos Santos Belém.
Representante CONDRAF

Agenda prioritaria para a Agroecologia e Produgdao Organica: Paulo
Frederico Petersen / ANA - Articulacdo Nacional de Agroecologia.
Representante da CNAPO

Iniciativas do MDS para transicao justa e popular dos sistemas alimentares:
avancos, desafios, prioridades: Ministro Wellington Dias / MDS

Iniciativas do MDA para transicao justa e popular dos sistemas alimentares:
avancos, desafios, prioridades: Secretdria Executiva Fernanda Machiavelli /
MDA

Prioridades para articulacdo do governo e mobilizacdo da sociedade civil
para a agenda de transicdo justa dos sistemas alimentares. Kelli Mafort,
Secretaria Nacional de Dialogos Sociais e Articulacdo de Politicas Publicas /
SG-PR

11h00 - 12h00: Didlogo com a Plendria

12h00 - 13h30: Almocgo

13h30 - 13h45: Apresentag¢do do video em comemoragao ao Dia Internacional
das Mulheres

13h45 - 13h55: Informe MonitoraSAN

25



9. 13h55 — 16h45: Plano Safra e Plano Nacional de Abastecimento Alimentar:

resultados, perspectivas e desafios

e Moderacdo: Elisabetta Recine — CONSEA e Laércio Ramos Meirelles -
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) / representagdo CNAPO

i.  PLANO Safra 2025/2026: Balan¢o da implementacdo e perspectivas
para a edigdo 2026/2027 para a transformagao dos sistemas
alimentares

«—Vanderley Ziger / Secretario de Agricultura Familiar e Agroecologia / MDA

- Comentadrios:

Sociedade Civil - Representante Consea (Anderson Amaro - CP3), CNAPO
(Cecile Marie Yvonne Gabrielle Follet - CNPOrg - Comissdo Nacional de
Producdo Organica) e CONDRAF (Lidenilson Sousa da Silva)

ii. PLANAB - Balan¢o da implementacdo: Resultados, desafios e
perspectivas

Secretaria Nacional Ana Terra - SEAB/MDA
Diretor Silvio Porto - Conab
Secretaria Nacional Lilian Rahal - SESAN/MDS

iii. Elementos de atengao e oportunidades fortalecimento da
implementacao do Plano de Abastecimento na perspectiva da
sociedade civil:

e Consea (representantes: Ana Maria Maya / CP2 e Anderson Amaro / CP3) —
8 min

e Cnapo (representante: Marcos Rochinski - Contraf BRASIL - Confederagao
Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar do
Brasil)

e Condraf (Lidenilson Sousa da Silva)

10. 16h45 — 17h00 Dialogo com a Plendria

44+ 17h00 - 17h15 Orcamento do Povo: Leandro F. Couto, Diretor de Gestdo
Interna, Financeira e Orgamentdria da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica

12.17h15 - 17h30: Orientagbes para as atividades das CPs, CPCE e Grupos de
Trabalho.

13. 17h30 - 19h30: Reunido dos Grupos de Trabalho

Dia 11/03/2026 — 12 Reunido Plenaria Ordinaria

8h30 - 13h00 Reuniao das CPs e CPCE

13h00 — 14h00: Almocgo

14:00 - 14:45: Proposta Metodoldgica do Encontro Nacional 62 CNSAN +2
14:45 — 15:45: Deliberag¢oes da Plenaria

15:45 - 17:00 Relato das CPs, CPCE e GTs

17:00 - 17:15 Informes

ouhkwnNneE

e Segunda Conferéncia Internacional sobre Reforma Agraria e
Desenvolvimento Rural (CIRADR+20)
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e 392 Conferéncia Regional da FAO para América Latina e Caribe (LARC39)
7. 17:15 Encerramento
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ANEXO B

ChtNSE chapo

Seguranca Alimentar ¢ _ N
Nutricional Comissao Nacional de Agroecologia

e Producdo Organica

Conselho Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional
Comissao Nacional de Agroecologia e Producdo Organica

CARTA ABERTA

Manifestac¢do conjunta do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea) e da
Comissdo Nacional de Agroecologia e Produg¢do Organica (CNAPO):
Alinhamento politico e conceitual para a transi¢ao justa e popular dos sistemas alimentares

Brasilia, 26 de maio de 2026.

“Transicdo justa e popular é o processo politico, técnico, relacional e
multidimensional de transformagdo estrutural dos sistemas de producao,
distribuicdo, acesso, consumo e descarte de alimentos, orientado pelo Direito
Humano a Alimentacao Adequada como direito social fundamental, e pela
promocgdo da justiga social, ambiental, econémica, climdtica e intergeracional.
Implica redistribuicdo de poder, recursos e capacidades, bem como abandono
progressivo de praticas, tecnologias e arranjos institucionais que reproduzem
desigualdades. Requer a adog¢do de novos paradigmas produtivos, distributivos
e de consumo alinhados a sustentabilidade socioecoldgica. Pressupde o
enfrentamento das desigualdades histéricas estruturais e a superagdo de
modelos produtivos concentradores de terra, renda, riqueza, poder politico e
controle corporativo das cadeias alimentares ambientalmente insustentaveis e
socialmente excludentes. A transicdao requer a atua¢ao ativa do Estado como
garantidor de direitos, regulador e indutor de politicas publicas intersetoriais e
multiescalares.”

Trecho do documento de referéncia do Projeto Casa - Clima, Alimentag¢do e Saude,
desenvolvido pela Alian¢a pela Alimentacdo Adequada e Sauddvel (no prelo) e
apresentado na plendria conjunta do CONSEA e da CNAPO, com participagdo de
representantes do CONDRAF e do CNES, realizada em 10 de marg¢o de 2026.

1. O Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA) e a Comissdao
Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica (CNAPOQ) realizaram uma Reunido Plendria conjunta, no dia
10 de marco de 2026, em Brasilia-DF, contando com a colaboracdo e participacdo de representantes do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF) e do Conselho Nacional de
Economia Solidaria (CNES). A agenda foi construida com foco na interlocu¢do e na atuacgdo articulada, com
vistas a fortalecer a participacao social em pautas comuns, capazes de promover a transformacdo justa
dos sistemas alimentares.
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2. O objetivo foi realizar uma analise de contexto e definir os pilares de uma agenda comum
de curto e médio prazos rumo a transi¢do justa e popular dos sistemas alimentares. Foram abordados
planos estratégicos no ambito do governo federal que podem impulsionar este processo de transicao,
como o Plano Safra e o Plano Nacional de Abastecimento Alimentar (PLANAB). Ao final, em coeréncia com
os principios que orientam os Planos Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN),
Agroecologia e Produgdo Organica (PLANAPQO) e Abastecimento, realizamos um alinhamento politico e
conceitual para o alcance dos objetivos almejados.

3. Nesse sentido, o CONSEA e a CNAPO defendem a criacdo de um "marco de referéncia” que
aborde conceitualmente e com a profundidade necessaria a transicdo justa e popular dos sistemas
alimentares. A expectativa é que, a partir deste marco de referéncia, sejam elaboradas as diretrizes para
formulagdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas de abordagem sistémica, alinhadas aos
principios defendidos pelos colegiados, como o direito humano a alimenta¢do adequada; soberania
alimentar; justicas alimentar, tributdria e climatica; e sustentabilidade em todas as dimensdes, garantindo
a efetiva participacdo democrdtica e popular na gestdo das politicas publicas, bem como o trabalho
conjunto entre governos centrais e locais, integrado com a sociedade.

4, Foram apresentadas e debatidas seis dimensdes de justica como diretrizes para a condugao
do processo de transicao justa dos sistemas alimentares, orientadas por trés questdes: a definicdo em si; a
pergunta que identifica se tal dimensdo esta aplicada e, qual é o foco principal para sua execucdo. A
primeira dimensdo é a Justica de Reconhecimento, que trata de reconhecer e valorizar identidades,
saberes, modos de vida e relagbes com a natureza, envolvendo o conhecimento construido e
sistematizado por diferentes povos ao longo da histéria e que contribui para vislumbrar um horizonte de
transicdo. A segunda dimensdo é alustica Distributiva, que trata da importancia da distribuicao
equitativa de recursos materiais e imateriais, incluindo beneficios, riscos e 6nus associados a
transformacdo dos sistemas alimentares, e da identificacdo de quem ganha e quem perde com o cenario
de desigualdades do atual modelo dos sistemas alimentares. A terceira dimensdo é a Justiga Processual,
que trata das garantias de governanca democratica, participacdo ampla e diversa nos processos de
formulagdo, implementacdo e monitoramento de politicas publicas. “Nada sobre nds sem nés”, para citar
a Articulagcdo dos Povos Indigenas do Brasil - APIB, o que significa uma demanda pelo fim da tutela: as
agricultoras e os agricultores familiares e os povos e comunidades tradicionais sdo agentes de si
mesmas(os). A quarta dimensdo é a Justiga Restaurativa, que trata de reconhecer os danos estruturais e
sistematicos aplicados sobre agricultoras e agricultores, povos e comunidades tradicionais, populacGes
negras no campo e nas cidades de modo geral, bem como questiona de que forma essa reparagao é
implementada no campo material, simbdlico e estrutural. A Justica Restaurativa e a Distributiva
asseguram que o Estado cumpra as obrigacOes de respeitar, proteger e promover o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA), garantindo que nenhum grupo seja privado de seus meios de subsisténcia
por politicas voltadas ao mercado. A quinta é a Justi¢a para Equidade Global, que se refere a necessidade
de considerar os impactos transnacionais e as interdependéncias que estruturam os sistemas alimentares
atuais, especialmente em um contexto de intensificacio das cadeias globais de valor. A medida que a
producdo, a distribuicdo e o consumo de alimentos sdo cada vez mais interconectados, as decisGes
tomadas em determinados locais podem gerar efeitos socioecondmicos e ambientais, muitas vezes
invisibilizados, em outras partes. Por fim, a sexta dimensao é a Justi¢a Intergeracional, que diz respeito a
responsabilidade de garantir que os sistemas alimentares ndo comprometam as condi¢des de vida das
geragOes futuras. Pautada na légica do desenvolvimento sustentdvel, essa dimensdo enfatiza que as
decisGes presentes devem preservar e ampliar as possibilidades de bem-estar de geracdes futuras.

5. Os sistemas alimentares e suas interagdes com a mudanca do clima colocam nas agendas
dos governos enormes desafios associados a garantia do DHAA, uma vez que a capacidade desses
sistemas de produzir alimentos sauddveis e garantir seu abastecimento de forma regular e equitativa esta
intrinsecamente ligada a fatores climdticos, o que ameaca a estabilidade e a disponibilidade fisica de
alimentos sauddveis, transformando o clima em um vetor de violagdo do DHAA. Os modos hegemonicos
atuais de producdo, processamento, distribuicdo e consumo de alimentos, além disso, tém contribuido
para a aceleragdo da crise climatica.
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6. De modo geral, a sociedade civil representada nos colegiados mencionados reconhece o
avanco de politicas publicas voltadas para a soberania e seguranca alimentar e nutricional, para a
agroecologia e a agricultura familiar - como o PLANAPO , o PLANAB, o PLANSAN, o Marco de Referéncia
de Alimentacdo e Clima, os editais de Quintais Produtivos, o Programa Cisternas, o Programa Cozinha
Solidaria, o Programa Nacional de Reducdo de Agrotdxicos (Pronara), dentre outros - como resposta as
demandas dos movimentos sociais, bem como celebra os 20 anos de Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Sisan) e os 30 anos de Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf).

7. Os colegiados irdo fortalecer a incidéncia conjunta nas demandas da agenda de soberania e
seguranca alimentar e nutricional, com o objetivo de aprofundar a compreensdo da realidade da
alimentacdo brasileira e propor a¢des estruturais e imediatas para fortalecimento das politicas publicas
potencializadoras da transicdo justa e popular dos sistemas alimentares, apds a saida do Brasil do Mapa
da Fome da ONU. Ja o Estado brasileiro precisa ser o agente que garante direitos para toda a populacdo e
reconhecer e valorizar ainda mais o protagonismo, os conhecimentos e as experiéncias da sociedade civil,
para que as politicas publicas alcancem os territdrios amplamente. Esses resultados serdo alcancados por
meio da promog¢ao de ampla participacdo democratica e da transformacgdo das estruturas burocraticas e
sociais, para a realizacdo dos objetivos em sintonia com os principios agroecoldgicos e em oposicdao aos
projetos liderados pelos mercados, seja os de infraestrutura, os energéticos e outros que violam direitos
sociais, tradicionais e territoriais, como a proposta do Marco Temporal, a dragagem do Rio Tapajoés e o
desmonte da legislacdo ambiental.

8. Seguir os principios agroecoldgicos significa também considerar a transversalidade das
realidades e das demandas das relagdes étnico-raciais e de género. E necessario que se combata o
racismo institucional que promove o apagamento das populagdes negras e que se construam e executem
politicas estruturantes dirigidas a soberania e seguranca alimentar e nutricional, a agroecologia e a
agricultura familiar e aos povos indigenas e povos e comunidades tradicionais, na perspectiva de combate
ao racismo, a violéncia contra as mulheres e a violéncia contra a populacdo LGBTQIA+ e de construgdo do
bem viver.

9. Ainda, destaca-se a necessidade de fortalecer a agricultura urbana e atender as demandas
para viabilizar o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF) para insercdo nas compras publicas, como
o Programa Nacional da Alimenta¢do Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).
Fortalecer a agricultura urbana é, também, atender a agenda feminista em prol da autonomia das
mulheres, uma vez que elas sdo as principais responsdveis pela producdo de alimentos em dmbito urbano.
10. E necessario, também, inverter a légica de fomento do Plano Safra: o incentivo é
desproporcionalmente maior a producdao de commodities, com base em monoculturas e agroquimicos -
maior responsavel pela emissdo de gases de efeito estufa no pais - quando comparado a producdo de
alimentos pela agricultura familiar de base agroecoldgica.

11. Destacamos alguns pontos de atencdo oriundos do debate coletivo entre os colegiados
envolvidos, que devem ser considerados na agenda de transi¢cdo justa e popular dos sistemas alimentares:

¢ Avioléncia de género invisibilizada no campo;

e O risco ao ambiente democratico em um ano eleitoral em que a disputa se da de forma desleal pela
extrema-direita;

¢ A insuficiéncia de protagonismo da sociedade civil na elaboragdo e execugao das politicas publicas,
bem como o baixo peso politico dado as politicas de agroecologia e de abastecimento alimentar
nas perspectivas politica e orcamentaria;

e A falta de compreensdo conceitual e didlogo sobre as diversas formas de existir, produzir e
conservar, praticados pela agricultura familiar e camponesa, povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais, fazendo com que as politicas publicas ndo alcancem seus objetivos de
atender as pessoas nos seus territorios;
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O endividamento das pessoas mais pobres no contexto dos programas de crédito e demais politicas
gue envolvem o sistema dos bancos, além da falta de cobertura desses créditos para problemas
que afetam a agricultura familiar e os povos e comunidades tradicionais, especialmente no
contexto das emergéncias climaticas;

A insuficiente oferta de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para elaboragdo de projetos e acesso a
crédito e as insegurancas geradas pelas operacdes de credenciamento aos bancos e pagamentos
aos agentes de ATER;

A intensificacdo das ameagas as sementes crioulas pelas sementes transgénicas no contexto do
agronegadcio e a consequente erosdo genética;

O avanco de novos registros de agrotdxicos a cada ano, que destroem ecossistemas e sdo usados
como arma contra agricultores familiares e povos e comunidades tradicionais em contextos de
conflito territorial, o que gera adoecimento e inseguranca alimentar e prejudica a permanéncia
desses grupos em seus territorios;

A disputa desigual dos alimentos ultraprocessados, considerando o controle de grandes
corporacées sobre o que comemos e plantamos, em relacdo aos alimentos de base agroecoldgica,
condenando a populagdao mais pobre a produtos ultraprocessados, devido ao menor prego e
ampla distribuicdo, o que configura uma violacdo da dimensdo de adequacdo nutricional do
DHAA,;

A instrumentalizagdo da fome como arma de guerra e de higienizagao social, inclusive sobre quem
produz alimentos;

O financiamento de projetos, por meio de politicas publicas, de quem intensifica as emergéncias
climdticas e de quem ameaca os territdrios - como os incentivos a producdo e exportacdo de
commodities;

A divulgacdo insuficiente de dados referentes ao impacto da inseguranca alimentar e nutricional
sobre a populagdo negra, indigena e de demais povos e comunidades tradicionais; e

A saida do pais do Mapa da Fome é uma conquista a ser celebrada, porém, permanece o nucleo
duro da fome, com 3,2% de familias em inseguranca alimentar grave (IBGE. PNADc, 2024). Além
disso, o crescimento do consumo de alimentos ultraprocessados responde por quase 20% das
calorias ingeridas, sendo que 26,7% do total de calorias consumidas de ultraprocessados em
adolescentes, 19,5% em adultos e 15,1% em idosos (IBGE. POF, 2017-2018). Enfrentar os desafios
vinculados as diferentes formas de ma nutricdo requer prioridade politica e estratégica,
orcamento adequado e continuo, olhar ampliado e fortalecimento da democracia.

12. Diante do exposto, a sociedade civil representada no CONSEA e na CNAPO recomenda ao
Governo Federal:

e Elaborar uma agenda de acdo que considere principios, diretrizes e acdes que promovam a
transicdo justa e popular dos sistemas alimentares.

e A transformacdo estrutural na forma de elaborar e executar politicas conectando o campo a
cidade, com base no Direito Humano a Alimentagdo Adequada, com inser¢do da agroecologia de
forma massiva no plano de governo, com vistas a promogao de sistemas alimentares sustentaveis,
resilientes e justos. Estes principios podem contribuir para a elabora¢do do “Mapa do Caminho”
para a eliminacdo dos combustiveis fdsseis dos sistemas alimentares.

e Garantia de recursos orcamentdrios e financeiros adequados, protegidos contra assimetrias de
poder, para implementacgao, fortalecimento e integragdo de politicas publicas e planos nacionais,
como o PLANSAN, o PLANAB o Plano Safra, o PLANAPO e os Planos Setoriais de Seguranca
Alimentar e Nutricional, de Agricultura Familiar e de Biodiversidade no Plano Clima;

e Aimplementacdo plena e imediata do Plano Nacional de Abastecimento Alimentar;
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A garantia de implementacdo de politicas publicas que promovam produgdo, acesso e consumo de
alimentos in natura ou minimamente processados, que atendam as diretrizes do Guia Alimentar
para a Populagdo Brasileira, com incentivos nas vdrias etapas do sistema alimentar, da produgao
até o consumo, incluindo estoques de alimentos basicos, rede de abastecimento e distribuicdo de
alimentos;

Adocao de politicas fiscais e tributarias que ampliem o acesso da populacdo aos alimentos in natura
ou minimamente processados;

A transicdo agroecolégica como diretriz na elaboracdo dos projetos da Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural;

O combate ao feminicidio e a todas as formas de violéncia contra as mulheres;

A garantia de direitos perante povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e seus
territorios;

O combate ao racismo institucional na elaboracdo e na execucao de politicas publicas e a aplicacao
plena do ODS 18, defendida pelo governo brasileiro.

A criacdo e o fortalecimento de canais de exigibilidade e monitoramento das violacdes do DHAA,
permitindo que comunidades tradicionais e periféricas denunciem o desabastecimento e a
contaminacdo de seus alimentos por agrotdxicos.

Documento assinado eletronicamente por Marilia Mendonga Ledo, Secretario(a)-
Executivo(a), em 28/05/2026, as 16:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no § 32 do art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Patricia Dias Tavares, Secretario(a)-Executivo(a),
em 28/05/2026, as 17:02, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art.
42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cédigo verificador 7593626 e o
cédigo CRC EAF36EFC no site: https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Processo n2 00030.001149/2026-04 SEI n2 7593626
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