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Abertura e boas-vindas a 42 Reunidao Plenaria Ordinaria de 2024. A Sra. Elisabetta
Recine, Presidenta do Consea, confirmou que o Plenario apresentava quérum minimo
para iniciar os trabalhos e aprovar propostas e deu continuidade a reunido
apresentando a pauta prevista para os dois dias de trabalho. A Presidenta do Consea
procedeu a leitura da Pauta Proposta: Dia 06/08/2024 — manha, 09h00: Abertura e Boas
Vindas; 09h10 — 11h00: Experiéncias, desafios e perspectivas para a gestdo e o controle
social do PNAE no dmbito SISAN; 11h00-12h50: Por uma abordagem antirracista para os
desafios e potencialidades da participagao de da Populagao Negra, Povos Indigenas e
Povos e Comunidades Tradicionais no PNAE. Dia 06/08/2024 — tarde, 14h00 — 14h40:
Pronunciamento Ministerial; 15h00-17h30: Reunido das Comissdes Permanentes (CPs)
e Comissao de Presidentes dos Conseas Estaduais (CPCE); 17h30 — 19h00: Reunido dos
Grupos de Trabalho. Dia 07/08/2024 — manhd, 08h30-12h30: Reunido das CPs, GTs
CPCE; Dia 07/08/2024 — tarde — Sessdo Plenaria 14h00 — 15h30: Relato das CPs, GTs e
CPCE; 15h30 — 16h30: Deliberacdes da Plenaria; 16h30 — 17h15: Informes. A Presidenta
Elisabetta Recine informou, além da dindmica dos dias e hordrios da plenaria, que o
momento de pronunciamento Ministerial contaria com a presenga do Secretario-Geral,
Ministro Marcio Macedo e também o Ministro substituto do Ministério do
Desenvolvimento Social, senhor Osmar Ribeiro Junior. Salientou que o senhor Ministro
Camilo Santana ndo p6de comparecer por uma agenda externa de viagem. Para o dia
seguinte, explicou que as reunides das comissGes comecariam em diferentes horarios
devido a participagdo de alguns conselheiros nos Grupos de Trabalho (GTs) Internacional
e de Cultura Alimentar. Para finalizar, a segunda tarde seria destinada além dos relatos
das comissoes, dos GTs, da Comissdao Permanente de Conselheiros Estaduais (CPCE),
também as deliberacdes necessdrias quanto as recomendacdes propostas pelas
comissOes e informes. A Presidenta Elisabetta Recine ressaltou a importdncia de
aprovacdo da pauta, a qual foi aprovada. Concluida a leitura de pauta, a Presidenta do
Consea convidou Vanessa Schottz, conselheira pelo Férum Brasileiro de Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional, a qual, também coordena a comissdo permanente
que atua na agenda de abastecimento e produgdo de alimentos, para compor a mesa.
Apds saudar todos os presentes, a Presidenta resgatou a importancia do tema da
Plenaria. Pontuou que o Consea tem um acompanhamento histérico e de protegao do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), ressaltou o trabalho intenso do
Consea, por meio de didlogo com os diversos setores na concepc¢ao da Lei, o
acompanhamento de sua tramitagdo no congresso até a aprovagao. Destacou a
importancia do programa no periodo da pandemia, para manter as condices minimas
de alimentacdo, ndo s6 para os escolares, mas também de suas familias, porém, ao
mesmo tempo houve um nimero de projetos protocolados no sentido de desvirtuar o
programa. O PNAE é um programa histdrico e considerado um cartdo de visitas para o
mundo, gerando cobi¢a devido a sua abrangéncia. Essa abrangéncia e volume de
recursos move interesses que fogem da preservagao do Direito Humana a Alimentagao
Adequada (DHAA) fazendo-se necessario o constante monitoramento pelo Consea
Nacional e Conseas Estaduais. O retorno deste tema para a Plenaria ocorreu no sentido
de aprofundar o compromisso de acompanhamento, contribuicdo e qualificacdo do
programa. Quem acompanha a agenda tem conhecimento que ha 4 décadas a compra
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da alimentagdo escolar era centralizada na esfera federal com produtos industrializados
e que mesmo com a descentraliza¢do para os estados, a realidade ainda é desafiadora.
Assim, o Consea tem se colocado ao lado do programa, no sentido de protegé-lo e
aprimora-lo, sendo, esse o grande objetivo da plenaria. Ao término da fala, a Presidenta
agradeceu novamente a presenca de todos e informou que a secretaria executiva do
Consea enviou todas as atas de 2023 para aprovacao remota e que todas encontram-se
aprovadas neste momento. A Presidenta pediu que todos se identificassem ao usarem
o microfone, pelo nome e a organizacdo que representam. Também solicitou a
assinatura da lista de presenca. Reforgou que todas as plenarias sao pensadas em
conjunto com a mesa diretiva, que é composta pelas coordenacoes de todas as
comissOes. A partir da discussdo realizada pela mesa e dependendo do processo, um
grupo de trabalho é reunido para pensar na tematica levantada ou toda a mesa diretiva
se responsabiliza pela organizacdo da Plenaria. A partir dessa fala, a presidenta passou
a palavra para a conselheira Vanessa Schottz.

Ponto de Pauta: Experiéncias, desafios e perspectivas para a gestao e o controle social
do PNAE no ambito SISAN. Vanessa Schottz cumprimentou todos os presentes e
externou seu contentamento por poder debater sobre o PNAE no dambito do Consea. A
conselheira reforcou que o Consea sempre acompanhou e contribuiu com o programa,
e que, na presente data teriam a oportunidade de discutir, ouvir experiéncias, desafios
e perspectivas para a gestdo e o controle social do PNAE no dmbito do Sisan. Paratrazer
essas contribuicGes convidou para compor a mesa a conselheira Mariana Santarelli,
representante do Observatério de Alimentagdo Escolar (OAE), José dos Santos —
Presidente do Conselho Estadual de Alimentacdo Escolar de Pernambuco, Dilane
Alcantra - gerente de alimentagao escolar da Subsecretaria de Seguranga Alimentar da
prefeitura de Belo Horizonte, e Fernanda Pacobahyba - presidenta do Fundo Nacional
para o Desenvolvimento da Educacdo, FNDE. Vanessa Schottz retomou a palavra
agradecendo a Presidenta, e convidou a conselheira Mariana Santarelli para fazer a fala
em nome do Observatdrio da Alimentacdo Escolar, sobre “Perspectivas e propostas da
sociedade civil para a consolidagao, ampliagdo e fortalecimento do PNAE”. A convidada
iniciou sua fala apresentando o Observatério da Alimentag3o Escolar (OAE) como uma
rede formada por um conjunto de organizacdes e movimentos sociais que atuam
coletivamente em defesa da alimentagdo escolar. O OAE foi criado durante o periodo da
pandemia a partir da necessidade de fazer um monitoramento e acompanhamento do
gue estava acontecendo naquele periodo. Ele possui um nucleo executivo composto
pela FIAN Brasil e pelo Forum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional. No total, 20 organiza¢des de movimentos sociais fazem parte do seu Comité
Consultivo. O Observatdrio busca escutar, sistematizar, produzir estudos e criar um
acervo com materiais de referéncia sobre alimentagdao escolar. Com base nessas
atividades fazem um trabalho de incidéncia no Congresso Nacional e também junto ao
executivo. Dentre as pautas relevantes para acompanhamento cita-se, compras publicas
da agricultura familiar, sobretudo, a perspectiva de prioridade de povos indigenas,
comunidades quilombolas, mulheres e assentados da reforma agraria, as desigualdades
nos projetos de implementacdo, e a defesa do PNAE no Congresso. Mariana contou que
teve a oportunidade de escrever um artigo para o Férum Brasileiro de Soberania
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Alimentar, com um pouco da histéria de participacdo social no processo de elaboracao
do PNAE. A constituicdo do Grupo de Trabalho (GT) para elaboragdo da Lei para
instituicdo da politica do Plano Nacional do PNAE, se deu dentro do Consea. Foi um
trabalho arduo, entre o inicio de concepcao e elaboragdo do Projeto de Lei (PL) até sua
aprovacdo no Congresso Nacional. Muitos dos mecanismos conquistados como, por
exemplo, a obrigatoriedade da compra publica, dificilmente seriam aceitos num
contexto presente do Congresso Nacional. Fatos como esses reforgam a necessidade de
protecdo da Lei por entender que ela representa muito dos anseios da sociedade, uma
vez que foi construida dentro de uma perspectiva de direitos, sobretudo, do Direito
Humano a Alimentacdo e Nutricdo Adequadas. Mariana Santarelli também citou a
Resolucdo n2 6 de 08.05.2020, do FNDE, como um Marco relevante para a restricdo da
oferta dos alimentos ultraprocessados de forma alinhada aos preceitos do Guia
Alimentar para a Populacdo Brasileira e também para o Guia para Criangas Brasileiras
Menores de 2 anos de Idade do Ministério da Saude. Considerou como dois Marcos
legais muito importantes, que pavimentaram a trajetéria desafiadora de
universalizagdo, para que todos os estudantes da rede publica da educagdo basica
tivessem direito a alimentacdo escolar. Tendo a prépria Lei definido essa obrigacao
como um dever do Estado. Esses Marcos garantiram a descentralizacdo e o
cofinanciamento realizado pelo FNDE, o qual é responsavel por fazer a transferéncia dos
valores per capita para as entidades executoras, e com a corresponsabilidade dos
demais entes federados, o que culminou em uma trajetéria de democratizacdo das
compras publicas de alimentos por parte do estado brasileiro. Mariana frisou que dentre
os desafios a serem debatidos em uma mesa especifica durante a plenaria estao a
prioridade para os assentados, povos indigenas, quilombolas e mulheres, também a
promo¢do de uma alimentacdo saudavel e adequada, com respeito a cultura, aos
habitos alimentares, as necessidades especificas e a restricdo da oferta de alimentos.
Apesar de todos os avangos positivos, ainda existem obstaculos entre os quais, o que
estd definido em Lei e o que é realidade da implementacdo. Mariana Santarelli
apresentou algumas perguntas para reflexdao, uma delas foi “estamos construindo uma
trajetdria de democratizagao das compras publicas da agricultura familiar?” Em relagao
aos dados da execugdao do PNAE, os quais sao sistematizados a partir do sistema de
prestagao de contas do FNDE destacou uma trajetdria ascendente, no entanto, chamou
atencdo que durante o periodo da pandemia da Covid19 houve uma queda do
percentual total de compras feitas da Agricultura Familiar (AF), chegando a 45% do total
de aquisicdo no ano de 2022. Sobre esses dados ha algumas duvidas em relacdo a sua
insercdo pela entidade executora no sistema, como o método de sistematizacdo.
Observou-se que apenas 55% das entidades executoras do PNAE, cumpriram a
obrigatoriedade de aquisicao de um minimo de 30% da AF em 2022. Ha entidades que
compram quase 100%, e aquelas que complementam o recurso, outras que nao
compram, ademais &€ muito grande o nimero de municipios que ndo executam as
compras da agricultura familiar. Ndo é possivel saber quais sdo esses municipios, pois
ndo had monitoramento ou mecanismos de acompanhamento. Também ndo existe o
cruzamento dos dados nos sistemas para entender quem sao os agricultores familiares
que realizam a venda para o PNAE. Existe a suspeita que ha uma concentragao de vendas
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em cooperativas de grande porte, em muitos casos formadas por uma maioria de
pessoas que ndo sdo agricultores familiares, no entanto ndo é possivel estimar e
monitorar as prioridades, como: mulheres, agricultores indigenas e quilombolas.
Mariana Santarelli deu seguimento abordando a restricdo da oferta de ultraprocessados
(AUP). Recentemente, o OAE publicou junto com o Nucleo de Satde Publica e Nutricdo
da USP um Policy brief onde sistematizaram todas as notas fiscais do Sistema de Gestao
de Prestacdo de Contas (SiGPC) em funcdo das categorias de processamento dos
alimentos. Os resultados mostraram que em 2015 (antes da publicacdo da Resolucdo
n26 de 2020, a qual define que haja aquisicdo de no maximo 20% de alimentos
ultraprocessados), 30% dos municipios cumpriram com a meta de restricdo da oferta de
AUPs. No ano de 2019, 40% dos municipios brasileiros ja utilizavam menos de 20% dos
recursos do PNAE na aquisicdo de processados e ultraprocessados. Os dados apontam
gue, o que antes parecia dificil de ser atingido é possivel, sobretudo, quando combinado
com as compras publicas da agricultura familiar. Outro tema relevante foi a campanha
permanente realizada pelo OAE para o reajuste dos valores per capita do PNAE, os quais
nao possuem regras definidas em Lei ou em Resolu¢des do FNDE para atualizagado. Esses
reajustes dependem da vontade politica, tornando o PNAE muito vulnerdvel a inflacdo
de alimentos. Entre 2010 e 2024, os valores foram atualizados apenas 4 vezes (2010,
2013, 2017, 2023), com critérios aleatérios. Depois de 6 anos sem atualizacdo, o
orcamento do programa foi reajustado em 34%, no entanto, esse valor ainda ndo é
suficiente. O Observatorio realizou uma simulacdo dos valores per capitas para o ano de
2025 na Alimentacdo Escolar, considerando a defasagem dos valores desde 2010, o
orcamento deveria ser de 9,9 bilhdes, para garantia do minimo a partir do ano de 2023
o or¢gamento chegaria a 6,2 bilhdes. O Observatério avaliou a necessidade de um
mecanismo permanente para garantia do reajuste do programa e citou o Projeto de Lei
(PL) da senadora Teresa Leitdo que cria uma regra permanente de reajuste anual dos
valores per capita, de forma automatica, por Lei. Mariana Santarelli também comentou
sobre a dificuldade de municipios menores, com menor capacidade de arrecadacdo e
maior concentragdo de vulnerabilidade alimentar, em complementar os recursos dos
PNAE, a exemplo do estado do Amazonas, onde 57% das entidades executoras nao
complementam o recurso que é repassado pelo FNDE. Esses locais possuem com
maiores problemas de inseguranga alimentar. Nesse sentido, é de suma importancia
considerar essas distintas condicGes socioeconémicas no desenho de financiamento. O
Observatédrio apoia PLs que alteram esse desenho e projetos que venham ser pensados
por parte do FNDE nesse sentido. Em relacdo ao monitoramento realizado pelo
Observatério perante ao Congresso Nacional, foram identificados mais de 120 PLs em
tramitagdo, que tentam fazer alteragdes no PNAE. Dentre as categorias de abordagem
desses PLs citam-se: PLs que criam reserva de mercado para determinados produtos
como, por exemplo, o leite fluido, a carne bovina, e carne suina, PLs que alteram o
percentual minimo de 30% pra mais, pra menos, ou que até retiram a prioridade dada
pra publicos especificos como os assentados, povos indigenas, quilombolas e mulheres,
PLs voltados pra viabilizar a distribuicdo direta de alimentos ou a transferéncia
financeira, PLs que alteram questdes relativas ao orgamento e valores per captas do
PNAE. Mariana Santarelli chamou atengao para o PL apresentado no dia 30 de julho pela
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senadora Janaina Farias, que propde a criacdo de uma Politica Brasileira de Alimentacao
Escolar, o qual basicamente revoga a Lei do PNAE, e da outras providéncias, o qual o
Observatério recebeu com grande surpresa, pois ndo tinha conhecimento da proposta.
O PL visa estruturar um modelo de cooperacao federativa, na promoc¢ao da alimentacao
escolar, cria um Conselho Nacional de Alimentacdo Escolar e cria uma série de novos
regramentos sobre financiamento, compras da agricultura familiar e outros aspectos.
Salientou a necessidade de entender em quais aspectos o PL avanca em relacdo ao que
ha hoje, e se, esses avangos sao suficientes para colocar em risco aquilo ja conquistado.
Mariana Santarelli deixou como pergunta final “o que de fato, é considerado com
avanco com essa proposta, que didlogos foram feitos com a sociedade para subsidia-la
e em que medida essas alteragGes se justificam frente ao risco de colocar as diretrizes e
dispositivos conquistados em negociacdo no Congresso Nacional?”. A conselheira
Vanessa Schottz agradeceu as contribuicGes do Observatdrio, as quais representam
também as contribui¢des da sociedade civil como um todo, porque uma marca do PNAE,
€ a participacdo da sociedade civil desde a elaboragao do PL até o processo de
regulamentagao, de construgdao de mecanismos, e de operacionalizagao do programa.
Também ressaltou a preocupacdo com um projeto que ndo possui um debate
estratégico com a sociedade. Por fim, convidou o senhor José Cruz dos Santos falar sobre
Desafios do monitoramento do PNAE e as contribui¢cdes do controle social. Senhor José
é presidente do Conselho Estadual de Alimentacdo Escolar de Pernambuco. Senhor José
Cruz dos Santos iniciou a fala se apresentando, como parte do povo indigena Pankararu,
do sertao de Pernambuco, a 460 km da capital. Em 2017 foi convidado para participar
do Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE) estadual, como povos indigenas da comissao
de professores, representando a sociedade civil, como conselheiro do povo indigena,
negro, do sertdo e ficando responsavel pela politica publica de alimentacdo escolar de
um estado com 185 municipio e mais um distrito de Fernando de Noronha com quase
1.060 escolas. Contou sobre seu apoio aos povos indigenas para que possam vender
seus proprios produtos para alimentacdo escolar. O CAE é composto por 28 conselheiros
de todas as regides - metropolitana, agreste e sertdao. Entende que por ser um trabalho
voluntario é preciso ter como uma missdo, com mais amor e defender aquilo que
acredita. Dentre as entidades representativas tem-se os indigenas, os quilombolas de
Conceigao das Crioulas, os quilombolas de Garanhuns. Sobre as atividades realizadas
citou acompanhamento sistematico de visitas, com calendario anual de reunides,
comissdo de finangas, comissdo, parceria com 6rgaos de controle, como o Ministério
Plblico, para realizar um trabalho conforme a Lei. Como obstaculos enfrentados,
lembrou do periodo da pandemia com a transferéncia do recurso para as familias, uma
vez que ndo podiam comprar cestas basicas e ent3o utilizaram como critério o CadUnico
para utilizagao dos cartdes de beneficios. Senhor José citou a importancia do Consea
como apoiador dos CAEs para monitorar e acompanhar a aplicagao dos recursos de
forma eficiente e de forma igualitaria. Apesar da garantia em Lei, a unidade executora
ainda ndo possui um plano para as comunidades indigenas fornecerem seu préprio
produto, mesmo assim, ja foi realizado um levantamento das producdes indigenas para
oferta nos cardapios escolares. Segundo senhor José, o produto da alimentacdo escolar,
deve garantir os hdbitos alimentares e culturais, mas além disso, é preciso observar o
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periodo de produgdo, sendo necessario a discussao sobre a flexibilidade da aquisigdao
dos produtos, uma vez que para além da utilizagdo do recurso é necessario garantir sua
gualidade. Citou a necessidade de flexibilizar a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP)
e o Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais (DARF), para melhorar ndo sé a
gualidade do produto que chega, mas também a aproximac¢do de quem produz com a
escola, garantindo a transversalidade do curriculo escolar favorecendo o processo de
ensino-aprendizagem, pois s6 a educagao é capaz de mudar e transformar a realidade
do povo. Vanessa Schotzz agradeceu e parabenizou senhor José pelo excelente trabalho
executado pelo Conselho de Alimentagao Escolar de Pernambuco. Citou o
desenvolvimento de estratégias interessantes para o monitoramento da alimentacao
escolar. Posteriormente convidou a senhora Adilana Alcdntara, gerente de alimentacao
escolar da Subsecretaria de Seguranca Alimentar da prefeitura de Belo Horizonte (BH),
para falar sobre cofinanciamento, gestdo interfederativa e intersetorialidade no PNAE a
partir da experiéncia de Belo Horizonte. Adilana Alcantara iniciou sua fala
parabenizando senhor José pelo trabalho desenvolvido e por sua capacidade de fazer
controle social. Em seguida, ressaltou a gestdo centralizada do Programa Nacional de
Alimentagao Escolar em Belo Horizonte, onde todas as etapas de execugdo do PNAE
acontecem por meio do proprio municipio. Dentre as etapas, citou a gestdo do
orcamento, a prestacdo de contas, a elabora¢do do carddpio, a aquisicdo e controle de
gualidade dos alimentos, toda a logistica e distribuicdo, producdo e oferta das refeicoes,
supervisdo técnica in loco e educacdo alimentar e nutricional. A prefeitura de Belo
Horizonte segue as diretrizes da Resolugdo n26. O recurso federal é repassado pelo FNDE
para aquisicdo exclusiva de géneros alimenticios para as unidades escolares. O
municipio por sua vez, complementa essa aquisi¢ao por meio de recursos proprios, além
de todo investimento com material, infraestrutura e pessoal. Em Belo Horizonte, a
gestdo técnica, administrativa e orcamentaria do programa acontece na Subsecretaria
de Seguranca Alimentar e Nutricional, desde 1994. Participam do PNAE no municipio de
BH, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Cidadania, por
meio da Subsecretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional, responsdavel pela execucao
técnica, administrativa e financeira; a Secretaria Municipal de Educacdo, parceira,
corresponsavel pela gestao e responsavel pela infraestrutura das unidades; as unidades
educacionais, responsaveis pelo recebimento, armazenamento, produgao e distribuigao
das refeicbes, bem como pelo monitoramento da execuc¢do do programa no ambito de
sua competéncia. O Conselho de Alimentacao Escolar também é um parceiro, composto
por 28 conselheiros entre titulares e suplentes. Para fazer a gestdo compartilhada o
municipio possui uma instrucdo normativa onde a Secretaria Municipal de
Planejamento, Orgamento e Gestdo estabeleceu as diretrizes e os procedimentos para
o processo de gestao do PNAE no ambito das secretarias envolvidas. Sobre o orcamento
a previsdo para 2024, foi de mais de RS88 milhdes, sendo cerca de R$43 milhdes do
FNDE e do municipio cerca de R$45milhdes. Adilana citou que esse orcamento foi
aumentando gradativamente desde 2018, e que atualmente a contrapartida do
municipio é superior ao investimento federal. Outro ponto interessante é a compra
direta realizada pelas escolas, a fim de garantir maior qualidade desses produtos,
principalmente, em face da perecibilidade ou de alguma especificidade. Dentre os
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desafios citou as compras da agricultura familiar do ponto de vista do volume de
aquisicdo e a logistica de distribuicdo dos alimentos. Para superar esses desafios, Belo
Horizonte criou um comité gestor de compras da agricultura familiar formado por
membros da Emater local e pelo Sebrae. Essa estratégia tem sido fundamental para o
avanco no percentual de compras da agricultura familiar. Outro desafio enfrentado em
2022 foi a ndo execucdao do percentual minimo de 30% para aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar devido a perda das licitacbes. Nesse sentido,
considerou ser importante que as cooperativas e associagdes de agricultores familiares
consigam se organizar para atender grandes municipios. Esse desafio tem sido superado
por meio de um diadlogo intersetorial com agendas regulares de formacao e capacitacdo
de cooperativas e agricultores, principalmente com relagdo a formacdo de precos e
logistica. Em relagdo a estrutura organizacional da Secretaria, informou que a geréncia
de alimentacdo escolar, estaria dentro de uma diretoria de assisténcia alimentar,
responsavel pela execugao técnica do programa. Quanto aos profissionais,
complementou que Belo Horizonte contaria com 75 profissionais nutricionistas no
quadro técnico, desses profissionais, 55 fariam trabalho de supervisdo in loco, com
visitas semanais as unidades. A Subsecretaria de Planejamento e Gestdo, possui uma
interface importante com o centro de referéncia em seguranca alimentar e nutricional,
no ambito da qualificacdo profissional e também das a¢Ges de educacgdo alimentar e
nutricional. Citou, ainda, o Sistema de Gestdo da Assisténcia Alimentar com
funcionalidades desde a modernizagao de gestdo, cadastro das unidades, cadastro dos
alimentos, cardapios e fichas técnicas, contratos, ou seja, todo o planejamento que
envolve o programa, compras, comunicacdo com fornecedores, programacao de
fornecimento e execucao final com recebimento e armazenamento dos alimentos, a
producdo das refeicoes, registro de indicadores de qualidade, consumo e desperdicio.
Todo o trabalho supracitado demanda um sistema e um processo mais automatizado de
gestdo para execucdo do programa de forma eficiente e transparente. Algumas
funcionalidades do programa ainda estdo em desenvolvimento. Adilana sugeriu ao FNDE
a criacdo de um sistema universal para todos os municipios, garantindo a execu¢ao do
programa de forma mais automatizada e transparente. Outro trabalho importante
executado em BH que foi lembrado se refere ao incentivo ao aleitamento materno na
educacdo infantil junto com a Secretaria Municipal de Saude. Também teriam
desenvolvido uma parceria com a Universidade através de um grupo de pesquisa que
envolve professores e profissionais da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional.
Ademais, haveria um encontro anual de gestores escolares, para escuta, e orientagao,
gue aborda questdes de legislacdo, apresenta documentos orientadores, com todo o
detalhamento da execugdo para facilitar a interlocugdo. Além disso, foi abordado
competéncias e responsabilidades dos atores, de modo que cada um, se sentisse
pertencente e corresponsavel. Adilana finalizou sua fala apresentando fotos de agdes
de Educacdo Alimentar e Nutricional realizadas pela equipe. Todos esses conteudos
podem ser encontrados no site da prefeitura municipal de Belo Horizonte. Vanessa
Schottz agradeceu Adilana e enfatizou a importancia de ouvir a experiéncia de uma
capital com gestdo prépria, em um momento que o programa enfrenta o desafio da
terceirizagdo. Posteriormente, convidou a presidenta do Fundo Nacional para o
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Desenvolvimento da Educagao, Fernanda Pacobahyba para fazer sua fala. Fernanda
Pacobahyba agradeceu o convite e parabenizou as falas anteriores. Trouxe uma fala do
senhor Ministro Camilo Santana, o qual ndo pdde estar presente, sobre a importancia
do PNAE como uma politica fundamental. A alimentacdo escolar tem carater
estruturante e fundamental para que o direito a educacdo também possa se erigir.
Fernanda Pacobahyba deu sequéncia apresentando a atividade “FNDE Chegando
Junto”, e citou a Constituicao Federal, a qual faz uma conexdao para os chamados
programas suplementares, os quais estruturariam ou fariam com que a educagdo
pudesse ser estruturada. Dentre eles, a alimentagao escolar, o transporte escolar e a
assisténcia a saude. No proximo ano, o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar ird
completar 70 anos, destaca sua longevidade e sua conexdao com a educacdo, de modo
gue permite com que a educacdo aconteca. Fernanda Pacobahyba levantou a discussdo
sobre o custo de manutencdo de cada crianga conforme seu contexto e necessidade, um
dado inexistente no PNAE. Atualmente, a conta é feita pelo nimero de alunos e
orcamento. Estudos profundos no ambito do FNDE tém sido feitos com parceiros
internacionais como a FAO (Organizagdo das NagOes Unidas para Agricultura e
Alimentagdo) e o PMA (Programa Mundial de Alimentos), além de grupos técnicos. A
presidenta comentou sobre sua experiéncia na Secretaria de Fazenda do Estado do
Ceara, em relacdo a necessidade de estruturar todos os sistemas SIAFI (Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal), orcamentos publicos, para
gue os identificadores desses gastos possam ser visualizados. Atualmente ndo é possivel
identificar os orcamentos municipais, a exemplo de qual foi o aporte para a alimentacao
escolar, visto que aparecem diferentes rubricas e denominagdes, o que seria regra
basica de responsabilizagdo e prestagao de contas, para o financiamento. Isso seria uma
das fragilidades do programa, uma vez que, toda gestdo deve ser baseada em dados. No
tocante ao financiamento, é necessario ter em mente qual é a parcela do municipio e
do estado, e por isso, a necessidade de ter regras e o accountability, para que ndo sejam
utilizadas as brechas. Com relagdo a estrutura, ainda ha o desafio para se ter cozinhas e
refeitérios melhor estruturados. Quanto a prestagao de contas, o FNDE hoje é o érgao
da Republica que mais possui prestacdes de contas a serem analisadas. O FNDE trabalha
junto ao Tribunal de Contas da Unido, para desenvolver uma ferramenta de
acompanhamento e monitoramento das unidades executoras em tempo real. Fernanda
Pacobahyba citou a Resolucdo n207 publicada em 2 maio de 2024, a qual trata da
plataforma BB Gest3o Agil, para monitoramento em tempo real, por toda a sociedade,
da execucdo dos recursos repassados pelo FNDE. Ainda existem desafios enfrentados
pelo FNDE, especialmente no que se refere a processos administrativos e o julgamento
do Supremo Tribunal Federal sobre a prescricao desses processos. Foi destacado que o
FNDE ainda enfrenta questdes que precisam ser resolvidas para garantir uma gestao
mais profissional e eficiente. A importancia de acompanhar de forma adequada o
montante financeiro disponivel foi enfatizada, considerando que, embora ndo seja
suficiente, € um recurso consideravel e vital para o programa. Fernanda Pacobahyba
destacou que o PNAE é crucial tanto no contexto brasileiro quanto internacionalmente.
Elogiou o esfor¢co do presidente Lula em liderar uma alianca global contra a fome,
enfatizando a desonra que é ver bilhdes de pessoas passando fome em um mundo com
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tanto desenvolvimento intelectual e estrutural. O programa é visto como uma vitrine
internacional, servindo como motivagdo para o processo interno do Brasil. A
colaboracdo com a FAO foi mencionada como uma oportunidade significativa para
promover o programa e suas agoes. Discutiu-se a expansdo da rede de alimentacdo
escolar sustentavel na América Latina e Caribe, destacando a necessidade de
formalizacdo e avaliacdo dos parceiros envolvidos. Reconheceu-se que ndo é viavel
tratar todos os paises de forma igual, devido as diferentes realidades e desafios que cada
um enfrenta. Um dos principais desafios identificados no Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) é lidar com as assimetrias federativas, onde alguns entes
executam bem e garantem alimentacdo de qualidade, enquanto outros tém
dificuldades, resultando em criangas passando fome, mesmo com recursos disponiveis.
A atual abordagem do governo federal, que utiliza uma Unica régua para tratar os
diferentes entes, foi criticada. E necessario um novo olhar sobre a execucdo dos
recursos, evitando que valores permanecam parados nas contas. Foi mencionado que
iniciativas em andamento buscam construir perspectivas. O caso do estado do Amapa,
que apresenta o pior IDEB do Brasil, e a regido do Marajo, no Pard, foi citado como
exemplo de necessidade de intervengao intensiva, incluindo suporte direto para
estruturar as politicas de alimentacdo escolar. Foi enfatizado que o governo federal ndo
pode se limitar a uma visdo isolada de Brasilia, € fundamental que haja uma presenca
ativa nas regioes que enfrentam dificuldades. A importancia de dados sobre a execucdo
dos programas foi ressaltada, permitindo identificar quem esta cumprindo as metas e
guem ndo esta, a fim de tomar medidas mais efetivas. Por fim, Fernanda Pacobahyba se
colocou a disposicao para debater outros assuntos ao longo da manha e agradeceu a
presenca de todos. Vanessa Schottz direcionou seus agradecimentos a Fernanda
Pacobahyba pela mesa rica em reflexes e questdes relevantes para a plenaria.
Destacou-se a longa trajetoria do PNAE, que completard 70 anos, ressaltando sua
origem como uma campanha até sua evolugdo para um programa estruturado com
diretrizes e principios vinculados a seguranca alimentar. Foi feita uma mencdo especial
a Alba e lliene, que também contribuiram significativamente para a histéria do PNAE. A
mesa apresentou diversos desafios e potencialidades decorrentes das experiéncias
vividas. Entre os desafios mencionados, destaca-se, (1) a gestdo em metrépoles, com
énfase na experiéncia de Belo Horizonte (BH), (2) a questdo das devolugdes de recursos
federais por municipios, levantando a necessidade de estratégias para enfrentar essa
situacdo. A potencialidade de articular o PNAE com a Politica Nacional de
Abastecimentos foi discutida, especialmente no contexto da implementacdo da Central
de Apoio a Agricultura Familiar e Urbana (CAFA) em BH. A importancia do financiamento
foi enfatizada, com a necessidade de avangar na luta por um dispositivo automatico de
reajuste do PNAE. Foi destacado o papel do Conselho de Alimentagdo Escolar no
monitoramento do PNAE, além dos desafios em relacdo a autonomia e estrutura do
conselho. A experiéncia de BH na formacdo de um comité de compras foi mencionada
como um marco na participacao social. Relembrou-se a criagcdo do Comité Consultivo do
PNAE em 2010, sua extingdo em 2019 e a retomada em 2023, ressaltando sua
importancia como espaco de escuta da sociedade civil. Foi anunciada a realizacdo de
uma mesa sobre povos indigenas e comunidades tradicionais em momento posterior da



397
398
399
400
401
402
403
404
405
406
407
408
409
410
411
412
413
414
415
416
417
418
419
420
421
422
423
424
425
426
427
428
429
430
431
432
433
434
435
436
437
438
439
440
441
442

programacao. As inscricdes para intervengdes foram abertas, com a orientagao de que
os interessados se dirigissem a frente. O conselheiro Dourado cumprimentou a todos,
solicitando licenca a presidenta do Consea, Elisabetta Recine, para cumprimentar a
mesa, destacando a importancia da presidenta do FNDE, Fernanda Pacobahyba, como a
primeira mulher a assumir a Secretaria da Fazenda do Ceard. Dourado compartilhou sua
experiéncia de mais de 10 anos no Consea, mencionando os quatro anos de inatividade
devido a extingao dos Conselhos da sociedade civil, ressaltando a importancia de
continuar a historia e a luta pela voz dos conselhos. Ele abordou a necessidade de
desburocratizar as compras da agricultura familiar e indigena, enfatizando a importancia
de simplificar os processos para promover a inclusdo e o protagonismo dos povos
indigenas. Também destacou a criacdo do ministério dos Povos Indigenas pelo
presidente Lula e a Secretaria dos Povos Indigenas no Ceara, enfatizando o compromisso
dos lideres em apoiar a causa indigena. Ele pediu mais recursos e estruturacdo para a
agricultura indigena. Foi salientada a necessidade de capacitar técnicos indigenas para
a gestdo de recursos e a importancia da sabedoria ancestral no desenvolvimento de
politicas publicas. Dourado sugeriu que a presidenta do FNDE conversasse com Janaina,
autora de uma lei relevante, e que o Consea participasse ativamente das discussdes
sobre as mudancas necessarias. Vanessa Schottz informou que, devido ao grande
volume de inscritos, cada participante teria 2 minutos para sua fala e lembrou que as
ComissOes Permanentes continuariam a discutir sobre o PNAE nos dois dias da Plenaria.
A senhora Rita, presidenta do Consea Estadual de Santa Catarina, cumprimentou a mesa
e a plendria. A conselheira destacou que Santa Catarina ndo cumpriu os 30% de
aquisicdo até o momento, mencionando a falta de dados precisos sobre a rede estadual
e municipal. Relatou dificuldades enfrentadas por municipios do norte e sul de Santa
Catarina, onde a chamada publica esta sendo direcionada para pregdo eletronico,
contrariando a legislacdo que deveria ser seguida. Enfatizou que agricultores ndo tém
acesso facil a esse sistema, necessitando de recursos para participar. Ela sugeriu que o
FNDE envie orientagGes aos municipios sobre a questdo do retrocesso na utilizacdo de
pregdes eletronicos. A conselheira informou sobre um documento enviado ao Consea
Nacional, destacando a existéncia de uma Lei em Santa Catarina que regula cantinas
escolares, propondo a proibicio de alimentos ultraprocessados, exceto bebidas
alcodlicas. Enfatizou também a importancia de um manifesto que foi encaminhado ao
Consea e solicitou que o Consea Nacional se manifeste sobre o documento enviado, que
esta disponivel no site do Consea, e que as entidades e pessoas também se manifestem.
Ela mencionou que a alimentagdo escolar ndo esta sendo cumprida conforme o cardapio
estabelecido e que discutird mais sobre o assunto a tarde. A conselheira senhora
Carivalda Souza, representante da etnia cigana e do estado de Sergipe, cumprimentou
a todos e apresentou sua posicdo na presidéncia do Consea Estadual e no Instituto
Cigano do Brasil. A conselheira reforgou a necessidade de desburocratizar os editais e
parabenizou a plenaria pela discussdo de um tema tdo relevante, especialmente
considerando que Sergipe esta no mapa da fome. Ela destacou a importancia de
conhecer ndao apenas os agricultores, mas também os produtos disponiveis,
mencionando preocupacdes especificas do estado de Sergipe. Sugeriu que futuras
mesas incluam experiéncias de outros estados, a fim de compartilhar conhecimentos e
boas praticas. Comentou sobre as dificuldades enfrentadas pelos conselheiros, como a
falta de equipamentos e a dependéncia de transporte fornecido pelos governantes.
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Alertou sobre o uso de produtos nocivos na agricultura, como venenos, e a necessidade
de um reforco maior nas fiscaliza¢des. Solicitou que haja um reforco na presenca dos
Conseas em estados que implementam politicas como cozinhas solidarias e seguranga
alimentar, incentivando a participagdo das entidades e municipios. Por fim, agradeceu a
oportunidade de se manifestar e pela atengao recebida. Vanessa Schottz informou que,
ap6s a fala de Irio, as inscricdes para interven¢des seriam encerradas, destacando a
presenca da conselheira Kota antes de Thaina na lista de inscritos. O conselheiro [rio
Conti, especialista em Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) e integrante do Consea
em Recife, parabenizou a mesa pela diversidade de abordagens sobre o programa.
Senhor rio levantou duas perguntas importantes direcionadas a presidenta do FNDE
Fernanda Pacobahyba. Ele questionou sobre a possibilidade de criar mecanismos que
incentivem municipios e estados que investem recursos locais no PNAE, visando
fortalecer esses esforcos e encorajar outros a adotarem praticas semelhantes. Também
indagou sobre a possibilidade de implementar algum grau de regionalizacdo no per
capita do programa, considerando as diferencas nas realidades de compras entre
regides, como a AmazOnia e outros estados. irio expressou a percepcdo de fragilidade
nas apresentacdes e questionou como o PNAE pode retroalimentar o Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) e vice-versa, enfatizando a importancia de
evitar a sobreposicdao de programas e promover uma interagao eficaz entre eles. A
senhora Najla Veloso, representante da Cooperacdo Internacional Brasil/FAO, deu boas-
vindas a todos e destacou sua experiéncia em alimentacdo escolar desde 2009. Najla
enfatizou a relevancia da Lei 11.947, reconhecendo-a como uma iniciativa do presidente
Lula e ressaltando o papel do Consea como madrinha da Lei ao longo dos anos. Ela
mencionou a importancia do férum para discutir a construcdo de uma politica nacional
de alimentagdo escolar, que inclua indicadores de resultado, monitoramento e
responsabilidade. Najla informou que paises da América Latina e Caribe estao aderindo
a rede de alimentagdo escolar sustentavel, promovendo uma agenda regional que
vincula o programa de alimentagdo escolar as mudangas climaticas e a sustentabilidade.
A representante elogiou a capilaridade da FAO e o trabalho do FNDE, especialmente
durante a pandemia, ressaltando a resisténcia e a continuidade dos esforgos na area de
alimentacdo escolar. Vanessa Schottz agradeceu a Najla pela contribuicao,
reconhecendo a importancia do PNAE e sua resisténcia ao longo dos anos. A senhora
Maluh Barciotte, representante da Rebrinc e suplente do Idec, agradeceu a
oportunidade de participar e elogiou a riqueza das discussdes na mesa. Ela mencionou
um projeto de capacitagao na gestao Haddad, chamado “Educagao além do prato”.
Destacou a questdo das "duas filas" nas escolas, onde criancas jogavam fora alimentos
antes de experimentd-los, enfatizando a necessidade de capacitagao dos educadores e
do monitoramento dos residuos. A senhora Débora parabenizou as falas anteriores e
compartilhou sua experiéncia com cooperativas e o PNAE. Ela criticou a ideia de que a
agricultura familiar ndo consegue atender ao PNAE, sugerindo que a gestdo ndo se
coloca a disposicdo dos pequenos agricultores. Destacou também a precarizacdo do
trabalho das merendeiras e a falta de nutricionistas nas escolas, apontando a
necessidade de condi¢Ges adequadas para que a agricultura familiar participe do
programa. Senhor Nelson Arns Neumann trouxe a tona a necessidade de mecanismos
de acompanhamento das compras e sugeriu que o FNDE utilize trilhas de analise de
notas fiscais para facilitar a supervisdo. Ele questionou sobre a existéncia de sistemas
informatizados para acompanhamento nutricional nas escolas e sugeriu que a
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agricultura familiar fornegca alimentos ja preparados para facilitar o trabalho nas
cozinhas. Kota Mulanji, representante do Forum Brasileiro de Seguranga e Soberania
Alimentar, iniciou sua fala citando a mais velha Vera Soares, enfatizando a importancia
de uma politica com 70 anos de existéncia e a necessidade de cuidado em sua
abordagem. Ela destacou a relevancia da inclusdao dos povos e comunidades tradicionais,
como indigenas, quilombolas e de matriz africana, no desenvolvimento de politicas
publicas. A conselheira Kota sugeriu que espagos como terreiros poderiam ser utilizados
para promover uma alimentagao saudavel e antirracista, ressaltando a necessidade de
uma verdadeira inclusdao e capitalizagdo desses grupos. Ela também mencionou a
importancia do ajuste aos calendarios de aquisicdo e expressou preocupacdes em
relacdo ao PL 3.002, questionando se o Congresso estaria preparado para negociar sem
colocar em risco uma politica tdo significativa como o PNAE. A conselheira Taina
Marajoara, representante do povo Arua Marajoara, trouxe a tona a realidade do seu
povo no Pard, destacando o baixo IDH da regido. Ela enfatizou a importancia de um
didlogo efetivo sobre o Projeto de Lei (PL) que deve ser discutida, garantindo que as
vozes de diversos povos e comunidades, incluindo originarios e de matriz africana, sejam
ouvidas. Taina ressaltou que a criminalizacdo de produtos tradicionais, como farinhas e
pimentas, impede um verdadeiro avango em programas que buscam inclusdo e respeito
a diversidade. Ela pediu uma revisdo que garanta pregos justos nas compras e um
didlogo profundo com as culturas alimentares e seus guardibes, reconhecendo o
conhecimento ancestral presente nessas comunidades. O conselheiro Ubiraci Dantas
destacou a importancia do PNAE, ressaltando que, para muitas criancas, ele € uma fonte
vital de alimentacdo, substituindo a falta de comida em casa. Ele apontou que o
problema vai além da burocracia, envolvendo a escassez de recursos. Ubiraci criticou a
destinagao de verbas publicas, enfatizando que, enquanto 1,73 trilhdes foram alocados
para bancos, apenas "migalhas" sao destinadas ao povo. Ele defendeu um apoio do
Consea a luta pela redugdo das taxas de juros e pelo aumento do investimento publico,
argumentando que é fundamental enfrentar a raiz do problema, que, segundo ele,
reside na gestdao financeira atual que prioriza os bancos em detrimento do
desenvolvimento social e econémico do Brasil. A conselheira Norma Alberto, presidenta
do Consea Estadual do Piaui, comec¢ou agradecendo a oportunidade de participar e
parabenizando a mesa pelo debate e pelos 70 anos do PNAE. Ela ressaltou o papel do
Consea e de gestoras comprometidas no crescimento do programa. Norma
compartilhou dados alarmantes do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, revelando
que em 2023, mais de 85% das escolas ndao cumpriam o minimo de alimentos basicos e
mais de 80% ofereciam produtos ultraprocessados. Além disso, destacou que muitas
escolas ndo possuem refeitdrios adequados, obrigando criancas a comer no chdo, e que
faltam pias para higienizagdo. Ela enfatizou a necessidade de mecanismos que protejam
os agricultores familiares, pois menos de 20% das escolas atendem aos 30% de aquisicdo
da agricultura familiar. Norma também abordou a importancia de incluir no cardapio as
necessidades alimentares especiais das criangas e expressou a preocupag¢do com a
privatizacdo das escolas, defendendo um modelo semelhante ao de Belo Horizonte. A
senhora Juliana, representando o Forum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar
e Nutricional, iniciou sua fala ressaltando a importancia de discutir o PNAE na plenaria.
Ela destacou que o PNAE é uma politica publica bem-sucedida, fundamental para a
seguranca alimentar e nutricional e que serve de inspiracdo para outras politicas. Ela
enfatizou que a experiéncia de Belo Horizonte é um exemplo de como as trabalhadoras
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e trabalhadores do PNAE, assim como os Conselhos de Alimentagdo Escolar,
desempenham um papel crucial na sustentacdao e defesa da politica. Afirmou que o
PNAE deve ser monitorado atentamente, especialmente em relagdo a projetos de lei e
tramitagOes que podem afetar sua eficacia. Ela concluiu pedindo um aumento do per
capita, mas reconhecendo a importancia do volume de recursos ja disponiveis para o
PNAE. Vanessa Schottz agradeceu a Juliana pelas contribui¢des e informou que abrira
espaco para colaboragdes na mesa seguinte, para aqueles que ndao conseguiram se
inscrever. Vanessa Schottz passou a palavra para Mariana Santarelli, solicitando que ela
limitasse sua fala a dois minutos para permitir mais tempo para Fernanda responder as
guestdes levantadas. A conselheira, senhora Mariana Santarelli destacou alguns pontos
das falas dos demais conselheiros. Citou o conselheiro Dourado, que destacou a
necessidade de sair da burocracia, recebendo reforco de uma colega cigana de Sergipe.
Citou a conselheira Débora, que destacou que o PNAE ndo se coloca a disposicdo da
agricultura familiar, gerando aplausos. A conselheira Taind abordou a criminalizagdo dos
produtos e processos de comunidades tradicionais. Concluindo, as intervenc¢des indicam
uma dificuldade em considerar as especificidades de povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais no PNAE, evidenciando a necessidade de uma abordagem
mais séria. Foi lembrado que no inicio do governo, foi reinstituido o grupo consultivo do
PNAE, onde um grupo de trabalho foi criado para tratar de povos e comunidades
tradicionais. Esse grupo teve discussOes significativas sobre a utilizacdo do NIS e
vigilancia sanitdria, mas ndo houve novas reunides desde entdo. O Observatorio da
Alimentacdo Escolar organizou um encontro com povos e comunidades tradicionais,
resultando em uma carta de reivindicacdes. E importante retomar as reunides do grupo
de trabalho sobre comunidades tradicionais e promover discussées continuas sobre a
inclusao de povos indigenas e quilombolas no PNAE. Mariana Santarelli comentou que
¢é essencial a revisdo da Resolugao 06, que regulamenta o PNAE, ocorra com participagao
social, incluindo um capitulo especifico para a adequagdao as realidades de povos
indigenas e comunidades tradicionais. A dificuldade em determinar o custo de um prato
de alimentos é um desafio. Apesar dos esforgos do PMA e do FNDE, ainda ndo houve
avangos significativos. Diante da alta inflagdo, sugere-se a criagdo de um reajuste
automatico anual do PNAE com base no IPCA para alimentos e bebidas, facilitando a
manutengado do valor per capita. Existe um consenso em torno de trés projetos de lei
similares tramitando no Senado e outros na Camara, indicando uma oportunidade
imediata para abordar o subfinanciamento do PNAE. Considerar a proposta de
indexagdo automatica anual para o PNAE como estratégia de solugdao imediata. Senhor
José da Cruz dos Santos, Presidente do Conselho Estadual de Alimentac¢do Escolar de
Pernambuco, relatou que a falta de uma Resolugao que clarifique a obrigatoriedade do
uso de no minimo 30% da agricultura familiar nos PNAE tem gerado confusdes. E
necessario criar um grupo para mapear cooperativas e pequenos agricultores,
garantindo que eles tenham a oportunidade de participar das licitagcdes, no entanto, ha
uma preocupacao com a representacdo nas licitagcdes, onde pequenos agricultores sdo
frequentemente deixados de lado em favor de cooperativas com mais associados.
Reprogramar ou devolver recursos destinados a alimentacdo escolar é considerado
irresponsavel, especialmente com tantas criancas e agricultores necessitando de apoio.
E fundamental estabelecer uma rede de dentincias e monitoramento para garantir que
os produtos comprados sejam realmente da agricultura familiar. A promoc¢do de
produtos frescos e locais pode melhorar a qualidade da alimentacdo escolar e beneficiar
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a saude das criancas, reduzindo custos hospitalares. Defende a necessidade de
desburocratizagao e construgao de normativas que garantam a qualidade dos alimentos,
integrando educacado e saude de forma coesa. Por fim, prop6s a criacdo de um grupo de
trabalho para fortalecer a agricultura familiar no PNAE e melhorar a gestao dos recursos.
Senhora, Adilana Alcantara, Gerente de Alimentacdo Escolar da Subsecretaria de
Seguranca Alimentar/BH, reconheceu que o nimero de nutricionistas nas unidades
escolares é insuficiente, com Belo Horizonte contando com um supervisor de
alimentagdo para cada 11 escolas, o que limita o acompanhamento. Mencionou a
importancia da formagdao de gestores e manipuladores de alimentos, além de
documentos orientadores e um sistema informatizado para monitoramento. Reiterou a
possibilidade de superar desafios por meio do didlogo entre o poder publico e
agricultores, citando a central de armazenamento de alimentos que facilita a
distribuicdo dos produtos da agricultura familiar. Enfatizou as dificuldades logisticas
devido a auséncia de area rural e a necessidade de comprar de cidades vizinhas, mas
destacou parcerias com a Emater e Sebrae para melhorar essa situa¢do. Ela também
descreveu a entrega direta de hortifrutigranjeiros, utilizando chamadas publicas por
grupos regionais para concentrar o fornecimento, e citou a nova resolugdo que altera a
prestacdo de contas do PNAE que reduzird as reprogramacdes orcamentarias,
especialmente com a diminuicdo do numero de repasses de 10 para 8, facilitando a
execu¢do orgcamentaria. Por fim, agradeceu a oportunidade de compartilhar a
experiéncia e se colocou a disposicao para mais dialogos e considerou as experiéncias
apresentadas como modelos para outras localidades. Vanessa Schottz compartilhou sua
preocupacdo em relacdo a consulta publica da Anvisa sobre a nova Resolucdo que
tratara da classificacdo de risco de alimentos, que incorpora a RDC 49, considerada
fundamental. O desejo seria de que o processo de consulta publica seja efetivamente
participativo, garantindo a protecdo e relevancia da RDC 49. A questdo sanitaria foi
ressaltada como central na compra de produtos da agricultura familiar, tornando a
incidéncia do FNDE sobre a Anvisa um ponto crucial para resguardar a abordagem
diferenciada dos produtos de base familiar e tradicionais. Sugeriu que a senhora
Fernanda Pacobahyba e a equipe fagam um didlogo com a Anvisa para reforgar essas
preocupagdes e a importancia da RDC 49. Fernanda Pacobahyba convidou todos os
membros do Consea para o evento nacional da alimentacao escolar que ocorrerd nos
dias 12 e 13 de novembro. Esse evento, que ndo acontece ha quase 10 anos, abordara
o tema “Por uma politica brasileira de alimentagao escolar”. Ela destacou que a politica
brasileira de alimentagao escolar é fundamental e que a construgdo de uma base sélida
para o programa é necessaria. Fernanda Pacobahyba mencionou a recente publicagdo
de uma nota técnica que desobriga a utilizagdo da DAP em favor do NIS (NUmero de
Identificagdo Sociais) do vendedor, representando um avango na desburocratizagdo. Foi
apresentado o exemplo do municipio de Afua, onde cada escola ja possui uma
processadora de acai, evidenciando a necessidade de validacdo dessa pratica por meio
de normatizacdo especifica. A importancia do agai para a regido norte foi ressaltada,
assim como a critica a percep¢do negativa em relacdo ao seu consumo. Foi discutido que
o desafio ndo reside apenas na preparacdo do agricultor familiar para o PNAE, mas
também na adequacdo do PNAE para com o agricultor familiar. A fala enfatizou que ndo
se pode generalizar as dificuldades enfrentadas por diferentes regides do Brasil,
reconhecendo a diversidade e a complexidade do territério nacional. A necessidade de
uma abordagem mais especifica e menos generalista foi destacada, enfatizando que
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tanto a agricultura familiar quanto o PNAE tém suas responsabilidades. A importancia
de um plano de agao com prazos definidos para mudangas foi refor¢ada. Foi abordado
que a alimentagdo escolar deve ser considerada um requisito fundamental para a
educagdo, e ndao apenas um programa suplementar. A proposta de que gastos com
alimentagao escolar sejam computados nos 25% obrigatdrios destinados a educagao foi
apresentada como uma solucdo para incentivar prefeitos a investir mais nesse setor. A
criagdo de um Conselho Nacional de Alimentagao Escolar foi discutida como uma
medida necessdria para institucionalizar e dar suporte ao acompanhamento da
alimentagdo escolar nas diversas esferas. Ela concluiu com a convocagdao para uma
reflexao sobre a responsabilizacdo coletiva em relagdo ao PNAE e a importancia da
regionalizacdo e retroalimentacdo, reconhecendo que o sistema atual carece de dados
para melhor acompanhamento e gestdo. Fernanda Pacobahyba complementou que,
apesar da transparéncia sobre os recursos destinados a alimentacdo escolar no SIAFI,
ndo ha clareza sobre como esses valores sdo utilizados nos municipios. A verba muitas
vezes se integra a uma rubrica administrativa, dificultando o rastreamento e a
responsabilidade sobre os gastos. A necessidade de um sistema nacional unificado de
compras para a agricultura familiar foi enfatizada. A proposta envolve a criagdo de um
arcabouco especifico para a licitacdo que respeite as peculiaridades desse segmento,
em contraste com as normas gerais que se aplicam a grandes empreiteiras. Foi discutido
o desafio da aplicacdo das sancbes para aqueles que ndo cumprem os 30% de compras
da agricultura familiar. Fernanda Pacobahyba ressaltou que a puni¢cdo ndo deve ser
aplicada de maneira automatica, considerando as realidades locais e as razbes que
levam a ndo conformidade, especialmente em comunidades que mais necessitam de
apoio. A complexidade da nota fiscal eletronica e os desafios para o calculo dos 30%
foram abordados. A presidenta destacou a variedade de descricbes e a falta de
padronizagao, que dificultam o entendimento e a analise dos dados, refor¢ando a
necessidade de uma abordagem mais técnica e estruturada e solicitou o apoio do
Observatoério e dos membros do Consea para explorar as realidades locais e desenvolver
planos de agdao que promovam o didlogo e a inclusdo, ao invés de penalizar de forma
indiscriminada. Vanessa Schottz agradeceu a todos os presentes na mesa e passou a
palavra para a presidenta do Consea, senhora Elisabetta Recine. A presidenta do Consea
agradeceu a presenca de todos, especialmente Fernanda Pacobahyba, e enfatizou a
importancia das experiéncias compartilhadas na mesa anterior, destacando que muitas
outras iniciativas também podem contribuir para aprimorar o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE). Ela reconheceu as falas de Débora e Fernanda, que
abordaram a preparagao tanto do PNAE para a agricultura familiar quanto da agricultura
familiar para o PNAE, ressaltando a complexidade e a diversidade que envolvem essas
questdes. A Presidenta comentou sobre a burocracia, afirmando que ela tende a ndo se
adaptar a diversidade e complexidade das realidades locais. Destacou que a decisdo de
destinar 30% das compras para a agricultura familiar foi um marco significativo,
promovendo mudangas ndo apenas na agricultura, mas também na burocracia que
envolve o programa. Apds os comentarios, a Presidenta falou sobre a segunda mesa que
abordou o desafio do acesso dos povos indigenas e das comunidades tradicionais ao
PNAE. Elisabetta Recine sublinhou a relevancia desse tema, destacando que o mundo
observa as experiéncias do PNAE, que ndo s6 é extenso, mas também traz a tona
desafios superdveis, e trouxe a tona a discussdo sobre o novo PL relacionado a
alimentacdo escolar, expressando que o Consea ndo é contra a implementacdo de uma
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politica de alimentagao escolar, mas se preocupa com a pertinéncia e o timing desse PL
no atual cenario do Congresso. Mencionou a necessidade de uma analise cuidadosa das
possiveis consequéncias das negociagdes politicas que podem ocorrer em torno desse
projeto. Por fim, a Presidenta convidou Edgar Moura para coordenar a segunda mesa e
propOs que os palestrantes reduzissem seu tempo de fala de 15 para 10 minutos,
visando permitir um espago para a participagao da plendria antes do encerramento da
manhd. Ponto de Pauta: Por uma abordagem antirracista para os desafios e
potencialidades da participagdo da Populagdo Negra, Povos Indigenas e Povos e
Comunidades Tradicionais no PNAE. A fala foi iniciada pelo moderador e conselheiro
Edgard Aparecido, que deu boas-vindas a todos os presentes, destacando a importancia
do debate e mencionou o impacto do PNAE na vida dos brasileiros, ressaltando que o
programa foi crucial durante a pandemia, atendendo mais de 40 milhGes de estudantes.
Este esforco foi essencial em um periodo em que muitos alunos enfrentaram
dificuldades alimentares devido ao fechamento das escolas. Foi expressa gratiddo a
Sineide e Bruno, que contribuiram significativamente para as a¢ées do PNAE em um
contexto governamental desafiador, além de outras pessoas que ajudaram a engajar
comunidades indigenas e tradicionais. O conselheiro apresentou todos os participantes
do debate, sendo eles, Jorge Henrique - Presidente da Associacdo da Comunidade Negra
Rural Quilombola, Sdo Miguel, Mato Grosso do Sul (MS), Eliete Cunha Damido -
Associacdo de Pescadoras e Pescadores de Remanso, Marcio Menezes — Catrapovos,
Daniel Bandoni - Coordenador de Seguranca Alimentar e Nutricional, Coordenacdo-
Geral do PNAE, Tereza Campello - BNDES (presenca online). O primeiro a proferir a fala
foi senhor Jorge Henrique (Presidente da Associacdo da Comunidade Negra Rural
Quilombola/MS). Senhor Jorge Henrique compartilhou sua experiéncia na comunidade
quilombola de S3ao Miguel, localizada na Serra de Maracaju, que enfrenta desafios
devido a incéndios na regido. Ele destacou a recente produgao do “macarrao
quilombola”, que foi entregue a merenda escolar, ressaltando a importancia de
diversificar os produtos e o esforgo coletivo da comunidade. A pandemia dificultou a
venda de produtos devido ao fechamento das escolas. A iniciativa de criar kits de
merenda para as familias foi um marco, permitindo a entrega de alimentos frescos as
criancas em casa. A equipe da comunidade trabalhou em parceria com merendeiras
para adaptar produtos, como mandioca e abdbora, para facilitar o preparo. O
envolvimento de mulheres na produgao foi destacado, com muitas alcangando valores
significativos em suas DAPs. A comunidade trabalhou com a vigilancia sanitdria para
adequar suas cozinhas e iniciar a producdo de macarrdo. Foram feitos varios testes até
que o produto atendesse aos padrdes necessdrios para a entrega. Um desafio
importante foi a documentagdo para a entrega de produtos. Senhor Jorge enfatizou a
necessidade de capacitar jovens da comunidade para a emissdo de notas fiscais. A
intencdo de entrar em programas de agricultura familiar foi mencionada, com foco na
necessidade de tecnologia moderna. A comunidade adquiriu maquindrio para melhorar
a producdo e estd em processo de construcdo de estufas para cultivo hidroponico,
visando contornar problemas hidricos devido a seca severa enfrentada na regido.
Senhor Jorge continuou seu relato sobre a comunidade quilombola de Sdo Miguel,
enfatizando a criacdo do portal “Descubra Maracaju”, desenvolvido pela prefeitura, que
promove a histéria e os produtos locais. Ele incentivou a inclusdo da comunidade no
portal para aumentar a visibilidade e as vendas dos produtos, e solicitou a inclusdo de
sua comunidade, permitindo que as pessoas conhecam a histdria local e adquiram
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produtos frescos como farinha, polvilho, rapadura e melado. A comunidade atende 18
escolas e 12 creches, além de 5 projetos voltados para criancas em situacdo de
vulnerabilidade em Maracaju. Ele ressaltou a transformacdo de Maracaju em um polo
de agricultura familiar, destacando o potencial local. Senhor Jorge anunciou uma
reunidao marcada para o dia 28, onde 10 prefeituras da regidao sul de Mato Grosso do Sul
irdo conhecer o trabalho da comunidade e suas produgdes. A importancia de levar as
prefeituras até as comunidades para facilitar a compra de produtos locais foi enfatizada.
Ele finalizou seu relato ressaltando a necessidade de pressionar os gestores para
reconhecer e valorizar os agricultores tradicionais e familiares, que garantem qualidade
nas merendas escolares, impactando diretamente a vida das criangas e suas familias.
Senhor Edgar deu continuidade a mesa, ressaltando a importancia de discutir o racismo
institucional que impede a atua¢do na gestdo publica, assim como o racismo estrutural
presente nas resisténcias enfrentadas e convidou a senhora Eliete Cunha Damido para
compartilhar a experiéncia da Associacdo dos Pescadores e Pescadoras de Remanso no
beneficiamento e comercializacdo de pescado. Ela iniciou a fala com uma homenagem
a Danduca, primeira presidente da associacao, ressaltando sua luta e legado. Relatou as
dificuldades enfrentadas ao tentar inserir pescado na merenda escolar. Enfrentaram
resisténcia de professores e merendeiras que alegavam que as criangas ndo aceitavam
o pescado. Nesse sentido, apresentaram uma solu¢do ao preparar o pescado de
maneiras atrativas, como a “sardinha caseira”, e tiveram sucesso ao oferecer cuscuz e
macarrdao com pescado, aumentando a aceitagdo entre as criangas. Apds uma pausa
durante a pandemia, a associagdo conseguiu retomar as entregas de pescado a merenda
escolar, embora com volume reduzido. Descreveu a luta pela obtencdo do Certificado
de Inscricdo e Licenciamento da Atividade de Pesca (SIM), que exigiu mobilizacdo na
Camara dos Vereadores e ocupacdo da Secretaria de Agricultura para garantir a
aprovagao necessaria. Senhora Eliete enfatizou a importancia de perseverar na luta pela
valorizagao do pescado local e a identidade dos pescadores artesanais, agradecendo a
oportunidade de compartilhar suas experiéncias. Ressaltou a importancia de se
continuar a luta pela certificagdo e fortalecimento da identidade como pescadores
artesanais e também a busca por parcerias para aumentar a aceitagao e volume de
pescado nas merendas escolares. Senhor Edgar reiterou a importancia da resisténcia e
da luta como ferramentas essenciais para vencer as questdes relacionadas ao racismo
institucional e estrutural. Enfatizou que a mudanca sé é possivel por meio de uma
revolucdo de paradigmas e mobilizacdo e convidou senhor Marcio, representante da
Catrapovos, para compartilhar sua experiéncia, destacando a relevancia de sua
contribuicdo para a pauta da reunido. Senhor Marcio apresentou a Catrapovos,
explicando a origem do nome e a importancia da comissdao no contexto das politicas
publicas, especialmente no PNAE. Explicou como a Catrapovos surgiu a partir da
observacdo de praticas alimentares em comunidades tradicionais e o papel do
Procurador Fernando Merloto no desenvolvimento de uma Nota Técnica que
reconheceu o autoconsumo como dispensavel da vigilancia sanitaria. Enfatizou a
necessidade de um arranjo interinstitucional para a implementacao efetiva das politicas,
e a importancia da participacdo de todos os atores envolvidos. Comentou sobre os
desafios enfrentados em comunidades e a importancia da certificagcdo e valorizacdo da
producdo local. Mencionou a formacdo de 16 comissdoes em 15 estados, destacando a
necessidade de um tratamento diferenciado para povos e comunidades tradicionais nas
politicas publicas. Sugeriu a elaboracdo de uma Resolugdo especifica que atenda as
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necessidades das comunidades tradicionais, afirmando que a atual Resolugdo n¢
06/2020 ndo é adequada. E concluiu sua fala ressaltando a importancia de dialogar com
os ministérios e fortalecer as comissdes para garantir que as politicas publicas respeitem
e valorizem as culturas locais. Edgar agradeceu e fez uma breve recapitulagdo das falas
anteriores, enfatizando a importancia do didlogo e da luta pela valorizagdo das
comunidades tradicionais. Posteriormente, anunciou a participagao de Tereza Campello
(BNDES), destacando sua relevancia no contexto da reunido e passou a palavra a ela. A
senhora Tereza expressou sua satisfagdo em participar da plenaria e abordou a
importancia da agenda de povos e comunidades tradicionais no BNDES, destacando
iniciativas como o Sertdo Vivo e a criacdo de indicadores para acompanhar politicas
publicas. Destacou que, embora estivesse viajando, era uma alegria participar da
plenaria do Consea. Ela comentou sobre a agenda do BNDES em relagdo a povos e
comunidades tradicionais, mencionando a necessidade de criar um sistema de
pontuacdo nas licitagdes que valorize essas comunidades. Também detalhou a
estratégia do programa, que busca melhorar a alimentacdo escolar na AmazOnia através
da integracdo com o PNAE e do Fundo Amazo6nia. Mencionou os desafios enfrentados,
como a infraestrutura escolar e a desnutricao, e explicou como o programa visa
organizar a oferta e a demanda de alimentos, fortalecendo a agricultura familiar e
garantindo alimentos de qualidade. Apresentou os numeros do programa, incluindo 332
milhdes pleiteados, 126 municipios apoiados e um alcance estimado de 1,7 milhdo de
alunos e enfatizou que o projeto é um piloto, com a intencdo de expandir para mais
municipios na Amazoénia, dependendo dos resultados e aprendizados dessa primeira
fase. Edgar agradeceu a fala e pediu desculpa pelo pouco tempo a senhora Teresa
Campello, porém enfatizou que sua apresentacdo seria disponibilizada aos demais
posteriormente. O conselheiro reforgou a importancia da mesa ao plenario, dizendo que
o racismo institucional é a discriminagao que ocorre em instituigdes publicas ou privadas
que de forma direta ou indireta promove a exclusdo ou preconceito. Comentou sobre o
processo de ndo poder em muitos momentos comercializar o produto da comunidade
tradicional. Também reforgou a questao do PNAE e convidou o senhor Daniel Bandoni,
coordenador de seguranga alimentar da coordenagdo-geral do PNAE para fazer sua fala.
Senhor Daniel iniciou sua fala com agradecimentos e saudagdes a mesa. Destacou a
importancia da equipe presente, que participa ativamente de todas as Comissdes
Permanentes (CPs) do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(Consea). Mencionou a equipe, composta em sua grande maioria por mulheres,
reconhecendo seu empenho e dedicagao. Enfatizou que, por meio das coordenagdes e
dos colaboradores, a equipe tem atuado como um "muro de defesa" do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), que como politica social conseguiu superar
diversas barreiras, resistindo a diferentes governos e periodos de instabilidade
democratica, o que demonstra sua relevancia e resiliéncia. Senhor Daniel Bandoni
lembrou que o objetivo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é
contribuir para o crescimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e
a formacdo de habitos alimentares saudaveis entre os alunos. O programa é uma
inovacdo social do Brasil, que busca ndo apenas oferecer alimentacdo, mas também
promover uma relacdo diferente com os alimentos e incluir a educagdo alimentar como
parte do processo educacional. Foi ressaltado que o PNAE é financiado por recursos
federais que sdo exclusivamente destinados a compra de géneros alimenticios. E
apresentou um resumo de como os recursos sdo repassados, enfatizando a necessidade
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de descentralizagdo dos recursos para escolas que atendem povos e comunidades
tradicionais. Apontou que a nova coleta de dados do censo escolar em 2023 trouxe pela
primeira vez informagdes sobre o numero de escolas em povos e comunidades
tradicionais, o que é fundamental para entender as demandas e ampliar a equidade no
PNAE. Foi discutido o desafio de incluir mais escolas em dreas rurais e de povos
tradicionais, que enfrentam dificuldades na execu¢dao do programa devido a custos
elevados para a aquisicdo de alimentos. A importancia de garantir financiamento
adequado para a execucdao do PNAE foi novamente destacada. Mencionou a Lei 11.947
e a Lei 14.660, que estabelecem que 30% dos recursos do PNAE devem ser utilizados
para comprar alimentos da agricultura familiar. Em 2022, 45% dos recursos foram
destinados a essa finalidade, totalizando RS 1,6 bilhdes. Também foi falado sobre a
recriacdo do Comité Gestor e do Grupo Consultivo do PNAE, focando no
desenvolvimento de a¢bes para qualificar e ampliar a aquisicdo de géneros alimenticios
da agricultura familiar. A criacdo de uma nota técnica para facilitar a comercializagdo
por povos e comunidades tradicionais foi uma acdo importante citada. Destacou a
implementac3o do BB Agil, que permitira a identificacdo manual de alimentos organicos
e a sinalizacdo automatica do percentual de compras da agricultura familiar, facilitando
o trabalho dos gestores. Daniel finalizou sua fala apresentando os principais desafios
gue ainda precisam ser enfrentados. Foi reiterado o compromisso de ampliar a aquisicdo
de alimentos da agricultura familiar para o PNAE, destacando a meta minima de 30%,
mas enfatizando que quanto mais, melhor, sempre respeitando as realidades locais.
Reconheceu-se que o Brasil € um pais continental, e o PNAE é uma politica executada
de forma descentralizada, adaptando-se as particularidades de cada municipio e escola.
A importancia de simetrizar um cardapio que atenda as necessidades dos estudantes foi
ressaltado. Enfatizou a necessidade de valorizar o acesso dos povos e comunidades
tradicionais ao mercado institucional, promovendo uma alimentacdo que respeite e
reflita a diversidade cultural do pais. Essa abordagem esta alinhada com as diretrizes e
com a Resolugdo 06, que defendem uma alimentagdo que valorize a cultura local. Edgard
agradeceu a Daniel e reconheceu a diversidade das comunidades tradicionais do Brasil,
incluindo matrizes africanas, pescadores, quilombolas e outros grupos. Destacou a
importancia de regularizar os territérios dessas comunidades, enfatizando a
necessidade de titulacdo de terras quilombolas e a protecao dos territorios indigenas e
de pescadores. Mencionou a urgéncia em enfrentar o racismo ambiental, que dificulta
a expansdo das compras publicas e o acesso das comunidades a esses recursos. A
inclusao do povo cigano nas discussdes sobre o PNAE também foi citada como uma
questao importante. Com a chegada do horario do almogo, a presidenta Betta sugeriu
gue a plenaria fosse aberta, mas ressaltou a necessidade de manter a pontualidade. Foi
proposto que as Comissdes Permanentes (CPs), especialmente a CPCE, dessem
continuidade as discussdes da mesa da manh3, incluindo uma analise das falas em seus
relatorios finais. A presidenta Elisabetta Recine agradeceu a presenca de Edgar e
expressou a importancia de abrir a palavra para mais discussées, mas reconheceu que o
horario estava comprometido. Informou que, no inicio da tarde, estariam presentes o
ministro Marcio, a ministra substituta Fernanda Machiaveli e o Secretario Nacional de
Economia Solidaria, enfatizando a importancia da pontualidade para a continuidade dos
trabalhos. Por fim, destacou a relevancia das contribuicGes feitas durante a mesa,
ressaltando a resisténcia e as alternativas apresentadas para enfrentar os desafios.
Agradeceu a Tereza Campello pela presenca virtual e pelo trabalho realizado pelo banco,
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destacando a importancia das iniciativas para o desenvolvimento nacional. A plenaria
da manha foi encerrada com agradecimentos a todos os presentes, e um lembrete para
que todos estivessem de volta as 14 horas. Ponto de pauta: Pronunciamento
Ministerial: A sessao foi iniciada pela presidenta, senhora Elisabetta Recine, que
solicitou que as pessoas se aproximassem para o inicio da plenaria. Agradeceu a
presenca de todos, destacando que a sessdo seria breve e de saudacdo. A presidenta
deu boas-vindas, especialmente ao grupo da Bahia, e fez uma referéncia bem-humorada
sobre a modéstia regional. Agradeceu também as profissionais de tradugdao em Libras,
Patricia e Juliette, pelo trabalho realizado. A mesa de saudagao foi composta por: Valéria
Burity, Secretaria Extraordinaria de Combate a Fome e a Pobreza, Roberta Eugénio,
Secretaria Executiva do Ministério da lgualdade Racial, Gilberto Carvalho, Secretario
Nacional, substituindo o Ministro do Trabalho e do Emprego, Fernanda Machiaveli,
substituindo o Ministro do Desenvolvimento Agrario e Kelli Mafort, Secretaria Executiva
da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. A presidenta informou que a plenaria
foi dedicada ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), ressaltando a
importancia do tema e a mobilizacdo atual para ampliar o acesso dos povos indigenas e
comunidades tradicionais ao programa. Relatou que na sessdo da manhd ocorreram
discussoes relevantes, com a presenca da presidenta do FNDE e experiéncias locais que
evidenciam a resisténcia e criatividade para superar desafios enfrentados na
implementacdo do PNAE. A presidenta passou a palavra para Valéria Burity, dando
continuidade a sessdo de saudacdo. A senhora Valéria Burity parabenizou a escolha do
tema sobre o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), destacando sua
importancia para a garantia do direito humano a alimentag¢do. Mencionou o impacto do
programa no combate a fome durante a pandemia e a relevancia das discussdes sobre
a inclusao de povos e comunidades tradicionais, além do projeto Catrapovos e as pautas
em discussao no Congresso relacionadas ao PNAE. Foi enfatizada a importancia do 32
Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional como um instrumento da politica
de segurancga alimentar e nutricional, destacando o papel das comissdes na discussdo e
definicao de prioridades para o plano. Ela se comprometeu a apoiar as discussdes e
encaminhamentos necessarios. Anunciou a chegada de novos integrantes a Secretaria
Extraordindria de Combate a Fome e solicitou que se apresentassem levantando o
brago. Agradeceu a dedicagdo da equipe, que, embora pequena, é descrita como
aguerrida e competente. Agradeceu a todos os membros da Caisan presentes,
ressaltando seu papel na articulagdao do governo para a participagao na plendria e na
coordenagao pds-conferéncia. Mencionou que o aumento da equipe da Secretaria
atende a uma recomendacgdao do Consea e expressou satisfagdo com o atendimento a
essa demanda. A presidenta Elisabetta expressou contentamento ndo apenas pelo
aumento da equipe, mas também pelo atendimento a uma recomendagao do Consea,
destacando a importancia de ouvir as solicitagOes feitas. Valéria Burity, da Secretaria
Extraordinaria de Combate a Fome e a Pobreza, informou que o ministro estava
participando da comitiva do presidente no Chile, mas estaria presente na plenaria do
dia seguinte para fazer uma saudac¢do. Mencionou também a presenca de outras
secretarias do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), incluindo a Sesan. A
presidenta do Consea, Elisabetta Recine, agradeceu a Valéria e passou a palavra para
Roberta Eugénio, destacando a importancia da presenca do Ministério da Igualdade
Racial na plenaria. Roberta Eugénio, Secretdria Executiva do Ministério da Igualdade
Racial, iniciou sua fala agradecendo a presidenta Elisabetta Recine e cumprimentou
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todos os presentes. Destacou que é uma honra e um compromisso central para o
ministério integrar a agenda de combate a fome e a inseguranga alimentar. Roberta
ressaltou que o Ministério da Igualdade Racial é transversal e enfatizou que nao é
possivel promover a igualdade racial sem um compromisso que envolva todos os
ministérios. A fome e a inseguranga alimentar no Brasil sao fortemente marcadas pelo
racismo estrutural, refletindo um histérico de exclusdo da populacdo negra. Apresentou
dados alarmantes, afirmando que 75% das familias em condigdo de inseguranga
alimentar sao de pessoas negras, evidenciando a gravidade do problema e a necessidade
de um compromisso coletivo para transformar essa realidade. Roberta destacou que o
presidente Lula ja assumiu o compromisso de melhorar a situacdo da fome e da
inseguranca alimentar até o final do mandato, enfatizando a importancia da
colaboracdo entre os ministérios presentes. Finalizou parabenizando o Consea pela
mobilizacdo dos conselheiros e pelo fortalecimento das lutas necessarias para a
transformacdo da realidade alimentar no Brasil. Expressou esperanga ao ver uma
plenaria cheia e dedicada ao PNAE, reconhecendo os avangos desde 2022, mas
reafirmando a necessidade de continuar trabalhando para melhorias. Elisabetta Recine
agradeceu a Roberta Eugénio pela sua contribuicdo e fez uma referéncia a recente
atividade do G20 no Rio, onde foi assinado um protocolo de cooperacdo entre a ministra
e o ministro Wellington. Destacou que o acordo tem como foco a situacdo de
vulnerabilidade das pessoas negras, especialmente das mulheres, e faz parte da
iniciativa Brasil Sem Fome. A presidenta Elisabetta Recine enfatizou a importancia de
acdes mais estruturadas para atender as necessidades de vulnerabilidade identificadas,
ressaltando que os resultados alcancados em um ano e meio sdo significativos, mas
ainda é necessario avancgar. A presidenta passou a palavra para Gilberto Carvalho,
Secretario Nacional substituto do Ministério do Trabalho e Emprego, agradecendo pela
presenca dele na abertura da tarde. Senhor Gilberto Carvalho trouxe uma mensagem
forte e reflexiva sobre a importancia da mobilizagdo e organizagdo da sociedade civil em
tempos desafiadores. Ele destacou a necessidade de pressao continua sobre o governo
para garantir que as demandas da classe trabalhadora e dos oprimidos sejam atendidas,
enfatizando que um governo eficaz vai além de politicas de infraestrutura, devendo
também reforgar a luta por justica social. Através de exemplos praticos, como o impacto
positivo do PNAE e do PAA na formacao de cooperativas, ele sublinhou o papel vital que
a economia solidaria pode desempenhar na organizagao da sociedade. Ao mesmo
tempo, ele fez um apelo urgente para que todos continuem a lutar e se manterem
alertas, especialmente diante do crescimento de tendéncias autoritdrias. Falou sobre o
reconhecimento do trabalho dos movimentos sociais e a urgéncia em manter a
mobilizacdo, ressaltando que a verdadeira mudanca depende da acdo conjunta e da
consciéncia coletiva. Sua mensagem final foi que seria hora de se organizar e lutar, pois
o futuro exigiria uma sociedade civil ativa e vigilante. A presidenta do Consea
compartilhou uma reflexdo sobre a frase "o futuro a luta de classes pertence",
destacando a analise da situacdo politica atual na Europa e nos Estados Unidos. A
intervencdo ressaltou que, embora o Conselho tenha uma estrutura institucional, cada
participante representa uma rede mais ampla de pessoas, contribuindo para a
reverberacdo e ampliacdo das propostas e acdes. Foi informado que a Secretaria do
Consea organizou todas as propostas aprovadas na conferéncia em subgrupos por
pastas do governo federal, com a intencdo de solicitar audiéncias para discutir essas
propostas e garantir sua implementacao. Até o momento, foram realizadas reunides
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com o Ministério do Trabalho e Emprego e o Ministério da Saude. Estava agendada uma
visita ao MDA na semana seguinte da plenaria, além de ja haver compromissos com o
Ministério dos Povos Indigenas. A intengdo é continuar a levar as propostas diretamente
aos ministros e ministras. A senhora Fernanda Machiaveli foi convidada, pela presidenta
Elisabetta Recine, a se pronunciar. Agradecimentos foram feitos pela presenga dela e
pelo trabalho conjunto entre o MDA e o Consea, enfatizando a importancia dessa
colaboragdo na agenda compartilhada. Foi mencionada uma gravagao do ministro do
MDA, que foi distribuida na plenaria anterior, reforgando a relevancia das contribuigdes
do Consea para o Plano de Abastecimento. A senhora Fernanda Machiaveli,
representante do Ministério do Desenvolvimento Agrario, cumprimentou a todos os
presentes, destacando a importancia da presenca de lideres e colegas, incluindo a
presidente Betta Recine e o ministro Gilberto Carvalho. Ela expressou seu
reconhecimento pelo trabalho realizado sob a lideranca do ministro Gilberto, incluindo
a construcdo de politicas nacionais de participacdo social e agroecologia. Agradeceu a
continuidade dessas iniciativas pela equipe atual. Também enfatizou que a
responsabilidade dos membros do governo é proporcional aos sonhos e expectativas da
sociedade civil que apoiou a eleicdo do presidente Lula. Ela destacou que, apds um ano
e meio de trabalho, o Consea conseguiu construir politicas publicas que tiraram mais de
22 milhoes de pessoas da fome. Mencionou também a recuperacgdo da agricultura
familiar e a importancia das politicas de compras publicas, especialmente o PNAE. Falou
sobre o Programa Nacional de Alimentac¢do Escolar (PNAE) como referéncia mundial,
ressaltando sua efetividade em fornecer alimentos saudaveis as criangas e em apoiar a
agricultura familiar. Sob a lideranga do ministro Paulo Teixeira e do ministro Camilo de
Santana, a senhora Machiaveli mencionou o desafio de revitalizar o PNAE e organizar a
oferta da agricultura familiar. Destacou o programa "Coopera Mais Brasil", que visa
fortalecer cooperativas e melhorar a assisténcia técnica e o acesso a crédito. Fernanda
reforgou a importancia de incluir todos os segmentos da agricultura familiar, como
assentados da reforma agraria, camponeses, quilombolas, indigenas e ribeirinhos, nas
politicas de desenvolvimento. Ela citou uma parceria com o BNDES para o programa de
Alimentagdo Escolar na Amazdnia, que visa organizar cooperativas para fornecer
alimentos as escolas na regidao, combatendo a fome local. Finalizou sua fala reiterando
a responsabilidade de todos em enfrentar os desafios do terceiro governo de Lula, com
0 objetivo de superar a fome e a pobreza no Brasil. A presidente Elisabetta Recine
agradeceu a Sra. Fernanda Machiaveli pela sua contribuicdo e analise detalhada sobre
as politicas do Ministério do Desenvolvimento Agrario. Em seguida, a presidente passou
a palavra para Kelli Mafort, Secretaria Executiva da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, representando o ministro Marcio Macedo. A senhora Kelli Mafort iniciou sua
fala agradecendo a presidenta e cumprimentando os presentes na mesa e o0s
conselheiros do Consea, destacando a importancia do trabalho conjunto entre governo
e sociedade civil. Kelli fez a dudio descricdo de sua aparéncia, identificando-se como
mulher negra, de pele clara e cabelo encaracolado, vestindo um casaco preto e blusa
branca. Ela trouxe um abrago do ministro Marcio Macedo, que tem acompanhado de
perto o trabalho do Consea e parabenizou pela escolha dos temas, especialmente a
énfase no PNAE e na perspectiva antirracista relacionada a seguranca alimentar. Kelli
ressaltou que a agenda antirracista é essencial para promover e proteger as
comunidades tradicionais e quilombolas, além de abordar conflitos sécio territoriais,
especialmente em relacdo aos povos indigenas. Kelli destacou a importancia do Plano
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Clima Participativo, convidando os membros do Consea a participarem das plendrias e
contribuirem na plataforma do Brasil Participativo. Ela mencionou o envolvimento de
diversos ministros no processo. Ela falou sobre o Relatério Nacional Voluntdrio da
Agenda 2030 e a proposta do ODS 18, enfatizando a lideranga do presidente Lula na
promoc¢do de uma agenda ousada. Kelli mencionou a proximidade do Dia Nacional do
Estudante e do Dia Internacional da Juventude, destacando as entregas do governo
relacionadas a juventude, incluindo iniciativas como o Juventude Negra Viva e o
programa Pé-de-meia. Por fim, Kelli expressou otimismo para o més de agosto,
mencionando a Marcha das Margaridas e a expectativa de que seja um més de lutas,
trabalho e celebragdes. Por fim, Kelli Mafort desejou uma 6tima reunido a todos os
presentes. A presidenta Elisabetta Recine agradeceu a senhora Kelli Mafort pela sua
contribuicdo e pela atualizagdo sobre o Plano Clima. Elisabetta mencionou que, na tarde
seguinte, seria apresentada uma proposta de contribuicdo ao Plano Clima, destacando
a importancia de participar da consulta publica. Ela incentivou os membros a votarem
nas propostas ja disponiveis e a submeterem novas propostas relacionadas a seguranca
alimentar e nutricional. A presidenta destacou que quatro propostas relacionadas a 62
Conferéncia seriam apresentadas para inclusdo na plataforma, visando reforcar a
agenda de seguranca alimentar e nutricional. Elisabetta lembrou que Patricia Gentil,
diretora da Sesan, ja havia apresentado na plendria anterior a discussao sobre a trilha
de seguranca alimentar e nutricional no Plano Clima, que agora avangou para a etapa
de propostas. Ela informou que a consulta publica vai até o dia 25 de agosto e que mais
informacdes seriam fornecidas na reunido seguinte. Elisabetta deu orientagGes sobre as
reunioes das comissdes permanentes (CPs) que ocorreriam a tarde e na manha do dia
seguinte. Também mencionou a reunido do GT de Cultura Alimentar e do GT
Internacional, que comegariam as 17h30. A plenaria retornaria no dia seguinte as 14h,
com a presenga do ministro Wellington Dias. A presidenta desejou uma boa reunido a
todos, agradecendo pela presenca e pela participagdo. Pauta 07/08 Pronunciamento
Ministerial: A senhora Elisabetta Recine abriu a plenaria cumprimentando os presentes
e expressou esperanca de que as reunides de comissdes anteriores fossem produtivas e
que a decisdao de organizar dois periodos de comissao fosse positiva, permitindo a
abordagem de todos os temas relevantes. A Presidenta informou que o Ministro
Wellington ndao pdde estar presente no encontro anterior devido a compromissos de
viagem. Agradeceu a presenga do Ministro e reconheceu sua importancia nas plenarias,
ressaltando a relevancia do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) como
tema do encontro. Experiéncias locais foram compartilhadas, incluindo relatos de uma
comunidade quilombola e de mulheres pescadoras artesanais, além de praticas do
municipio de Belo Horizonte, demonstrando que, apesar dos desafios, existem
iniciativas valiosas que podem contribuir para o avango do PNAE. A Presidenta enfatizou
a importancia da presenca do Ministro e a continuidade do didlogo sobre o papel do
Consea e do PNAE. A palavra foi passada ao Ministro Wellington para suas
consideragdes. O senhor Ministro Wellington Dias comecou sua fala parabenizando a
presidenta Elisabetta Recine e agradecendo a presenca de todos. Destacou a
importancia do trabalho do Consea, especialmente em relagdo ao Plano Brasil Sem
Fome, e mencionou o recente anuncio da FAO sobre a inseguranca alimentar no mundo,
feito pela primeira vez fora de Nova lorque, durante o G20 no Brasil. Dentre alguns
pontos abordados destacou resultados do relatorio da FAO, como a reducgdo na
inseguranca alimentar, com 21,4 milhdes de pessoas a menos, comparado a anos
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anteriores, no Brasil. A redug¢ao da pobreza e da extrema pobreza no Brasil foi
destacada, com uma queda significativa nos indices de fome severa, reduzindo de 17,2
milhGes para 2,5 milhdes de pessoas. Destacou a importancia da integragdo entre as
partes, como o trabalho conjunto entre governo, sociedade civil e setor privado foi
fundamental para os resultados alcancados. A implementacdo de programas como o
Bolsa Familia e a reativagao de iniciativas como o Programa de Aquisicdao de Alimentos
(PAA) e cozinhas solidarias também foram mencionadas como essenciais. Ele também
citou o crescimento econémico do pais, o qual registrou um crescimento do PIB de 2,9%,
com a criagao de novos postos de trabalho e aumento da renda dos trabalhadores,
especialmente entre os mais pobres. O indice de extrema pobreza foi o mais baixo desde
1996, e a desigualdade medida pelo indice Gini também apresentou queda significativa.
O Ministro enfatizou a importancia de um planejamento eficiente para o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e a necessidade de um dialogo constante para ampliar as
compras governamentais. A expectativa é de que, em 2024, o Brasil possa alcancar
novas metas de reducdo da pobreza e da fome. O Ministro deu continuidade a discussao,
enfatizando a importancia do compromisso do governo em manter os investimentos em
torno de RS 1,1 bilhdo, com a meta de chegar a RS 1,5 bilhdo. Destacou a importéancia
da integracdo das compras de alimentos, incluindo sementes, mudas e pescado, e a
ampliacdo do escopo de a¢Ges com cozinhas solidarias e restaurantes populares. Citou
gue o PAA é um primeiro passo para apoiar a producdo local, garantindo compras diretas
de pequenos agricultores, que sdo, em sua maioria, mulheres (70%). A importancia de
ensinar os pequenos produtores sobre os precos de mercado e evitar a exploracdo de
intermediarios. O PAA é apresentado como um degrau inicial, seguido pela capacitacdo
dos agricultores para venderem diretamente a escolas e hospitais, visando integrar suas
producdes ao sistema de alimentacdo escolar. Um acordo foi celebrado com a rede de
hospitais federais para essa nova abordagem. O Ministro prop06s aumentar a
participacdo da agricultura familiar em compras governamentais, com a meta de
expandir o alcance de RS 1,5 bilhdo para RS 15 bilhdes. Exemplos de boas praticas em
estados como Teresina foram mencionados, onde a agricultura familiar é integrada a
supermercados e feiras. O fortalecimento de cooperativas e associagdes para aumentar
a competitividade dos pequenos produtores no mercado interno e externo. Discussao
sobre a criagdo de um PAA internacional em parceria com o Programa Mundial de
Alimentos. O Ministro destacou a importancia do programa de alimentagao escolar que
atende a 40 milhdes de criancas e adolescentes em 144 mil escolas, ressaltando a
necessidade de garantir alimentos saudaveis e acessiveis. O Ministro Wellington Dias
expressou sua gratiddo pelo trabalho realizado pelo Consea e se colocou a disposicao
para colaborar ainda mais no futuro. Finalizou reiterando seu compromisso e paixao
pelo tema, pedindo que fosse enviado o relatério de atividades para continuidade do
trabalho. A presidenta Elisabetta Recine agradeceu ao Ministro Wellington Dias pela sua
presenca e pela disposicdo em participar da plenaria, reconhecendo a importancia do
didlogo. Em seguida a presidenta solicitou a abertura de um ponto na agenda,
informando que na reunido da Caisan da semana anterior foi anunciada a abertura de
diversos editais pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdao (MCTI). Elisabetta
destacou que as organizacdes presentes poderiam ter interesse nesses editais e que a
apresentacdo poderia facilitar a difusdo de informagGes. Convidou o Secretario Inacio
Arruda, responsavel pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia para o Desenvolvimento
Social, para que ele apresentasse o escopo dos editais e esclarecesse eventuais duvidas.
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O Secretario Inacio Arruda destacou a importancia do Conselho e a relevancia do didlogo
com a comunidade. Ele mencionou que, em tempos de contengdes orgamentdrias, é
essencial mobilizar a sociedade para combater as altas taxas de juros, que prejudicam
programas sociais. Dentre os editais apresentados citou um focado em cadeias
socioprodutivas da agricultura familiar com o objetivo de inovar equipamentos agricolas
e desenvolver "fabricas solidarias". O segundo edital destinado a aumentar a
produtividade e sustentabilidade na agricultura familiar dando apoio a produgdo de
alimentos saudaveis e uso de bioinsumos. E o terceiro citado para cooperacdo entre
instituicGes de ciéncia e tecnologia (ICTs) e empresas com intuito de desenvolver
pesquisa para inovacdes de baixo custo em producdo alimentar. Por fim, senhor Inacio
enfatizou a necessidade de participacdo de novos pesquisadores e a importadncia de
observar como esses editais serdo desenvolvidos. Ele também prop6s que, apds a
conclusdo dos editais, os ganhadores apresentem seus projetos ao Conselho. Ele citou
que o acompanhamento dos programas e projetos visam atender diretamente as
necessidades das comunidades e enfatizou a importancia de direcionar a pesquisa
cientifica para resolver problemas reais da populacdo, especialmente em relacdo a
fome. Inacio encerrou sua fala ressaltando a necessidade de alinhar a pesquisa
académica com as demandas da sociedade, e como essa integracdo pode resultar em
avancos significativos no combate a fome no Brasil. A presidenta agradeceu ao
Secretario pela apresentacdo, destacando o total de RS 300 milh&es disponiveis para
iniciativas em agricultura familiar e pesquisa, e incentivou os membros a se informar
sobre os editais e a participarem ativamente dos processos. Relato das CPs e CPCE: A
presidenta convidou as coordenacdes das comissdes permanentes e da CPCE para
apresentarem seus relatos. As tradutoras, Maria e Mayara, foram agradecidas pelo
trabalho durante a reunido. Foi sugerido que as coordenagdes focassem os relatos nos
temas e nas conclusdes, evitando prolongamentos desnecessarios. A presidente propos
que todos os relatos fossem feitos antes de voltar para as comissdes que precisam de
aprovacoes. A conselheira Kota Mulanji iniciou o relato da Comissdao Permanente 7
(CP7), representando os povos e comunidades tradicionais. Ela agradeceu a presenca de
membros da sociedade civil, incluindo Eliete e Jorge Henrique, representantes de
comunidades de mulheres pescadoras, extrativistas e povos de matriz africana, assim
como diversos ministérios (MDS, MDA, MIR, MAMA, MMA e Direitos Humanos). A
comissdo apresentou uma proposta de recomendacgao para a inclusao de mais povos e
comunidades tradicionais no Cadastro Unico (CadUnico), no Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) e no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Discutiu sobre
a criagdo de um grupo de trabalho (GT) para desenvolver indicadores interministeriais e
um manual que aborde praticas alimentares tradicionais. Propds um didlogo com a
Anvisa para reconhecer as praticas alimentares tradicionais. A comissao recebeu
contribuicGes do MDS e destacou a importancia do site das cozinhas solidarias como
ferramenta de controle social. Dentre os encaminhamentos foram citados que as
organizacdes atualizem o CadUnico e participem da campanha de atualizacdo cadastral.
Enfatizou a necessidade de adequacdo das politicas as especificidades dos povos e
comunidades tradicionais. Sugeriu a abertura de discussdo sobre a falta de consenso
governamental sobre a definicdo de "povo tradicional" e "comunidade tradicional".
Citou a necessidade de proposta de portarias especificas para povos tradicionais de
matriz africana. Além da importancia do reconhecimento territorial e da adaptagao dos
cardapios escolares as realidades locais, junto com o aprimoramento do monitoramento
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da aplicagdo do PNAE. A conselheira Kota finalizou com uma reflexdo sobre a
importancia do fortalecimento e da unido entre os povos tradicionais, expressando
esperanga e determinagao. Agradeceu a todos pela participagao e colaboragdao. A
presidenta Elisabetta Recine agradeceu a CP7 pela apresentagao e solicitou que o texto
fosse enviado para inclusdo na ata. A presidenta perguntou se a CP7 tinha uma proposta
de texto para a nota de repudio ou se seria elaborada coletivamente pela mesa diretiva.
A conselheira Kota Mulanji esclareceu que nao havia uma proposta, apenas o desejo de
repudiar as acdes, e sugeriu que a nota fosse elaborada na mesa diretiva, uma vez que
eram espacos institucionais envolvidos nas acdes. A presidenta propdés que fosse
anotado o encaminhamento para a elaboracdo da nota de repudio, abordando a
guestdo da violéncia contra as comunidades. Foi discutida a necessidade de ter uma
sintese de retorno da Caisan sobre o calendario proposto pelas CPs, que prevé reunides
virtuais e uma sintese a ser realizada até o dia 06 de setembro. A senhora Kota Mulanji
confirmou que ainda estava dentro do prazo. A presidenta enfatizou a importancia de
estabelecer um fluxo de informacgGes para que tanto a mesa diretiva quanto a plenaria
tenham conhecimento sobre o andamento das recomendacdes. Foi decidido que seria
adotada uma sistematica de cobranca constante, para que as informacdes sejam
compartilhadas de forma continua e eficiente, e ndo apenas durante as discussdes das
pautas. A senhora Kota Mulanji reiterou que a CP7 elaborou 3 recomendacdes e obteve
resposta das mesmas. A presidenta Elisabetta fez uma reflexdo sobre a importancia de
documentar e encerrar os trabalhos do Conselho. A transparéncia e a continuidade nas
acdes sdo essenciais para garantir que a proxima gestdo tenha uma base sélida sobre a
gual construir. A criacdo dessa memoria das comissdes € um passo importante, pois ndo
apenas sintetiza o trabalho realizado, mas também estabelece um legado e orienta as
futuras decis6es do Conselho. A senhora Kota reforcou sobre o trabalho interno e a
responsabilidade de cada conselheiro e respectivos ministérios como essencial para
garantir que o Conselho funcione de forma integrada e eficaz. A proposta de trazer esses
indicadores de avaliagdo, especialmente em relagao aos PCTs, € um passo necessario
para fortalecer a base de trabalho e facilitar a vigilancia sobre as politicas alimentares.
A presidenta agradeceu a CP7 e passou a palavra para a CPCE. Jean iniciou a fala
agradecendo a presenca dos participantes Ana Carolina, do Programa Cozinha Solidaria,
Elisangela Sanches Januario, da Secretaria Executiva do Comité Gestor do PAA, Elcio
Magalhdes, da Secretaria Extraordindria de Combate da Pobreza e a Fome, Ana Segall e
Renato Carvalheira, da Rede Penssan, e apresentou a pauta discutida. Sobre o acesso as
Cozinhas Soliddrias destacou a importancia das cozinhas solidarias e das tecnologias
sociais no enfrentamento da inseguranga alimentar, especialmente em situagdes de
emergéncia e calamidades climaticas. Foram encaminhados elementos para melhorar a
gestdo de seguranga alimentar e nutricional das populagdes vulneraveis, com
apresentacdo de dados atualizados sobre o programa. Discutiu-se sobre a possibilidade
da Sesan MDS abrir um novo edital para estados que ndo foram contemplados pelas
unidades gestoras. E foi solicitado a Sesan acesso ao programa de cozinhas solidarias
para o monitoramento pelos Conseas estaduais. Foi feita uma reflexdo sobre a
elaboracdo de um protocolo que considere conflitos de interesse, perfil dos atendidos,
endereco das cozinhas e entidades gestoras e citado a importancia da criagdo de um
recurso metodoldgico para os Conseas. Foi proposta a ampliacdo de alimentos e
produtos da agricultura familiar nos carddpios das cozinhas solidarias e discutida a
ampliacdo dos comités estaduais do PAA. Discutiu-se sobre a ampliacdo das adeséGes
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dos municipios e a criagdo de oportunidades para melhorar o monitoramento da
execucao, além disso ha a necessidade de um acompanhamento continuo dos Conseas
que ja realizaram a adesdo. Foi recomendado a melhoria do fluxo de informacdes entre
a Conab e os Conseas estaduais, visando otimizar a comunicagdo e a gestao, e também
a criacdo de estratégias para ampliar a incidéncia dos Conseas estaduais junto ao
Congresso Nacional e 6rgaos competentes. Foi abordada a necessidade de formagao
especifica para os Conseas sobre adesao e suas comissdes tematicas e debatido sobre a
complexidade das vulnerabilidades sociais e a importancia de um redesenho das
politicas publicas, considerando recortes de género e territérios invisibilizados. Foi
proposto um didlogo com a Sesan e a Secretaria de Combate a Pobreza e a Fome para
desenvolver pesquisas focadas em vulnerabilidades e também a inclusdo do tema de
pesquisa e monitoramento em SAN, com énfase nos municipios, na pauta da proxima
reunido da CPCE. Por fim, foi falado sobre a necessidade de ampliacdo do debate sobre
SAN e mudangas climaticas, reconhecendo a complexidade da situacdo e a necessidade
de apoio governamental para eventos presenciais. A presidenta consultou se havia
duvidas ou necessidade de mais detalhes sobre as apresentacGes da coordenacdo da
CPCE e pediu licenca para a fala de um representante da CNAPO sobre o edital EcoForte.
O representante agradeceu ao Consea pelo espaco disponibilizado através das
subcomissdes para tratar do fortalecimento do lancamento do Plano Nacional de
Agroecologia e Producdo Organica, que ja foi adiado duas vezes. A expectativa é que o
lancamento ocorra ao final do més de agosto, com o objetivo de garantir o Programa
Nacional de Reducdo do Uso dos Agrotdxicos. Foi informado que estd aberto, até o dia
19 de agosto, o edital de Redes EcoForte. Este edital é considerado importante para
fortalecer as redes territoriais de promoc¢do da agroecologia e producdo organica. O
representante fez um chamado para que quem estiver vinculado a alguma rede nos
territérios possa submeter projetos, e mencionou que estdo em tratativas para uma
possivel prorrogacdao do edital. A Presidenta do Consea, agradeceu pela informagao
sobre os editais e expressou a dificuldade de atender a tantos editais que sao lancados
simultaneamente. Ela sugeriu a necessidade de um calenddrio mais organizado e
humano para facilitar a preparacao dos projetos e documentacdo, e passou a palavra
para o conselheiro Dourado. O senhor Dourado, representante da CP6, deu boas-vindas
a todos e fez comentarios positivos sobre a ordem das discussdes e apresentou a
memoria da reunido anterior, que contou com a participagao da Funai e do MDS.
Destacou-se a necessidade da demarcacao de Terras Indigenas, solicitando a presidenta
do Consea que incida junto ao presidente da Republica para avangar nas homologacdes
e etapas de identificacdo das terras indigenas, resgatando o conteldo da recomendacao
nimero 55/2023 e enviando uma recomendacdo ao STF sobre a continuidade da Lei
14.701/2023. Também foi discutido a importancia de garantir o acesso a alimentacgdo
escolar para alunos indigenas, quilombolas e outros PCTs durante recessos e férias. A
propostas debatidas incluiram: a desburocratizacdo dos processos, a legislacdo clara
para emendas das entidades executoras, o aumento do per capita para as populagdes
indigenas, quilombolas e PCTs, a especificacdo de recursos destinados a populagdo
indigena e a garantia de alimentacdo escolar culturalmente adequada. Dentre os
desafios e os resultados do PLANSAN citou como desafio 1 a garantia da demarcacao,
protecdo ambiental dos territérios indigenas e acesso a recursos naturais, visando
seguranca alimentar e bem viver. O resultado esperado seria a regularizacdo fundiaria,
resolucdo de conflitos e acesso sustentavel aos recursos da sociobiodiversidade. O
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desafio 2 foi a priorizagdo da aquisicao de alimentos das populagdes indigenas e
aperfeicoamento de politicas publicas (PAA, PNAE), como resultado esperado foi citado
0 aumento da produgdo e aquisicao de alimentos culturais indigenas, capacitagao e
geracdo de renda. O desafio 3 foi a garantia da soberania e segurancga alimentar, apoio
a agricultura de subsisténcia e aquisi¢cao de alimentos culturalmente adequados e o
resultado esperado a sistematizacdo de informacdes sobre inseguranca alimentar e
articulacdo de politicas para reducdo dos casos de inseguranca hidrica e alimentar. A
presidenta Elisabetta Recine, agradeceu a CP6 e parabenizou pelo progresso alcancado
na elaboragdo do 32 Plano, destacando as dificuldades superadas para apresentar as
propostas a mesa diretiva. A presidenta mencionou o esforgco do servidor Luis e de
outros envolvidos no trabalho, elogiando a colaboracdo da equipe. A presidenta abriu
espaco para que os participantes solicitassem mais informacdes ou esclarecimentos
sobre os trabalhos apresentados por Dourado, referente a CP6. Ndo houve
manifestacGes e a palavra foi passada para a senhora Juliana Casemiro da CP2. A
senhora Juliana, representante da CP2, iniciou sua fala agradecendo a oportunidade e a
assisténcia da equipe da Secretaria, destacando o apoio de Luiza e Rafaella na
sistematizacdo das atividades. A CP2 contou com a participacdo de conselheiros e
convidados, incluindo membros da ACT. Foi discutida uma recomendacdo sobre a
aquisicdo de livros de Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) pelo Programa Nacional
do Livro Didatico (PNLD) e a importancia de normas sanitarias inclusivas. A CP2 analisou
uma ementa para o Grupo de Trabalho (GT) de conflitos de interesses, ja em
funcionamento, tendo sido aprovada tranquilamente. A proposta incluiu a realizagcdo de
uma reunido remota antes da préxima plenaria do GT e a composicdo de representantes
de varias CPs, visando estreitar lacos com o GT da Caisan. Juliana explicou que a CP2 leu
56 propostas, priorizando as que mais se alinham com os desafios atuais, focando em
temas como conflitos de interesse, financiamento, iniquidades e cultura. Como desafio
1 (um) destacou: promover a alimentagdo adequada e saudavel, enfrentando conflitos
de interesse e subfinanciamento das politicas publicas, além de garantir acesso a
alimentos provenientes de sistemas agroecolégicos, os resultados esperados seriam os
mecanismos para gestdo de conflitos de interesses. Regulamentagdo para promogdo da
alimentagao adequada e a ampliagdao do acesso a alimentos sauddveis e adequados. O
desafio 2 (dois) foi fortalecer processos de comunica¢do e educagdo em torno do direito
humano a alimentacdo e da soberania alimentar, como resultados esperados foram
citados: normas mais inclusivas para a producdo agroecoldgica, ampliacdo da
visibilidade das barreiras para a alimentagdao adequada e implementagdo de rotulagem
que informe sobre alimentagao saudavel. Foram feitas recomendagdes para o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), incluindo: ajustes no per capita conforme
necessidades alimentares especiais. Facilitagdo das compras publicas de alimentos de
povos tradicionais. Desenvolvimento de mecanismos de monitoramento e avaliacdo
participativa. A presidenta agradeceu o trabalho realizado pela CP2 e convidou Edgard
Amaral para falar sobre a CP5. Senhor Edgar Aparecido de Moura iniciou sua fala
agradecendo a presenca de todos e todas, destacando a importancia do tema em
discussdo. Em sua fala foi abordada a discussdo sobre a CP5 e CP4, com foco no Sinase
(Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo) e no sistema prisional e comentado
sobre a apresentacdo de Milena do MDHC (Ministério dos Direitos Humanos e
Cidadania) sobre o Sinase e contribuicées do convidado Ribamar sobre o sistema
prisional. Foi dado enfoque nas violacdes de direitos humanos relacionadas a
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alimentagdao adequada, especialmente entre criangas e adolescentes sob o Sinase.
Foram feitas reflexdes sobre a presenga de racismo e outras violagdes em penitenciarias.
E sugerido proposta de reunido online para finalizar recomendacgbes sobre os temas
discutidos. Foi falado sobre a importancia da participacdo do ministério e de
representantes como Valéria da Caisan, com destaque para a presenga ativa nas
discussdes. O MIR (Ministério da Igualdade Racial) ird tratar da elaboragdo de uma
agenda de combate a fome com foco em mulheres negras, prevista para discussao em
reunido no dia 07/08. Também foi realizada uma discussdo sobre racismo ambiental e a
recuperacdo do Rio Grande do Sul, destacando o impacto sobre comunidades negras e
pobres. Citou-se o compromisso de elaborar um indicador nacional sobre a situacao
climatica. Também foi realizado um debate significativo sobre o PNAE, com a proposta
de alteracdo da Resolugdo n? 14.060 para incluir a duracdo dos grupos de mulheres,
formais e informais, nas discussGes. A CP5 propds alteracdes na Resolugdo que
regulamenta a prioridade de atendimento a mulheres negras, indigenas, quilombolas e
outras comunidades tradicionais. Também discutiu a necessidade de monitoramento da
alimentacdo nos IFs (Institutos Federais), sugerindo que esses institutos tenham uma
prestacdo de contas similar a do FNDE, garantindo a transparéncia sobre a origem da
alimentacdo adquirida. A CP Foi decidiu realizar um grande debate sobre o Plano,
buscando uma contribuicdo mais assertiva e reforcando a participacdo dos
representantes dos ministérios na CP5. Além disso, expressou interesse em entender
melhor a cooperacdo técnica entre MIR e MDS, ressaltando a falta de monitoramento
adequado até o momento. Citou como encaminhamento para que o FNDE informe
sobre a origem da alimentagdao com base nos marcadores de raga e cor nos programas
do MDA. E falaram sobre a necessidade de criar um novo sistema ou plataforma para
atualizar e facilitar o monitoramento da origem da alimentagao adquirida, com um
quesito de cor para identificar a procedéncia racial dos fornecedores. Avancos foram
discutidos para a campanha antirracista, incluindo o publico prioritario e as diretrizes da
campanha. Uma reunido online foi agendada para definir os detalhes da campanha, que
envolvera todos os participantes do Consea. Foi proposto realizar uma conversa online
sobre as questdes de pobreza abordadas pelo G20, buscando a contribuicdo de
especialistas e organizagdes como Ac¢do Cidadania e Inesc (Instituto de Estudos
Socioeconomicos). A presidenta agradeceu a fala do senhor Edgard e passou a fala para
a senhora Mariana Santarelli. Ela iniciou sua fala informando que os grupos de trabalho
(GT) de CP1 e CP2 estdo em processo de elaboracdo de um texto a ser apresentado a
comissdo de transi¢ao do Consea. Este documento abordara a identificagdo e prevengao
de conflitos de interesse (COIl) na transicdo e nomeagdo dos préoximos conselheiros.
Além disso, uma minuta de Resolugao do Consea sobre o tema de COI esta sendo
elaborada e serd submetida a mesa diretiva e, posteriormente, a plendria para
apreciacdo. Senhora Kelly, do Ministério da Saude, mencionou que o instrumento sobre
COl desejado para o Sisan serd uma Resolucdo da Caisan, desenvolvida em didlogo com
as atribuicOes das entidades privadas. Informou que ndo houve tempo suficiente para
elaborar uma recomendac3do sobre o Projeto de Lei 3.002, que institui a Politica Nacional
de Alimentacdo Escolar. A proposta sera lida posteriormente para recomendacdo de
aprovacdo pela mesa diretiva. Foi debatido sobre os anuncios estratégicos para o Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Foram definidos grandes desafios: (1)
Capacitacdo de gestores e conselheiros sobre o direito humano a alimentacdo; (2)
Estruturacdo do Sisan para operacionalizacdo das politicas alimentares; (3) Prevencdo
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de conflitos de interesse no Sisan; (4) Fortalecimento dos Conseas para atuagdo
autébnoma e adequada; (5) Estruturacdo do financiamento do Sisan para garantir a
gestdo e controle social. A SECF realizara uma oficina de trabalho para discutir novos
marcos normativos para o Sisan, incluindo normas operacionais bdasicas e
financiamento, visando a pactuagdo interfederativa. A apresentagdo de um novo
instrumento, chamado "Tria", foi mencionada. Desenvolvido pelo Ministério da Saude,
ele busca facilitar o acesso de individuos em situagao de vulnerabilidade alimentar as
politicas de garantia do direito humano a alimentagao. O "Protocolo Brasil Sem Fome",
construido de forma intersetorial, orientard estados e municipios no enfrentamento da
fome, garantindo a efetividade do Sisan. Sugestdo para que o "Tria" e o protocolo sejam
apresentados em plenarias futuras para consideracdao e discussdao. A presidenta
agradeceu a fala da senhora Mariana Santarelli e convidou a senhora Daniela para
apresentar o que foi discutido na CP4. Senhora Daniela expressou sua alegria pela
participacdo do governo federal em varias pastas e destacou a presenca do MDS e do
Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania, reconhecendo o esfor¢o dos servidores
publicos e comissionados. Informou que a comissao CP4, voltada para o direito humano
a alimentacdo adequada, teve dois dias de reunides produtivas, com a participacdo de
32 pessoas, incluindo representantes da sociedade civil e do governo. Daniela fez
mencado ao relato sobre a pratica conjunta da comissdo, enfatizando a construcdo de
uma recomendacdo relacionada ao Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase), que trata de medidas socioeducativas para adolescentes e jovens em restri¢cdo
de liberdade, e ao sistema prisional, com foco em uma abordagem antirracista e no
direito humano a alimentacdo adequada. No segundo dia de reunides, houve
esclarecimentos sobre temas como cozinha solidaria e hortas urbanas. Destacou um
relato do Observatério dos Direitos Humanos da Populacdo em Situacdo de Rua, que
revelou o aumento da populacdo em situacdo de rua no Brasil, abrangendo ndo apenas
as capitais, mas todo o territdrio nacional. Daniela enfatizou a gravidade da situagao,
descrevendo a violagdo dos direitos humanos, especialmente o direito a alimentagao
adequada, e mencionou dados sistematizados pelo Ministério dos Direitos Humanos
sobre essa populagdo. Foi ressaltada a importancia de conhecer melhor essa populagao,
que além do Cadastro Unico, também é contemplada pelo Bolsa Familia. Informou que
o governo federal decidiu priorizar a populacdo em situacao de rua para o Bolsa Familia,
considerando dados que mostraram que essa populagdao ndo era adequadamente
priorizada anteriormente. Essa é uma vitéria significativa para a comissao. Anunciou
que, no dia seguinte, o site do MDS publicaria informagdes sobre as unidades gestoras
selecionadas para atuar como ponte entre os recursos disponiveis e a execugao de
programas. Destacou que algumas dessas cozinhas solidarias estardo voltadas a
populacdo em situacdo de rua e outras situacdes de vulnerabilidade. Relatou sobre o
avanco das hortas urbanas e a necessidade de dialogar com movimentos sociais, como
os de catadores e de populacdo em situacdo de rua. Também foi discutida a
possibilidade de utilizar espacos ociosos no sistema prisional para implementar hortas,
promovendo a dignidade humana e a inclusdo dessas pessoas no processo.
Compartilhou que a comissdo teve uma conversa produtiva com o Ministério dos
Direitos Humanos sobre a criacdo de um curso e oficinas para capacitacdo de gestores
publicos. O objetivo é mobilizar esses gestores, pois, muitas vezes, sdo eles que podem
dificultar o acesso ao direito a alimentacdo adequada. Daniela pediu que fossem
projetados os encaminhamentos na tela e chamou o senhor Ubiraci (Bira) para que ele
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pudesse introduzir um importante processo de encaminhamento que traria mais
informagdes sobre a elaboragdao de uma campanha nacional. Bira informou que a
comissdo aprovou por unanimidade a criagdo de uma campanha nacional com o tema
“Menos Juros, Menos Fome, Mais Seguranca Alimentar, Mais Direito Humano a
Alimentagao Adequada”. A campanha inclui a produgdo de cartazes e materiais visuais
(banners, adesivos, etc.) para apoiar o presidente da Republica em sua luta pela redugao
das taxas de juros, reconhecendo a importancia desse tema na luta contra a fome.
Destacou que a decisao é crucial, pois a redugao das taxas de juros impacta diretamente
na seguranca alimentar e nos direitos humanos, contribuindo para um acesso mais justo
e adequado a alimentagdo. Reforgou a importancia da campanha contra as taxas
abusivas de juros, ressaltando que a reducdo dessas taxas é fundamental para garantir
recursos que fortalecam a agenda de seguranca alimentar e nutricional, bem como o
direito humano a alimentac¢do adequada. Enfatizou que a mobilizacdo em torno dessa
campanha é essencial para que os recursos necessarios cheguem efetivamente as
politicas de combate a fome. Informou sobre a intenc¢do de solicitar uma reunido com o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) para discutir o direito humano a alimentacao
adequada e as especificidades dos arranjos politicos e institucionais necessarios para a
execucdo de politicas publicas e programas de seguranca alimentar e nutricional (SAN).
Destacou a importancia de incluir representantes do governo e de ministérios
especificos nessa conversa, visando sensibilizar os drgdos de controle sobre a agenda do
direito humano a alimentacdo adequada. Daniela chamou a atenc¢do para a necessidade
de que a Secretaria monitore o processo do Ministério da Saude, em parceria com o
Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), em relacdo ao compromisso assumido pelo
Brasil na ultima Assembleia Mundial da Saude. Informou que o prazo estabelecido pela
OMS (Organizacdo Mundial de Saude) para cumprimento desse compromisso se
aproxima (05 de setembro). A conselheira Sonia trouxe a tona a necessidade de
acompanhamento da Resolugdo n2 4/2024 do Consea, que aborda o controle do
marketing digital de substitutos de leite materno, que nao foi encaminhada para
apreciagao na Assembleia Mundial de Saude de 2025. O intuito é garantir que essa
proposta seja revisitada e considerada nos préximos passos. A presidenta agradeceu a
CP4 e informou que o Ministério da Saude comunicou que perdeu o timing da
negociagdo com outros paises sobre a demanda de controle da publicidade digital. O
ministério se comprometeu a realizar toda a articulagdo necessaria para apresentar essa
demanda na proxima Assembleia Mundial da Saldde. A resposta é publica e pode ser
compartilhada com os membros do Conselho. Confirmou que sera feito um convite ao
TCU para a proxima reunido da CP4. A pauta deve incluir essa discussdo, que sera
organizada na preparacao da reunido de outubro. Reforcou a necessidade de apresentar
um plano concreto para a campanha sobre a redugdo das taxas de juros. Destacou que
é fundamental que a CP apresente detalhes sobre quem serad responsavel pela
campanha, qual o financiamento e as acGes planejadas. A proposta precisa ser
estruturada para que a plenaria possa avaliar sua viabilidade, considerando os prazos
estabelecidos. Daniela agradeceu e comunicou que a CP4 se encontraria de forma
remota nos préximos 15 dias, e se comprometeriam com a plendria para apresentagao
da proposta da campanha. O conselheiro Bira afirmou seu compromisso em desenvolver
um plano estruturado para a campanha, abordando aspectos como financiamento,
responsabilidades e palavras de ordem e destacou a importancia de apresentar a
proposta de forma concisa e organizada, garantindo que todos os detalhes sejam
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considerados. A presidenta Elisabetta Recine perguntou ao plenario sobre a pertinéncia
da proposta da CP4 de realizar uma mobilizagao em favor da redugao das taxas de juros.
Enfatizou a importancia de obter a concordancia do plendrio antes de avangar na
mobilizagdo. Ela reforgou que a proposta elaborada por Bira deverd passar pela CP4 para
garantir que as propostas sejam coletivas e respeitem os rituais estabelecidos.
Agradeceu a colaboragdo e o entendimento de todos sobre a necessidade de seguir os
procedimentos. Em seguida a coordenadora da CP3, Vanessa Schottz, iniciou sua fala. A
CP3 realizou uma oficina para discutir os desafios relacionados as propostas da
Conferéncia, mas ndo conseguiu finaliza-las devido ao volume de propostas. Um grupo
de trabalho foi formado para finalizar a discussao e encaminhar as propostas aos
membros da CP, que serdo posteriormente apresentadas ao plendrio. Reconhecimento
da importancia do debate realizado anteriormente sobre o PNAE e as propostas de
alteracdo da Resolucdo 06, especialmente em relacdo a compra da agricultura familiar.
Céssia e Petra apresentaram as mudancas propostas, que incluem a priorizacdo das
mulheres na agricultura familiar e a regulamentacdo sobre os custos de insumos. A CP
expressou preocupagdo com as flexibilizagdes ocorridas nos governos recentes que
reduziram o percentual de agricultores familiares necessarios para caracterizar uma
cooperativa. Atualmente, é exigido que apenas 50% da cooperativa seja composta por
agricultores familiares, o que causa distor¢des. A CP3 destacou a importancia de dialogar
com o MDA sobre denuncias de irregularidades envolvendo cooperativas e quais
protocolos de acdo estdo em vigor. A necessidade de desagregar dados sobre a compra
da agricultura familiar foi enfatizada, incluindo informagdes sobre cooperativas,
associacbes, mulheres e comunidades tradicionais. O lancamento do CAF 3.0 foi
mencionado como uma expectativa para melhorar a coleta de dados. Foi expressado o
receio de que projetos de lei relacionados ao PNAE em tramitagdo no Congresso possam
trazer riscos a politica atual. Foi solicitado ao Consea uma reunido com o MEC, senadora
e FNDE para manifestar preocupagdes sobre a tramitacao do projeto de lei. A CP3
discutiu o Programa de Fomento Rural, coordenado pelo MDS, que fornece recursos a
familias rurais em situacdo de vulnerabilidade. Camille, do MDS, apresentou o
programa, e a CP3 destacou a importancia do monitoramento e da integragao com
acOes de assisténcia técnica e rural (ATER). Sugestdo de que o FNDE participe do grupo
gestor do programa para melhorar a articulagao. A presidenta agradeceu a todos pela
paciéncia e perguntou se alguém tinha alguma duvida ou precisava de informagao
adicional sobre o relato da CP3. A presidenta citou as recomendagdes a serem
apreciadas foram elas: (1) recomendacdo da CP6 sobre EBIA indigena, (2) recomendacao
da CP2 sobre livro didatico de educagdo alimentar e nutricional, (3) recomendacdo da
CP7 sobre CadUnico, (4) recomendacado conjunta da CP1 e CP3 sobre o Projeto de Lei do
PNAE 3.002, (5) apreciagao da ementa do grupo de trabalho sobre conflitos de interesse,
(6) recomendacbes da CP3 para que seja mantido o Planapo e a implementac¢do do
Pronara. A presidenta consultou o plenario sobre a elaboracdo e aprovacdo do texto
sobre o Planapo pela mesa diretiva. A presidenta sugeriu o inicio da leitura da
recomendacdo sobre a EBIA indigena. Recomenda-se a Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan), ao Ministério de Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), ao Ministério dos Povos Indigenas
(MPI), ao Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania, ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, ao Ministério da lgualdade Racial, ao Ministério do Meio
Ambiente, ao Ministério do Clima, ao Ministério do Planejamento e Orcamento, a Casa
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Civil, ao Ministério do Trabalho e Emprego, ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar, a Secretaria de Saude Indigena (Sesai), ao Ministério da Saude, a
Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai) e ao Banco Nacional de
Desenvolvimento EconOmico e Social (BNDES) que sejam viabilizados recursos
financeiros e humanos para a realizagdo do primeiro inquérito nacional sobre a
soberania e seguranga alimentar dos povos indigenas no Brasil, coordenado pela Rede
Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar (Penssan). Que os érgaos
citados possam articular, a partir de suas atribuicdes especificas, acdes em apoio a
execucdo deste inquérito, assegurando a inclusdo de todas as aldeias presentes no plano
amostral, mesmo aquelas mais remotas e de dificil acesso, que podem representar as
populagdes mais vulnerdveis a inseguranca alimentar e a fome. Que se opere a
intermediacdo entre os profissionais de pesquisa e as liderancas indigenas, garantindo
a participacdo dos gestores regionais e locais das politicas indigenistas neste processo.
Que se envidem esforcos para que, na maior brevidade possivel, seja realizado o
inquérito, utilizando a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA) e outros
indicadores pertinentes. A Presidenta destacou a unanimidade quanto a necessidade e
urgéncia de se obter informacdes por meio deste inquérito. Contudo, ela expressou
profundas duvidas sobre a nomeacdo da Rede, ressaltando que, ao utilizar recursos
publicos, é necessario ter cautela ao indicar uma organizacdo especifica para a
realizacdo de atividades. Essa abordagem poderia gerar questionamentos e
desigualdades em relacdo a outras organizacGes que também poderiam se considerar
competentes. A presidenta sugeriu que o Conselho aprovasse o mérito da proposta, mas
reformulasse a maneira de incentivar o governo a assumir a responsabilidade pela
realizacdo do inquérito, evitando assim a criagcdo de precedentes que poderiam levar a
situagdes desfavoraveis para o Conselho no futuro. Em seguida, a Presidenta abriu a
palavra para a plenaria, convidando os participantes a expressarem suas opinides ou
duvidas sobre a questdo levantada. A senhora Elisabetta Recine continuou sua fala
abordando a questao ética relacionada a proposta de nomear a Rede Brasileira de
Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar (Penssan) para a realizagdo do inquérito.
Ela afirmou que ndo ha problemas éticos do ponto de vista da pesquisa em si, mas
ressaltou a importancia de nao especificar que a Rede deve ser a responsavel pela
execucdo do inquérito. Embora reconheca que a Rede seja atualmente a mais habilitada
e que esteja desenvolvendo a metodologia necessaria, a indicagdo poderia gerar
complicacdes que dificultariam a defesa da proposta. A Presidenta enfatizou a
necessidade de se dirigir ao governo de maneira que preserve a independéncia do
Conselho, sugerindo que a responsabilidade pela realizagdo do inquérito deve ser
atribuida ao governo, sem a preferéncia por uma organizagao especifica no documento
que seria assinado. A senhora Ana Segall concordou com a presidenta e disse que
esperam apenas uma carta de apoio politico do Consea. O conselheiro Jean sugeriu que
retirassem o nome da Rede e que mantivessem a recomendacdo. A Sra. Elisabetta
Recine questionou a plenaria sobre o conforto e o entendimento em relagdo a uma
alternativa proposta. Ela perguntou se todos estavam informados e confortaveis com a
proposta, e sugeriu uma pausa para permitir que os participantes lessem o material em
guestdo. Foi levantada a importancia de incluir no texto a necessidade de medidas de
sensibilizacdo para a utilizacdo desses materiais didaticos. A Sra. Recine questionou o
gue seriam "medidas de sensibilizacdo", com a explicagdo de que se trataria de
processos de formacdo dos docentes, sugeridos pelo pessoal do FNDE, para garantir a
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efetiva comunicagao e implementagao dos materiais. Apos breve discussao, foi proposto
que a Secretaria revisasse o texto, considerando que qualquer modificacdo que
contrariasse as preocupacdes expressas pela plendria fosse reformulada. A proposta foi
aprovada pela plenaria, com a decisao de que qualquer mengdao que limitasse as
possibilidades de realizagdo em uma unica instituicao ou organizagdo seria retirada. A
recomendac3o sobre o CadUnico, proposta pela CP7, foi discutida. A proposta sugeria
que o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome adotasse medidas para
ampliar e qualificar a inclusdo das familias de povos e comunidades tradicionais no
Cadastro Unico. Isso inclui a orientagdo aos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) para a devida marcagdo do pertencimento a essas comunidades durante o
processo de inclusdao ou atualiza¢do cadastral. A recomendacdo foi colocada em votagdo
e aprovada por unanimidade. Foi sugerido que o texto fosse atualizado para refletir o
decreto mais recente sobre o tema. Foi discutida a recomendacdo sobre o Projeto de Lei
3002, que propOe a criacdo da Politica Brasileira de Alimentacdo Escolar. Alguns
membros do CONSEA expressaram preocupacoes sobre a revogacdo da Lei 11.947/2009
(Lei do PNAE), que poderia ser afetada pela nova proposta de PL. O entendimento foi de
gue a criacdo de uma nova politica ndo deveria implicar na revogacdo da lei existente.
Foi sugerido que, antes de encaminhar a recomendacdo formal ao Congresso Nacional,
fosse mais estratégico realizar uma reunido com os envolvidos, incluindo a senadora
autora do projeto, a Presidéncia do FNDE, e a Casa Civil, para avaliar o impacto da
proposta e tentar buscar um consenso. Alguns membros sugeriram que a recomendagao
fosse adiada até que o cenario evoluisse e um dialogo mais direto fosse estabelecido.
Apds uma reflexdo sobre as estratégias e os riscos de dar visibilidade imediata ao
projeto, a proposta foi colocada em votacdo. A recomendacdo foi aprovada com a
seguinte orientacdo: que se busque um didlogo preliminar com os atores politicos antes
de tornar a recomendacao publica. A conselheira Kota Mulanji sugeriu a aproximacao
com o legislativo, para acompanhar os projetos de lei que envolvem seguranga
alimentar e garantir que eles cheguem ao CONSEA. Mariana Santarelli alertou para os
riscos de perdas em projetos de lei em tramitagdo, como a perda dos 30% destinados a
agricultura familiar no PNAE. Ela defendeu a criagdao de um documento formal, que
possa ser usado como base para discussdes e estratégias de advocacy. A presidenta
Elisabetta Recine prop6s transformar as preocupagdes e conteudos discutidos em um
oficio formal para ser enviado ao FNDE e ao Senado, solicitando audiéncias e destacando
a importancia do histérico e da analise de PLs ja em andamento. A discussao sobre
financiamento do PNAE culmina na recomendacdo de aumentar os recursos destinados
ao programa, com base na inflacdo e criando mecanismos permanentes de reajuste,
para evitar a defasagem dos valores per capita. Essa recomendacgao foi encaminhada ao
Ministério da Educagao, Planejamento, Fazenda, e ao Congresso Nacional. Daniela Frozi
destacou a situacdo de vulnerabilidade de algumas regides, como a llha de Marajé, onde
a violéncia e os indices elevados de inseguranca alimentar exigem um aumento
especifico dos recursos para o PNAE. Ela sugeriu que a recomendacdo de ampliacdo de
recursos para o PNAE contemple essa questdo de desigualdade regional e a priorizagdo
de territérios mais vulneraveis, como os territorios de violacdo de direitos humanos.
Vanessa Schottz concordou com a importancia dessa preocupagao, mas sugeriu que se
crie uma recomendacdo separada e especifica para os territérios mais vulneraveis, como
a llha de Marajo, para que haja um mecanismo especifico de alocacdo de recursos.
Mariana Santarelli deu sequéncia na discussdo a partir do que foi discutido dentro do
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Grupo de Trabalho (GT) de Conflito de Interesses (COI), ela relatou que o GT discutiu
formas de prevenir conflitos de interesse no processo de renovagao da composi¢ao do
CONSEA, em apoio a comissdao de transigao. Explicou que o foco do GT estda na
elaboracdo de orientacGes e parametros para a prevencao de COIl, e que essas
orientagdes serdao encaminhadas a mesa diretiva e a comissao de transicdo do CONSEA
para apreciacdo. Elisabetta Recine ressaltou que a autonomia da comissao de transi¢do
nao pode ser comprometida. Ou seja, o GT ndo tem autoridade para definir regras, mas
pode fornecer subsidios para a elaboracdao de documentos e orientacdes. Ela sugeriu
ajustar o texto dos objetivos do GT para refletir essa autonomia e foco na pratica do
CONSEA, sem interferir diretamente na composicdo do conselho. Jean e Daniela
sugeriram que a agenda do GT priorizasse a atuacdo no Sistema de Seguranca Alimentar
e Nutricional, para garantir que mecanismos de COIl sejam incorporados a essa rede de
atuacdo, dada sua relevancia no contexto de seguranca alimentar. Por fim, a plenaria
definiu registrar e formalizar as preocupacdes sobre os PLs e a situacdo do PNAE, criando
um oficio formal para ser enviado as autoridades competentes, como o FNDE e o
Senado. O grupo aprovou a recomendacdo para ampliar os recursos destinados ao PNAE
especificamente ajustando os valores per capita para refletir as perdas inflacionarias.
Também foi aprovado o trabalho do GT de COl com ajustes na redacdao dos objetivos,
incluindo a remocdo de termos que sugerem interferéncia na autonomia da comissado
de transicdo e a prioridade para o trabalho com o SISAN. A mesa diretiva do CONSEA
ficou de discutir e elaborar uma agenda de trabalho que contemple essas demandas e
encaminhamentos, incluindo a possivel participacdo de autoridades econémicas (como
o Ministro da Fazenda) em futuras discussdes. Daniela iniciou a discussdo mencionando
gue todos os Grupos de Trabalho (GTs) dentro do CONSEA seguem um procedimento
especifico e que o mesmo procedimento deveria ser adotado para o GT de Conflitos de
Interesse. Mariana Santarelli, representante do Observatério da Alimentagao Escolar,
destacou que o processo da comissdo de transicdo ja estava em andamento e que,
devido aos prazos apertados, a resolugao sobre o COI teria que ser produzida entre o
momento atual e o dia 15 de agosto, visto que o regramento precisa estar pronto até o
final de setembro, conforme o cronograma da comissdo de transi¢do. Ela afirmou que
nao haveria tempo para trazer a discussao para a plenaria. O conselheiro Jean
questionou a necessidade de incidir especificamente sobre a composi¢cao do CONSEA e
a comissao de transicdo, destacando que a comissdo ja estava trabalhando e
apresentando planos a mesa diretiva. Ele sugeriu que, ao criar um GT para dar subsidios,
o CONSEA estaria influenciando o trabalho da comissao eleitoral, o que ele considerou
ndo adequado. A Presidenta do CONSEA, senhora Elisabetta Recine, reforcou que a
comissdo responsavel pelo processo de escolha da composicdo 2025/2027 tem
soberania sobre suas decisdes, conforme aprovado na Resoluc¢do. Ela explicou que,
embora o tema de conflitos de interesse tenha sido explicitamente abordado nas
propostas da 62 Conferéncia Nacional, ele ainda carecia de mais detalhes. A comissdo
de transicdo aceitou receber os subsidios do GT, mas ndo os consideraria mandatorios.
Diante disso, a Mariana Santarelli concordou em retirar a proposta do GT, afirmando
gue a contribuicdo poderia ser feita posteriormente. Elisabetta Recine prop6s entdo
manter os seguintes pontos para o GT: (i) elaborar uma resolucdo sobre prevencdo de
conflitos de interesse no CONSEA, (ii) promover a formagdo em COI para conselheiros,
e (iii) incidir sobre a CAISAN para a criacdo de mecanismos de prevencdo, mitigacdo e
gestdo de COIl no SISAN. A plenaria aprovou esses objetivos, e a proposta foi
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encaminhada. Ronald, Coordenador-Geral de Articulagao da Participagao Social na
Secretaria Nacional de Participagao Social, apresentou o Plano Clima Participativo, uma
iniciativa do governo para dar materialidade aos compromissos do presidente Lula,
alinhando as questdes de desigualdade, clima e governanca. Ele destacou que o
processo serd hibrido, com participacdo presencial e digital, e ocorrerd por biomas. O
calendario das plenarias ja havia iniciado e a plataforma digital do Brasil Participativo
estaria disponivel até o dia 26 de agosto para receber propostas. O objetivo é que as
principais propostas dos 18 eixos do Plano Clima sejam apresentadas na COP29 no
Azerbaijao. Elisabetta Recine agradeceu a apresentagdao do senhor Ronald e
comprometeu-se a divulgar o calenddrio e as informacdes relativas ao Plano,
compartilhando-as com os conselheiros e nas plataformas de comunicagcdo do CONSEA.
Foi abordado também o Plano Executivo da CAISAN, e Luiza Trabuco fez um comentario
sobre o trabalho das CPs e o prazo para a entrega das propostas. Ela explicou que
algumas CPs ndo conseguiram concluir suas contribuicGes a tempo e que precisariam de
mais tempo. A expectativa é que o GT da CAISAN, responsavel pela elaboracdo do plano,
seja instalado até o dia 13 de agosto, com uma oficina intersetorial prevista para a
primeira semana de setembro. Ela também mencionou a necessidade de ajustar o fluxo
de tramitacdo das recomendacdes dentro do Sistema de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), especialmente em relagcdo ao monitoramento das recomendacgdes
e respostas aos diferentes ministérios. Ela sugeriu que o CONSEA e a CAISAN
trabalhassem juntos para definir um processo intersetorial para responder a essas
recomendacdes, e que isso fosse formalizado por meio de resolugdo. A senhora Laura
Asher, representante do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, fez um
agradecimento pela oportunidade de falar na reunido. Ela destacou a importancia das
parcerias entre os ministérios, especialmente no contexto do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE) em regides de hipervulnerabilidade. Ela mencionou que a
intersetorialidade tem sido um desafio, mas que os ministérios estdo colaborando para
enfrentar os problemas de fome e desigualdade. A reunido foi encerrada pela presidenta
Elisabetta Recine, agradecendo a participagdo de todos e também a equipe reforgando
os encaminhamentos discutidos. Como resultado dos trabalhos dessa sessao Plenaria
03 (trés) recomendacdes foram lidas, debatidas e aprovadas, a saber: Recomendacdo n?
12/2024 sobre a EBIA indigena; Recomendacdo n? 13/2024 sobre CadUnico para PCTs
Recomendacdo n? 14/2024 sobre Livro didatico e Educagdo Alimentar e Nutricional;
Recomendacdo n2 15/2024 sobre financiamento do PNAE baseado no IPCA; e
Recomendacdo n? 16/2024 sobre a necessidade de langamento do PLANAPO com a
devida incorporacdao do PRONARA. Encerrada a 42 Reunido Plenaria Ordinaria de 2024,
eu, Marilia Mendonca Ledo, Secretaria-Executiva do Consea, lavrei e assinei a presente
ata.
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