Presidéncia da Republica
Conselho Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional
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32 REUNIAO PLENARIA ORDINARIA DE 2025
CONSELHO NACIONAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
[Mandato 2025-2027]
Brasilia - DF, 7 e 8 de outubro de 2025

l. Abertura e boas-vindas

1. O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) realizou a
32 Reunido Plenaria Ordinaria de 2025, nos dias 07 e 08 de outubro de 2025, no
Auditdrio do Anexo | do Palacio do Planalto - Brasilia/DF. A abertura da reunido
e coordenacdo dos trabalhos foi feita pela Presidenta do Consea, Elisabetta
Recine.

2. Participaram da 32 Reunido Plendria Ordinaria de 2025 representantes de 41
Organiza¢bes da Sociedade Civil componentes do Consea; de 8 Ministérios
componentes do Consea; 18 Presidentes de Conseas Estaduais; além de 68
participantes integrantes de instituicdes governamentais e da sociedade civil que
tém relagdo com a agenda de segurancga alimentar e nutricional, mas que nao
sao conselheiros titulares ou suplentes, totalizando 135 participantes de 95
organizacbes. Registra-se que as listas de presenca, por categoria, estdo
arquivadas na Secretaria-Executiva do Consea (SE Consea).

3. Essa Ata contém os seguintes Anexos: A - Pauta aprovada para a 32 reunido
plenaria ordindria do mandato 2025-2027; B - Carta enviada a Ministra de Estado
de Planejamento e Orcamento (MPO) e ao Ministro de Estado da Fazenda (MF).

4. A existéncia de quérum na Plendria foi verificada pela Secretaria-Executiva do
Consea.

5. A Plenaria aprovou a ata da 22 Reunido Plendria Ordinaria de 2025.

6. A Presidenta do Consea sugeriu que fosse elaborada uma carta, a partir das
discussoes da plendria, para ser enviada a Ministra de Estado de Planejamento e
Orcamento (MPO) e ao Ministro de Estado da Fazenda (MF), tendo em vista que
0s mesmos ndo puderam comparecer para compor a mesa. A plendria aprovou
a elaboracdo e envio da carta.

7. APlenaria aprovou a pauta alterada e deu a continuidade a reunido.

L. Pronunciamento Ministerial

8. 0O Senhor Osmar Ribeiro, ministro substituto do Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), destacou que o MDS
reafirma seu compromisso com a integracao de politicas publicas e celebra os
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avancos recentes do Brasil no combate a fome. Ele ressaltou que a retomada de
politicas ja testadas anteriormente demonstrou resultados concretos e
confirmou a viabilidade do projeto defendido pelo presidente Lula, que
considera inaceitdvel que um pais conviva com a fome. O palestrante enfatizou
o compromisso de Estado para erradicar a fome e fortalecer um sistema de
seguranca alimentar e nutricional que impeca retrocessos. Por fim, Osmar
pontuou a importancia do orcamento publico como expressdo maxima das
prioridades governamentais, lembrando que, para Lula, é fundamental colocar o
povo no orcamento. Por fim, reconhece-se que o debate no Congresso é dificil,
mas que a forga politica e social em torno desse tema é crescente, alimentando
esperanga para o futuro.

O senhor Mdarcio Macedo, ministro da Secretaria-Geral (SG) da Presidéncia da
Republica, indicou a importancia da elaboracdo de um documento pelas(os)
conselheiras(os) do Consea que apresente as reflexdes do conselho sobre os
desafios orcamentarios. Esse material serviria como base para iniciar um didlogo
qualificado com o governo, apresentando uma proposta concreta sobre as
necessidades de financiamento e as responsabilidades do governo federal. Ele
sugeriu que haja um debate aprofundado sobre o tema, orientado pela
perspectiva da sociedade civil sobre o or¢camento. O palestrante destacou a
importancia da participacdo social na formulacdo de politicas publicas,
destacando a realizagdao do planejamento participativo do Governo Lula, que
resultou um planejamento que reflete as prioridades da sociedade brasileira
para o Brasil, incluindo o orgamento publico.

Mdrcio ressaltou, ainda, que os investimentos em politicas publicas,
especialmente as de combate a fome e redugdo das desigualdades, sdo
prioridades do governo Lula. Ele pontuou a complexidade do debate
orcamentario, que abarca questdes de ajuste fiscal, disputas com o legislativo,
politica econémica e pressdao do mercado e da midia em contraposi¢do a pressao
da sociedade civil para a garantia de financiamento adequado para as politicas
publicas que possibilitem a transformacao social brasileira. Por fim, reforgou a
relevancia do debate sobre o tema no Consea, para que a sociedade civil
representada no conselho emita suas reflexdes de forma independente do
governo.

Financiamento da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

do Sisan
A senhora Nathalie Beghin informou que o Instituto de Estudos Socioeconémicos
(INESC) utiliza uma metodologia baseada em direitos humanos para analisar o
orcamento, fundamentada em normas internacionais (Declaracdo Universal,
PIDESC) e na Constituicdo brasileira. Essa abordagem considera cinco pilares, dos
guais dois foram destacados, Financiamento com justica e Mobilizagdo maxima
dos recursos disponiveis. Em relacdo ao primeiro pilar, a palestrante pontuou
gue a arrecadacdo deve promover igualdade, evitando corrigir desigualdades
apenas por meio dos gastos. Ja sobre o segundo, ela destacou que o Estado deve
articular politicas fiscais, financeiras e cambiais para garantir recursos suficientes
a realizacdo progressiva dos direitos. Politicas de austeridade, por exemplo, sdo
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vistas como violadoras de direitos, pois afetam desproporcionalmente mulheres
e pessoas racializadas.

Nathalie prosseguiu apresentando os trés ultimos pilares da andlise
orcamentdria baseada em direitos humanos. A Realizacdo Progressiva de
Diretos, que significa que as politicas devem evoluir continuamente, evitando
retrocessos, tanto quantitativos, quanto qualitativo. O pilar da Nao
Discriminacdo, que reforca que as acbes devem combater desigualdades
estruturais de género, raca e classe, reconhecendo que politicas universais
podem reproduzir discriminagdes. E por fim, o da Participacdo Popular, que
determina que programas e politicas devem ser construidos de forma
participativa. A palestrante ressaltou que a recomendacao é avaliar orcamentos
a luz desses cinco pilares e que o orcamento é fruto de disputas politicas e
relacdes de poder desiguais.

Ela indicou que, no Brasil, o sistema tributdrio é regressivo, pois a maior parte
dos tributos incide sobre consumo, fazendo com que os mais pobres paguem
proporcionalmente mais impostos que os ricos. Nathalie apontou que ha duas
grandes limitacdes nas despesas do orcamento publico brasileiro: as emendas
parlamentares, que hoje representam aproximadamente 25% dos recursos
discriciondrios; e o novo arcabouco fiscal, o qual impde limites rigidos ao
crescimento de gastos.

A palestrante informou que o governo busca equilibrar as contas publicas, mas
ainda sob forte influéncia da narrativa de evitar déficit fiscal. Entre as medidas
para aumentar receitas, destaca-se a taxa¢do de fundos offshore e exclusivos e
restricdes a novos incentivos fiscais. Apesar desses esforcos, persistem cortes e
limitacGes nos gastos devido ao novo arcabouco fiscal, afetando programas
sociais e grupos vulneraveis, como mulheres e pessoas racializadas. Ha bloqueios
orcamentarios, revisao de beneficios, restricdo ao aumento real do saldrio-
minimo e competicao por recursos entre programas, como o Pé de Meia. No
geral, o orcamento ndo cumpre os critérios de direitos humanos: financiamento
justo (o sistema tributario é regressivo), mobilizacdo maxima de recursos (juros
altos e austeridade reduzem investimentos), e outras dimensdes também sdo
comprometidas.

Nathalie destacou que o governo apresenta avangos parciais nos cinco pilares
dos direitos humanos. Houve progresso na realizacdo progressiva de direitos,
especialmente na reducdo da inseguranca alimentar, embora persistam déficits
em areas como habitacdo e educacdo. Em relacdo a ndo discriminacao, foram
reconstruidas instituicOes voltadas a inclusdo, mas as desigualdades de género,
raca e classe continuam elevadas. A participacdo social também melhorou,
porém permanece limitada, sobretudo nas politicas econémicas e tributarias,
gue carecem de mecanismos formais de didlogo com a sociedade.

Por fim, ela defendeu a necessidade de maior mobilizacdo social para pressionar
por mudancas estruturais no orcamento publico, visando garantir justica fiscal e
sustentabilidade. Entre as propostas, destacam-se: eliminar incentivos fiscais
ineficientes, como os destinados a combustiveis fdsseis; implementar uma
reforma tributéria progressiva capaz de gerar mais de RS200 bilhdes anuais;
combater o abuso fiscal, estimado em 7% do PIB; rever o arcabougo fiscal que



17.

18.

19.

20.

21.

penaliza grupos vulneraveis; e integrar receita e gasto, investindo em politicas
sociais que gerem retorno econémico, rompendo com a légica da austeridade.
O Senhor Anderson Amaro destacou a importancia do Consea como espaco de
participacdo social para grupos historicamente invisibilizados, como
quilombolas, ribeirinhos, pescadores artesanais, povos indigenas e comunidades
tradicionais, que raramente sdo ouvidos nas decisGes sobre orcamento publico.
Ressaltou que, apesar do compromisso do governo atual, ainda ha insuficiéncia
na destinacdo de recursos para atender as necessidades desses territérios. Ele
pontuou que o orcamento publico deve priorizar justica social e reducdo das
desigualdades, pois cortes impactam diretamente popula¢des vulneraveis, como
mulheres, negros e povos indigenas.
O palestrante indicou que o Consea busca incidir no debate or¢camentario,
especialmente na recomposicdo de politicas de seguranca alimentar e
nutricional (SAN), mas enfrenta desafios com cortes efetuados pelo governo, que
variam entre 13% e 15%. Ele alertou que cortes drasticos em politicas essenciais
a agricultura familiar, como o ATER, cujo orcamento caiu mais de 50%, de R$240
milhdes para R$119 milhdes, comprometem a producido de alimentos. Defendeu
que, em vez de reduzir recursos, o governo deveria ampliar a arrecadagao por
meio de medidas como maior tributagao sobre os mais ricos e isengao para quem
ganha menos, direcionando esses recursos para politicas sociais, ambientais e
climdticas, e ndo para o pagamento de juros da divida. Anderson indicou, ainda,
que a experiéncia mostra que a saida do Brasil do Mapa da Fome so6 foi possivel
gracas a retomada e ampliacdo de politicas publicas, como o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o crédito para agricultura familiar, que
receberam investimentos significativos e integrados, demonstrando que
austeridade e cortes orgamentdrios aumentam a inseguranca alimentar.
O palestrante afirmou que o orgcamento publico deve garantir direitos e reduzir
vulnerabilidades sociais, priorizando grupos historicamente marginalizados e
politicas de SAN. Para isso, argumentou que é essencial ampliar a execuc¢ao
orcamentadria, fortalecer a participacdao social e enfrentar o sequestro de
recursos por emendas parlamentares e a ldgica da austeridade fiscal, que nao
deve atingir politicas sociais. Ele defendeu que a agenda de SAN precisa ser
permanente, com pressdo popular sobre Congresso e ministérios econémicos
para assegurar recursos e marcadores orgamentarios voltados a grupos
vulneraveis.
Anderson reforgou a importancia de o orcamento publico assegurar a soberania
alimentar e nacional, integrando a agenda ambiental e acGes contra desastres
climaticos, fortalecer agricultura familiar, agroecologia e politicas permanentes
como PAA e crédito rural, evitando cortes que ameagam a seguranca alimentar.
Por fim, destacou que apesar de avangos, como leis que transformam politicas
em ac¢les de Estado, a disputa por prioridades exige articulacdo e pressao
popular continuas para garantir recursos e evitar retrocessos que podem levar o
Brasil de volta ao Mapa da Fome.
A seguir, a fala foi aberta para a plenaria. O debate abarcou os seguintes pontos:
e Demora nos repasses e reducdo de recursos em programas como PAA
leite;



A importancia de se fazer um planejamento para 2026 com foco em
recomposi¢cdo orcamentdria;

A desigualdade do financiamento entre sistemas alimentares
convencionais e agroecoldgicos, sendo que os ultimos ndo recebem
incentivos, apresar de serem mais benéficos social e ambientalmente;
Populagdes invisibilizadas: Comunidades que mantém sistemas
sustentdveis lutam por direitos e territdrios, mas ndo sdo priorizadas;

A proposicdao de reducgao de isengdes para setores poluentes;

A importancia do fortalecimento de programas como Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE), que levam renda e diversidade para territérios
tradicionais;

Fechamento do restaurante popular de Floriandpolis;

Exclusdo das politicas publicas: Populagdo de rua nao é incluida nos dados
nem nas politicas de seguranca alimentar e direitos humanos;

Defesa de um orgamento afirmativo e reparatério: Necessario para
corrigir desigualdades histéricas e garantir inclusdo de grupos
vulneraveis;

Combate as emendas parlamentares: consideradas um “assalto” ao
orcamento, desviando recursos de politicas essenciais;

Critica a falta de transversalidade antirracista: Ministérios como
Ministério da lgualdade Racial (MIR) e MDS ndo tém orcamento
suficiente para pautas antirracistas;

Critica a acomodacdo: ndo basta aceitar recursos limitados; é necessario
disputar orcamento e receitas;

Auséncia de ministros da area econbmica: Indica negligéncia com
orcamento voltado a seguranca alimentar e nutricional e direitos;
Proposta de incidéncia conjunta da sociedade civil nos poderes Executivo
e Legislativo;

Reducado significativa no orcamento do PAA;

A visdo da Economia Solidaria como politica de trabalho e o orgamento
muito precario na Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes) do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE);

Proposta de criagdo de um programa de compras publicas voltado para a
economia solidaria;

A necessidade de se regulamentar a Lei Nacional de Economia Solidaria;
Campanha promovida pela Caritas Internacional — “Transformar a Divida
em Esperanca” —a fim de pressionar paises do norte global a rever dividas
injustas e reconhecerem suas dividas ecoldgica e social;

A retomada de cisternas de plastico no semidrido foi destacada como
exemplo de retrocesso, tendo em vista que essa pratica remete as obras
contra a seca dos anos 70, consideradas inadequadas para a convivéncia
com o semiarido;

Reconhecimento da populagdao LGBTQIAPN+ como sujeitos de direitos;
Sugestdo de inclusdo de percentual minimo na Constituicdo para
seguranca alimentar e nutricional;
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e Explicitou-se a situagao critica do PAA Leite na Paraiba, tendo em vista a
auséncia de repasse de recursos do governo federal, e a questdao dos
cortes do PAA Conab;

e Agradecimento pela inclusao do Povo Cigano no Mapa de Inclusao e
Representatividade;

o Necessidade de ampliagdo da participagdao social em conselhos de
politicas econ6micas;

e Importancia de se manter principios de solidariedade e sustentabilidade
nas reformas tributaria e de renda;

e Monitoramento do orcamento contrdrio a agenda de SAN, com a
proposicdo de criagcdao de um indicador orgamentario para isso;

Na sequéncia, Anderson propds que fossem elencadas ac¢des prioritdrias para
incidéncia no Congresso e a necessidade de didlogo prévio com os ministérios,
principalmente MDA e MDS, para evitar cortes no processo de elaboragao
orcamentdria. Ele ressaltou a disparidade frente ao agronegdcio, beneficiado por
isencdes bilionarias como a Lei Kandir, e sugere direcionar multas ambientais e
revisar impostos rurais para financiar politicas sustentaveis. Destacou, também,
a importancia do monitoramento continuo do or¢amento, destacando que
dotacdo nao garante execucdo, e defende maior articulagdo com dérgaos
econdmicos para assegurar recursos e efetividade das politicas.

O palestrante informou que existem diferentes tipos de contingenciamento: o
discriciondrio e o vinculado a arrecadacdo, que pode permitir recomposicao ao
longo do ano, e o contingenciamento por teto, que impede recomposicao
mesmo com aumento da arrecadacdo. Ele pontuou que é necessdrio
compreender esses mecanismos para fortalecer a incidéncia popular e
qualificada, utilizando dados concretos para dialogar com agentes publicos,
incluindo membros dos poderes Executivo e Legislativo. Por fim, defendeu a
construcdo coletiva e permanente para influenciar tanto o orcamento geral
guanto os setoriais, garantindo recomposicao e evitando cortes que afetam
politicas essenciais.

Em seguida, Nathalie fez duas sugestdes para o Consea: a) criacdo de uma
comissao ou observatério técnico para monitorar o orgamento da SAN,
semelhante a Comissdo Intersetorial de Orgcamento e Financiamento (COFIN) do
Conselho Nacional de Saude (CNS); b) desenvolvimento de uma grade de
critérios para avaliar se novas politicas ou acGes promovem o direito a
alimentagdo adequada e saudavel, permitindo identificar e denunciar estratégias
de financiamento que violem esse direito. Ela prop0s, também, que a carta aos
ministérios da Fazenda e Planejamento contemplasse medidas como eliminagao
de incentivos fiscais ineficientes (ex.: combustiveis fdsseis, agrotodxicos,
ultraprocessados), reforma tributdria progressiva e combate ao abuso fiscal,
estimado em até R$780 bilhdes, reforcando a necessidade de transparéncia e
calculo oficial desses valores.

A palestrante defendeu a revisdo do abuso fiscal, considerado racista, sexista e
classista, e a inclusdo de marcadores de género e raca no orcamento de (SAN).
Sugeriu a criacdo de um Conselho Nacional de Politica Fiscal, com participacao
da sociedade civil, para atuar em todo o ciclo de politicas tributarias e de gastos,
em vez de apenas buscar presenca no Comité de Politica Monetéria (Copom).
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Além disso, recomendou a elaboracgdo de critérios simples para avaliar politicas
e medidas governamentais, incluindo incentivos fiscais, garantindo que
nenhuma acdo viole o direito a alimentacdo adequada, como ocorre com os
beneficios a ultraprocessados.

O Orgcamento Publico e a Seguranga Alimentar e Nutricional

A Senhora Valéria Burity, secretdria da Secretaria Extraordindria de Combate a
Fome (SECF) do MDS, informou que o governo estd estruturando uma nova
metodologia de monitoramento do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Plansan), envolvendo ministérios e secretarias responsdveis pelas
acdes do plano para identificar ndo apenas as acdes orcamentarias, mas também
os planos especificos que as compdem. Ela apontou que a defini¢do tardia do
orcamento de 2024 e a ocorréncia de bloqueios orcamentarios influenciaram o
andamento das ac¢bes, mas, ainda assim, foi possivel apresentar um balanco
preliminar com base nas 43 ac¢des consideradas prioritarias pelas comissdes do
Consea, selecionadas entre as 69 acoes existentes.

. A palestrante destacou que o orcamento total do Plansan é de aproximadamente

RS 534 bilhdes, dos quais 90% ja estavam empenhados em outubro, sobretudo
devido ao peso dos beneficios sociais e previdencidrios. Entre as acdes
priorizadas, destacam-se aquelas voltadas ao Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Sisan), Combate a Fome, Acesso a Terra e Agua,
Agricultura Familiar, Abastecimento e Consumo Alimentar, Alimentagdo
Saudavel, Povos e Comunidades Tradicionais e Agenda Internacional, que juntas
representam 48% do valor total do plano. As demais a¢des, ndo priorizadas para
este balango, somam 52% do orgamento.

Valéria apontou que o balango orcamentdrio do Plansan mostra variagdes
significativas entre os blocos tematicos. No Sisan, a dotacdo é de RS 55 milhdes,
com 29 milhdes empenhados e bloqueio de 4,4%, principalmente nas agdes de
funcionamento de conselhos. No bloco de Combate a Fome, Acesso a Renda e
Cidadania, que concentra grande volume de recursos (RS 242 bilh&es), destaca-
se a forte presenca do Bolsa Familia, do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)
e do Piso de Atencdo Priméria, além de um bloqueio relevante no Cadastro Unico
(CadUnico). J& os blocos de Acesso a Terra e Agua (RS 839 milhdes) e de
Agricultura Familiar e Transi¢do Agroecoldgica (quase RS 11 bilhdes) apresentam
empenho elevado, com maior peso para a reforma agraria, cisternas, Pronaf e
PAA, embora também enfrentem contingenciamentos.

A palestrante prosseguiu com a andlise e informou que os blocos de
Abastecimento e Consumo Alimentar (RS 859 milhdes) e de Povos e
Comunidades Tradicionais (RS 888 milhdes) exibem niveis variados de execucio
e bloqueios, com destague para estoques publicos (Aquisicdo do Governo
Federal - AGF) e para ac¢Oes de regularizacdo fundidria, Bolsa Verde e politicas
culturais, algumas das quais sofreram contingenciamentos expressivos. A
Agenda Internacional, com RS 19 milhdes, teve 71% empenhados, mas bloqueio
de 12,8%. De forma geral, apenas 13 das 69 a¢Oes orcamentarias concentram
98,8% do orgamento total, sendo a maior parte destinada a beneficios sociais e
previdenciarios, atencdo primdria a saude e habitacdo. Programas de producao,
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abastecimento, crédito rural e assisténcia social representam parcelas muito
menores dentro da estrutura orgamentaria do Plansan.

Valéria continuou destacando a importancia de o Consea monitorar as acdes
orcamentdrias do Plansan, especialmente porque 92% delas sdo discriciondrias
e, portanto, suscetiveis a bloqueios que afetam a execucdo das politicas publicas.
As emendas parlamentares — de bancada, individuais e as de transferéncia
direta (Pix) — também influenciam a governabilidade e o planejamento,
reforcando a necessidade de acompanhamento pela sociedade civil. Ela
ressaltou que dentre as acdes priorizadas, a dotacdo orcamentaria identificada
soma RS 256,35 bilhdes, cerca de 47,9% do Il Plansan. Esta em constru¢do uma
metodologia mais precisa para identificar, dentro de cada acdo, o que
efetivamente financia o plano. A palestrante destacou que sera desenvolvido um
painel de monitoramento, com marcadores especificos, incluindo recorte de
raca e género, para avaliar se as acdes alcancam os grupos mais afetados pela
inseguranca alimentar.

Por fim, a secretdria da SECF confirmou que foi assumido o compromisso de
apresentar periodicamente o relatério de monitoramento do Plansan nas
plendrias do Consea e de promover uma oficina sobre orgamento publico, a fim
de fortalecer a capacidade de acompanhamento das ag¢des pela sociedade civil.
A senhora Lilian Rahal, secretdria da Secretaria de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Sesan) do MDS, indicou que informaria sobre as a¢des do Sisan
relacionadas a programas prioritarios para o Consea, como o PAA, o Programa
de Cisternas e a distribuicao de alimentos. Ela destacou que, embora o
orcamento desses programas tenha sido parcialmente recuperado desde 2023,
os valores atuais ainda sdo inferiores aos do periodo de 2011-2014, embora
superiores aos anos de 2015-2022, considerados o momento mais critico. A
palestrante abordou as diferentes modalidades de execug¢dao do PAA, por MDS,
Conab e MDA, e as mudancgas recentes voltadas a inclusao de povos indigenas,
quilombolas e grupos que enfrentam barreiras documentais. Ela afirmou que o
orcamento do programa (acao 2798) demonstrou grande variacdo histérica, com
picos entre 2012 e 2014 e valores mais modestos nos anos seguintes; em 2025,
o orcamento totaliza cerca de RS 1,19 bilh3o, incluindo emendas.

A secretaria da Sesan destacou que, entre 2023 e 2025, o PAA adquiriu 313 mil
toneladas de alimentos, com participacdo de 118 mil agricultores familiares e
repasse de RS 1,58 bilhdo. Foram atendidas 16,3 mil organiza¢des e 1.485 pontos
de distribuicdo, principalmente escolas. A participacdo feminina alcancou 59%
das fornecedoras apds mudancas legais. Os dados especificos de execucao
mostram o alcance combinado de MDS, Conab e PAA Leite, que juntos ampliam
a cobertura territorial e o numero de agricultores beneficiados, especialmente
no semiarido.

Em relacdo ao Programa Cisternas, Lilian relatou que o programa também teve
orcamento recuperado apds quase ser desmontado entre 2015 e 2022, mas
ainda opera com recursos muito inferiores ao periodo 2011-2014. Em 2025, a
dotacdo é de RS 346 milhdes — menor que em 2023 e 2024 — devido a cortes
durante negocia¢gdes no Congresso. A execucdo esta praticamente toda
empenhada, mas limitada pela liberacao insuficiente de limites mensais. Mesmo
assim, o governo retomou a implementagdo: foram entregues 47 mil cisternas
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em 2024 e 34 mil em 2025 até setembro, com previsdo de chegar a 100 mil no
total do atual mandato. Desde 2023, cerca de RS 1,9 bilhdo ja passaram pelo
programa, distribuidos entre parcerias com organizaces da sociedade civil e
estados/consorcios.
A palestrante informou que as a¢des Fomento Rural, Cozinha Solidaria e
Distribuicdao de Alimento vém sendo executadas em meio a fortes limitagdes
orcamentdrias, mas com avancos relevantes na recomposicao das politicas de
seguranca alimentar e nutricional. Pontuou que o Fomento Rural, dispde de um
orcamento muito inferior ao de anos anteriores e insuficiente para alcancar as
metas previstas, embora quase todos os recursos ja estejam empenhados. Ela
disse que o programa Cozinha Soliddria expandiu parcerias com organizacdes
sociais, apoiou centenas de cozinhas e possibilitou milhdes de refeicdes, ainda
gue ajustes institucionais tenham retardado a abertura de novos editais.
J4 em relacdo a Acdo de Distribuicdo de Alimentos, Lilian ressaltou que houve
atendimento continuo a comunidades e povos vulnerabilizados, incluindo
respostas emergenciais, com mais de 1,8 milhdo de cestas entregues desde
2023. Ela destacou que, em conjunto, essas iniciativas mostram esforcos de
reconstrucdo das politicas publicas e de atendimento as demandas urgentes,
mas ainda carecem de or¢amento compativel com a dimensdo das necessidades
atuais.
Por fim, a secretaria alertou que, para 2026, o Projeto de Lei Orcamentaria ja
prevé um volume 13% menor que o orgamento atual, com cortes distribuidos
em praticamente todas as a¢Ges, embora alguns programas — como cisternas —
tenham recebido recomposi¢ao parcial de recursos.
Em seguida, a presidenta do Consea abriu a fala para os participantes da plenaria.
Os principais pontos discutidos foram:
e Importancia do investimento continuo em seguranca alimentar e
nutricional;
e Distribuicdo atual dos recursos e necessidade de reforco no Sisan;
e Insuficiéncia e desigualdade na alocagao de recursos na agenda de SAN;
e Desvio de alimentos captados por bancos privados para instituicdes
terapéuticas;
e (ritica a privatizacdo de equipamentos publicos (restaurantes populares,
bancos de alimentos), que pode desviar alimentos de grupos vulneraveis.
o Necessidade de formagdo e maior transparéncia no uso dos recursos
publicos;
e Preocupagdo com cortes em politicas estruturantes, como o PAA;
e C(ritica a centralidade das emendas parlamentares no financiamento das
politicas;
e Necessidade de comparacdo orcamentdria com setores que impactam
negativamente a seguranca alimentar e nutricional;
e Importancia do monitoramento periddico dos dados;
e Distorgdes internas na composicao dos valores do Plansan;
e Importancia de indicadores mais precisos para analise orcamentaria;
o Necessidade de comparacdao com o orcamento destinado ao agronegdcio
e a outras politicas;



39.

40.

41.

e Indignacdo com os cortes e sua desigualdade, apontando que os cortes
atingem mais fortemente populagdes vulneraveis: mulheres pobres,
pessoas negras, populagao de rua, povos do campo, das florestas e das
aguas;

e Importancia de incidéncia no processo orcamentario da LOA 2026;

o Necessidade de construgdo de instrumentos internos de monitoramento
e apropriacdo da agenda; e

e Importancia da definigdo de um orgamento prdéprio para o Sisan.

Na sequéncia, a secretdria Valéria Burity destacou a importancia de integrar
politica econ6mica e seguranga alimentar e nutricional, considerando que
medidas fiscais, cambiais e monetarias impactam o direito a alimentagao.
Ressaltou a relevancia de programas como Bolsa Familia e BPC, essenciais para
reduzir desigualdades e fortalecer a agricultura familiar, garantindo acesso a
alimentagdao adequada. Ela pontuou que o Sisan é o instrumento central de
governanca e articulacdo interfederativa das politicas de seguranca alimentar e
nutricional, sendo fundamental garantir seu financiamento e apoio do Consea. A
palestrante informou que, em relacdo a populacdo de rua, houve avanco no
cadastramento (de 200 mil para 338 mil pessoas), permitindo priorizacdo no
Bolsa Familia e inclusdo em politicas de assisténcia social, centros POP,
consultdrios de rua e no protocolo Brasil Sem Fome, que integra dados de saude
e Cadastro Unico. Por fim, Valéria enfatizou que o Consea deve apontar tanto
lacunas quanto avancos, reconhecendo conquistas como a saida do Brasil do
Mapa da Fome, a retomada do PAA, das cisternas e a importancia de politicas
gue preservem programas estruturantes e o salario-minimo para evitar
retrocessos.

A seguir, a senhora Lilian Rahal ressaltou a necessidade de refletir sobre a
situacdo orcamentaria e os desafios diarios do Sisan, destacando o sufoco
enfrentado no governo e a competicdo indevida com o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). Salientou que a intersetorialidade do Sisan —
envolvendo assisténcia social, saude, educacao e agricultura — é essencial e ndo
deve ser prejudicada por disputas entre sistemas. Ela destacou que programas
como o Programa Cisterna e o PAA mostram que suas a¢les tém impacto
transformador nas comunidades, indo além de indicadores individuais,
integrando politicas de fomento, assisténcia técnica e acesso a mercados.

A palestrante refletiu que, embora o Sisan esteja em expansdao e com adesao
crescente de municipios e estados, ainda é um sistema incipiente, e é
fundamental comunicar o impacto real das a¢des nos territorios para fortalecer
a sua atuacao e justificar o orcamento. Sendo assim, ela enfatizou a dificuldade
do Sisan, sendo incipiente, em enfrentar sistemas ja consolidados, com ampla
cobertura e interesses fortes, ressaltando que o enfrentamento ndo pode ser
individual nem em detrimento de outras a¢Ges. Ela apontou para a necessidade
de um enfrentamento coletivo, envolvendo Caisans e Conseas estaduais,
sociedade civil e entes federados, para que as decisOes orcamentdrias sejam
compartilhadas e estratégicas. A palestrante concluiu indicando que o
fortalecimento do Sisan depende de didlogo, transparéncia e acdo conjunta,
qualificando o trabalho do Consea e permitindo que todos os atores exponham
seus interesses e responsabilidades.
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V.

42.

43.

44,

45

Apresentacdo do Manual do Manual do Marco Regulatério das

OrganizagGes da Sociedade Civil no Governo Federal (MROSC) e do Marco

de Referéncia da Educag¢do Popular sobre Politicas Publicas
O senhor Pedro Marino explicou sobre a implementacao do Marco Regulatério
das Organizacdes da Sociedade Civil (Lei 13.019/2014, MROSC), com destaque
para os termos de fomento e de colaboragdo, instrumentos que permitem
parcerias entre governo e sociedade civil. Ele relatou que, apds periodo de
descontinuidade, a agenda foi retomada em 2023, incluindo a criacdo do
Conselho Nacional de Fomento e Colaboragdo e a publicagdo de um manual
MROSC, que orienta todo o processo de planejamento, chamamento, selegao,
celebracdo e prestacao de contas dessas parcerias. Além disso, o palestrante
informou que a Secretaria-Geral lancou um edital para capacitacdo, buscando
gue Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) participem do desenvolvimento de
cursos e treinamentos para aplicar o manual de forma efetiva, tanto para
agentes publicos quanto para organizagdes, garantindo melhor execuc¢do das
politicas publicas em parceria com a sociedade civil.
O Senhor Pedro Pontual anunciou o lancamento do Marco de Referéncia da
Educacdo Popular para as Politicas Publicas, destacando sua importancia para a
democracia participativa e o controle social. Ele informou que o marco foi revisto
com ampla consulta a educadores populares, movimentos sociais e gestores
publicos em semindrios regionais e féruns de praticas educativas. O palestrante
pontuou que o documento busca fortalecer e qualificar os espagos de
participacdo, oferecendo fundamentos filoséficos, politicos, éticos e
pedagdgicos, além de metodologias praticas para atuagdo em politicas publicas.
Por fim, destacou que a iniciativa reforca o compromisso do governo com a
educacdo popular como instrumento de cidadania ativa, e prevé futuras revisdes
incorporando criticas e sugestdes da sociedade civil.

Informe sobe escopo para plano de trabalho dos Grupos de Trabalho do

Consea
Apresentou-se o escopo dos Grupos de Trabalho (GTs) aprovados pela Mesa
Diretiva, GT Internacional, GT Conflito de Interesses e GT de Mudancas
Climaticas. Informou-se que a apresentacdo seria disponibilizada para as
ComissOes Permanentes (CPs) para que elas fizessem a indicacdo das(os)
conselheiras(os) que irdo compor os GTs. Indicou-se também, que as primeiras
reunidoes dos GTs ocorrerdo de forma virtual, antes da préxima plenaria
ordindria, que serd em dezembro.

. A presidenta do Consea, concedeu a palavra a representante do Ministério da

Fazenda, Tereza Assis, coordenadora geral de Politica Fiscal na Secretaria de
Politica Econbmica. Ela apontou para os desafios da politica fiscal no Brasil,
destacando que toda politica publica depende de financiamento e gera impacto
fiscal. A palestrante ressaltou que a atual gestdo do Ministério da Fazenda busca
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VL.
46.

47.

48.

49.

50.

51.

equilibrar responsabilidade fiscal com sustentabilidade social e ambiental, sem
adotar uma postura excessivamente fiscalista, indicando que o ministério se
engaja em acdes como a Alianca de Combate a Fome. Por fim, Tereza, reforcou
a disponibilidade do Ministério da Fazenda para didlogo e cooperacdo com
outros drgdos e conselhos de participacdo social.

Relato das CPs e da CPCE
Na manha do dia 08 ocorreram as reunides das CPs e da Comissao de Presidentes
de Conseas Estaduais (CPCE).
O primeiro relato foi feito pela CPCE que informou que na reunido da manha,
foram realizados didlogos conjuntos com a CP4 e a CP1 sobre temas
convergentes, especialmente o impacto do programa Brasil Soberano.
Representantes do MDS apresentaram informacdes sobre cozinhas solidarias,
PAA e ac¢Oes da Conab. Durante as discussdes, manifestaram-se preocupacdes
com a execucdo das politicas publicas, em especial no que diz respeito ao
orgamento.
Durante a reunido conjunta supracitada, foram feitas propostas de
recomendacdes: (1) garantir a previsdo orcamentdria do PAA ja no inicio do
proximo ano, evitando atrasos como os ocorridos neste ano, e assegurando
execucdo imediata apds a aprovacdo do orcamento no Congresso,
independentemente do periodo eleitoral; (2) recomendar ao Congresso a
aprovacao célere do orcamento, evitando impactos no andamento das politicas
de seguranca alimentar e nutricional. Adicionalmente, houve a proposta de que
a Conab compartilhe informagdes com os Conseas, e o representante do PAA se
comprometeu a enviar comunicados atualizados e editais diretamente a todos
os Conseas estaduais.
Na segunda parte da reunido da CPCE, houve uma socializacdo de temas internos
dessa comissdo e, em seguida, um dialogo conjunto com a CP1. A representante
da SECF apresentou uma proposta inicial de protocolo do Sisan para situagdes
de calamidade e emergéncia. Informou-se que essa proposta sera compartilhada
para receber contribuicdes. As principais contribuicdes foram: importancia de o
Consea se articular a outros conselhos, sendo que Caisan e Consea devem estar
nos gabinetes de emergéncia; mecanismos de vigilancia em SAN em todas as
esferas, com atencdo a possiveis conflitos de interesse e protecdao mais enfatica
as popula¢cdes em maior situacdo de vulnerabilidade.
As indicacOes da CPCE para os GTs foram:
e GT Internacional: Eni Tereza da Cunha Felipe (Consea TO) como titular e
Antonio Rodrigues da Cruz Filho (Consea RR) como suplente;
e GT COIl: Rosana Emilia Gaspar (Consea SP) como titular e Dinair Pereira
Duarte Furtado (Consea GO) como suplente;
e GT Mudancas Climaticas: Albaneide Maria Lima Peixinho (Consea DF)
como titular e Clodoaldo Ramos Pontes (Consea AM) como suplente.
A CP4 informou que participou de uma reunido com a CPCE para discutir o PAA,
as Cozinhas Solidarias e temas ligados ao Plansan, aprofundando questdes
orcamentdrias ja debatidas. Depois, a CP4 integrou uma reunido com a CP3 sobre
a plataforma Contrata Mais, relacionada a compras publicas. O didlogo trouxe
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contribuicGes relevantes e indicou a necessidade de estudar melhor a
plataforma e, futuramente, apresenta-la em plendria.

52. A CP4 indicou as(os) seguintes conselheiras(os) para compor os GTs do Consea:

e GT Internacional: Marilia Gabrielly Sousa (Marcha Mundial de
Mulheres - MMM); Juliana Andrade Bruno Favacho (Associa¢do
Cidade para Todos); Rosane Maria Bertotti (Central Unica dos
Trabalhadores - CUT); JOonia Rodrigues de Lima (Movimento
Nacional de Direitos Humanos - MNDH) A CP4 informou que fardo
um rodizio;

e GT COIl: Tania de Medeiros Wutzki (Rede Evangélica Nacional de
Acgao Social - Reinas);

e GT Mudancas Climaticas: — Giovana de Oliveira Kanas (Caritas
Brasileira).

53. A CP2 relatou que teve uma reunido conjunta com a CP3 e a CP7 para discutir a
inclusdo produtiva com seguranca sanitdria. Apds uma apresentacao inicial e
uma discussdao ampla, foram identificadas possibilidades de incidéncia nessa
agenda. Entre os encaminhamentos, destaca-se a sistematizacdo dos
instrumentos e avangos ja existentes, que serdo organizados em um documento
— possivelmente uma nota técnica ou recomendacao, a ser definida pela mesa
diretiva. O grupo estruturou duas frentes principais de atuacdo: a inclusdo
sanitdria no mercado e nas politicas publicas, especialmente PNAE e PAA.
Decidiu-se também realizar uma oficina, possivelmente ainda este ano, para
aprofundar o tema. Ficou claro que é necessario produzir documentos mais
robustos para embasar a incidéncia politica. A Anvisa estd em processo de
transicdo, e o grupo pretende retomar o didlogo quando houver a nomeacao do
novo diretor. Além disso, reforcou-se a importancia de articular-se com outros
conselhos relacionados ao tema. Um cronograma sera elaborado para organizar
e priorizar as a¢des definidas.

54. A CP2 informou que também discutiu a harmonizacdo da rotulagem no
Mercosul, com representantes da Anvisa. A Anvisa informou que ainda este ano
serao abertas trés consultas publicas relacionadas a rotulagem no Brasil, que o
Consea devera acompanhar e sobre as quais podera se manifestar. O ponto mais
critico identificado refere-se ao perfil nutricional usado para a rotulagem frontal
de adverténcia. O Brasil adota critérios mais brandos para definir quando um
alimento é considerado alto em nutrientes criticos, enquanto paises como a
Argentina utilizam parametros mais rigorosos. Ha risco de que, no processo de
harmonizagao, prevalega o padrao brasileiro, considerado insuficiente pelo
grupo. A expectativa é que a Argentina apresente sua proposta ao Mercosul e
gue o Brasil responda formalmente em margo do préximo ano. Por isso, o Consea
pretende amadurecer suas andlises e se posicionar até o fim deste ano.

55. Por fim, a CP2 compartilhou que foi apresentado um informe relevante do MDS
sobre o aprimoramento do monitoramento da cesta bdsica. O processo esta
sendo qualificado, com melhorias na coleta de precos e na definicdo dos
alimentos monitorados. A Conab, em parceria com o Dieese, ampliou o niUmero
de itens acompanhados: de 11 para 30 alimentos por Estado, agora com
cobertura nacional. Além disso, inicia-se uma fase de refinamento das
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

guantidades de cada alimento para célculo mais preciso do custo da cesta basica.
Trata-se de um avango significativo na metodologia de monitoramento.
A CP2 indicou as(os) seguintes conselheiras(os) para compor os GTs do Consea:
e GT COI: Inés Rugani Ribeiro de Castro (Associacao Brasileira de
Saude Coletiva - Abrasco) e Lais Amaral Mais (Instituto de Defesa
de Consumidores - IDEC);
e GT Mudancas Climaticas: Alessandra Orlandi Luglio (Sociedade
Vegetariana Brasileira - SVB).
A CP3 relatou que participou de uma discussao conjunta com a CP7 e a CP2 sobre
a inclusao produtiva com seguranga sanitaria, retomando um debate iniciado no
ano anterior e considerado urgente diante de riscos de retrocessos. A CP3
informou que debateu com a CP4 a plataforma Contrata Mais, tema relacionado
ao PAA e as compras publicas; houve consenso sobre a necessidade de envolver
a CPCE para ampliar a discussdo para Estados e Municipios.
A CP3 informou que o grupo discutiu ainda a diversificagdo produtiva dos
produtores de tabaco, tema ja iniciado em reunides anteriores, sendo que um
documento foi apresentado, e o assunto serd levado a Mesa Diretiva, podendo
gerar uma recomendac¢do na plendria de dezembro. Houve informes sobre o
Programa Nacional de Reducdo de Agrotdxicos (Pronara) e dificuldades no
monitoramento das politicas publicas do Plansan, levando a definicdo de
organizagdes que atuarao mais diretamente nessa tarefa.
A CP3 indicou as(os) seguintes conselheiras(os) para compor os GTs do Consea:
e GT Internacional: Anderson Amaro Silva dos Santos (Movimento
dos Pequenos Agricultores - MPA) e Sandra Marli da Rocha
Rodrigues (Associacdo Nacional de Mulheres Camponesas /
Movimento de Mulheres Camponesas — ANMC/MMC);
e GT COIl: Glenn Massakazu Makuta (Slow Food Brasil);
e GT Mudangas Climaticas: Livio Sergio Dias Claudino (Associacdo
Brasileira de Agroecologia — ABA).
A CP5 relatou que a reunido contou com a participacdo da Frente de
Enfrentamento ao Racismo e do Ministério da Igualdade Racial (MIR). Com a
Frente, discutiram-se suas acOes e a relacdo entre educacdo, fome e
desigualdades raciais. O Ministério apresentou um panorama do Sistema
Nacional de Igualdade Racial e das articulagdes interfederativas, destacando
como a pauta da seguranca alimentar e nutricional e institucional esta inserida
nesse processo.
A CP5 informou que decidiu-se elaborar uma recomendac¢ao ao MEC, motivada
pela denuncia de que o Instituto Federal do Rio de Janeiro ndo possui estrutura
de alimentacdo para os estudantes, o que compromete a permanéncia
estudantil. A recomendacao terd trés pontos: 1. Solicitar que o MEC apresente
um diagndstico nacional sobre a situacdo da alimentacdo nas instituicdes
federais de ensino; 2. Perguntar qual a estratégia do MEC para incorporar a
alimentacdo como eixo estruturante dessas instituicdes (incluindo restaurantes
universitdrios); 3. Solicitar uma proposta de solucdo imediata para os institutos
gue ja existem e ndo possuem estrutura de alimentacdo, além de diretrizes para
evitar que novas unidades sejam criadas sem essa previsao.
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62. A CP5 indicou as(os) seguintes conselheiras(os) para compor os GTs do Consea:

GT Internacional: Danilo Moura Ferreira Mota (Centro Palmares)
e Edgar Aparecido de Moura — Amaral (Associacao dos Agentes
de Pastoral Negros do Brasil - APNs);

GT COl: Danilo Moura Ferreira Mota (Centro Palmares) e 1éda Leal
de Souza (Movimento Negro Unificado - MNU);

GT Mudangas Climaticas: — Edgard Aparecido de Moura — Amaral
(APNs) e Luana Duarte Teles (Rede de Mulheres Negras para
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional — RedeSSAN).

63. A CP 6 relatou que foi definida a coordenacdo da comissdo sendo Leosmar
Terena como coordenador e Cris Pankararu como vice-coordenadora.

64. A CP6 informou que proporia duas recomendacdes. A primeira é dirigida ao
Congresso Nacional, defendendo a aprovacdo integral do Projeto de Lei (PL)
431/47 de 2021, proposto por Joénia Wapichana, que transforma a Politica
Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI), hoje
prevista em decreto, em lei — fortalecendo sua seguranca juridica. O PL também
inclui o reconhecimento da categoria de agentes ambientais indigenas. A
segunda recomendacdo é direcionada ao Ministério do Meio Ambiente e a
Fundacdao Nacional dos Povos Indigenas (Funai), para que a Funai seja
credenciada no Programa Bolsa Verde. O objetivo é permitir que territérios
indigenas sejam incluidos no programa, ja que, apesar de previsto no Plano
Plurianual, ainda ndao houve avango no atendimento aos povos indigenas.

65. A CP6 discutiu necessidade de obter uma radiografia mais precisa sobre a
participagdo da agricultura familiar indigena nas compras publicas,
especialmente no PNAE e no PAA. Foram encaminhadas recomendag¢des para
solicitar dados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e
para avangar em chamadas publicas especificas para povos indigenas,
respeitando saberes e praticas interculturais. Também foi proposta uma reuniao
entre o Consea, a CPCE e o Férum de Presidentes dos Conselhos Distritais de
Saude Indigena (Condisi), a fim de aprofundar o diagndstico sobre inseguranca
alimentar nos territérios, com destaque para situa¢des graves envolvendo os
povos Maxakali, Xacriabd e Guarani-Kaiowa. Apontou-se ainda a importancia de
envolver a Funai e a Articulagao dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) para discutir
possiveis acGes e abordagens juridicas relacionadas a fome e a desnutricao

indigena.

66. A CP6 indicou as(os) seguintes conselheiras(os) para compor os GTs do Consea:

GT Internacional: Cristiane Gomes Julido - Cris Pankararu
(Articulacdo Nacional das Mulheres Indigenas Guerreiras da
Ancestralidade - ANMIGA) e Pedro Vasconcelos Rocha (FIAN
Brasil);

GT Mudancas Climaticas: Inara do Nascimento (ANMIGA) e
Leosmar Antonio Terena (Coletivo Ambientalista Indigena de
Acdo para Natureza, Agroecologia e Sustentabilidade - Caianas).

67. A CP1 relatou que se dedicou ao debate conceitual e estrutural sobre Seguranca
Alimentar e Nutricional. A Comissdo estd, primeiramente, analisando os
relatdrios e as atas da comissdao do mandato passado e da oficina do Sisan,
priorizando pontos ja identificados anteriormente e estabelecendo um fluxo de
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68.

69.

70.

71.

VII.
72.

trabalho para o acompanhamento das acbes, envolvendo a representacdo
governamental e interagdes com outras comissdes, especialmente a CPCE.
A Comissdo também debateu a ementa e temas prioritdrios a serem
desenvolvidos em 2025 e 2026, incluindo a discussdo da participacdo de
entidades privadas no Sisan.
A CP1 indicou as(os) seguintes conselheiras(os) para compor os GTs do Consea:
e GT Internacional: Débora Rodrigues da Silva (Férum Brasileiro de
Economia Solidaria - FBES) e Silvia Aparecida Zimmermann (Rede
Brasileira de Pesquisa em Soberania e SAN - Rede Penssan);
e GT COIl: Mariza Rios (FIAN Brasil) e Marcos Aurélio Lopes Filho
(Rede Penssan).
A CP7 relatou que houve uma apresentag¢ao do MDA relativa a inclusdo produtiva
dos Povos e Comunidades Tradicionais. Informou, também, que a Sesan/MDS
compartilhou os avangos em a¢des da secretaria para Povos e Comunidades
Tradicionais. A CP debateu a recomendac¢ao do Consea sobre a inclusdao dos 28
segmentos de povos e comunidades tradicionais no CadUnico, identificando
morosidade no processo. Houve consenso para fortalecer o controle social e foi
definido solicitar uma audiéncia publica com o ministro do MDS para acelerar a
execugao e garantir a visibilidade de cada comunidade no cadastro. Por fim, a CP
reafirmou a importancia da participacao transversal de érgdaos como MIR, SQPT,
MMA, SNCPT, MPA, MEP, MAC, FND, MAPA, MIS, ANVISA e Grupo da Terra para
a efetivacdo das pautas.
A CP7 indicou as(os) seguintes conselheiras(os) para compor os GTs do Consea:
e GT Internacional: Regina Barros Goulart Nogueira - Kota Mulanji
(Férum Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional dos Povos
Tradicionais de Matriz Africana - Fonsanpotma);
e GT COIl: Débora Stefany Oliveira (Coordenacdo Nacional de
Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas - Conaq)
e Antbnia Helenilde Prachedes de Araujo (Memorial Chico
Mendes — MCM);
e GT Mudangas Climaticas: Bianca Tozato da Silva (Instituto
Socioambiental — ISA) e AntOnio Adevaldo Dias da Costa
(Conselho Nacional das Populagdes Extrativistas — CNS).

Sessao Deliberativa: aprecia¢do e aprovagoes pelo Plenario do Consea

Na tarde de 8 de outubro, ocorreu a sessdo deliberativa para apreciacdo e
aprovacdao de documentos do Consea. Foi apresentada a proposta de
Recomendacdo a Comissdo de Financas e Tributacdo e a Comissdao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados a aprovacao
integral do Projeto de Lei (PL) n® 4.347/2021 e do PL n° 2.936/2022, na forma do
substitutivo proposto pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel e aprovado pela Comissdao da Amazénia e dos Povos Originarios e
Tradicionais, que transforma em lei a Politica Nacional de Gestdo Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI), como um instrumento normativo
fundamental para a garantia do direito humano a alimentac¢do adequada e da
seguranca alimentar e nutricional dos povos indigenas. Apds ajustes sugeridos
pela plenaria, a recomendacao foi aprovada por unanimidade.
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73.

74.

A seguir, se deliberou sobre a proposta de Recomendacdo ao Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima (MMA), ao Ministério dos Povos Indigenas (MPI)
e a Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai) que | - Providenciem os
esforcos necessarios para a inclusdo imediata de indigenas como
beneficidrios(as) do Programa Bolsa Verde, incluindo a adequacdo de normativas
para que considerem a diversidade de povos e de biomas; Il - A Funai encaminhe
sua adesdo ao Programa Bolsa Verde enquanto 6rgdo gestor, nos termos da
Portaria MMA n? 1.288, de 21 de janeiro de 2025; Ill - Envidem esforgos para o
aumento do orcamento do Programa Bolsa Verde. Apds ajustes sugeridos pela
plenaria, a recomendacao foi aprovada por unanimidade.

Na sequéncia, a plenaria debateu sobre a questdo da privatizacdo dos
equipamentos de seguranca alimentar e nutricional, em especial nos estados
Parand, S3o Paulo e Santa Catarina. Decidiu-se que seriam reunidas mais
informacgdes sobre todos os casos para definir a estratégia de atuacdo junto ao
MDS e também para discutir uma proposta de recomendacdo, caso se julgue
necessario.

Vill. Informes

75.

76.

77

78.

79.

80.

81.

A presidéncia do Consea do Para fez um informe sobre o evento pré-COP que
realizaram nos dias 28 e 29 de agosto, sobre Justica Climdtica, Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentdvel na Amazoénia. Compartilhou-se que foi
elaborada uma carta politica e que a mesma foi entregue ao Ministro Marcio
Macédo e para o Consea.

A representante do FNDE informou que em breve seria publicada a chamada
publica para os Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs) dentro do PNAE,
abarcando os 28 grupos de PCTs.

. A secretaria-executiva do Consea explicou sobre o processo de sele¢cdo dos

observadores, que resultou na definicdo de 16 organizacdes como observadoras
do Consea, de acordo com os segmentos definidos pela 62 Conferéncia.

A presidenta do Consea convidou o Deputado Federal Padre Jodo, Presidente da
Frente Parlamentar de Seguranca Alimentar e Nutricional a fazer uma fala.

O Deputado Padre Jodo destacou as conquistas e os desafios recentes na
seguranca alimentar e nutricional e na agricultura familiar. Foram mencionados
avangos em programas sociais como “Minha Casa, Minha Vida”, “Farmadcia
Popular” e incentivos a agricultura familiar, incluindo aumento de recursos e
lancamento do Pronara com novos produtos e principios ativos. Apesar dos
progressos, persistem desafios como fraudes na distribuicdo, precariedade na
analise da agua, presenca de agrotdxicos e fome ainda significativa em diversas
regides.

O deputado ressaltou algumas iniciativas legislativas e politicas publicas:
aprovacao de projetos sobre bancos comunitarios de sementes crioulas, avangos
na inclusdo de povos quilombolas e indigenas, proibicdo de Fipronil para
protecdo de abelhas, e necessidade de acompanhamento mais amplo de
programas como PNAE e PAA.

Por fim, o parlamentar enfatizou a importancia de didlogo com gestores e
parlamentares, monitoramento das politicas publicas, mobilizacdo social e acdes
de visibilidade, como exposicdes e eventos na Semana da Alimentacdo, para
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fortalecer o direito a alimentacdo adequada e a seguranca alimentar e
nutricional para todos.

82. A seguir, a presidenta do Consea explicou a proposta de atividade de didlogo
autogestionado do Consea para o Balanco Etico Global (BEG) da COP30.

83. A presidenta do Consea fez um informe sobre um Pavilhdao Azul da COP 30 que
abriria uma Chamada Publica para inscricdoes de atividades de organizacbes da
sociedade civil.

84. A secretaria executiva do Consea fez um informe sobre a reunidao do Férum
Interconselhos que estava agendada para os dias 16 e 17 de outubro, na qual
seria discutida a carta conjunta da Sociedade Civil Brasileira para ser entregue a
presidéncia da COP30.

85. Na sequéncia, informou-se sobre o 132 Congresso Brasileiro de Agroecologia
(CBA) vai acontecer de 15 a 18 em Juazeiro, no qual haveria participacdo de
conselheiros do Consea. Destacou-se que haveria a plendria dos povos indigenas
durante o CBA.

86. A seguir, informou-se sobre a 532 Secao do Comité de Seguranca Alimentar (CSA)
da ONU, que contaria com a participa¢ao do Consea.

87. Por fim, foi divulgada a Conferéncia Livre da Comissdao Permanente Direito
Humano Alimenta¢dao Adequada, do Conselho Nacional de Direitos Humanos
(CNDH), que ocorreria no dia 10 de outubro.

88. A senhora Elisabetta Recine agradeceu a presenca e participacdao de todos e

encerrou a reunido plendria.

IX. Aprovacao da Ata

A presente Ata foi aprovada por unanimidade pelo Plendrio do Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea) na 42 Reunido Plenaria Ordindria, ocorrida
em 09 e 10 de dezembro de 2025. Encerrada a reunido, eu, Marilia Mendonca Ledo,
Secretdria-Executiva do Consea, lavrei e assinei a presente ata.

Documento assinado digitalmente

b MARILIA MENDONCA LEAO
g » Data: 18/12/2025 21:29:26-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

MARILIA MENDONGA LEAO
Secretdria-Executiva
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
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Anexo A - PAUTA APROVADA PARA A 32 REUNIAO PLENARIA ORDINARIA DO
MANDATO 2025-2027

Dia 07/10/2025 - 32 Reunido Plenaria Ordinaria

1.

10.

9h - 9h10: Abertura e Boas-Vindas

o Elisabetta Recine, Presidenta do Consea

e Marcio Macédo, Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica e Secretdrio Geral do Consea

9h10 - 9h15: Aprovacao da pauta da reunido e da Ata da 22 Reuniao

Plenaria Ordinaria do Consea

9h15-9h30: Pronunciamento Ministerial

9h30 - 11h00: Financiamento da Politica Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional e do Sisan.

i. O orcamento publico brasileiro: possibilidades e sequestros: INESC

ii. O orgcamento publico para SAN vivenciado nos territdrios:
apresentacdo da sociedade civil do Consea

11h00 as 12h00: Didlogo com a Plenaria
12h00 - 14h00: Almogo

14h00 - 16h30: O Orgamento Publico e a Seguranca Alimentar e
Nutricional.

i. O orgamento para o Plansan: SECF

ii. O orcamento para programas de SAN: Sesan

16:30h-17h00 Didlogo com a Plenaria

17h00 - 17h30: Apresentagdo do Manual do Marco Regulatério das
Organizagbes da Sociedade Civil no Governo Federal (MROSC): Conselho
Nacional de Fomento e Colaboracdo

17h30 -18h00: Orientagdes para as atividades das CPs, CPCE e informe
sobre escopo para plano de trabalho dos Grupos de Trabalho.

Dia 08/10/2025 — 32 Reunido Plenaria Ordinaria

1.

2.

8h30 - 12h30 Reuniao das CPs e CPCE

12h30 - 14h00: Almogo
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3. 14:00-15:30: Relato das CPs e CPCE

4. 15:30-16:30 Deliberagdes da Plendria

5. 16:30-17:00 Informes

a. Resultado do Edital Observadores

b. Congresso Brasileiro de Agroecologia

c. 532 Sessdao do Comité de Seguranca Alimentar Mundial

d. COP30

6. 17:00 Encerramento

Didlogos Autogestionados do Balanco Etico sobre

a COP30

Férum Interconselhos
Carta COP30 (Colegiados CNAPO, Consea,
Condraf, CNES)
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Anexo B — Carta enviada a Ministra de Estado de Planejamento e Or¢camento e ao
Ministro de Estado da Fazenda

Financiamento da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Carta Aberta aos Ministérios da Fazenda e do Planejamento e Orgamento

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), 6rgdo de
assessoramento direto ao Presidente da Republica, responsavel pelo monitoramento da
Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN) e pela proposi¢ao de
requisitos orgamentarios para sua execug¢do, vem expor ao Senhor Ministro da Fazenda
e a Senhora Ministra do Planejamento e Or¢camento as consideragdes e sugestdes que
seguem.

A situacdao alimentar e nutricional da populagdao brasileira passou por mudancgas
drasticas nos ultimos anos. Ocorreram expressivos retrocessos entre os anos de 2017 e
2022, recolocando o Brasil no Mapa da Fome da ONU/FAO. A partir de 2023, os indices
de inseguranca alimentar vém caindo, chegando no ultimo trimestre de 2024 ao nivel
de 7,7%, segundo estimativas da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD/IBGE). Essa reducdo se alinha com dados internacionais, que classificaram, em
2025, o Brasil como fora do Mapa da Fome.

Esse avanco se deveu a retomada de politicas publicas de segurancga alimentar e
nutricional (SAN). Na gestdo anterior, estas politicas publicas foram alvo de um
desmonte com o esvaziamento institucional e orcamentario de a¢des promotoras e
provedoras do Direito Humano a Alimentacdo Adequada. A rdpida reconstrucdo dessa
agenda, a partir de 2023, confirmada pelas pesquisas recentes, demonstra a existéncia
de uma expertise e memdria institucional entre os diferentes setores que integram o
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan).

Apesar dos progressos, a dotacdo orcamentaria de programas e acles
fundamentais da PNSAN ainda é notadamente insuficiente frente ao desafio assumido
pelo Governo do Presidente Lula de erradicar a fome de maneira sustentavel. Estima-se
gue cerca de 6,5 milhoes de familias ainda ndo possuem acesso regular e permanente a
alimentacdo adequada. Em regra, tratam-se de familias chefiadas por mulheres ou por
pessoas pretas ou pardas, com renda per capita de até um saldrio minimo ou com
criancas ou adolescentes no domicilio, que vivem nas periferias das grandes cidades, em
areas rurais e nas regides do Norte e Nordeste.

Essas populacdes e comunidades vulnerabilizadas sdo o principal publico dos
programas integrantes do Il Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (llI
Plansan): Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), Programa Cozinhas
Soliddrias, Programa Bolsa Familia, Equipamentos Publicos de Seguranca Alimentar e
Nutricional, Programa Alimento no Prato, Programas de fortalecimento e compras
publicas da agricultura familiar (Pronaf e PAA), Programa Cisternas, Programa Bolsa
Verde, Programa Aquilomba Brasil, Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, Programa Nacional de Reforma Agraria, Demarcacao, Gestao e Protecao
dos Territdrios Indigenas, entre outros.
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Para fortalecer esses programas, faz-se necessario direcionar o maximo de
recursos publicos disponiveis para a expansao do Sisan em todos os municipios, o que
depende de instituir mecanismo especifico de repasse de recursos federais para as
unidades federativas e municipais. Além disso, grande parte dessas acdes depende de
recursos discriciondrios e, por isso, estdo sujeitas a cortes, contingenciamentos e
bloqueios. Esse contexto impde limitacdes a execucdo dos programas e coloca em risco
0 acesso da populacdo a uma alimentacdo adequada e sauddvel. Apesar da
recomposicdo orcamentaria da PNSAN, o déficit orcamentario é grande e precisa ser
superado.

Pelo exposto, o Consea solicita aos Ministérios da Fazenda e do Planejamento e
Orcamento a instalacdo de uma mesa de didlogo com o objetivo de encontrarmos
estratégias para fortalecer o financiamento de medidas voltadas a erradicacdo da fome
e a promocao da SAN no pais. Para subsidiar o didlogo, apresentamos as seguintes
sugestdes:

1. Eliminacdo de incentivos fiscais ineficientes e danosos a saude das pessoas e do
Planeta, como aqueles outorgados aos combustiveis fésseis, aos agrotdxicos e
aos produtos ultraprocessados, que nao apenas colocam em risco a Soberania e
SAN da populagao em geral, como causam externalidades negativas para os
modos de vida e de producdo da agricultura familiar. Em contrapartida,
programas de incentivo da producdo de alimentos da agricultura familiar e de
pequena escala que abastece o mercado interno de alimentos, é subfinanciado
e alvo constante de cortes, contingenciamentos e bloqueios orgcamentarios.
Exemplo concreto disso é o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) que tem
trabalhado com orgcamento muito aquém de suas demandas e capacidades.

2. Revisdo do Novo Arcabouco Fiscal (NAF) que ao impor medidas de austeridade
acaba afetando programas e a¢les destinados essencialmente a pessoas e
comunidades empobrecidas, que sdao majoritariamente negras e mulheres.
Dessa forma, o NAF aprofunda as desigualdades de classe, género e raga e atrasa
o esforco de combate a fome.

3. Remodelacdo e redirecionamento do Fundo do Pré-Sal para financiar a expansao
do Sisan e as acGes orcamentarias do Ill Plansan.

4. Protecdo orcamentdria das acées de SAN na elaboracdo dos Planos Plurianuais,
sobretudo de acdes discriciondrias. H4d uma previsao de déficit orcamentario no
Projeto da Lei Orcamentaria Anual de 2026 para o PAA (-30,7%), Inclusdo
produtiva rural (-17,8%), Acdo de distribuicdo de alimentos para Povos e
Comunidades Tradicionais (-14,7%), e outras. Se essa diminuicdo de recursos se
efetivar, corre-se o risco de ver os indices de inseguranca alimentar e nutricional
voltarem a subir.

5. Estabelecimento de um fundo especifico para financiar a¢6es de seguranca
alimentar e nutricional, garantindo recursos permanentes e imunes a cortes
discriciondrios. Isso também proporcionaria uma resposta rapida em
emergéncias alimentar, assegurando que as populacdes vulneraveis recebam
assisténcia imediata em crises.

6. Criacdo de instancias de participacdao social no ambito dos Ministérios da
Fazenda e do Planejamento e Orcamento com representacdo da sociedade civil
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organizada para a concretizacdo de um dialogo institucionalizado sobre o ciclo
orcamentdrio e a politica fiscal do governo federal.

Criacdo de um marcador gerencial especifico para permitir rastreabilidade,
transparéncia e agilidade no monitoramento dos programas e acoles
orcamentdrias do lll Plansan e com recortes interseccionais.

Consolidacdo de uma agenda de trabalho estruturada e intersetorial para
superar o déficit orcamentario das a¢des discriciondrias e estruturantes de SAN,
a partir da construcdo colaborativa, propositiva e articulada com o Consea.

Documento aprovado na 42 Reunido Plendria Ordinaria
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA
Brasilia, 9 de dezembro de 2025.
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