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Coletdnea Territorializagdo dos ODS: Seu Municipio Ajudando a

Transformar o Mundo é fruto do Projeto Territorializacao e Ace-

leracao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, imple-
mentado pelo Programa das Nacées Unidas para o Desenvolvimen-
to (PNUD|Brasil), em parceria com a Petrobras, de 2019 a 2021.

A aprovacao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
por 193 paises membros na 702 Assembleia Geral da Organizacao
das Nag¢oes Unidas (ONU), em 2015, tratou-se de uma iniciativa glo-
bal voltada ao desenvolvimento econdmico, social e ambiental das
nagoes signatarias. Os ODS se organizam em torno de 17 objetivos
e 169 metas especificas a serem atingidos até 2030.

Para que os paises alcancem os ODS até 2030, é necessario o en-
gajamento dos governos nacionais e subnacionais (estaduais e
municipais), assim como da sociedade civil e da iniciativa privada.
As cidades tém uma importancia central neste contexto — sao os
territérios onde as pessoas vivem, estudam e trabalham, onde as
empresas produzem e prestam servicos, e onde o setor publico
arrecada tributos e presta servi¢cos. O contexto local pode poten-
cializar a implementacao da Agenda 2030 de maneira concreta e
eficiente para cidadas e cidadaos, levando os ODS para a realidade
cotidiana das pessoas.

Diante deste desafio, a Petrobras e o Programa das Na¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) se uniram para a promoc¢ao da
territorializacao dos ODS em 116 cidades impactadas direta ou in-
diretamente pela cadeia de exploracao, transformacao e refino de
petréleo e gas, localizadas em 14 estados (AM, CE, RN, PE, PB, AL,
BA, MG, ES, RJ, SP, PR, SC e RS). O projeto “Territorializacao e Ace-
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leracdo dos ODS” trabalhou intensamente para promover a forma-
¢ao cidada e a ampliacao das capacidades de atores locais para que
planejem as acdes dos governos municipais, das organizacdes da
sociedade civil e do setor privado de forma alinhada e voltada ao
alcance das principais metas previstas na Agenda 2030.

Com as 4 turmas do curso online “Integrando a Agenda 2030 e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel”, foram certificadas 5.107
pessoas de todo o pais. No decorrer das turmas, foram realizadas
16 Lives tematicas, que contaram com 17.300 acessos. O Progra-
ma Presencial de Capacitacao em Territorializacao dos ODS, curso
mais aprofundado de 40 horas, foi ministrado para 28 municipios
demonstrativos e certificou 259 Multiplicadores ODS. Esses grupos
de multiplicadores se ampliaram, receberam assessoria técnica do
PNUD e elaboraram cerca de 120 projetos voltados ao desenvolvi-
mento sustentavel de seus municipios. Também houve um curso
especifico para OSCs de todo o pais — “Alinhamento de Prdticas de
Organizag¢ées da Sociedade Civil aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel” — que alcangou um publico de 785 participantes e for-
neceu orientagoes praticas de como alinhar projetos aos ODS e ino-
var para contribuir com o alcance de suas metas até 2030.

Além disso, foram elaborados 116 Diagndsticos Situacionais de Indi-
cadores ODS e 116 Avalia¢des Rdpidas Integradas do PPA 2018-2021
de todos os municipios contemplados, no intuito de subsidiar as
gestdes municipais e outros setores locais no alinhamento de politi-
cas e projetos a Agenda 2030. Para a explanacgao desses dados junto
as populacoes locais, foram realizados 73 webinars, que contaram
com a participacao de 2.843 pessoas. Ao todo, o projeto alcangou
diretamente um publico de cerca de 20 mil pessoas.

Um outro fruto desta experiéncia é esta Coletdnea Territorializa¢Go
dos ODS: Seu municipio ajudando a transformar o mundo, que tem
como objetivo auxiliar os municipios a implementarem a Agenda
2030 e transformarem-se em locais menos desiguais e com maior
qualidade de vida. Sao materiais com foco nos gestores publicos,
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privados e do terceiro setor, que trazem um passo a passo simples
e direto para que seu municipio alcance as metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. As orientagcoes e metodologias apre-
sentadas nestes quatro livros foram geradas a partir de uma série de
trabalhos que o PNUD vem desenvolvendo em cerca de 170 paises
na promoc¢ao da Agenda 2030 em ambito global, nacional e local,
para alcancarmos um futuro melhor, sem deixar ninguém para tras.

Desejamos uma excelente leitura a todas e todos, bem como nos-
sos votos de que estes guias sejam muito uteis na promoc¢ao dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel em cada municipio des-

te pais.
Katyna Argueta Olinta Cardoso
Representante Residente Gerente Executiva de
Programa das Nacdes Unidas Responsabilidade Social

para o Desenvolvimento - Brasil da Petrobras
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APRESENTAGAO

Coletdnea Territorializagdo dos ODS: Seu Municipio Ajudando a

Transformar o Mundo tem como objetivo auxiliar os municipios

em todo o Brasil a implementarem a Agenda 2030, transfor-
mando suas cidades em locais menos desiguais € com maior qua-
lidade de vida. Sdo materiais com foco nos gestores publicos, pri-
vados e do terceiro setor, ou seja, em todos os atores sociais com
atuacao nos municipios brasileiros, que trazem um passo a passo
simples e direto para o alcance das metas dos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel em nivel local!

A Coletanea é composta por 4 Guias:
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O Guia de Identificacao de Aceleradores para o Progresso dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel foi produzido com
o objetivo de auxiliar os municipios na identificacao e priorizacao
de aceleradores e gargalos que influenciam no alcance dos 17 ODS
e suas 169 metas, para erradicar a pobreza e promover vida digna
para todas e todos.

Nesta publicacao, vocé vai compreender um pouco mais sobre
como o seu municipio pode contribuir para colocar em pratica a
Agenda 2030, a partir da perspectiva da identificacao de acelera-
dores, ou seja, atividades que colaboram com o andamento mais
rapido e eficaz de acbes para alcance das metas.

Este Guia destaca ainda a importancia de identificar os gargalos de
desenvolvimento, ou seja, 0s entraves que podem atrasar o proces-
s0, assim como as solugdes possiveis. Sao apresentados alguns ca-
minhos, estratégias e metodologias para desenvolvimento de um
Pacto de Aceleracao Municipal para os ODS. Esperamos, assim, po-
der contribuir para fortalecer o trabalho que cada um e cada uma ja
realiza em seus municipios.

Desejamos a todas e todos uma 6tima leitura!
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AGENDA 2030 E OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL



Agenda 2030 é um plano de agao para as pessoas, o planeta e

a prosperidade, que busca fortalecer a paz universal. O plano

tem 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169
metas para erradicar a pobreza e promover vida digna para todas
e todos. Sao objetivos e metas a serem adotados pelos paises, de
acordo com suas proprias prioridades, atuando no espirito de uma
parceria global para preservar o planeta e melhorar a vida das pes-
soas agora e no futuro.

Em 2015, ao adotarem o documento “Transformando o Nosso Mun-
do: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel’, da Orga-
nizacao das Nagoes Unidas, as nagdes se comprometeram a tomar
medidas ousadas e transformadoras para promover o desenvolvi-
mento sustentavel nos proximos 15 anos sem deixar ninguém para
tras. O Brasil foi um dos primeiros signatarios deste instrumento in-
ternacional e se comprometeu a alcangar os 17 ODS até 2030.

O desenvolvimento sustentavel é o avanco capaz de suprir as ne-
cessidades da geracao atual, sem comprometer a capacidade de
atender as necessidades das futuras geracgdes. Esse trabalho resulta
de acdes coordenadas que ndao esgotam os recursos para o futuro
e promovem o desenvolvimento sem deixar ninguém para tras. Os
17 Objetivos tracados na Agenda 2030 buscam erradicar a pobreza
e promover uma vida digna para a populacao mundial, dentro dos
limites do planeta, de uma forma que integra o crescimento econo-
mico, a justica social e a sustentabilidade ambiental.

Os ODS reconhecem, basicamente, trés principios fundamentais:

<a»~, K Universalidade - A Agenda é aplicavel para todas as tipolo-

dam\) . , .
“" glas de palses, nao apenas para paises em desenvolvimento.
AN\ | /72

Os ODS levam em consideracao a possibilidade de aborda-
gens nacionais adaptadas e diferenciadas para a implemen-
tacao do que é visto como uma responsabilidade comum e
coletiva.

Guia de Identificacdo de Aceleradores para o Progresso dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel



Abordagem integrada — A Agenda 2030 evidencia que nao
é suficiente tentar alcancar os Objetivos um a um, de forma

separada. Eles requerem uma abordagem integrada, a partir
de ag¢des que trarao resultados combinados, influenciando
mais de um ODS. Assim, é necessaria uma abordagem inte-
grada e coeréncia politica para um planejamento colabora-
tivo e intersetorial.

Nao deixar ninguém para tras - A Agenda 2030 incorpora
fortemente a ideia de ninguém ser deixado para tras, e isso é
expresso em varios objetivos e metas que buscam um alcance
universal (por exemplo, metas zero: erradicar a extrema po-

breza, erradicar a fome; promover uso sistematico de dados
desagregados por categorias; praticar abordagem baseada
na qualidade dos resultados; e elaborar quadros normativos).

A ideia também é propor um espirito de parceria e pragmatismo
que leve a escolhas certas para melhorar a qualidade de vida desta
e das futuras geracdes, garantindo ao mesmo tempo a conserva-
¢ao e a preservacao do planeta. A Agenda 2030 oferece orientagoes
objetivas e metas que podem ser adaptadas por todos os paises de
acordo com suas prioridades e de modo a combater as raizes da
pobreza de uma forma holistica, agregando a¢cdées em 17 areas nas
quais é possivel promover um presente e um futuro melhor.

ERRADICAGAD
DAPOBREZA

M*\w Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares
)

FOME ZERO
EAGRICULTURA

SUSTENTAVEL Acabar com a fome, alcangar seguranca alimentar e melhoria da nutrigao
(({ e promover a agricultura sustentéavel

SAUDEE
BEM-ESTAR

_/\/\/\. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades

12 Guia de Identificacdo de Aceleradores para o Progresso dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel



EDUCAGAODE
QUALIDADE

|

IGUALDADE
DEGENERO

AGUAPOTAVEL
ESANEAMENTO

ENERGIALIMPA
EAGESSIVEL

TRABALHO DECENTE
ECRESCIMENTO
ECONOMICO

a

INDUSTRIA, INOVAGAO
EINFRAESTRUTURA

1 REDUGAODAS
DESIGUALDADES

CIDADESE
GOMUNIDADES
SUSTENTAVEIS

Al

1 CONSUMOE
PRODUCAO
RESPONSAVEIS

O

1 AGAO CONTRAA
MUDANGA GLOBAL

DOGLIMA

Assegurar a educacao inclusiva e equitativa de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos

Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas

Assegurar a disponibilidade e a gestao sustentéavel da dgua e saneamento para todos

Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a
energia para todos

Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, o emprego
pleno e produtivo e o trabalho decente para todos

Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacao inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovacao

Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis

Assegurar padrdes de producéo e de consumo sustentaveis

Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus impactos

Guia de Identificacdo de Aceleradores para o Progresso dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel



VIDANA
14 AGUA
Conservar e promover o uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel

15 teesre Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir
de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacao, deter e reverter a
degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade

PAZ JUSTICAE . vgn . . . .
16 wsiiuis Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,

EFICAZES , , . . . . . . O 0
v proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis

17 PARCERIASEMEIOS
DEIMPLEMENTAGAO . . ~ A .
Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria global para o

desenvolvimento sustentavel

Os 17 Objetivos sao interligados de modo que o alcance de um ODS
influencie diretamente a outros. Combater os efeitos adversos da
mudanca do clima traz consequéncias diretas na forma de geren-
ciamento dos recursos naturais. Alcancar a igualdade de género
e melhorar a saude ajuda a erradicar a pobreza. Fomentar a paz e
promover sociedades inclusivas contribui para a reducao das desi-
gualdades e para a prosperidade econémica.

Os ODS também mesclam, de forma equilibrada, as trés dimensoes
do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a ambien-
tal. Sdo como um plano de trabalho que pode ser utilizado por go-
vernos nacionais e subnacionais (estaduais e municipais), organiza-
¢Oes da sociedade civil, setor privado e todos os cidadaos e cidadas
em uma jornada coletiva para um 2030 sustentavel.

A Agenda 2030 e os 17 ODS orientam e estimulam a¢des em areas
de importancia crucial para a humanidade: Pessoas, Planeta, Pros-
peridade, Paz e Parcerias. Esses eixos sdao areas de importancia fun-
damental para as pessoas e para o planeta.

14 Guia de Identificacdo de Aceleradores para o Progresso dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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PESSOAS*“*’I

Erradicar todas as formas de
pobreza e de fome e garantir
dignidade e equidade

PLaNETA |II

Proteger OS recursos

naturais e o clima ROSPERIDADE
sidsil Desenvolvimento /& s

ParalasigEISC0ES présperas e plenas,

futuras Sustentével em harmonia com

a natureza

N
ARCERIAS
Implementar a agenda PAZ

por meio de uma Promover sociedades
parceria global solida pacificas, justas e
inclusivas

MISSAO DO PNUD BRASIL COM A AGENDA 2030

Os ODS entraram em vigor em janeiro de 2016 e continuarao a guiar
as politicas e as acdes do PNUD nos préoximos anos. Como a agéncia
lider da ONU para o desenvolvimento, o PNUD tem uma posicao
Unica para apoiar os parceiros interessados na implementacao dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel por meio do trabalho
que desenvolve em 170 paises e territorios.

Desde a entrada em vigor da Agenda 2030, o PNUD Brasil vem de-
senvolvendo sua cooperacao em torno de eixos prioritarios pre-
vistos no seu Programa de Pais para o Ciclo 2017-2021. Esse plano
estratégico enfoca areas-chave como a diminuicdao da pobreza, a
governanca democratica, a construcao da paz, a resiliéncia, a inclu-
sao social, a mudanca do clima, a mitigacao de riscos de desastres e
a desigualdade social.

Guia de Identificacdo de Aceleradores para o Progresso dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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O PNUD fornece, em diversos paises, suporte para governos inte-
grarem os ODS em seus planos e politicas nacionais e subnacionais
de desenvolvimento. Esse trabalho esta em curso desde 2015 e
muitos governos, organizacdes da sociedade civil, universidades e
setor privado estao trabalhando na aceleracao do progresso rumo
ao alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Com um trabalho transversal em multiplos objetivos, o PNUD tem
adquirido uma vasta e comprovada experiéncia a fim de contribuir
para o alcance das metas dos ODS até 2030. Para tanto, nao traba-
Ihamos sozinhos. Promover o desenvolvimento requer a parceria
com governos, setor privado, meio académico e sociedade civil
organizada. Cada um desses atores, no ambito de suas funcodes e
potencialidades, pode fazer a sua parte para garantir um futuro sus-
tentavel, sem deixar ninguém para tras.

g‘\'/"ﬁ FICA A DICA!
|
'l‘ |\V~ econhecaaAgenda2030 parao Desenvolvimento

Sustentavel.

Guia de Identificacdo de Aceleradores para o Progresso dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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0 QUE E A IDENTIFICAGAO DE
ACELERADORES PARA 0 PROGRESSO
DOS 0DS?



18

o pensar nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel é im-

portante lembrar sempre que eles sao metas tracadas para os

paises se desenvolverem de forma plena e sustentavel, ou seja,
com crescimento econdmico e social, mas sem danificar o meio am-
biente e sem deixar ninguém para tras. Assim, é primordial que os
municipios, estados e paises planejem caminhos para atingir essas
metas até 2030!

Primeiramente, nesse processo, é preciso que esses Objetivos e Me-
tas tracados na Agenda 2030 sejam conhecidos por todas e todos e
entrem no planejamento dos mais diversos setores, tais como go-
vernos nacionais e subnacionais, organizacdes da sociedade civil,
empresas e universidades.

Cada um destes setores precisa conhecer também os seus indica-
dores sociais, econdmicos e ambientais locais, avaliar quais sao suas
prioridades e planejar programas, projetos e a¢ées adequados, fir-
mar parcerias, executar e monitorar. No momento de tragar as acoes,
€ muito importante criar estratégias para que os ODS trabalha-
dos sejam alcancados de forma mais rapida. Essas acoes possuem
atividades integradas e multisetoriais, que impactam varios ODS ao
mesmo tempo, e provocam a aceleracao do desenvolvimento.

Leia mais nos outros Guias desta Coletanea sobre
0s processos de territorializacao e integracao
dos ODS (Guia 1), sobre as formas de elaborar
Diagndsticos Situacionais de Indicadores 0DS

e sobre a importancia de mobilizar parce-
rias para alcancar os 0DS (Guia 3).

Guia de Identificacdo de Aceleradores para o Progresso dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Estas estratégias para alcancar de forma mais eficiente e mais rapi-
da os ODS sao chamadas de Aceleradores. A ideia é que a partir da
localizacao dos dados acerca da Agenda 2030, o municipio consiga
criar ferramentas e solucdes para alcancar mais rapido as Metas e
promover o desenvolvimento humano sustentavel.

A identificacao de aceleradores e direcionadores visa apoiar os go-
vernos e outras instituicdes na identificacao de politicas e/ou areas
programaticas que tenham efeitos catalisadores ou “aceleradores”
que possam desencadear efeitos multiplos entre os ODS e suas
Metas, bem como solug¢des para os gargalos que impegcam a otimi-
zacao de desempenho das intervencdes identificadas. Essa identi-
ficacdo tem como ponto principal a acdo integrada e a tomada de
decisbes conjuntas, o que deve ser trabalhado a partir da perspec-
tiva de racionalizacao dos investimentos, evitando o desperdicio de

recursos e a necessidade de refazer trabalhos.

Acelerador - Politica de desenvolvimento e/ou area programética chave
que pode desencadear o desenvolvimento de forma mais rapida e efe-
tiva, contribuindo para o alcance de metas de diversos 0DS ao mesmo
tempo.

Dentre os fatores que contribuem para a aceleracao dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, destaque para alguns pontos:

+ Melhor alocacao de recursos: A alocacao inadequada de
recursos é um dos principais fatores para o fraco desempenho
de produtividade em paises da América Latina. Uma melhor alo-
cagao dos recursos financeiros e humanos pode impulsionar o
crescimento e permitir ganhos multiplos. Diagnosticos precisos
e capacitacao sao outros dois elementos chave que podem con-
tribuir para a melhoria desse processo.

Guia de Identificacdo de Aceleradores para o Progresso dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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« Processos inclusivos: Nio deixar ninguém para tras e incluir
todas e todos no processo de desenvolvimento é imprescindi-
vel para a construcao de uma sociedade mais justa, forte e co-
esa. A inclusao é fundamental para se alcancar uma sociedade
capaz de trabalhar eficientemente as diferencas e valorizar a
diversidade.

« Resiliéncia: O processo real de desenvolvimento sé aconte-
cera se for de forma sustentavel e resiliente. O conceito de resi-
liéncia consiste na capacidade de se recuperar e retornar a um
caminho predeterminado apés um choque, no menor tempo
possivel. Para que isso seja possivel, um dos principais elemen-
tos necessarios é o nao esgotamento do capital natural. A sus-
tentabilidade ambiental deve ser vista como elemento constitu-
tivo do desenvolvimento. Esta visao deve orientar a formulacao
de politicas publicas para que sejam mais eficazes. No entanto,
vale lembrar que resiliéncia nao se refere apenas a questao am-
biental, mas também a econémica e social. Afinal, essas ques-
toes estao interligadas e um aspecto influencia os demais.

7 Governanca: Outro aspecto importante do desenvolvimen-
to sustentavel e resiliente é a governanga. Ha muitos problemas
que explicam a lentidao no desenvolvimento: baixa qualidade
da educacao, baixa capacidade técnica nos governos locais,
prestacao deficiente de servicos, assisténcia social comprometi-
da, degradacao dos recursos naturais, corrupcao nos 6rgaos pu-
blicos, ma alocacao de recursos, entre outros. O determinante
que esta por tras desses fatores, no entanto, esta relacionado a
governanca ineficaz. Para o reforco da governanca e promogao
de sustentabilidade e resiliéncia, sao identificados aceleradores
e direcionadores que auxiliam o governo na promocao do de-
senvolvimento sustentavel.

+ Meios de implementacao: Além da elaboracao dos Diag-
nosticos Situacionais, que subsidiam na identificacao dos pon-
tos fortes e fracos do municipio, para que as intervencdes se-
jam adequadas e eficazes, é fundamental reforcar os meios de
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implementacao. Financiamento, com alocacao mais eficiente
dos recursos; promocao de medidas de capacitacao; busca para
obter tecnologias para impulsionar a implementacao das me-
didas necessarias, incluindo tecnologias sociais; aumento da
confiabilidade e transparéncia de dados e indicadores; busca de
solugdes para aumentar a disponibilidade de infraestrutura sus-
tentavel e resiliente; e aumento de oportunidades de negdcios,
com eliminacao de barreiras a ele relacionadas, sao estratégias
que podem ser utilizadas nesta trajetoria.

Leia mais no
, que integra
essa Coletanea.

« Parcerias: O desenvolvimento sustentével sé sera possivel com
o efetivo engajamento de multiplos atores. Deste modo, é preci-
so explorar e implantar novas estratégias e ferramentas focadas
na aceleracao dos ODS, sempre lembrando das parcerias entre
0 governo, a academia, a sociedade civil e os doadores privados.
Espera-se que, assim, a aceleracao do alcance dos ODS perpasse
pelo fortalecimento das capacidades locais de forma a gerar enga-
jamento e acoes especificas, respeitando a realidade de cada lugar
e incluindo os diferentes segmentos da sociedade, de forma a ga-
rantir o desenvolvimento de forma participativa e inclusiva.

Leia mais no Guia de Mobilizacao de Parcerias para Alcance
dos 0DS, que integra essa Coletanea
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Metodologia PNUD

O PNUD desenvolveu a ferramenta de avaliacao de aceleradores e
gargalos dos ODS (Accelerator and Bottleneck Assessment, ABA)
como uma forma de apoiar os paises na identificacao de politicas
cataliticas e/ou areas programaticas (“aceleradores”) que podem
acionar efeitos multiplicadores positivos nos ODS e nas metas, bem
como solugdes para gargalos que impedem o desempenho ideal
das intervencdes que propiciam os aceleradores identificados.

A ABA se baseia na metodologia do Marco de Aceleragao dos ODM
(MDG Acceleration Framework, MAF) e sua aplicacao em 60 paises.
Também é formada pela metodologia COMBOS, desenvolvida pelo
Escritorio Regional do PNUD para a América Latina e o Caribe, que
tem sido amplamente aplicada aos paises da regiao.
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SAIBA MAIS

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) foram
0s 8 objetivos internacionais de desenvolvimento para o
ano de 2015, que foram estabelecidos apds a Cipula do
Milénio das Nacdes Unidas, em 2000. Todos os 191 Estados
membros da ONU na época e pelo menos 22 organizacdes
internacionais, comprometeram-se a ajudar a alcancar
0s Objetivos de Desenvolvimento do Milénio até 2015.
Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel surgiram,
entdo, como uma Agenda pds-0DM, ampliando as frentes
a serem trahalhadas para englobarem todas as faces do
desenvolvimento econdmico, social e ambiental, com um
quadro bem maior de metas a serem alcancadas pelos
paises e instituicdes até 2030.

Além disso, o trabalho do sistema ONU para apoiar a implemen-
tacao da Agenda 2030 nos paises signatarios é baseado na abor-
dagem chamada de “MAPS” (sigla em inglés para Mainstreaming,
Acceleration and Policy Support, que significa em portugués “Inter-
nalizacao, Aceleracao e Apoio a Politicas’, adotada pelo Grupo
das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento - UNDG). A abordagem
MAPS é muito importante para apoiar a implementacao da Agenda
2030, pois mobiliza as equipes da ONU nos paises (UNCT) e alavan-
ca as vantagens comparativas das Agéncias da ONU, a fim de con-
tribuir para o desenvolvimento sustentavel.
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TOME NOTA!

" E muito importante criar estratégias para que os ODS tra-
balhados sejam alcancados de forma mais rapida. Essas estraté-
gias sao chamadas de Aceleradores.

v A identificacdo de aceleradores visa apoiar 0os governos e ou-
tras instituicdes na identificacao de politicas e/ou areas progra-
maticas que tenham efeitos catalisadores ou “aceleradores” que
possam desencadear solug¢bes para os gargalos que estejam
atrapalhando o desempenho das intervencdes identificadas.

+ Uma boa governanca € a chave para colocar em pratica os
aceleradores e direcionadores.

 Para que as intervencdes sejam adequadas e eficazes, é fun-
damental reforcar os meios de implementacao.

« 0 desenvolvimento sustentavel s sera possivel com o efeti-
vo engajamento de multiplos atores.

v A identificacdo de aceleradores deve ser realizada em am-
bito local, respeitando a especificidade de cada municipio e do
seu entorno.
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lcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, como-

visto, significa a conquista de um lugar melhor — em diversos

sentidos — para as pessoas e para o0 meio ambiente. Para que o
municipio contribua com o alcance da Agenda 2030, é fundamen-
tal levar em consideragao os contextos locais, entendendo como as
instituicbes que atuam no municipio e no entorno podem apoiar a
realizacao dos ODS por meio de a¢des que partam do proprio mu-
nicipio, levando em conta o arcabouco de politicas de desenvolvi-
mento local.

Para que isso aconteca, é necessaria uma adaptacao dos ODS as ne-
cessidades regionais e locais, sobretudo em um pais heterogéneo e
com desigualdades territoriais tao acentuadas como o Brasil. Cada
municipio, de cada regiao, possui desafios préprios, que podem ou
nao ser similares aos de outros locais.

Assim, identificar aceleradores de desenvolvimento é um caminho
eficiente, que permite um planejamento e um acompanhamento
sistematico das acoes, contribuindo nao apenas para o alcance das
metas em si, mas também para organizar recursos e parcerias de
forma responsavel.

Desenvolver as etapas de identificacao de aceleradores, chegando
a um Pacto Local de Aceleracao dos ODS, permite visualizar meios
para a transformacao do municipio em médio prazo, com uma vi-
sao de futuro e um desenvolvimento resiliente, inclusivo e integral.
Dessa forma, se estabelecem objetivos programaticos em funcao
dos ODS integrando as dimensdes econémica, social e ambiental,
de forma realista, planejada e centrada nas pessoas.

Identificar aceleradores, meios de implementacao, gargalos e solu-
¢oes, criando um planejamento integral que inclua planos e politi-
cas para acelerar o cumprimento dos ODS, segundo as prioridades
estratégicas do municipio, € um passo fundamental do desenvolvi-
mento local com foco na Agenda 2030.
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“Um dos principais heneficios que o projeto PNUD/
Petrobras trouxe para Barra dos Coqueiros (SE) foi esse
desenhar do Plano Plurianual alinhado aos ODS, mesmo
que ainda esteja em construcao nas diversas areas. Creio
que agora haja uma continuidade, em todas as gestoes
municipais que tenha o municipio, a cada quatro anos.
Ja vai ter essa modelagem de alinhar todo o PPA, todo o
planejamento municipal aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, lembrando que nao pode existir uma proposta
desassociada do resto do mundo em relacao & sustentabi-
lidade, em relacao ao compromisso e a responsabilidade
socioambiental”.

Nara Souza, professora do Instituto Federal de Sergipe (Membro do GT de
Barra dos Coqueiros - SE)
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a busca por entender quais sao os possiveis aceleradores para

o progresso do ODS em ambito local, o primeiro passo é co-

nhecer a realidade do municipio. Cada um dos 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel possui diversas metas a serem
alcancadas até 2030 e, provavelmente, algumas delas estao mais
adiantadas do que outras. Pode ser que um municipio ja tenha bons
indicadores no que se refere as metas do ODS 4 (Educacao de qua-
lidade), mas ainda tenha grandes deficiéncias no que se refere ao
ODS 6 (Agua potavel e saneamento para todos).

Por isso, é importante a realizacao do Diagnéstico Situacional de
Indicadores Municipais ODS, pois essa ferramenta vai contribuir
para a compreensao de quais Metas ODS precisam de uma dedica-
¢ao maior para serem alcangadas.

Desenvolvimento Sustentavel

Desenvolvimento que atenda as necessidades atuais sem comprometer a
capacidade das geracoes futuras de satisfazerem as suas proprias neces-
sidades. Inclui sustentahilidade econdmica, social e ambiental, que pode
ser alcancada pela gestao racional do capital fisico, natural e humano.

Com o entendimento dos indicadores locais, a metodologia PNUD
para progresso de aceleradores dos ODS tem como principais ativi-
dades a identificacdo de aceleradores e gargalos, ou seja, questoes
que possam acelerar ou atrapalhar o desenvolvimento nacional, es-
tadual ou municipal.

A partir da identificacao desses pontos positivos e negativos, deve-
-se partir para a priorizagao das areas de atuacao, construindo cami-
nhos, ferramentas e parcerias para que o progresso da Agenda 2030
torne-se uma realidade no municipio, por meio de um Pacto Local
de Aceleradores dos ODS.
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Para utilizar a metodologia ABA, o PNUD sugere o cumprimento do
passo a passo a sequir:

PASSO PASSO PASSO PASSO PASSO
1 2 3 4 9
Identificacao Identificacao  Identificacao Busca de Elaboracao
dos acelerado- deintervengdes e priorizacao solugdes para de um Pacto
res e impul- para apoiaros degargalos osgargalos de Aceleracao
sionadores  impulsionadores para acelerar dos ODS
locais para o solugoes
progresso dos
ODS

Fonte: Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento, 2017.

IDENTIFICAGAO DOS ACELERADORES
E IMPULSIONADORES LOCAIS PARA 0
PROGRESSO DOS 0DS

Nesta etapa, o objetivo é identificar politicas de desenvolvimento
e/ou areas tematicas que irdo contribuir para acelerar o progresso
rumo a uma prioridade pré-definida. Neste caminho, a analise do
Diagnostico Situacional é determinante para o entendimento das
prioridades locais e formas pelas quais elas se vinculam aos ODS.
E muito importante analisar e discutir as metas/prioridades locais
de desenvolvimento. Paralelamente, também é essencial fazer o le-
vantamento das areas com o maior atraso, que pode ser a drea de
saneamento basico, de manejo de residuos sélidos, de emprego e
renda para populacao vivendo na extrema pobreza, entre outras.

Olhar para as principais necessidades dos que ficaram para tras é
primordial na identificacao de aceleradores. Com a analise deste ce-
nario, é possivel definir os aceleradores que possibilitam o progres-
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so dessas prioridades. Por exemplo: se um municipio entende que
uma de suas prioridades de desenvolvimento é diminuir a desnutri-
¢ao entre criancas até 5 anos (em acordo com a Meta 2.2 do ODS 2),
modelos de aceleradores que possibilitariam o progresso seriam os
projetos relacionados a melhor nutricdao nas merendas escolares e
0s que garantam transferéncia de renda para familias de baixa ren-
da. Um outro bom exemplo seria: se 0 municipio acredita que sua
prioridade é a preservacao do meio ambiente, um dos aceleradores
de progresso nesta area poderia ser a promoc¢ao da transicao para
a energia renovavel.

Para a identificacao de aceleradores, outra andlise possivel é a iden-
tificacao das areas de maior atraso, que também pode ser feita por
meio do Diagndstico Situacional. Se os indicadores mostram, por
exemplo, uma grande taxa de analfabetismo entre jovens e adultos
(Meta 4.6 do ODS 4), pode-se definir como aceleradores os projetos
e acoes de ampliacao da Educacao de Jovens e Adultos (EJA) no
municipio.

E importante destacar que alguns aceleradores podem também
desencadear progressos em varios ODS ao mesmo tempo. Uma
area-chave que estd atrasada em muitos paises, principalmente no
Brasil, € a promocao da igualdade de género (ODS 5).

Ha evidéncias de que paises que investiram em aceleradores que pro-
movem a igualdade de género e o empoderamento das mulheres (0DS
9), tiveram como resultado um crescimento mais rapido, sustentavel e
inclusivo. Ao capacitar economicamente mulheres e oferecer servigos
béasicos de apoio como creches, o0 municipio contribuira também para a
reducao da violéncia doméstica e do feminicidio (ODS 5 e 16), reducéao
das doencas mentais e internacdes (0DS 3), aumento de renda (0DS 8),
combate & pobreza (0DS 1), combate a fome (0DS 2), entre outros pontos
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positivos. Esse é um efeito multiplicador, que se for adotado em todos os
municipios, pode gerar um grande crescimento econdmico para o pais.
Ou seja, a promocao da igualdade de género e do empoderamento das
mulheres é uma area fundamental para investimento, a fim de acelerar o
progresso nos 0DS.

0 que nao fazer na hora de identificar aceleradores

E importante destacar que este processo de escolha dos acelerado-
res deve ser bem focado e especifico, para que a identificacao dos
principais impulsionadores, que permitem o progresso no acelera-
dor selecionado, seja vidvel. Nao adianta, por exemplo, selecionar
mais de 30 aceleradores ou aceleradores muito amplos, pois gera-
ria uma quantidade imensa de impulsionadores, o que dificultaria a
priorizacao e a execugao. Por exemplo, se for determinado um acele-
rador muito amplo como “melhorar a educagao’, podem ser geradas
uma infinidade de impulsionadores. O melhor caminho seria fechar
mais o foco e planejar algo como “diminuir a evasao escolar de alu-
nos da area rural”. Dessa forma, especificando mais, é possivel criar
indicadores sélidos e medir de fato o alcance das metas tracadas.

|dentificacao de desafios/gargalos

Depois de escolhidos os aceleradores, é importante identificar os
principais desafios ligados a cada um deles, que podem impedir
ou diminuir o seu progresso (gargalos). Esses desafios podem ser
questdes do préprio municipio ou de ambito regional, podem ser
econdmicos, socioculturais, politicos e/ou ambientais e, ainda, po-
dem resultar de questodes legais, politicas, institucionais e/ou de ca-
pacidade local.
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Por exemplo, se 0 municipio considera que um acelerador bom
seria a “promoc¢ao do empreendedorismo’, alguns desafios que po-
deriam ser identificados seriam: baixa diversificacao econémica do
municipio, falta de apoio dos bancos, falta de sistema de ensino so-
bre empreendorismo no municipio, entre outros.

|dentificacao de impulsionadores

Apds a identificacao dos desafios que impediriam o progresso de
um acelerador, sera necessario identificar os impulsionadores que
auxiliarao o progresso no acelerador. Os impulsionadores estao di-
retamente ligados aos principais desafios, sao uma forma de rom-
per com os problemas detectados.

Seguindo o exemplo dado no tépico anterior, se o principal desa-
fio da promoc¢ao do empreendedorismo no municipio for a falta de
sistema de ensino na tematica, entao o impulsionador que permite
0 progresso nesse acelerador seria justamente integrar aulas sobre
empreendedorismo, em cursos técnicos que existem no municipio,
ou criar um curso especifico sobre isso em parceria com o Sistema S.

SAIBA MAIS

Sistema S € o termo utilizado para se referir a nove ins-
tituicoes prestadoras de servicos que sao administradas
de forma independente por federacdes e confederacoes
empresariais. Sao elas: Sesc, Sesi, Senar, Senai, Senac,
Sescoop, Senat, Sest e Sebrae.
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“Desde 2006, a gestao pihlica vem mapeando os princi-
pais conflitos territoriais, sociais e amhientais, iniciando
trabalhos com a utilizacao da inversao de prioridades, ou
seja, responsabilizando os reais envolvidos nas acdes na
sua mitigacao. Tudo isso facilita na execucao de projetos
sustentaveis. Ter satisfacao em desenvolver trabalhos em
prol do bem estar socioecondmico e socioambiental é fun-
damental para que qualquer trabalho venha a dar certo.
Pessoas engajadas, que realmente tém consciéncia da ne-
cessidade das mudancas de hahitos e atitudes, que conhe-
cem a realidade territorial, transmitem a mensagem com
sensibilidade e atingem o objetivo de conscientizar cada vez
mais pessoas a fazer a sua parte para termos um mundo
melhor para as futuras geracoes”.

Edson Aparecido, Secretaria de Meio Ambiente de Barra dos Coqueiros
(SE)

Efeitos multiplicadores de aceleradores e impulsionadores

Como ja mencionamos anteriormente, o ideal é que os aceleradores
permitam o progresso de um ODS especifico e de outros associados
a ele, de forma a promover um efeito multiplicador de resultados. E
preciso avaliar em quais metas o acelerador se encaixa e ponderar
se ele poderia contribuir com varias ao mesmo tempo. Veja a sequir
o exemplo de um acelerador e de seus impulsionadores e como eles
podem contribuir para varias metas. Este modelo, além de mostrar
a contribuicao do acelerador para as metas ODS, também equilibra
as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel.
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Figura: Modelo de avaliacao das contribuicoes do acelerador e dos impulsio-
nadores para as Metas ODS

Fonte: Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento, 2017 (pag. 15).

O modelo a sequir faz uma avaliacao mais focada nos aceleradores,
sem detalhar os impulsionadores. Trata-se de uma planilha base
para avaliar se os aceleradores escolhidos pelo municipio estao
contribuindo para as trés areas do desenvolvimento sustentavel: a
econdmica, a social e a ambiental.

Figura: Modelo de perfil de aceleradores e equilibrio entre as trés dimensoes

do desenvolvimento

Fonte: Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento, 2017 (pag. 15).
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TOME NOTA!

Para concluir essa primeira etapa é necessario:

« Anilise dos indicadores municipais para auxiliar na defini-
cao dos aceleradores.

e Engajamento da sociedade civil, do setor privado e outras
partes interessadas na identificacao e validacao dos acelera-
dores e dos impulsionadores que permitem o progresso nos
aceleradores. Essas atividades podem ser feita em grupos de
trabalho.

v Identificacdao de aceleradores o mais especificos possivel.

 Consenso sobre os aceleradores e impulsionadores
selecionados.

é:;": FICA A DICA!

‘}l N — : .

[T\ Organizacoes da Sociedade e Civil e empresas frequente-
mente executam projetos em parceria. Incentivar este tipo
de alianca para areas especificas — por exemplo, meio am-
biente ou atividades de complementacdo a alfabetizacao
de jovens adultos, podem auxiliar no processo de alcance
das Metas da Agenda 2030, funcionando como acelerado-
res. Para isso, conhecer e dialogar com esses atores é fun-
damental no processo de identificacao de possihilidades.
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IDENTIFICAGAO DE INTERVENGOES
PARA APOIAR 0S IMPULSIONADORES

Nesta etapa, 0 municipio ja tem uma lista de aceleradores e de im-
pulsionadores de forma relacionada aos ODS e metas que preten-
dem atingir. Agora, é o momento de identificar e priorizar as inter-
vencdes que podem promover o progresso dos impulsionadores.
As tarefas agora serao:

1) identificar uma lista abrangente de intervenc¢oes cruciais
para colocar em pratica cada impulsionador dos acelerado-
res tracados;

2) avaliar as interven¢ées com base em seu impacto nos
impulsionadores;

3) priorizar as interven¢does com base nos critérios aplicados.

Intervencao aqui é definida como uma acao que pode apoiar o pro-
gresso de um acelerador. Podem ser politicas favoraveis (inclusive
por meio de planejamento, legislacao, aplicacao e capacitacao), um
pacote de bens, servicos e infraestrutura, ou, ainda, acdes e projetos
que ja existam e possam ser impulsionados para contribuirem mais
com o alcance das metas ODS relacionadas. Preferencialmente, de-
vem ser identificadas intervencgdes que tenham resultados ou bases
solidas de aplicacao, com evidéncias e dados que mostram o im-
pacto no municipio ou em outros locais com contexto semelhante.

Em alguns casos, as intervengdes necessarias ja existem, precisan-
do ser incluidas em documentos de planejamento, ou, ainda sendo
necessario amplia-las e fortalecé-las. No entanto, pode ser preciso
considerar novas intervencbes para impulsionar o progresso em
um acelerador. Neste caso, € importante pesquisar acdes semelhan-
tes ja executadas em outros lugares, partindo de um conhecimento
ja adquirido.
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Neste caminho, o municipio pode elaborar uma lista de interven-
cOes para cada impulsionador de cada acelerador identificado. Para
que elas sejam exequiveis, é importante se atentar a alguns pontos:

v As acoes listadas devem ser adaptadas ao contexto especifi-
co do municipio: um projeto pode fazer alcancar 6timos resulta-
dos em um lugar, mas fracassar em outro. Isso acontece porque
as especificidades locais precisam ser consideradas.

« Focar nas necessidades fundamentais das pessoas que mais
estao a margem do desenvolvimento, ou seja, aquelas com me-
nos direitos garantidos. Lembre-se de que uma das bases dos
ODS é nao deixar ninguém para tras!

« Fundamentar-se em uma base de dados sélida. Por isso, ¢ im-
portante que os municipios identifiquem intervencdes compro-
vadas de boas praticas tanto dentro da prépria regiao quanto
em locais com contextos semelhantes. Para isso, diagnosticos e
relatérios de atuacao podem ser uma boa ferramenta.

No exemplo abaixo é possivel visualizar um mapeamento de um
acelerador (azul), seus impulsionadores (amarelos) e as interven-
coes necessarias (branco).

Fonte: Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento, 2017 (pag. 22).
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[
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Q‘“\ E importante destacar que as intervencdes priorizadas

Wy, FICA A DICA!

precisam ser exequiveis! Nao adianta criar uma lista de
atividades imensa para cada acelerador, com acdes que
demandam recursos e outras ferramentas que nao estao
disponiveis no municipio. E mais produtivo criar uma lista
pequena, mas que contenha uma série de acoes, projetos e
atividades que possam, de fato, serem colocados em prati-
ca para alcancar as metas da Agenda 2030!

Vale lembrar que as intervenc¢des priorizadas podem abordar ativi-
dades que tenham resultados em mais de um acelerador, podendo
influenciar, assim, no alcance também de diferentes Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

Esse processo de classificacao e priorizacao de intervencgdes pode
ser organizado a partir de acao conjunta, por exemplo, a realizagao
de um workshop com a participacao de diversos atores sociais que
podem contribuir: gestores de diferentes secretarias da Prefeitura,
membros da Camara Municipal, representantes do setor privado e
de Organizac¢des da Sociedade Civil, lideres comunitarios, entre ou-
tros. Os membros desse grupo de trabalho devem avaliar a partir
da consideracao de méritos e desvantagens de cada intervencao e,
nesse contexto, ponderar sobre medidas de mitigagao.
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Q SAIBA MAIS
Se vocé atua na Camara de Vereadores do seu muni-

cipio, acesse a publicacdo: 0 Papel dos Parlamentos
na Implementacao dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e saiha mais sobre o papel que o poder legis-
lativo pode desempenhar na aceleracao da Agenda 2030.

IDENTIFICAGAO E PRIORIZAGAO DE
GARGALOS PARA AGELERAR SOLUGOES

Uma vez que as intervencdes tenham sido identificadas e prio-
rizadas, o municipio pode realizar uma andlise dos gargalos de

implementacao existentes ou em potencial, que impedem, ou
poderiam vir a impedir ou a atrapalhar, uma intervencao para o
progresso de um acelerador e suas respectivas Metas ODS. De
forma mais objetiva, os gargalos sao os principais problemas ou
fatores dificultadores que podem ocorrer em diferentes instan-
cias do processo de formulacao e implementacao de politicas e
programas.

Gargalos

Restricdes imediatas e removiveis que prejudicam o desempenho ideal
de uma intervencio e, consequentemente, de um acelerador. E impor-
tante fazer uma lista de gargalos significativos relacionados a deter-
minadas intervencdes, com hase no impacto que sua remocao pode ter
na intervencao.
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A analise de gargalos é feita no nivel da intervencao, ou seja, a partir
da identificacao de fatores de risco que pedem maior atencao. Para
algumas intervencoes, essa analise de restricbes/ gargalos pode
Nao ser necessaria, pois 0s caminhos ja estao claros e livres. No en-
tanto, para outras, a analise de gargalos e de soluc¢bes para eles sera
um processo muito importante, que veremos no préoximo passo.

Nas intervencoes que ja estejam sendo implementadas, os gargalos
podem ser identificados com base na experiéncia em campo, tanto
para aprimorar a acao em andamento quanto para novas propos-
tas. A ideia, portanto, é projetar intervengdes que considerem pos-
siveis gargalos e busquem supera-los.

A andlise de gargalos pode ser conduzida pelo mesmo grupo de
trabalho, aproveitando as experiéncias dos participantes para iden-
tificar problemas e possiveis solu¢cdes no contexto local de toma-
da de decisdo. E importante que o grupo priorize solucdes para 0s
gargalos listados. Uma solucao de gargalo pode ser definida como
uma acao que resolve um problema identificado em uma interven-
cao, tendo como resultado um impacto mais rapido e significativo.
Assim, essas solucdes buscam garantir aimplementacao bem-suce-
dida dos aceleradores.

Uma andlise importante neste processo é considerar se o impac-
to da remocao de determinado gargalo é transversal, ou seja, se
resolvé-lo contribuirad na aceleracao de varios ODS, aumentando a
importancia de criar solu¢des rapidamente. Por exemplo: o0 acesso
a cuidados obstétricos para reduzir as taxas de mortalidade mater-
na (ODS 4) em areas rurais pode ser prejudicado pela falta de in-
fraestrutura, que também pode estar impedindo os agricultores de
obter acesso a mercados ou insumos para a producao (ODS 2) e as
criancas de se deslocarem até a escola (ODS 4).

Neste caminho, em busca de aumentar a possibilidade de sucesso
dessa etapa, o grupo de trabalho especializado pode optar por con-
sultar as populacdes prioritarias de cada intervencao, especialistas
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adicionais de dentro ou fora do municipio e documentos extras de
boas praticas. Essa consulta pode fornecer uma perspectiva mais
ampla de como melhorar a implementacao dos aceleradores.

|dentificacao de categorias de gargalos

A metodologia ABA apresenta cinco categorias amplas de gargalos
que podem surgir no processo de formulagcao e implementacao de
politicas e programas. Essa categorizacao nao esgota as possibilida-
des, podendo ser complementada de acordo com a realidade e os
problemas especificos do municipio.

Fonte: Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento, 2017 (pag. 30).
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TOME NOTA!

v A identificacao de gargalos para cada intervencao requer
um mapeamento de ponta a ponta das etapas de implemen-
tacao, com base nas atividades delineadas no plano setorial ou
em boas praticas.

v Verifique sempre as cinco grandes categorias de gargalos
listadas na figura anterior, mas sinta-se livre para criar outras
categorias.

% Depois de identificados os gargalos para uma intervencao,
estes devem ser avaliados e priorizados com base no possivel
impacto que a superac¢ao do gargalo tera na intervencao.

« Outro critério importante a considerar é se o impacto da re-
mocao do gargalo é transversal.

v 0s gargalos transversais sao cruciais porque podem afe-
tar varios ODS, aumentando a importancia de resolvé-los
rapidamente.

«’ Podem haver dificuldades para encontrar dados sobre o
possivel impacto que a remo¢ao de um gargalo tera em uma
intervencao. Neste caso, pode ser necessaria a realizacao de en-
trevistas e grupos focais com populagdes especificas para esti-
mar o possivel impacto.
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PASSO BUSCA DE SOLUCOES
4 PARA 0S GARGALOS

Depois de definidos e categorizados os gargalos, sera necessario
encontrar e listar solugdes para cada um deles.

Solucdes para gargalos

Acdes que resolvem um gargalo de intervencao para produzir um im-
pacto rapido e significativo. As solucdes tentam garantir a implemen-
tacao bem-sucedida das intervencoes.

Nesta fase, serd necessario refletir sobre as possiveis solucoes e de-
linear um conjunto delas para cada gargalo. Essas solu¢cdes podem
ser definidas por meio de entrevistas com especialistas, grupos fo-
cais, estudos de casos semelhantes, acdes ja tomadas por outros
municipios e que deram certo etc. O ideal é construir uma matriz de
acompanhamento conforme modelo a seguir:

Fonte: Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento, 2017 (pag. 35).
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E importante também que o grupo de trabalho especializado revise
as solucdes mapeadas e priorize aquelas que tém maior potencial
para acelerar aimplementacgao das intervengdes priorizadas e a sua
viabilidade. Esse trabalho pode envolver a criacao de um scorecard
que classifique toda a lista de solugdes para gargalos do mais alto
ao mais baixo nivel de prioridade.

g:'/'g FICA A DICA!
w
'ln\~~ 0 Scorecard & uma técnica que pode ser utilizada para

priorizar intervencdes. E uma ferramenta que apresenta
um método sistematico de classificar as intervencdes e
pode ser usado como ponto de partida, a partir da analise
de fatores diversos. Cada intervencao é analisada com um
nimero de critérios e, em seguida, as notas de cada uma
sao classificadas para analise do grupo. Leia mais sobre
essa metodologia no SDG Accelerator and Bottleneck
Assessment.

ELABORACAO DE UM PACTO
DE ACELERAGAO DOS 0DS

Nesta etapa, o objetivo é criar uma ferramenta para ajudar o muni-
cipio a colocar no papel um plano com prioridades, aceleradores,
impulsionadores, intervencgodes, gargalos e solucées. Assim, depois
de todo esse trabalho, o municipio deve estabelecer parcerias para
desenvolver um Pacto de Aceleracao dos ODS, ou seja, um planeja-
mento para implementacao e monitoramento das a¢des tracadas.

Com esse documento, é possivel coordenar atividades para acelera-
cao do desenvolvimento local de forma sustentavel, com responsa-
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bilidades de implementacao e entregas bem-sucedidas de solucoes
que acelerem o progresso e alcancem as Metas da Agenda 2030.

Aqui, é importante o desenho de algumas tarefas, com destaque
para:

v Identificacao das atividades necessarias para implemen-
tar as solucoes, documentando as atividades e os recursos, es-
tabelecendo um cronograma e atribuindo responsabilidades.

/Avaliagéo da capacidade do governo de fornecer solu-
¢oes, incluindo a potencialidade de envolvimento das partes
interessadas, formulacao de politicas e estratégias, entre outras.

\/Mensuragéo do orcamento necessario e planejamento dos
pontos iniciais, de forma a determinar a forma mais eficiente de
utilizar esses recursos.

«’ Desenvolvimento de estratégias de monitoramento e
avaliacao do Pacto de Aceleracao dos ODS, estimando a traje-
toria de implementacao, estabelecendo um calendario regular
de reunides para monitorar as entregas, avaliando o progresso
e resolvendo os desafios de implementacao que possam surgir.
Sugere-se aqui a abordagem da Gestao Baseada em Resultados
(Results-Based Management, RBM) para concentrar os esforcos
de monitoramento e avaliacao de solu¢cbes na medicao de re-
sultados em comparacao com o objetivo de desenvolvimento
identificado e com as metas dos ODS envolvidas.

Veja abaixo um modelo de matriz que pode constar no Pacto de
Aceleracao dos ODS. Esta é apenas uma sugestao, que pode ser
adaptada livremente de acordo com as ideias do grupo de trabalho.
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Fonte: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, 2017 (pag. 42).

Como complemento a este quadro, ou em um documento separado,
sugere-se também tracar um plano de recursos e implementacao,
que tera a projecao dos recursos necessarios para atender as agoes
necessarias para alcancar os resultados desejados. O plano pode se
estruturar em oito categorias (politica e planejamento, orcamento
e financiamento, pessoas, infraestrutura, equipamentos, suprimen-
tos, processo de entrega/governanca e geracao de demanda).

Esse detalhamento revelara os recursos que serao necessarios ao
longo de todos os processos e fornecerao a base para o Plano de
Aceleracao dos ODS, ao permitir que sejam mobilizados recursos
para apoiar a concretizacao das intervencodes e solucoes.
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TOME NOTA!

+ No caminho de alcancar as Metas da Agenda 2030, os ace-
leradores locais sao de fundamental importancia para agoes
eficazes.

v o municipio deve primeiro entender, com o auxilio do Diag-
nostico Situacional, as areas prioritarias de atuacao.

v o préoximo passo é identificar quais sao os possiveis acele-
radores para atingir os Objetivos, priorizando meios de imple-
mentacao e entendendo também quais sao os gargalos e as
solucoes para resolvé-los.

+ Com todas essas informacoes e priorizacdes, cabe ao mu-
nicipio organizar um Pacto de Aceleracao dos ODS em ambito
local, definindo cronograma, atividades e responsaveis para um
acompanhamento efetivo desse processo.
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CASO DE DESTAQUE

Ipojuca (PE) identifica e fortalece caminhos para aceleracao dos ODS
no municipio

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel encontraram terreno fértil
para crescer no municipio de Ipojuca, no litoral pernambucano. Um dos mu-
nicipios contemplados pelo Projeto Territorializagcao e Aceleragao dos ODS,
Ipojuca entendeu a importancia de ter a Agenda 2030 como norteador de
acoes diversas e a colocou na pratica cotidiana dos agentes publicos locais.
A partir do Diagnéstico Situacional do municipio, que apontava indicadores
diversos e os principais desafios para alcance das Metas ODS, foi criado o
projeto Compatibilizacao das Atribuicoes das Secretarias Municipais com a
Agenda 2030.

“Estdvamos no momento de revisao do PPA de Ipojuca e percebemos a
importancia, com o Diagnéstico, de que as acdes acontecessem de forma
integrada, para acelerar o alcance dos resultados’, conta Patricia Marinho,
sub-chefe de Gabinete da Prefeitura Municipal de Ipojuca. O municipio or-
ganizou uma formacgao sobre os ODS para representantes de todas as Se-
cretarias que foram incentivadas a inserirem no novo PPA acoes ligadas aos
ODS. As acoes estao sendo identificadas dentro de cada érgao, e incluidas
no PPA de forma a contemplar as Metas dos 17 Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel.

Além deste envolvimento das mais de 30 secretarias e 6rgaos municipais,
Ipojuca, por meio da Secretaria de Educacao, criou a “Escola ODS’, que aten-
de tanto gestores quanto municipios em geral com cursos e formacoes so-
bre a Agenda 2030. O objetivo é difundir ainda mais os ODS entre as acdes
das diversas instituicdes do municipio, incluindo Organiza¢des da Socieda-
de Civil e ainiciativa privada.



a0

PARA LEMBRAR NA HORA DE
COLOCAR EM PRATICA!

Para um municipio desenvolver-se em uma sociedade forte e co-
esa, com um bom motor de crescimento e produzindo dinamicas
politicas, econdmicas, sociais e ambientais saudaveis e construtivas
em todo o seu territério, conhecer as proprias potencialidades e
gargalos e desenvolver um planejamento coeso e viavel com metas
tracadas é fundamental. Neste caminho, os Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentdvel funcionam como este norte, apresentando me-
tas que abrangem os diversos aspectos do desenvolvimento local.

Assim, um Pacto Municipal de Aceleracdao dos ODS pode se configu-
rar em uma ferramenta potente de alcance das Metas ODS, desde
que seja acompanhado e monitorado, e exista vontade social e po-
litica para sua execucao.

A vontade politica € um aspecto importante deste processo. A iden-
tificacao de aceleradores, assim como a definicao de seus meios de
implementacdao pode passar pelos orcamentos governamentais.
Incluir acbes com esse foco nas leis orcamentarias do municipio é
um passo importante deste processo: Programas e A¢des com foco
no cumprimento dos ODS podem (e devem) integrar o Plano Plu-
rianual Municipal (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e
a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Esses, inclusive, sao considerados
importantes aceleradores locais.

Conhecer a realidade do municipio e entender os aspectos e especi-
ficidades locais, é fundamental. Por isso, a importancia de envolver
diferentes atores locais neste processo. Convidar gestores publicos
de diversas secretarias municipais, incluindo aqueles profissionais
que desenvolvem trabalhos na ponta, representantes dos poderes
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legislativo e judiciario, da inciativa privada e Organiza¢oes da So-
ciedade Civil, assim como pesquisadores e académicos para parti-
ciparem de momentos de reflexao e priorizacao de aceleradores,
gargalos e meios de implementacao, pode trazer uma riqueza de
contribui¢cdes e otimizacao de recursos diversos.

TOME NOTA!

A seguir, algumas licdes foram aprendidas a partir da experi-
éncia de implementacao de projetos do PNUD:

e Coloque as pessoas a frente do processo para garantir que
os individuos que implementam as solucdes estejam motiva-
dos e tenham um sentimento de propriedade com relagao a
implementacao. Isso é mais importante do que criar um pla-
no perfeito, pois, em ultima instancia, sao as pessoas que im-
plementam as atividades pensadas — elas sao a chave para o
sucesso.

v Uma comunicacao direta é importante em todas as fases
do processo. Evitar desentendimentos, especialmente no que
se refere a recursos disponiveis, é fundamental para que as
acdes sejam exequiveis.

v Busque algumas acoes que apresentem resultados rapi-
dos, para estabelecer a credibilidade do processo de entrega
entre os parceiros de implementacao, buscando, ao mesmo
tempo, solucdes de gargalos transversais de longo prazo.

« Incentive a transparéncia em todo o processo, visando
garantir que sejam observadas e relatadas entregas lentas e
fora de prazo, permitindo que ajustes necessarios sejam feitos
para cumprimento das metas.
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Mva:  PNUD INDICA

‘ Nao deixe de acessar! Aqui estao alguns portais com infor-
macdes sobre a Agenda 2030, desenvolvimento humano e
indicadores 0DS!
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