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Coletdnea Territorializagdo dos ODS: Seu Municipio Ajudando a

Transformar o Mundo é fruto do Projeto Territorializacao e Ace-

leracao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, imple-
mentado pelo Programa das Nacées Unidas para o Desenvolvimen-
to (PNUD|Brasil), em parceria com a Petrobras, de 2019 a 2021.

A aprovacao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
por 193 paises membros na 702 Assembleia Geral da Organizacao
das Nag¢oes Unidas (ONU), em 2015, tratou-se de uma iniciativa glo-
bal voltada ao desenvolvimento econdmico, social e ambiental das
nagoes signatarias. Os ODS se organizam em torno de 17 objetivos
e 169 metas especificas a serem atingidos até 2030.

Para que os paises alcancem os ODS até 2030, é necessario o en-
gajamento dos governos nacionais e subnacionais (estaduais e
municipais), assim como da sociedade civil e da iniciativa privada.
As cidades tém uma importancia central neste contexto — sao os
territérios onde as pessoas vivem, estudam e trabalham, onde as
empresas produzem e prestam servicos, e onde o setor publico
arrecada tributos e presta servicos. O contexto local pode poten-
cializar a implementacao da Agenda 2030 de maneira concreta e
eficiente para cidadas e cidadaos, levando os ODS para a realidade
cotidiana das pessoas.

Diante deste desafio, a Petrobras e o Programa das Na¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) se uniram para a promoc¢ao da
territorializacao dos ODS em 116 cidades impactadas direta ou in-
diretamente pela cadeia de exploracao, transformacao e refino de
petroleo e gas, localizadas em 14 estados (AM, CE, RN, PE, PB, AL,
BA, MG, ES, RJ, SP, PR, SC e RS). O projeto “Territorializacao e Ace-



N

leracao dos ODS” trabalhou intensamente para promover a forma-
¢ao cidada e a ampliacao das capacidades de atores locais para que
planejem as a¢des dos governos municipais, das organizacdes da
sociedade civil e do setor privado de forma alinhada e voltada ao
alcance das principais metas previstas na Agenda 2030.

Com as 4 turmas do curso online “Integrando a Agenda 2030 e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel’, foram certificadas 5.107
pessoas de todo o pais. No decorrer das turmas, foram realizadas
16 Lives tematicas, que contaram com 17.300 acessos. O Programa
Presencial de CapacitacGo em Territorializacdo dos ODS, curso mais
aprofundado de 40 horas, foi ministrado para 28 municipios de-
monstrativos e certificou 259 Multiplicadores ODS. Esses grupos
de multiplicadores se ampliaram, receberam assessoria técnica do
PNUD e elaboraram cerca de 120 projetos voltados ao desenvolvi-
mento sustentavel de seus municipios. Também houve um curso
especifico para OSCs de todo o pais — “Alinhamento de Prdticas de
Organizag¢ées da Sociedade Civil aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel” - que alcangou um publico de 785 participantes e for-
neceu orientacoes praticas de como alinhar projetos aos ODS e ino-
var para contribuir com o alcance de suas metas até 2030.

Além disso, foram elaborados 116 Diagndsticos Situacionais de Indi-
cadores ODS e 116 Avaliagées Rdpidas Integradas do PPA 2018-2021
de todos os municipios contemplados, no intuito de subsidiar as
gestdes municipais e outros setores locais no alinhamento de politi-
cas e projetos a Agenda 2030. Para a explanacao desses dados junto
as populacoes locais, foram realizados 73 webinars, que contaram
com a participacao de 2.843 pessoas. Ao todo, o projeto alcangou
diretamente um publico de cerca de 20 mil pessoas.

Um outro fruto desta experiéncia é esta Coletdnea Territorializa¢Go
dos ODS: Seu municipio ajudando a transformar o mundo, que tem
como obijetivo auxiliar os municipios a implementarem a Agenda
2030 e transformarem-se em locais menos desiguais e com maior
qualidade de vida. Sao materiais com foco nos gestores publicos,
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privados e do terceiro setor, que trazem um passo a passo simples
e direto para que seu municipio alcance as metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. As orientagcoes e metodologias apre-
sentadas nestes quatro livros foram geradas a partir de uma série de
trabalhos que o PNUD vem desenvolvendo em cerca de 170 paises
na promoc¢ao da Agenda 2030 em ambito global, nacional e local,
para alcancarmos um futuro melhor, sem deixar ninguém para tras.

Desejamos uma excelente leitura a todas e todos, bem como nos-
sos votos de que estes guias sejam muito uteis na promoc¢ao dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel em cada municipio des-

te pais.
Katyna Argueta Olinta Cardoso
Representante Residente Gerente Executiva de
Programa das Nacdes Unidas Responsabilidade Social

para o Desenvolvimento - Brasil da Petrobras



N

SUMARIO

10 AGENDA 2030 E OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (0DS)

17 0 QUE E MOBILIZACAO DE PARCERIAS PARA 0 ALCANCE
DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

29 PORQUE E IMPORTANTE 0 MUNICIPIO FORTALECER
0S MECANISMOS DE IMPLEMENTAGAO DE PARCERIAS

35 COMO 0 MUNICIPIO PODE GERAR E FORTALECER NOVAS
PARCERIAS PARA A EFETIVAGAO DA AGENDA 2030

37 PASSO 1: IDENTIFIQUE A CAPACIDADE INSTITUCIONAL DO MUNICIPIO

39 PASSO 2: ESTABELEGA REDES COLABORATIVAS PARA FORTALECER 0S
MECANISMOS DE IMPLEMENTAGAO DE PARCERIAS

48 PASSO 3: ESTIMULE A PARTICIPAGAO E A CORRESPONSABILIZAGAO

49 PASSO 4: MONITORE E AVALIE

50 PASSO 5: INFORME, SENSIBILIZE E COMUNIQUE COM TRANSPARENCIA

o4 PARA LEMBRAR NA HORA DE COLOCAR EM PRATICA

26 REFERENCIAS



S (L)) A/
APRESENTAGAO

Coletdnea Territorializagdo dos ODS: Seu Municipio Ajudando a

Transformar o Mundo tem como objetivo auxiliar os municipios

em todo o Brasil a implementarem a Agenda 2030, transfor-
mando suas cidades em locais menos desiguais € com maior qua-
lidade de vida. Sdo materiais com foco nos gestores publicos, pri-
vados e do terceiro setor, ou seja, em todos os atores sociais com
atuacao nos municipios brasileiros, que trazem um passo a passo
simples e direto para o alcance das metas dos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel em nivel local!

A Coletanea é composta por 4 Guias:
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O Guia de Mobilizacao de Parcerias para o Alcance dos Objeti-
vos de Desenvolvimento Sustentavel foi produzido com o obje-
tivo de auxiliar os municipios na mobilizacao e articulacao de alian-
¢as estratégicas para garantir a efetivacao dos 17 ODS e suas 169
metas para erradicar a pobreza e promover vida digna para todas
e todos.

Nesta publicacao, vocé vai compreender um pouco mais sobre
como o seu municipio pode contribuir para efetivar o ODS 17, que
propde o fortalecimento dos mecanismos de implementacao e o
fortalecimento de uma parceria global para o desenvolvimento
sustentavel. Este objetivo é fundamental para que todos os demais
sejam cumpridos.

E papel, também dos municipios, articular e mobilizar parcerias es-
tratégicas que envolvam todos os setores interessados e as pessoas
afetadas pelos processos de desenvolvimento. Para construirmos
um mundo mais sustentavel, a cooperacao e as aliancas precisam
acontecer em todos os ambitos: internacional, nacional, regional e
local.

Este Guia apresenta alguns caminhos, estratégias e metodologias
possiveis para a realizacao de parcerias mais efetivas para a pro-
mocao do desenvolvimento sustentavel. Esperamos, assim, poder
contribuir para incentivar e fortalecer o trabalho local rumo a um
mundo melhor.

Desejamos a todas e todos uma 6tima leitura!
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AGENDA 2030 E OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL



Agenda 2030 é um plano de agao para as pessoas, o planeta e

a prosperidade, que busca fortalecer a paz universal. O plano

tem 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169
metas para erradicar a pobreza e promover vida digna para todas
e todos. Sao objetivos e metas a serem adotados pelos paises, de
acordo com suas proprias prioridades, atuando no espirito de uma
parceria global para preservar o planeta e melhorar a vida das pes-
soas agora e no futuro.

Em 2015, ao adotarem o documento “Transformando o Nosso Mun-
do: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel’, da Orga-
nizacao das Nagoes Unidas, as nagdes se comprometeram a tomar
medidas ousadas e transformadoras para promover o desenvolvi-
mento sustentavel nos proximos 15 anos sem deixar ninguém para
tras. O Brasil foi um dos primeiros signatarios deste instrumento in-
ternacional e se comprometeu a alcangar os 17 ODS até 2030.

O desenvolvimento sustentavel é o avanco capaz de suprir as ne-
cessidades da geracao atual, sem comprometer a capacidade de
atender as necessidades das futuras geracgdes. Esse trabalho resulta
de acdes coordenadas que ndao esgotam os recursos para o futuro
e promovem o desenvolvimento sem deixar ninguém para tras. Os
17 Objetivos tracados na Agenda 2030 buscam erradicar a pobreza
e promover uma vida digna para a populacao mundial, dentro dos
limites do planeta, de uma forma que integra o crescimento econo-
mico, a justica social e a sustentabilidade ambiental.

Os ODS reconhecem, basicamente, trés principios fundamentais:

Universalidade - A Agenda é aplicavel para todas as tipolo-
gias de paises, nao apenas para paises em desenvolvimento.
Os ODS levam em consideracao a possibilidade de aborda-
gens nacionais adaptadas e diferenciadas para a implemen-
tacao do que é visto como uma responsabilidade comum e
coletiva.

Guia de Mobilizacao de Parcerias para o Alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel



é suficiente tentar alcancar os Objetivos um a um, de forma
separada. Eles requerem uma abordagem integrada, a partir
de ag¢des que trarao resultados combinados, influenciando
mais de um ODS. Assim, é necessaria uma abordagem inte-
grada e coeréncia politica para um planejamento colabora-
tivo e intersetorial.

% Abordagem integrada — A Agenda 2030 evidencia que nao

Nao deixar ninguém para tras - A Agenda 2030 incorpora
fortemente a ideia de ninguém ser deixado para tras, e isso é
expresso em varios objetivos e metas que buscam um alcance
universal (por exemplo, metas zero: erradicar a extrema po-
breza, erradicar a fome; promover uso sistematico de dados
desagregados por categorias; praticar abordagem baseada
na qualidade dos resultados; e elaborar quadros normativos).

A ideia também é propor um espirito de parceria e pragmatismo
que leve a escolhas certas para melhorar a qualidade de vida desta
e das futuras geracdes, garantindo ao mesmo tempo a conserva-
¢ao e a preservacao do planeta. A Agenda 2030 oferece orientagoes
objetivas e metas que podem ser adaptadas por todos os paises de
acordo com suas prioridades e de modo a combater as raizes da
pobreza de uma forma holistica, agregando a¢cdées em 17 areas nas
quais é possivel promover um presente e um futuro melhor.

ERRADICAGAD
DAPOBREZA

M*\w Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares
)

FOME ZERO
EAGRICULTURA

SUSTENTAVEL Acabar com a fome, alcangar seguranca alimentar e melhoria da nutrigao
(({ e promover a agricultura sustentéavel

SAUDEE
BEM-ESTAR

_/\/\/\. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades

12 Guia de Mobilizacao de Parcerias para o Alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével



EDUCAGAODE
QUALIDADE

|

IGUALDADE
DEGENERO

AGUAPOTAVEL
ESANEAMENTO

ENERGIALIMPA
EAGESSIVEL

TRABALHO DECENTE
ECRESCIMENTO
ECONOMICO

a

INDUSTRIA, INOVAGAO
EINFRAESTRUTURA

1 REDUGAODAS
DESIGUALDADES

CIDADESE
GOMUNIDADES
SUSTENTAVEIS

Al

1 CONSUMOE
PRODUCAO
RESPONSAVEIS

O

1 AGAO CONTRAA
MUDANGA GLOBAL

DOGLIMA

Assegurar a educacao inclusiva e equitativa de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos

Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas

Assegurar a disponibilidade e a gestao sustentéavel da dgua e saneamento para todos

Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a
energia para todos

Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, o emprego
pleno e produtivo e o trabalho decente para todos

Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacao inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovacao

Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis

Assegurar padrdes de producéo e de consumo sustentaveis

Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus impactos

Guia de Mobilizagao de Parcerias para o Alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel



VIDANA
14 AGUA
Conservar e promover o uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel

15 teesre Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir
de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacao, deter e reverter a
degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade

PAZ JUSTICAE . vgn . . . .
16 wsiiuis Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,

EFICAZES , , . . . . . . O 0
v proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis

17 PARCERIASEMEIOS
DEIMPLEMENTAGAO . . ~ A .
Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria global para o

desenvolvimento sustentavel

Os 17 Objetivos sao interligados de modo que o alcance de um ODS
influencie diretamente os outros. Combater os efeitos adversos da
mudanca do clima traz consequéncias diretas na forma de geren-
ciamento dos recursos naturais. Alcancar a igualdade de género
e melhorar a saude ajuda a erradicar a pobreza. Fomentar a paz e
promover sociedades inclusivas contribui para a reducao das desi-
gualdades e para a prosperidade econémica.

Os ODS também mesclam, de forma equilibrada, as trés dimensoes
do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a ambien-
tal. Sdo como um plano de trabalho que pode ser utilizado por go-
vernos nacionais e subnacionais (estaduais e municipais), organiza-
¢Oes da sociedade civil, setor privado e todos os cidadaos e cidadas
em uma jornada coletiva para um 2030 sustentavel.

A Agenda 2030 e os 17 ODS orientam e estimulam a¢des em areas
de importancia crucial para a humanidade: Pessoas, Planeta, Pros-
peridade, Paz e Parcerias. Esses eixos sdao areas de importancia fun-
damental para as pessoas e para o planeta.

14 Guia de Mobilizacao de Parcerias para o Alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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PESSOAS*“*’I

Erradicar todas as formas de
pobreza e de fome e garantir
dignidade e equidade

PLaNETA |II

Proteger OS recursos

naturais e o clima ROSPERIDADE
sidsil Desenvolvimento /& s

para as geracées prosperas e plenas,

futuras Sustentével em harmonia com

a natureza

N
ARCERIAS
Implementar a agenda PAZ

por meio de uma Promover sociedades
parceria global solida pacificas, justas e
inclusivas

MISSAO DO PNUD BRASIL COM A AGENDA 2030

Os ODS entraram em vigor em janeiro de 2016 e continuarao a guiar
as politicas e as acdes do PNUD nos préoximos anos. Como a agéncia
lider da ONU para o desenvolvimento, o PNUD tem uma posicao
Unica para apoiar os parceiros interessados na implementacao dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel por meio do trabalho
que desenvolve em 170 paises e territorios.

Desde a entrada em vigor da Agenda 2030, o PNUD Brasil vem de-
senvolvendo sua cooperacao em torno de eixos prioritarios pre-
vistos no seu Programa de Pais para o Ciclo 2017-2021. Esse plano
estratégico enfoca areas-chave como a diminuicdao da pobreza, a
governanca democratica, a construcao da paz, a resiliéncia, a inclu-
sao social, a mudanca do clima, a mitigacao de riscos de desastres e
a desigualdade social.

Guia de Mobilizagao de Parcerias para o Alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel



16

O PNUD fornece, em diversos paises, suporte para governos inte-
grarem os ODS em seus planos e politicas nacionais e subnacionais
de desenvolvimento. Esse trabalho esta em curso desde 2015 e
muitos governos, organizacdes da sociedade civil, universidades e
setor privado estao trabalhando na aceleracao do progresso rumo
ao alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Com um trabalho transversal em multiplos objetivos, o PNUD tem
adquirido uma vasta e comprovada experiéncia a fim de contribuir
para o alcance das metas dos ODS até 2030. Para tanto, nao traba-
Ihamos sozinhos. Promover o desenvolvimento requer a parceria
com governos, setor privado, meio académico e sociedade civil
organizada. Cada um desses atores, no ambito de suas funcodes e
potencialidades, pode fazer a sua parte para garantir um futuro sus-
tentavel, sem deixar ninguém para tras.

g‘\'/"ﬁ FICA A DICA!
‘ln\“ e conheca a Agenda 2030 para o Desenvolvi-

mento Sustentavel.

Guia de Mobilizacao de Parcerias para o Alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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0 QUE E A MOBILIZAGAO DE PARCERIAS
PARA 0 ALCANGE DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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ortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria glo-

bal para o desenvolvimento sustentavel. E o que diz o ODS 17,

ao indicar caminhos para a promocao dos ODS de forma articu-
lada e por todos os paises. Ao tratar dos mecanismos necessarios
para implementar a Agenda 2030: recursos financeiros, humanos,
tecnoldgicos e de informacao e instrumentos de gestao, o ODS17
indica que a coordenacao de esforcos é essencial.

iGN O ODS 17 € o que traz a maior quantidade de me-
DEIMPLEMENTAGAO
tas, que abordam varias frentes a serem trabalha-
das para a promocao do desenvolvimento susten-
tavel. Estas metas cobrem areas como finangas,
tecnologia, capacitacao, comércio, coeréncia de politicas e de
instituicdes, parcerias multissetoriais, dados, monitoramento e

prestacao de contas.

Este ultimo objetivo trata também da acgao internacional de
cooperacao entre paises em diversos niveis de desenvolvimen-
to, propondo iniciativas de investimento, transferéncia tecno-
l6gica e comércio multilateral entre eles. Além disso, trata dos
meios de implementacao (assisténcia técnica, recursos finan-
ceiros, descentralizacdo de conhecimentos e fortalecimento de
capacidades institucionais) necessarios a consecucao de todos
os ODS.

Outro aspecto importante deste ODS é o de orientar para a ne-
cessidade de ampliar a desagregacao de dados nas analises de
indicadores, para mapear questdes e desigualdade relativas a
renda, género, idade, raca, etnia, status migratorio, deficiéncia
e localizacao geografica (17.18), pois a diversidade de varidveis
sa0 essenciais para acao de monitoramento e planejamento de
todos os ODS.

Guia de Mobilizacao de Parcerias para o Alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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At pNUD INDICA!

‘ Conheca melhor os 17 0DS e suas 169 metas, clicando aqui

Os ODS s6 serao realizados mediante um compromisso renovado
de cooperacao entre a comunidade internacional e uma parceria
global ampla que inclua todos os setores interessados e todas as
pessoas, principais beneficidrias dos processos de desenvolvimento
nos paises, estados e municipios.

Os meios de implementacao e as parcerias para o desenvolvimen-
to sustentavel sao vitais para o crescimento sustentado e para o
desenvolvimento sustentavel das na¢des. O ODS 17 propde o ca-
minho para a realizacao efetiva da Agenda 2030 por todos os pa-
ises. A coordenacao de esfor¢os na arena internacional, nacional e
subnacional é essencial para isso. A Cooperagao Sul-Sul e triangu-
lar, a transferéncia de tecnologia, o intercambio de dados e capital
humano, bem como a assisténcia oficial ao desenvolvimento sao
alguns dos principais meios para os paises cooperarem entre si e
progredirem mais rapidamente.

SAIBA MAIS!

A Cooperacdo Sul-Sul é um modelo de cooperacao econdmi-
ca que favorece o comércio entre paises em desenvolvimen-
to do Sul Global na Africa, América Latina e Caribe, Asia e
Oceania, com o objetivo de reduzir as desigualdades entre
estes paises do Sul e os paises do norte.

Guia de Mobilizacao de Parcerias para o Alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Essa parceria global, portanto, € o modelo mais inclusivo para o de-
senvolvimento sustentdvel até agora. O objetivo final de obter mais
sustentabilidade, paz e prosperidade para as pessoas so pode ser al-
cancgado se todas e todos ajudarem no avanco da Agenda. Uma par-
ceria global fortalecida em ambito mundial é necessaria para apoiar
esforcos nacionais, regionais e locais. Essa plataforma inclusiva de
parcerias nao sé é importante para ajudar nos objetivos presentes,
como também para enfrentar os desafios futuros.

1 PARGERIASEMEIOS
DEIMPLEMENTAGAO

% Fortalecer os meios de implementacéo e revitalizar a parceria global para o

desenvolvimento sustentével

Financas

17.1 Fortalecer a mobilizacao de recursos internos, inclusive
por meio do apoio internacional aos paises em desenvolvimen-
to, para melhorar a capacidade nacional para arrecadacao de
impostos e outras receitas

17.2 Paises desenvolvidos implementarem plenamente os seus
compromissos em matéria de assisténcia oficial ao desenvolvi-
mento [AOD], inclusive fornecer 0,7% da renda nacional bru-
ta [RNB] em AOD aos paises em desenvolvimento, dos quais
0,15% a 0,20% para os paises menos desenvolvidos; provedores
de AOD sao encorajados a considerar a definir uma meta para
fornecer pelo menos 0,20% da renda nacional bruta em AOD
para os paises menos desenvolvidos

17.3 Mobilizar recursos financeiros adicionais para os paises
em desenvolvimento a partir de multiplas fontes

17.4 Ajudar os paises em desenvolvimento a alcancar a susten-
tabilidade da divida de longo prazo por meio de politicas co-
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ordenadas destinadas a promover o financiamento, a reducao
e a reestruturacao da divida, conforme apropriado, e tratar da
divida externa dos paises pobres altamente endividados para
reduzir o superendividamento

17.5 Adotar e implementar regimes de promocao de investi-
mentos para os paises menos desenvolvidos

Tecnologia

17.6 Melhorar a cooperacao Norte-Sul, Sul-Sul e triangular re-
gional e internacional e o acesso a ciéncia, tecnologia e inova-
¢ao, e aumentar o compartilhamento de conhecimentos em
termos mutuamente acordados, inclusive por meio de uma
melhor coordenacao entre os mecanismos existentes, particu-
larmente no nivel das Nacdes Unidas, e por meio de um meca-
nismo de facilitacao de tecnologia global

17.7 Promover o desenvolvimento, a transferéncia, a disse-
minacgado e a difusao de tecnologias ambientalmente corretas
para os paises em desenvolvimento, em condi¢des favoraveis,
inclusive em condi¢des concessionais e preferenciais, conforme
mutuamente acordado

17.8 Operacionalizar plenamente o Banco de Tecnologia e o
mecanismo de capacitagao em ciéncia, tecnologia e inovacao
para os paises menos desenvolvidos até 2017, e aumentar o uso
de tecnologias de capacitagao, em particular das tecnologias
de informacao e comunicacao
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Capacitacao

17.9 Reforcar o apoio internacional para a implementacao efi-
caz e orientada da capacitagao em paises em desenvolvimento,
a fim de apoiar os planos nacionais para implementar todos os
objetivos de desenvolvimento sustentdvel, inclusive por meio
da cooperacao Norte-Sul, Sul-Sul e triangular

Comércio

17.10 Promover um sistema multilateral de comércio univer-
sal, baseado em regras, aberto, nao discriminatério e equitativo
no ambito da Organizacao Mundial do Comércio, inclusive por
meio da conclusao das negociacdes no ambito de sua Agenda
de Desenvolvimento de Doha

17.11 Aumentar significativamente as exportacdes dos paises
em desenvolvimento, em particular com o objetivo de duplicar
a participacao dos paises menos desenvolvidos nas exporta-
¢oes globais até 2020

17.12 Concretizar aimplementacao oportuna de acesso a mer-
cados livres de cotas e taxas, de forma duradoura, para todos
0s paises menos desenvolvidos, de acordo com as decisdes da
OMC, inclusive por meio de garantias de que as regras de ori-
gem preferenciais aplicaveis as importagdes provenientes de
paises menos desenvolvidos sejam transparentes e simples, e
contribuam para facilitar o acesso ao mercado
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Questdes sistémicas

Coeréncia de politicas e institucional

17.13 Aumentar a estabilidade macroeconémica global, inclu-
sive por meio da coordenacao e da coeréncia de politicas

17.14 Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvi-
mento sustentavel

17.15 Respeitar o espaco politico e a lideranca de cada pais
para estabelecer e implementar politicas para a erradicacao da
pobreza e o desenvolvimento sustentavel

Parcerias multissetoriais

17.16 Reforcar a parceria global para o desenvolvimento sus-
tentavel, complementada por parcerias multissetoriais que mo-
bilizem e compartilhem conhecimento, expertise, tecnologia e
recursos financeiros, para apoiar a realizacao dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel em todos os paises, particular-
mente nos paises em desenvolvimento

17.17 Incentivar e promover parcerias publicas, publico-priva-
das e com a sociedade civil eficazes, a partir da experiéncia das
estratégias de mobilizacao de recursos dessas parcerias

Dados, monitoramento e prestacao de contas

17.18 Até 2020, reforcar o apoio a capacitacao para os paises
em desenvolvimento, inclusive para os paises menos desen-
volvidos e pequenos Estados insulares em desenvolvimento,
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para aumentar significativamente a disponibilidade de dados
de alta qualidade, atuais e confidveis, desagregados por renda,
género, idade, raca, etnia, status migratério, deficiéncia, locali-
zacao geografica e outras caracteristicas relevantes em contex-
tos nacionais

17.19 Até 2030, valer-se de iniciativas existentes para desen-
volver medidas do progresso do desenvolvimento sustentavel
que complementem o produto interno bruto [PIB] e apoiem a
capacitagao estatistica nos paises em desenvolvimento

Toda a Agenda 2030 vai ser avaliada com base no sucesso da imple-
mentacao de parcerias estabelecidas para alcangar cada um dos 17
ODS e suas 169 metas. Por isso, é preciso construir um novo jeito de
promover parcerias e, envolver a sociedade civil em base de igual-
dade, é um aspecto fundamental para ampliar a l6gica de parce-
rias, que tendem a se concentrar nas tradicionais Parcerias Publico
Privadas (PPP), o mais popular meio de implementacao de acoes
conjuntas.
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SAIBA MAIS!

Desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento capaz
de atender as necessidades da geracao atual sem preju-
dicar a capacidade das futuras geracdes de satisfazerem
as suas necessidades. 0 conceito surgiu na Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1987,
criada pelas Nacdes Unidas para discutir e propor meios de
harmonizar o desenvolvimento econdmico e a conservacao
ambiental. Para haver desenvolvimento é preciso ter equi-
librio entre as dimensdes econdmica, amhiental e social.

Fonte: Guia para Integracao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustenta-
vel nos Municipios Brasileiros (CNM, 2017).

Mas vocé deve estar se perguntando: “o que o municipio tem a ver
com isso?”Tem absolutamente tudo a ver! Afinal, a atuacdo em am-
bito local é fundamental para garantir a promog¢ao do desenvolvi-
mento sustentdvel e inclusivo no pais como um todo. Os governos
municipais e estaduais sao parceiros imprescindiveis na implemen-
tacao das metas tracadas em cada um dos ODS.

Sao os governos subnacionais que criam as pontes, fazem os elos
com as comunidades e também exercem um papel central no in-
centivo da participacao das organiza¢des da sociedade civil, do se-
tor privado, do Sistema S, da comunidade académica e de outras or-
ganizagdes locais no processo de aceleracao do desenvolvimento.
Cabe aos governos municipais, também, a funcao de gerir todos os
recursos com a maxima responsabilidade.

Guia de Mobilizacao de Parcerias para o Alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel



26

Leia Mais no Guia de Identificacdo de Aceleradores para o
Progresso dos 0DS, que integra essa Goletanea.

SAIBA MAIS!

Sistema S é o termo utilizado para se referir a nove ins-
tituicoes prestadoras de servicos que sao administradas
de forma independente por federacdes e confederacoes
empresariais. Sao elas: Sesc, Sesi, Senar, Senai, Senac,
Sescoop, Senat, Sest e Sebrae.

A mobilizacao de parcerias e aliancas para o desenvolvimento sus-
tentavel é, portanto, o caminho para garantir os meios de imple-
mentacao dos ODS, a partir do aumento da integracao das politicas
locais com todos os setores e a potencializacao dos recursos (huma-
nos, financeiros, tecnolégicos, de informacao, de gestao etc).

Os meios de implementacao de parcerias sao diversos e precisam
ser adequados a cada contexto. Neste guia, vamos apresentar al-
guns deles, mas, como veremos, para que as parcerias funcionem,
é preciso sempre adaptar os modelos aos contextos e capacidades
locais.

Garantir a transparéncia e a participacao efetiva de todos os setores
e atores sociais envolvidos também é fundamental. Assim como é
central que o enfoque das parcerias nao seja apenas na rentabilida-
de, mas principalmente na sua eficacia para alcancar a efetivacao
dos ODS.
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“0 0DS 17 é na verdade a esséncia de todos os projetos
voltados para a implementacao dos ODS. Sem parcerias,
sem trocas, sem aproveitamento de capacidades e ideias,
se perdem muitas oportunidades de crescimento e efeti-
vacao das intencdes de todos os outros 0DS. Acredite: as
pessoas querem se envolver, querem saber sobre os 0DS,
querem fazer parte, basta que cada um de nos faca o que
temos capacidade.”

Mariliza Galvao, Gestora de Eventos e Empreendedora Social parceira da
Feira Verde de Itaipuacu, Quintal da Sell e Rede Colmeia - Marica/RJ (mu-
nicipio participante do Projeto PNUD/Petrobras)

TOME NOTA

v A mobilizacao de parcerias para a promoc¢ao do desenvol-
vimento sustentavel econdmico, social e ambiental, é funda-
mental para garantir que todos os 17 ODS e suas metas sejam
cumpridas até 2030.

v A atuacao dos governos locais, organizacdes da sociedade
civil e empresas é essencial para a implementagdao de muitas
metas ODS.

 Os governos municipais tém a fungao de criar pontes entre
o governo federal e as comunidades e de gerir todos os recur-
S0s com a maxima responsabilidade.

v A mobilizacao de parcerias e aliangas para o desenvol-
vimento sustentdvel é o caminho para garantir a coeréncia
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das politicas locais com a integracao de todos os setores e a
potencializacao dos recursos.

" Parcerias com foco nos ODS tém que ter envolvimen-
to sério e operacional da sociedade civil, que nao pode ser
deixada para tras.

 Garantira transparéncia e a participacao efetiva de todos
0s setores e atores sociais envolvidos é fundamental para
implementar parcerias que ndo tenham foco apenas na renta-
bilidade, mas principalmente na sua eficacia para alcancar a
efetivacao dos ODS.
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s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel tém uma nature-

za global, mas guardam relacao direta com as politicas publicas

locais. Os municipios sao os lugares onde as politicas publicas
acontecem, onde as oportunidades e os desafios da articulacao das
dimensdes econdmica, social e ambiental do desenvolvimento sao
mais palpaveis.

Mas nem sempre o caminho é facil. Os desafios dos municipios
para implementar politicas locais eficazes sao de longa data. Desde
a promulgacao da Constituicao Federal, em 1988, eles passaram a
receber destaque na cena politica institucional, pois assumiram a
execucao de politicas publicas que antes ficavam a cargo da Unido
ou dos estados. Porém, o panorama fiscal-financeiro nao acompa-
nhou a descentralizagao politica.

A centralizagao financeira nas maos da Unido ainda é muito grande,
o que dificulta a capacidade dos municipios de formular e imple-
mentar politicas locais. As obrigacdes aumentaram de forma des-
proporcional as suas capacidades operacional e financeira, o que é
ainda mais grave no caso de municipios pequenos.

Ha um desafio, portanto, de distribuicao de competéncias e de re-
cursos. Por isso, o didlogo, a cooperacao e o fortalecimento de me-
canismos de implementacao de parcerias sao fundamentais para a
captacao de recursos externos e ampliacao de capacidades.

s‘l"‘ FICA A DICA!

| 4y .~ . . .
q‘ “s As unides e parcerias entre diferentes setores — tais como

governos, setor privado e sociedade civil — sdo essenciais
para a troca de conhecimentos, capacidades técnicas,
tecnologias e recursos.
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Para que as metas estabelecidas pelos ODS sejam disseminadas e
alcancadas, é preciso que os governos locais atuem a partir de acor-
dos e articulagbes com outros atores territoriais, para que as agoes
sejam efetivas e sustentaveis. E neste sentido que fortalecer os me-
canismos de implementacao de parcerias é imprescindivel.

Diante de contextos marcados por graves crises econdmicas, sani-
taria e institucional como a que se vive no mundo e no Brasil, por
exemplo - cuja pandemia de Covid-19 agudizou os problemas so-
ciais e as desigualdades preexistentes — a necessidade de todos
0s setores e atores sociais trabalharem juntos se faz ainda mais
urgente.

Em meio a crises com essas dimensdes, 0s municipios podem en-
frentar sérias restricbes em termos de acesso a recursos. O enfren-
tamento a esse cendrio desafiador precisa acontecer por meio da
juncao de esforcos para transformacgdes concretas por parte dos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como com todas as
esferas de governo (federal, estadual e municipal), Sistema S, orga-
nizagoes da sociedade civil, universidades e setor privado.

Mais do que nunca é preciso somar forcas, fortalecer e criar redes
colaborativas, e aliangas locais para alcancar os ODS da Agenda
2030 e suas 169 metas. E o papel dos governos municipais é funda-
mental nesse processo. Adotar como prioridade de gestao o forta-
lecimento dos mecanismos de implementacao de parcerias estraté-
gicas para erradicar a pobreza e promover vida digna para todas e
todos é um caminho inteligente.
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“0 sucesso no alcance dos 0DS ird exigir uma ahordagem
mais ousada para o financiamento e as parcerias. Nada
sera alcancado sem o envolvimento de todos os atores”.

Amina Mohammed, em seu primeiro discurso como vice-secretéria-geral
da ONU, em 28 de fevereiro de 2017.

E 0 que os municipios tém a ganhar? Confira alguns beneficios que
aliancas bem articuladas podem trazer aos territérios:

¢ Troca de conhecimentos, diversificacdo de capacidades
técnicas, adocao de novas tecnologias e acesso a mais recursos
humanos e financeiros.

« Aumento da coeréncia das politicas para o desenvolvimen-
to sustentavel, fortalecimento da autonomia do municipio e
aumento do peso politico regional para demandas locais.

« Conexdo de parceiros que propiciam agir em varios ODS ao
mesmo tempo, de forma a acelerar o desenvolvimento.

o Integracao entre todos os setores e promog¢ao do intercam-
bio de capacidade técnica, tecnoldgica e de recursos financeiros.

« Fortalecimento das trocas de conhecimento, intercambio de
ideias, projetos e experiéncias que sao fundamentais para acele-
rar o cumprimento dos ODS.

v Implementacao de solucdes de larga escala para alcancar
os ODS.

+ Melhora no relacionamento das prefeituras com outras esfe-
ras de governo, possibilitando que os recursos cheguem mais
rapida e facilmente.
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e Diminuicao entre as distancias existentes entre as esfe-
ras locais e os estados, a Unidao e a Cooperacao Internacional
e aumento do poder de didlogo, pressao e negociacao dos
municipios.

v Criacao de canais de compartilhamento de experiéncias
que estimulem o comprometimento e a corresponsabilizacao
entre os distintos setores e atores sociais com a implantacao das
politicas.

« Economia de recursos e valorizacao dos poucos recursos de
que dispde cada municipio, permitindo a realizacao de projetos
antes inacessiveis.

Ja deu para perceber que as vantagens sao vdrias! Mas o mais im-

portante de tudo é que o fortalecimento destas parcerias tem como

foco a melhoria da condicao de vida de toda a populacao. Por isso,
o desenvolvimento sustentavel do municipio deve ser assumido
como causa de toda cidada e todo cidadao, independente de ser ou

nao vinculado ao governo.

A parceria deve trabalhar com o espirito de solidariedade, sem ne-
nhum tipo de discriminacao e com mobilizacao efetiva de todos
0s recursos disponiveis para a concretizacao das a¢des. Apenas a
uniao de todos os setores possibilitara a consecucao dos objetivos
tracados na Agenda, por isso é tao importante o ODS 17.

=
>

aV¥%,  FICA A DICA!

-
‘ TL y ® ~ v
'4"\‘ 0 enfoque na rentahilidade é importante, mas este ndo é

o principal foco das parcerias para promocao dos 0DS e
implementacao da Agenda 2030. A énfase é na eficacia, ou
seja, no alcance das metas previstas e tem como premissa
a inclusao e a participacao efetiva de todos os atores so-
ciais estratégicos.
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TOME NOTA

«’ Diante de contextos desafiadores, adotar como priori-
dade de gestao o fortalecimento dos mecanismos de imple-
mentacao de parcerias estratégicas para erradicar a pobreza
e promover vida digna para todas e todos é um caminho
inteligente.

v As parcerias trazem diversos beneficios para os munici-
pios, como: aumento da coeréncia das politicas; fortalecimen-
to da autonomia, das trocas de conhecimento, intercambio de
ideias, projetos e experiéncias; implementacao de solu¢des de
larga escala com economia de recursos (financeiros, humanos,
tecnoldgicos e comunicacionais), entre outros.

« 0 desenvolvimento sustentavel do municipio deve ser
assumido como causa de toda cidada e todo cidadao, inde-
pendente de terem ou nao vinculagao com o governo.
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eria muito bom se houvesse uma resposta infalivel para essa

pergunta, nao é? Pena que se sabe que nao ha receita no mun-

do que gere um prato exatamente igual, mesmo usando ingre-
dientes idénticos e seguindo a risca um Unico passo a passo. Muitos
elementos interferem no resultado final. Mas sabe-se também que
a experiéncia e a busca de conhecimentos confidveis fazem toda a
diferenca na hora de partir para a agao!

E por isso que vamos partilhar aqui algumas sugestdes de cami-
nhos, estratégias e meios de implementacao de parcerias que po-
dem ajudar o seu municipio a concretizar as metas previstas nos 17
ODS, garantindo a erradicacao da pobreza e a promog¢ao de uma
vida digna para todas e todos.

Assim como na hora de executar uma receita, é preciso adaptar os
ingredientes, o tempo de cozimento e outros fatores para a reali-
dade local. Desta forma, a chance de seu prato ser um sucesso de
audiéncia e inspirar outros preparos € muito maior!

Para comecar, é sempre bom lembrar quais sao as competéncias
dos governos municipais:

« Gerir todos os recursos com a maxima responsabilidade

/ Aumentara receita, reduzir as despesas de custeio e aumen-
tar investimentos visando ao bem-estar da populacao

v Geriro quadro de pessoal de forma a qualificar e incentivar
cada vez mais os servidores publicos a darem o melhor de si

«/ Desenhar um organograma compativel com o tamanho do
municipio e com os objetivos a alcancar

v Implantar ferramentas que permitam aos dirigentes ter
informacoes estratégicas
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Agora, seguem alguns passos importantes para garantir a imple-
mentacao e articulagcao de parcerias para a promocao dos ODS nos
municipios. Lembre-se de que todos os passos estao interligados e
devem acontecer simultaneamente!

Identifique a Estabeleca Estimule a Monitore e Informe,
capacidade redes colabo-  participacao avalie sensibilize
institucional rativas para e acorrespon- e comuni-
do municipio fortalecer os sabilizacao que com
mecanismos de transparéncia

implementacao
de parcerias

IDENTIFIQUE A CAPACIDADE
INSTITUCIONAL DO MUNICIPIO

Para compreender em que estagio de articulagao esta o municipio,
para entao tragar os caminhos, as estratégias e adotar os instrumen-
tos necessarios para aumentar a sua capacidade institucional por
meio da realizacao de parcerias estratégicas, é importante respon-
der a algumas perguntas:

v Existe capacidade municipal para realizacao de parcerias
visando a implementacao da Agenda 20307

v Ha capacidade institucional e mecanismos de implementa-
cao suficientes instalados para a integracao dos ODS?

+ Quais os meios que o municipio tem para implementar as
acoes e fortalecer as parcerias em nivel local?
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v Quais sao os setores e atores locais estratégicos que podem
ser sensibilizados para a articulacao de parcerias?

¢’ Quais s3o as prioridades do municipio, ou seja, aquelas
acoes consideradas fundamentais para trazer mudancas concre-
tas, resolver conflitos e gerar efeitos positivos para a sociedade?

Muitas vezes, as respostas a estas — e a tantas outras perguntas —
estao nos Diagnosticos Situacionais de Indicadores ODS dos Muni-
cipios. Por isso, té-los sempre a postos ajuda a evitar retrabalho e a
potencializar os esforcos ja feitos.

Leia Mais no
, que integra essa
Coletanea.

\1// |
s '= FICA A DICA!

'4‘“\‘ Em um processo participativo, as prioridades do municipio
sao definidas de forma conjunta e dialogada com os go-
vernos. Nao é uma decisao de “cima para baixo”, mas sim
uma construcao conjunta.

A partir da analise cuidadosa do Diagnostico é possivel, também,
antes de articular as parcerias, identificar na estrutura do governo
local - secretarias municipais, departamentos ou coordenacgodes -,
0s programas, projetos e atividades relacionados a cada meta liga-
da ao ODS em questao e executar, com seu orcamento préprio, po-
liticas que fortalecam as a¢des de acordo com suas especificidades
e objetivos principais.
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Essa analise feita de forma participativa, ou seja, envolvendo os di-
ferentes setores e atores sociais locais, também contribui para que
todas e todos conhecam os problemas do territério e se correspon-
sabilizem na consolidacao de parcerias sélidas para enfrenta-los.

Importante lembrar também que os mecanismos de implemen-
tacao das acdes estao diretamente ligados a alguns elementos do
modelo de gestao: estratégias, estruturas, processos de trabalho e
recursos. Sao nas estratégias que se definem os propdsitos dos go-
vernos municipais e os resultados que se quer alcancar e os resulta-
dos, por sua vez, refletem-se nas iniciativas implementadas.

ESTABELECA REDES COLABORATIVAS
PARA FORTALEGER 0S MECANISMOS
DE IMPLEMENTAGAO DE PARCERIAS

Para estabelecer redes colaborativas e integradas, as parcerias pre-
cisam ser diversificadas. Assim, é possivel garantir a transversalida-
de, integralidade e maior alcance dos projetos e politicas imple-
mentadas com o objetivo de cumprir as metas para erradicacao da
pobreza e promocao de uma vida digna para todas e todos. Esses
principios sao importantes para garantir parcerias e aliangas estra-
tégicas que fortalecam a atuacao municipal em diferentes frentes.

E indicado, portanto, que o municipio busque apoio e parceria com
governos (inclusive de diferentes municipios), organismos inter-
nacionais, iniciativa privada, Sistema S, sociedade civil organizada
(Organizacdes Nao Governamentais - ONGs; Organiza¢des da So-
ciedade Civil de Interesse Publico — Oscips; Coletivos, Associacoes
etc), universidades e outros atores que possam contribuir para a
iniciativa por meio de acordos sélidos e bem estruturados.
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w ~ - - ChE 20 o
q‘“\ Incentivar e promover parcerias piiblicas, piblico-priva-

das, privadas e com a sociedade civil, a partir da experi-
éncia das estratégias de mobilizacao de recursos dessas
parcerias é a Meta 17.17 do 0DS17. 0 seu municipio pode
ajudar a alcancar essa meta!

Existem alguns instrumentos fundamentais para desenhar os me-
Ihores modelos de parceria e identificar os mecanismos de imple-
mentacao mais adequados, que é o Plano de Governo e o Plano
Plurianual. O municipio pode também criar um Plano Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel e/ou um Plano de Parcerias.

SAIBA MAIS

Conheca o Plano de Desenvolvimento Sustentavel da cida-
de do Rio de Janeiro

Acesse aqui: https://www.rio.rj.gov.br/web/planejamento/
planodedesenvolvimentosustentavel

Veja também o Programa Parcerias Municipais do Governo
de Estado de Sao Paulo

Acesse aqui: https://www.parceriasmunicipais.sp.gov.br/
sohre-0-programa

E a partir da definicdo de um bom plano - feito com objetivos, me-
tas claras e realistas — que é possivel identificar as prioridades do
municipio e as parcerias mais promissoras. Aquelas que podem
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ser estratégicas para ampliar recursos humanos e financeiros, que
devem ser alocados de forma eficaz e eficiente, pois sao a chave de
todos os processos. Por isso é que recursos humanos, tecnolégicos e
financeiros devem ser constantemente dimensionados e ajustados.

Confira algumas dicas importantes para construir redes colaborati-
vas, aliancas e parcerias eficazes:

« Desenheum plano de parcerias compativel com o tamanho
do municipio e com os objetivos a alcancar.

' Defina quais estruturas de governo participarao.

o Estabeleca mecanismos de comunicacao entre os niveis
hierarquicos e as areas tematicas.

« Elaborem projetos alinhados aos ODS, segundo as areas
prioritarias, para sair em busca de parcerias.

v Busque a cooperagao entre municipios, organiza¢des do
terceiro setor e iniciativa privada para a mitigagcao dos principais
problemas identificados na cidade.

" Mobilize recursos de fontes domésticas e internacionais,
assim como dos setores publico e privado.

« Desenvolva ferramentas que permitam as e aos dirigentes ter
informacdes estratégicas para implementar e monitorar as acoes.

e Organize encontros sistematicos e calendarizados com os
distintos atores sociais, para que os ODS possam ser discutidos
e todas e todos contribuam com ideias e agoes.

E cada municipio, portanto, que - a partir de uma analise minuciosa
e participativa — vai poder definir quais sao os meios de implemen-
tacao de parcerias mais adequados as demandas e capacidades lo-
cais. E importante, sempre, adaptar os modelos aos contextos, para
aumentar as chances de que as parcerias funcionem.
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Conheca alguns meios de implementacao de parcerias bastante
utilizados e que podem ser acionados para a promog¢ao dos ODS:

Parcerias Piblico-Privadas (PPP)

Uma PPP é uma colaboragao contratual entre atores publicos e pri-
vados, geralmente para fornecer servicos que tradicionalmente sao
atribuicdes do setor publico. As PPP fomentam a inovacdo e pre-
enchem lacunas de financiamentos para projetos e infraestruturas
publicas.

Neste tipo de parceria, atores publicos e privados se complemen-
tam e constroem formas de prestacdao de servicos publicos que
otimizam recursos e aumentam o alcance das agoes. As PPP sao o
formato de parceria mais conhecido e utilizado e podem ser um ca-
minho estratégico para ampliar o alcance das acées municipais.

No entanto, ha muitas experiéncias no Brasil e no mundo em que
a adocao desse modelo foi um fracasso, trazendo graves prejuizos
ao municipio e a sua populacao. Por isso, ressaltamos que parcerias
voltadas para a promocao dos ODS precisam envolver multiplos
atores e ter um foco na promocao de politicas publicas sustentaveis.

E importante ressaltar que as empresas tém um papel essencial
no cumprimento da Agenda 2030, como fontes de investimentos,
como condutoras do desenvolvimento tecnoldgico e da inovacao e
motor do crescimento econdmico e do emprego. Muitas experién-
cias exitosas no mundo e no Brasil tém comprovado a importancia
da parceria e da cooperacao dos conglomerados empresariais para
alcancar a agenda global de objetivos para toda a humanidade. No
entanto, é fundamental que a sociedade civil também participe ati-
vamente dessas parcerias.
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g:'/'g FICA A DICA!

|
'lﬂ\v A capacidade institucional do municipio para criar, gerir e

avaliar Parcerias Piblico-Privadas (PPP) é essencial para
assegurar que elas funcionem como um instrumento eficaz
para prestacao de servicos, como os de infraestrutura,
por exemplo, que envolvem abastecimento e distribuicao
de agua, gas, energia elétrica, transporte piblico, entre
outros servicos indispensaveis para o bom funcionamento
da cidade.

Parcerias “ABC”

Conhecidas pela sigla em inglés Administration-Business-Civil So-
ciety (ABC), as parcerias entre poder publico, empresas e sociedade
civil sdo a grande aposta para garantir aimplementacao da Agenda
2030, ja que seu principal objetivo esta na efetividade e na inclusao
das politicas publicas.

As parcerias com foco nos ODS devem descrever com clareza os
atores envolvidos e os seus propésitos. Ao contrario das PPP, as par-
cerias ABC nao tém um “dono”, mas sim um objetivo comum assu-
mido por todos os envolvidos. Sao parcerias que podem ser usadas
para uma grande variedade de propdsitos: descentralizacao admi-
nistrativa, trabalhar com a democracia direta em pequena escala,
desenvolvimento verde, entre outros.

Neste tipo de alianca, a sociedade civil participa em base de igual-
dade com governo e o setor empresarial. O que nao acontece nas
PPP. Nas parcerias ABC é preciso, também, que haja ganho mutuo
para todos os setores. Por isso, 0s ganhos com a parceria nao podem
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incidir apenas na economia dos recursos publicos e diminuicao do
papel do governo na execucao das politicas, precisam favorecer a
toda a sociedade e nao apenas a administracao publica.

O mesmo acontece com o setor empresarial, a vantagem nao pode
ser s6 financeira, mas também de impacto social e ambiental, por
isso a importancia de as acdes de Responsabilidade Social serem
adotadas nao como uma pratica assistencialista, mas como um va-
lor agregado a empresa.

Quanto as organizacdes da sociedade civil, espera-se que ao se cor-
responsabilizarem pela implementacao das politicas feitas a partir
de parcerias, assumam um papel operacional na resolucao dos pro-
blemas locais, com a¢des de advocacy, levantamento de fundos,
realizacao de campanhas e outras acdes educativas para engajar a
populacgao.

Parcerias deste tipo sao tao necessarias quanto desafiadoras, por-
gue o que elas propdem é uma mudanca de paradigma: abandonar
a percepcao classica de setores que sao oponentes para transfor-
ma-los em aliados estratégicos.
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“A implementacao dos projetos nao é facil. 0 recurso fi-
nanceiro é imprescindivel e muitas vezes o poder piiblico
e 0 setor privado nao investem em projetos comunitarios e
acabam néo valorizando as potencialidades locais. Mas, na
contramao dos desafios, esta a esperanca: o Projeto Terri-
torializacdo e Aceleracao dos 0DS (PNUD/Petrobras) tem
0 cuidado em compreender que nao se trata somente de
projetos, mas de pessoas que constroem projetos e isso hu-
maniza e incentiva o empreendedorismo. A partir das acoes
do Projeto sao realizados encontros e apresentacdes com
setores que muitas vezes estao polarizados uns dos outros,
fazendo com que se aproximem e se fortalecam, dando vi-
sihilidade as iniciativas locais. Para mim, essa experiéncia
esta sendo muito boa. Apesar dos desafios, sou grata, pois
proporciona conhecer pessoas que acreditam no potencial
humano e me incentiva a continuar”.

Claudia Maria dos Santos Souza Barreto, integrante do Grupo de Trabalho
de Campos dos Goytacazes/RJ (municipio participante do Projeto PNUD/
Petrobras).
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SAIBA MAIS!

0 Fundo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
estabelecido em 2014 pelo PNUD em nome da ONU, facili-
ta a convergéncia de instituicoes piiblicas e privadas para
atingir resultados de desenvolvimento. Sua estratégia para
0 setor privado tem dois objetivos: envolver desde o inicio
as empresas em cada um dos seus programas na area e
criar um conselho consultivo empresarial mundial.

Consorcios piiblicos

Os consorcios publicos sao mecanismos de implementacao de
parcerias que permitem as gestdes municipais executar servicos
e politicas publicas com maior eficiéncia, agilidade, transparéncia
e com maior otimizacao dos recursos publicos. Sao uma opcao in-
teressante para fomentar parcerias e maximizar o uso de recursos
disponiveis para implementacao da Agenda 2030. Para garantir sua
sustentabilidade, no entanto, é necessaria a existéncia de gover-
nanca publica e dos mecanismos que lhe sao inerentes: liderancga,
estratégia e controle.

Os consorcios podem ser:

' No formato de associagao publica (natureza juridica de direito
publico): usufrui de todas as prerrogativas inerentes as pesso-
as juridicas de direito publico, como, por exemplo, imunidade
tributaria, impenhorabilidade de bens, processo especial de
execucao.

" Um ato de vontade politica (uma faculdade): sua constituicao
depende de uma forte e coesa articulacao politica que alinhe os
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objetivos a serem perseguidos em conjunto, comprometimento
que se justifica a medida que essa formatacao institucional se
apresenta como uma possibilidade de reinvencao das relagdes
federativas a fim de impulsionar o aspecto cooperativo.

SAIBA MAIS!

Encontre mais informacdes sobre os consorcios piiblicos
na cartilha “Consdrcios Pablicos Intermunicipais: uma al-
ternativa a gestdo piiblica”, produzida pela Confederacao
Nacional de Municipios (CNM).

Acesse aqui:

Cooperacdo Internacional

A cooperacao internacional representa uma excelente oportunida-
de para melhorar e inovar a gestao municipal. Cooperar sempre é
uma via de mao dupla, afinal o intercambio de experiéncias permite
um processo continuo de ensino e aprendizagem.

Esse mecanismo também pode contribuir para aumentar a receita
do municipio, sem comprometer o seu orcamento. Sem contar, que
a cooperacgao pode contribuir para aumentar a visibilidade do mu-
nicipio em ambito nacional e internacional e, consequentemente,
atrair mais investimentos.
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Este tipo de parceria pode ser feita com Bancos de Exportacao/Im-
portacao, Organismos Multilaterais de Crédito, Agéncias Governa-
mentais Internacionais, entre outros. Seguem alguns exemplos: Ban-
co Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco Internacional
para Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD), Banco Mundial, Cor-
poracao Andina de Fomento/Banco de Desenvolvimento de Amé-
rica Latina (CAF), Fundo Internacional para o Desenvolvimento da
Agricultura (FIDA), Global Environment Facility (GEF), entre outros.

SAIBA MAIS!

A Plataforma Exitos é uma ferramenta criada pela Confe-
deracao Nacional de Municipios que concentra as oportu-
nidades de captacdo de recursos em programas federais e
editais internacionais, promovendo agilidade e eficiéncia
aos técnicos municipais. Acesse: https://www.plataforma-
exitos.com.by/.

ESTIMULE A PARTICIPAGAO E A
CORRESPONSABILIZAGAD

Para que as parcerias funcionem bem é preciso criar estratégias de
mobilizacao dos diferentes atores sociais que integram os setores
que serao sensibilizados para apoiar a implementagao das politicas
publicas locais de saude, educacao, seguranga, cultura etc. Para isso,
€ importante:

« Criar instancias participativas
" Definir fluxos de informacao

\/ Calendarizar as reunides
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 Definir responsaveis por cada tarefa

Todo mundo precisa cooperar. E importante contar com o engaja-
mento das equipes da prefeitura, dos gestores publicos locais, vere-
adores, membros do judiciario, 6rgaos de controle, sociedade civil,
academia, setor privado, bem como dos atores estaduais e federais
que atuam no municipio.

Vale ressaltar também que seja qual for o meio de implementacao
de parceria adotado, ele sempre vai apresentar riscos para o munici-
pio. Por isso, a corresponsabilizacao entre todos os setores e atores
sociais envolvidos na parceria é importante para que haja uma defi-
nicao clara dos papeis e uma partilha justa dos riscos.

MONITORE E AVALIE

E o processo sistematico de monitoramento e avaliacdo das acoes
planejadas que vai sinalizar em que medida os mecanismos de par-
cerias implementadas estao contribuindo para a realizacao de poli-
ticas publicas integradas e voltadas para o alcance dos ODS.

Por isso, é imprescindivel que o municipio desenvolva e utilize
mecanismos de transparéncia, monitoramento e avaliagado como
ferramentas transversais de toda a gestao. As parcerias podem, in-
clusive, auxiliar os municipios a desenvolver estes instrumentos de
avaliacdo e monitoramento. Parcerias com universidades publicas
ou privadas podem ser um bom caminho!
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INFORME, SENSIBILIZE E COMUNIQUE
COM TRANSPARENCIA

A comunicacao publica é uma importante ferramenta de informa-

¢ao e transparéncia das a¢des. Para a consolidacao de parcerias
estratégicas, é fundamental que o municipio crie uma central de
informacao dentro da prefeitura, responsavel pela consolidacdo de
dados municipais.

O acesso a estas informacgoes vai auxiliar o municipio a tragar e im-
plementar parcerias estratégicas. Importante também investir em
iniciativas voltadas a desburocratizacao da maquina publica.

S, FicA A DICA!

'ln\‘ Usar dados abertos e estatisticas é uma das premissas
do 0DS 17 que trata especificamente da implementacao de
parcerias.

SAIBA MAIS
A Confederacdo Nacional de Municipios desenvolveu o Ur-

bem, um sistema de gestdao municipal integrado para am-
biente web com a filosofia de cadastros iinicos, integracao
de processos e atualizaco das informacdes em tempo
real. 0 Urbem é disponibilizado gratuitamente e permite
a integracdo dos processos administrativos e financeiros.
Acesse: https://www.urbem.org.br/.
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TOME NOTA

Em linhas gerais, para fortalecer os mecanismos de implementa-
¢do de parcerias para a efetiva¢do da Agenda 2030, é preciso:

+ |dentificar possiveis parcerias que sejam mais adequadas
as necessidades do municipio e para auxiliar na resolucao de
problemas prioritarios. Todo esse processo de identificacdao
de prioridades e possiveis parcerias ja deve ser realizado de
forma articulada com outras instituicbes, como universidades,
empresas e organizagoes do terceiro setor.

v Avaliar quais os parceiros ideais para as necessidades
da prefeitura de acordo com as areas de trabalho (educa-
¢ao, saude, agricultura, meio ambiente, saneamento basico,
energia, transporte e etc.) e em que organismos internacio-
nais pode-se conseguir parceria técnica e financiamento, pois
cada um aporta recursos em areas especificas.

« Como cada instituicao tém politicas préprias e diferentes
procedimentos e contrapartidas para a viabilizacao de proje-
tos e parcerias técnicas, certifique-se antes como funciona
cada uma que possa ser viavel para 0 municipio.

v Ampliar a articulacao para outros poderes e segmentos,
cada qual com seu papel nesta engrenagem complexa que
é implementar politicas publicas voltadas para o desenvolvi-
mento sustentavel.

+ Contar com o engajamento das equipes da prefeitura, dos
gestores publicos locais, vereadores, membros do judiciario,
orgaos de controle, sociedade civil, academia, setor privado,
bem como dos atores estaduais e federais que atuam no
municipio.

« Monitorar e avaliar o desenvolvimento dos projetos e
programas desenvolvidos em parceria com outras instituicdes.
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CASO DE DESTAQUE

Municipio de Linhares potencializa parcerias e constroi aliancas estra-
tégicas alinhadas com os ODS

Em Linhares, interior do Espirito Santo, uma experiéncia tem dado o que
falar! Sensibilizados pelas acées do Projeto Aceleracao e Territorializagao
dos ODS (PNUD/Petrobras), o Grupo de Trabalho do municipio construiu
uma alianga estratégica entre projetos ja realizados e instituicbes com atu-
acao local para potencializar agées alinhadas com os Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel.

A partir desta articulacao foi possivel - mesmo com os desafios que o con-
texto da pandemia de Covid-19 traz - realizar diversas iniciativas voltadas
para a mobilizacao da sociedade civil, como campanhas de educacao am-
biental e educacao financeira, bem como ac¢des de incidéncia e sensibili-
zacao sobre os ODS na Camara de Vereadores, no Conselho da Mulher e
junto a uma série de organizacdes sociais como Centro Juvenil Salesiano
Santa Maria Mazzarello, Instituto Abequar, Rede Salesiana, Lar da Frater-
nidade e Amigos da Terra, Caritas, Projeto lluminar Comunidade do Aviso,
Assessoria Técnica da Associacao dos Pescadores e extrativistas e Rema-
nescentes de Quilombo do Degredo (ASPERQD), entre outros.

Para Talita Aquino, consultora do PNUD responsavel pela assessoria téc-
nica e acompanhamento dos municipios no Projeto de Territorializacao
e Aceleracao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, o Grupo de
Trabalho conseguiu, mesmo com propostas que dependiam da desacele-
racao da pandemia, realizar uma série de iniciativas voltadas para o forta-
lecimento da alianca estratégica entre os projetos e as instituicoes locais
para criar uma identidade alinhada com os ODS, valorizando e fortalecen-
do assim as capacidades locais.



A consultora destaca também a importancia do Sistema de Cooperativa
de Crédito do Brasil (Sicoob) para a articulacao das parcerias voltadas para
a implementacao dos ODS em Linhares. Para Dayana da Silveira Novaes,
Assessora da Diretoria do Sicoob Leste Capixaba, a alianca permitiu que
as pessoas e organizagdes envolvidas passassem a relacionar os projetos
e agoes existentes aos ODS, bem como ampliar o olhar das organizagdes e
instituicbes para os publicos mais necessitados, como as mulheres, a po-
pulacao quilombola etc. Ela destacou ainda o quanto foi importante sen-
sibilizar os membros do Executivo e do Legislativo para que assumissem
um compromisso com a implementacao da Agenda 2030, gerando, assim,
a possibilidade de que projetos alinhados com os ODS fossem priorizados
no futuro.

“O contato com os ODS e com tudo o que eles representam para 0 nosso
Planeta nos permite potencializar aquilo de melhor que existe em nés, fa-
zendo-nos pessoas e profissionais melhores. E transformador conhecer as
propostas da Agenda 2030. E muito importante que, além do poder publi-
co, o projeto busque o envolvimento da iniciativa privada e da sociedade
civil, pois sé assim sera realmente possivel acelerar a pratica dos ODS no
Territério’, reforcou Dayana.



o4

PARA LEMBRAR NA HORA DE
COLOCAR EM PRATICA!

Adotar como prioridade de gestao o fortalecimento dos mecanis-
mos de implementacao de parcerias estratégicas para erradicar a
pobreza e promover vida digna para todas e todos é um caminho
inteligente para os municipios.

As parcerias podem trazer diversos beneficios aos municipios como
otimizacao de recursos financeiros, humanos, tecnolégicos e comu-
nicacionais; implementacao de solugdes de larga escala; aumento
da coeréncia e integralidade das politicas publicas e intercambio de
conhecimentos e experiéncias.

As parcerias aumentam as chances de aimplementac¢ao da agao ser
exitosa, mas o sucesso depende de lideranca, de alocacao correta
dos recursos, de captacao de recursos externos, de capacidades ge-
renciais das equipes, de bons instrumentos de gestao e de estraté-
gias de cooperacao adequadas.

Por isso, é fundamental conhecer a fundo a capacidade institucio-
nal do municipio e sua estrutura organizativa, bem como estimu-
lar a participacao efetiva da sociedade civil, do setor empresarial,
das universidades, entre outros atores sociais fundamentais para o
desenvolvimento local sustentavel. Se a Agenda 2030 tem que ser
inclusiva, o seu modelo de parcerias também precisa ser.

E imprescindivel também que todo o processo de implementacédo
de parcerias seja monitorado e avaliado por meio de indicadores
desagregados. S assim é possivel compreender o que funcionou, o
que poderia ter sido realizado de uma melhor forma e quais sao os
possiveis caminhos a serem tomados nas préximas acoes, projetos
e politicas implementadas pelo municipio.
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A partir desse acompanhamento sistematico, é possivel compre-
ender se 0s meios de parceria implementados estdao ou nao sen-
do eficazes, ou seja, se conseguem ou nao auxiliar os municipios a
alcancar as metas de Desenvolvimento Sustentavel. E possivel sa-
ber também se o municipio foi eficiente na aplicacao dos recursos
alocados, se as parcerias firmadas para garantir as transformacoes
sociais sao sustentaveis e quais capacidades locais foram geradas
nesse processo.

SV, FICA A DICA!

-
| ay . ~ . = .
q‘ R4 Se os 0DS clamam por uma aplicacao universal, é preciso

desenvolver nova filosofia de parcerias, com um desenho
novo de aliancas e definicao clara do papel de cada uma e
cada um no processo.
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