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1. INTRODUGAO

1. A Secretaria Nacional de Didlogos Sociais e Articulacdao de Politicas Publicas - SNDSAPP tem como
competéncia:

I - Fomentar e articular mesas de didlogo entre os diferentes segmentos da sociedade civil e
movimentos sociais e 0os 6rgaos governamentais;

Il - Encaminhar aos drgaos governamentais competentes as demandas sociais que lhes sejam
apresentadas e monitorar a sua apreciagao;

[ - fomentar a interacdo entre sociedade e érgaos governamentais nos Estados, Distrito Federal
e Municipios; e

v - Exercer outras atribuicdes que Ihe forem designadas pelo Secretdrio Nacional.

2. Em resposta a demanda por participacdo das organizacdes da sociedade civil na edicio da
regulamentacdo da Lei Complementar n? 187/2021, a Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil assumiu o
processo de oitiva para coleta de contribui¢cGes, garantindo a participa¢do social neste processo que afeta
diretamente a sociedade civil atuante nas areas de Saude, Educacdo e Assisténcia Social.

3. Esse processo apresenta urgéncia, uma vez que, na auséncia de regulamento aplicavel, os Ministérios
contabilizam grande passivo de protocolos pendentes de analise e encaminhamento. Por isso, as condicGes
para a mobilizacdo de um processo amplo e irrestrito sdo limitadas. De toda forma, a partir da experiéncia
em processos de consulta e escuta da sociedade em alguns temas e situacdes, a SNDSAPP no exercicio de
suas fungdes acumulou experiéncia nesse tipo de atividade e organizou, nos dias 31 de julho e 12 de agosto
de 2023, oitiva as organizagdes da sociedade civil das areas de salde, educagdo e assisténcia social quanto a
regulamentacdo da Lei Complementar n2 187/2021.

4, Em parceria com os Ministérios da Saude, Educacdo e Desenvolvimento, Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, foram realizadas quatro reunides setoriais virtual para coleta de colaborag¢des da sociedade
civil em relacdo a regulamentac¢do da Lei Complementar n2 187/2021. Também foram chamados a participar
do processo os Conselhos competentes por cada uma das areas, bem como o Conselho Nacional de Direitos
Humanos.

5. Cada Ministério enviou a lista das organizagdes que consideram importante serem ouvidas e a
Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil incluiu organizagdes que ja Ihe demandaram serem envolvidas
neste processo. Os convites foram enviados, até o dia 26/07/2023, para cerca de 160 representantes de
organizagoes.

6. As reunides ocorreram nas seguintes datas e horarios:
- Saude: 31/07/2023, das 10:00hs as 12:00hs

- Educagdo: 31/07/2023, das 14:00hs as 16:00hs

- Comunidades Terapéuticas: 31/07, das 16:30hs as 18:30hs

- Assisténcia Social: 01/08/2023, das 10:00hs as 12:00hs



SessoOes de Escutas N2 de participantes
Saude 11
Educacao 19
Assisténcia Social 40
Comunidades Terapéuticas 20
7. Oito organizacgGes participaram de todas as reunides, visto que representam organiza¢des que atuam

em diferentes tematicas. Ao final, ao menos 70 organizacdes da sociedade civil participaram da oitiva a
sociedade civil na edicdo do Decreto que regulamenta a LC 187/2021, contabilizando mais de 120
participantes (houve participantes que ndo assinaram a lista de presenca). As listas de presenca estdo anexas.

8. Cada reunido seguiu a seguinte metodologia: 1) Apresentacdo do contexto de regulamentacdo da LC
187/2021; 2) apresentacdo dos principais pontos carentes de regulamentacdo; 3) apresentacdo dos temas
especificos para aprofundamento em cada drea e; 4) abertura para proposicao e justificativas, sendo que cada
pessoa poderia fazer uso da fala por um periodo de 3 minutos. Pessoas que excediam esse tempo eram
convidadas a fazer nova inscricdo, de modo a garantir a participacdo de todas as pessoas interessadas.

9. O tema da constitucionalidade ou n&o da LC 187/2021 surgiu em todas as reunifes por iniciativa dos
mesmos atores interessados, mas a oitiva tinha como propdsito colher insumos para a sua regulamentacao.

10. A seguir, estdo destacados os principais temas discutidos em cada se¢do da Oitiva:

2. PONTOS DISCUTIDOS EM TODAS AS OITIVAS

11. Requerimento e documentos necessarios a comprovagdo dos requisitos: previsdo em regulamento
dos documentos necessarios a comprovagdo dos requisitos; critérios para observancia de ordem cronoldgica
e caso de diligéncia pendente.

12. Areas de atuacgdo preponderantes: forma de afericdo da atuagdo em mais de uma das areas; requisitos
e critérios para enquadramento de areas ndo preponderantes;

13. Contagem do prazo de validade da concessdo da certificagdo ou da renovacdo: parametros para
concessdo de certificacdo de 3 a 5 anos e critérios para prorrogacao;

14. Manutengdo do cumprimento das condicGes de certificacdo (art. 38): formas de supervisdo, rol de
documentos que podem ser exigidos.
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3. PONTOS DISCUTIDOS NA OITIVA COM OSC QUE ATUAM NA POLITICA DE SAUDE

15. Tempo de servigos prestados pela instituicdao (12 meses): existem casos nos quais as organizagdes que
ja prestam servicos ha mais de 12 meses precisam interromper o atendimento por um tempo determinado,
como ocorreu durante a Pandemia de Covid-19. Em algumas situagdes essa interrupgao interfere na
contagem de tempo de servicos prestados, prejudicando as organizagdes. Solicitaram que a contagem de
tempo nao considerasse meses ininterruptos para abarcar essas situagées.

16. Duracdo da Certificacdo (3 a 5 anos): participantes alegaram que organiza¢des pequenas, sem uma
estrutura muito robusta seriam prejudicadas pelo excesso de burocracia para renovar a certificacdo.

17. Detalhamento dos elementos minimos que devem compor a declaracdo do gestor.

18. Transparéncia no tramite da certificacdo: organizacdes relataram de que ndo existe clareza sobre qual
a situacdo da organizacdo nos tramites da certificacdo e que, em algumas situacdes, organizacdes que deram
entrada no processo ha pouco tempo recebem o resultado antes de organizacdes que deram entrada no
processo hd mais tempo. Além disso, é necessario harmonizar os tramites entre os trés ministérios
certificadores.

19. Registro de teleconsultas para fins de contagem de atendimentos: ainda ndo hda clareza se
teleconsultas serdo contabilizadas como atendimento e, se sim, como serdo contabilizadas.

20. Apoio juridico as organizacdes de pequeno porte: considerando que o processo de certificacdo é
bastante burocratico e ndo é acessivel para as pequenas organizacdes, principalmente aquelas que trabalham
com prevencao e promocao da saude, surgiu a demanda que fosse ofertado apoio juridico as organizacdes
para que elas possam acessar o CEBAS.

21. Regra de transi¢cdo para o exercicio de 2022 e 2023: a fim de ndo prejudicar as organizacgGes, foi
proposto que houvesse regra de transicdo considerando que a legislacdo so sera aplicada a partir de 2024.

4. PONTOS DISCUTIDOS NA OITIVA COM OSC QUE ATUAM NA POLITICA DE SAUDE

22. Harmonizag¢do das regras do CEBAS com as regras do ProUni: as regras do ProUni também indicam
proporgdo de bolsas para as organizagOes participantes do programa. Isso gera dificuldades de entendimento
sobre qual a proporgao de bolsas que devem ser oferecidas pelas organizag¢des certificadas.

23. Bolsas no ensino profissional: alguns cursos de educacdo profissional sdo oferecidos em maddulos.
Nesses casos, ndo ha clareza sobre como pode ser calculado o percentual de bolsas necessarias para cumprir
0s requisitos.

24, Contagem de matriculas nos casos de organizagdes que trabalham com periodos semestrais: como o
célculo de bolsas se da com base no nimero de matriculas no ano anterior, ndo ha clareza como considerar
essa contagem nos casos em que as organizagoes trabalham com periodos semestrais.

25. Conceito de aluno pagante: o artigo 24 parece contradizer a ideia de que bolsista integral ndo é aluno
pagante.



5. PONTOS DISCUTIDOS NA OITIVA COM OSC QUE ATUAM COMO COMUNIDADES TERAPEUTICAS

26. Critérios para obtencdo do CEBAS: contratualizacdo de servicos da Politica “CISNATTI”, SUAS ou SUS
seja considerada condicdo suficiente para obter o CEBAS.

27. Conceito de gratuidade: considerar gratuidade dos atendimentos que o usudrio ndo paga, mesmo que
custeado pelos repasses publicos. Incorporacdo de servicos complementares prestados gratuitamente, além
do acolhimento, no percentual de servicos gratuitos previstos no artigo

32. Considerar gratuidade a diferenca entre os custos de operacao e a os recursos obtidos pelo repasse do
governo e pagamento do usudrio.

28. Responsavel pela certificacdo no Governo Federal: definir como unidade responsavel pela certificacdo
o Departamento de Apoio das Comunidades Terapéutica, sendo a autoridade responsavel por emitir
declaracdo atestando que a entidade é beneficente.

29. Regra de transicdo para certificados anteriores a regulamentacdo da lei: Necessidade de definir no
regime de transicdo que os processos protocolados até a publicacdo da lei complementar devem ser julgados
pela drea que recebeu o pedido e apds aquela data os processos protocolados sejam julgados pelo Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

6. PONTOS DISCUTIDOS NA OITIVA COM OSC QUE ATUAM NA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

30. Consideracao das despesas com atividades-meio: necessidade de explicitar que os custos de despesas
com a atividade meio que geram os recursos para atividade fim ndo serdo considerados na definicdo da
atividade preponderante.

31. Possibilidade de prestar servicos ndo gratuitos: previsdo da possibilidade da cobranca por servicos de
assisténcia social, pois ndo é vedado na Lei Organica da Assisténcia Social, mas a resolu¢do 14 do Conselho
Nacional de Assisténcia Social regulamenta pela gratuidade dos servigos.

32. Socioaprendizagem: necessidade de regulamentar as ag¢Bes de aprendizagem viabilizadas pelas
organizagdes certificadas, de modo a priorizar a seguranga juridica e a formagao profissional.

33. Problemas no Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia  Social (CNEAS): a
alimentagdo e atualizacdo do sistema é responsabilidade do poder publico, o que inviabiliza as entidades
manterem atualizado o CNEAS prejudicando a sua certificacdo por morosidade da administracdo municipal.

7. PROPOSTAS RECEBIDAS

34, Ao longo das oitivas, foi solicitado que as propostas de regulamenta¢cdo dos artigos da Lei
Complementar n2 187/2021 fossem enviadas por e-mail até o dia 4 de agosto de 2023. Foram recebidos 22
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documentos de organiza¢des ou redes, totalizando 82 propostas solicitando a regulamentacao de artigos
especificos da LC n? 187/2021 com suas respectivas justificativas.

35. As propostas detalharam os temas ja debatidos nas sessdes das oitivas, o que revelou que as se¢des
garantiram que os representantes das OSC expusessem suas demandas e argumentos/justificativas.
Constatou-se que as se¢des das oitivas levantaram um debate que foi aprofundado pelas organizagbes que
apresentaram suas propostas mais consolidadas.

36. Vale ressaltar que a Confederacdo Nacional de Comunidades Terapéuticas enviou proposta que
inovou em varios aspectos da LC n2 187/2021. No entanto, a coleta de propostas de alteracdo na LC n2
187/2021 n3o era objeto da presente consulta. Ainda assim, o contetido da proposta foi registrado neste
relatdrio para garantir a transparéncia do processo.

37. Também foram recebidos documentos da Comissao Especial de Direito do Terceiro Setor do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e da Associacao Nacional de Procuradores e Promotores de Justica
de Fundacgdes e Entidades de Interesse Social (PROFIS) questionando a constitucionalidade da LC n2 187/2021.
Nesse caso, a argumentacdo nao foi registrada porque foge do tema deste relatério. Contudo, a proposta esta
anexada ao processo, bem como as demais propostas.

8. PROPOSTAS DE REGULAMENTAGAO DAS DISPOSICOES PRELIMINARES DA LC N2 187/2021

e Artigo 22

38. Proposta da Comissdo de Direito do Terceiro Setor da OAB/SP para regulamentacdo do seguinte
artigo:

"Art. 22 Entidade beneficente, para os fins de cumprimento desta Lei Complementar, é a pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, que presta servigo nas dreas de assisténcia social, de salde e de educagao,
assim certificada na forma desta Lei Complementar."

39. Sugere a proponente que o Decreto evidencie que OrganizagGes Religiosas também estdo aptas a
pleitear o CEBAS, desde que ndo realizem proselitismo religioso e atuem preponderantemente na assisténcia
social, salde ou educacdo. De acordo com a entidade, a proposta justifica-se porque existem diversas
OrganizacOes Religiosas que se destinam, nos termos da Lei n? 13.019/2014, as atividades de assisténcia
social, educacdo ou saude. Nao é feita proposta de redac¢do para a regulamentacdo sugerida.

40. Com relagdo a esse mesmo aspecto, o Forum Nacional das Entidades Filantrépicas em conjunto com
ABIEE - Associacdo Brasileira de Instituicdes Educacionais Evangélicas; ABMES - Associa¢dao Brasileira de
Mantenedoras de Ensino Superior; ABRAFI - Associagdo Brasileira das Mantenedoras das Faculdades; ANUP -
Associacdo Nacional das Universidades Particulares; APF - Associacdo Paulista de Fundagdes; CNBB -
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil; CRB - Conferéncia dos Religiosos do Brasil; FEBRAEDA - Federagao
Brasileira de Associa¢des Socioeducacionais de Adolescentes; FORUM - Forum das Entidades Representativas
do Ensino Superior Particular; SEMESP - Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de
Ensino Superior, doravante aqui referidas como FONIF e conjunto de grupo de entidades, propds o seguinte
texto a ser incluido na regulamentacdo da LC n2 187/2021:

Art. X2. As organizacgOes religiosas que prestem servico nas areas de assisténcia
social, de saude e de educacdo, distintas das atividades destinadas a fins
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exclusivamente religiosos poderdo ser certificadas como entidades beneficentes,
desde que demonstrem o cumprimento dos requisitos da Lei Complementar n2 187,
de 16 de dezembro de 2021.

41. De acordo com a entidade, presente proposta visa a estabelecer um dispositivo esclarecedor quanto
a possibilidade de as Organizacdes Religiosas serem certificadas, desde que cumpram os requisitos legais,
encerrando uma tensdo que sempre existiu sobre o tema. Para tanto, além de suas atividades confessionais,
as organizacdes religiosas devem prestar os servicos certificdveis nos moldes legais e cumprir todos os
requisitos da LC n® 187/2021.

42. A Confederacdo das Santas Casas de Misericérdia, Hospitais e Entidades Filantrdpicas destacou esse
mesmo dispositivo, sugerindo refor¢ar que a atuacao das entidades nas areas de assisténcia social, saude e
educacdo ocorre de forma exclusiva ou cumulativa (atuagdo preponderante ou ndo preponderante) a critério
da instituicdo, sem imposicdo legal da obrigacdo de prestagdo de servicos em todas elas. Nao é feita proposta
de redacdo para a regulamentacado sugerida.

e Artigo 32

43, Proposta da Confederacdo das Santas Casas de Misericérdia, Hospitais e Entidades Filantrépicas para
regulamentar o inciso V do artigo 32 da LC n® 187/2021:

"Art. 32 (...) V - ndo distribuam a seus conselheiros, associados, instituidores ou
benfeitores seus resultados, dividendos, bonificagGes, participagdes ou parcelas do
seu patrimonio, sob qualquer forma ou pretexto, e, na hipdtese de prestagdo de
servicos a terceiros, publicos ou privados, com ou sem cessdo de mao de obra, ndo
transfiram a esses terceiros os beneficios relativos a imunidade prevista no § 72 do
art. 195 da Constituicao Federal."

44, N3o houve sugestdo de redacdo para a regulamentacdo. Contudo, de acordo com a entidade, a
proposta visa a esclarecer a previsao contida da segunda parte do inciso acima transcrito para que ndo haja
interpreta¢des equivocadas quanto a transferéncia do beneficio tributario, sobretudo quando da prestagao
de servigos com cessdao de mao de obra, para que ndo prejudique as parcerias existentes e futuras com o
poder publico, assim como seja devidamente penalizada o uso indevido do beneficio tributario, como no caso
das intervengdes.

45, De acordo com a proponente, justifica-se a proposta de regulamentagdo pois apesar da lei
complementar estabelecer que “na hipétese de prestacdo de servigos a terceiros, publicos ou privados, com
ou sem cessdao de mao de obra, ndo transfiram a esses terceiros os beneficios relativos a imunidade prevista
no § 72 do art. 195 da Constituicdo Federal”, alguns gestores locais, mesmo apds a publicacdo dessa lei
complementar, insistem em colocar nos contratos de gestdo celebrados com OSC certificadas que, na
hipdtese de vir a obter ou ja possuir a certificacdo, serd vedada a provisdo dos valores correspondentes aos
beneficios decorrentes da imunidade auferida pelo CEBAS.

46. Ainda, alega que alguns gestores locais se recusam a disponibilizar termos aditivos aos contratos
celebrados, antes da promulgacdo da Lei Complementar n2 187/2021, renovados e ainda vigentes.
Complementa que a manutengdo dessa situagao, sem uma regra mais definida que coiba os gestores a essa
apropriacdo, induzira o setor filantrépico envolvido com esses contratos a se vulnerabilizar perante seus
ministérios certificadores e fiscalizadores, ao caracterizar a transferéncia de seus beneficios a terceiros,
podendo perder o CEBAS por configurar o descumprimento do Art. 32 da LC n® 187/2021.

47. A proponente também alega que a manutengdo dessa situacdo, sem uma regra mais definida,
oportuniza aos gestores essa apropriagao de um beneficio para o qual, ndo foi certificado, oportunizando aos



entes publicos e privados, ampliar as parcerias em prestacdes de servicos semelhantes, comprometendo a
arrecadacado da Previdéncia. Sugere-se regular a matéria de forma a trazer seguranga, mas sem fragilizar os
contratos existentes até aqui. Isto é, considerando que ha contratos vigentes operados sob mais de uma
regulamentacdo: contratos assinados antes de 16/12/2021 e contratos assinados apds 16/12/2021. N3o é
feita proposta de redacdo para a regulamentacao sugerida.

48. Ainda sobre o tema, o CIEE/SC — CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA DE SANTA CATARINA
argumenta que o inciso V do art. 32 da LC n2 187/2021 deve ser regulamentado a fim de constar interpretagdo
qgue o acerte com a Politica Publica da Aprendizagem, vez que ndo se trata de "hipdtese de prestacdo de
servicos a terceiros, publicos ou privados, com ou sem cessdo de mao de obra". Conforme prevé o artigo 428
da CLT:

"Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por
escrito e por prazo determinado, em que o empregador se compromete a assegurar
ao maior de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e quatro) anos inscrito em programa
de aprendizagem formacgdo técnico- profissional metddica, compativel com o seu
desenvolvimento fisico, moral e psicolégico, e o aprendiz, a executar com zelo e
diligéncia as tarefas necessarias a essa formacdo. (...)

§ 40 A formagado técnico-profissional a que se refere o caput deste artigo caracteriza-
se por atividades tedricas e praticas, metodicamente organizadas em tarefas de
complexidade progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho."

49, Sem propor redacdo especifica para a regulamentacdo sugerida, o proponente justifica essa
solicitacdo de regulamentacdo alegando que o propdsito da Politica Publica de aprendizagem ndo é o
emprego, é a FORMACAO PROFISSIONAL.

50. Sobre o mesmo assunto, a Sociedade Biblica do Brasil - SBB prop0s o seguinte texto:

Art. X2. Para fins de cumprimento do art. 32, V, da LC n? 187/2021, no caso das
entidades que executem programas de aprendizagem de adolescentes, jovens e
pessoas com deficiéncia a que alude o art. 29, Ill, da mesma lei, e que assine a CTPS
do aprendiz conforme previsto no artigo 431, do Decreto-Lei 5452 de 1° de 1943, e
gue estejam em gozo da imunidade, as planilhas de custo dos servigos prestados e
atividades realizadas devera prever expressamente as contribuigdes previdenciarias
a cargo do empregador previstas nos arts. 22 e 23 da Lei n2 8.212 de 24 de julho de
1991.

51. A entidade justifica essa regulamentacdo alegando que as empresas devem contratar aprendizes para
cumprirem a cota legal de aprendizagem; os governos municipal, estadual e federal podem contratar
aprendizes como politica publica juvenil de qualificacdo para o trabalho e geragdo de cidadania.

52. Em um caso ou outro, o proponente expde que para que haja a contratagdo do jovem aprendiz, ele
devera estar matriculado em uma entidade sem fins lucrativos de aprendizagem, devidamente autorizada a
funcionar como tal pelo Ministério do Trabalho e Emprego, de acordo com o art. 431 da CLT, que menciona
o seguinte:

"Art.431. A contrata¢do do aprendiz podera ser efetivada pela empresa onde se
realizara a aprendizagem ou pelas entidades mencionadas no inciso Il do art. 430,
caso em que nao gera vinculo de emprego com a empresa tomadora dos servigos."

53. Ainda, o proponente diz que no caso de empresas privadas, é possivel optar que a contrata¢do dos
seus aprendizes seja feita pelas entidades de qualificacdo. No caso dos governos, as entidades serao,
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necessariamente, as empregadoras dos jovens, ja que a maquina publica ndo pode assumir a condicdo de
empregadora formal por forca das regras de Direito Administrativo. Ainda, esclarece que a presente proposta
visa deixar clara a precificacdo dos servicos por parte das entidades de aprendizagem imunes, para que nao
haja repasse do direito de imunidade a terceiros. Quando a instituicdo beneficente de aprendizagem assume
a condicdo de empregadora do aprendiz, ela ndo recolhe as contribuicdes previdencidrias a cargo do
empregador exatamente porque é imune. Porém, se a entidade excluir tais contribui¢des da planilha de custo
do aprendiz, quem efetivamente estard se beneficiando do ndo pagamento das contribuicGes é a empresa
privada cumpridora da cota ou o 6rgdo publico que contratou a entidade para fazer programa de
aprendizagem para jovens em situacdo de vulnerabilidade social. Ou seja, quem estard se desonerando
efetivamente do pagamento das contribui¢cGes patronais e usufruindo da imunidade prevista no § 72 do art.
195 da Constituicdo Federal, é o ente publico ou a empresa privada que contrata a entidade formadora imune,
fato que estard em desrespeito com o art. 39, V, da LC n2 187/2021.

54, Proposta da Comissdo de Direito do Terceiro Setor da OAB/SP para regulamentacdo do seguinte
dispositivo da LC n2 187/2021:

"Art. 32 (...) VIl - prevejam, em seus atos constitutivos, em caso de dissolugdo ou
extingdo, a destinagdo do eventual patrimbnio remanescente a entidades
beneficentes certificadas ou a entidades publicas."

55. N3do é feita proposta de redacdo para a regulamentacdo sugerida, mas indica-se que o Decreto
explicite que se consideram entidades beneficentes certificadas aquelas pessoas juridicas de igual natureza,
portanto congénere. Essa simples referéncia evitara ajustes estatutarios que sdo onerosos para as entidades.
De acordo com a proponente, essa proposta justifica-se porque o Ministério da Cidadania. a época, por meio
do Oficio n2 310/2022 /SEDS/SNAS/DRSP/CGCEB/MC tem orientado as entidades adequarem o estatuto
social a regra prevista no inciso VIIl do art. 32 da LC n2 187/2021. Ocorre que a literalidade da redacdo difere
do previsto no Cddigo Civil (art. 61) e da Lei n2 13.019/2014 (art. 33, lll), mas entendem que a esséncia da LC
estd contida em tais diplomas.

e Artigo 42

56. Proposta da Confederagao das Santas Casas de Misericdrdia, Hospitais e Entidades Filantrépicas para
regulamentar o seguinte dispositivo da LC n2 187/2021:

“Art. 42 A imunidade de que trata esta Lei Complementar abrange as contribui¢Ges
sociais previstas nosincisos |, lll e IV do caput do art. 195 e no art. 239 da Constituicao
Federal, relativas a entidade beneficente, a todas as suas atividades e aos
empregados e demais segurados da previdéncia social, mas n3do se estende a outra
pessoa juridica, ainda que constituida e mantida pela entidade a qual a certificagdo
foi concedida.”

57. N3o é feita proposta de redacdo para a regulamentacdo sugerida, mas a proponente justifica sua
contribuicdo alegando haver necessidade de distinguir entidades mantidas e entidades Filiais. Ndo é incomum
ainterpretacdo de que entidades filiais de uma matriz certificada ndo possam gozar dos beneficios tributarios
da certificagcdo concedida a esta, sob o equivocado entendimento de que pessoas juridicas portadoras de
CNPJ (ainda que sequenciais) e Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde (CNES), devem se submeter
a um processo independente de certificagdo, contrariando o disposto no §22 do art. 92

9. PROPOSTAS DE REGULAMENTACAO DOS REQUISITOS PARA CERTIFICAGAO PREVISTOS NA LC
N2187/2021



e Artigo 62

58. Proposta da Comissdo de Direito do Terceiro Setor da OAB/SP de regulamenta¢do do seguinte
dispositivo da LC n2 187/2021:

"Art. 62 A certificacdo sera concedida a entidade beneficente que demonstre, no
exercicio fiscal anterior ao do requerimento a que se refere o art. 34 desta Lei
Complementar, observado o periodo minimo de 12 (doze) meses de constitui¢do da
entidade, o cumprimento do disposto nas Sec¢des I, Il e IV deste Capitulo, de acordo
com as respectivas dreas de atuagao, sem prejuizo do disposto no art. 32 desta Lei."

59. Nao é feita proposta de redacdo para a regulamentacdo sugerida, mas a proponente sugere que o
Decreto regulamenta que, no caso de transformagdo/conversdo também sera exigida a observancia do
periodo minimo de 12 (doze) meses a partir de alteragdo da natureza juridica. Justifica sua solicitacdo de
regulamentacdo alegando que tém-se notado, sobretudo na educag¢do, um movimento de conversdo de
sociedades empresdrias para associacoes sem fins lucrativos. Apesar da alteracdo da natureza juridica, essas
mantém o nimero do CNPJ, bem como as autorizacdes de funcionamento/credenciamento expedidas pela
autoridade de educacdo.

10. PROPOSTAS DE REGULAMENTAGAO DA SEGAO DE SAUDE DA LC n2 187/2021

e Artigo72

60. Proposta da Confederacgdo das Santas Casas, Hospitais e Entidades Filantrdpicas para regulamentacdo
do seguinte dispositivo da LC n? 187/2021:

"Art. 72 Para fazer jus a certificacdo, a entidade de saude deverd, alternativamente:

()

§ 12 A entidade de saude também devera manter o Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saldde (CNES) atualizado, informando as alteragdes referentes
aos seus registros, na forma e no prazo determinados em regulamento."

61. N3do foi submetida proposta de redagao para a regulamentagao do dispositivo. Contudo a proponente
alega que a regulamentagdo do dispositivo supracitado deve dispor sobre o prazo e a forma de atualizagdo
dos registros de atualizagdo dos dados contidos no CNES, sobretudo quanto a obrigagdo e responsabilidade
de quem deve alimenta-lo, a fim de que o sistema reflita, como fonte confidvel, segura e atualizada os dados
de saude do Pais que |he competem.

62. A Pastoral da Crianga apresentou proposta semelhante, no sentido de colocar algum limite de prazo
para que os processos sejam julgados e apreciados pelos Ministérios. A proposta justifica- se pois é quase
impossivel para as entidades responderem pendéncias, esclarecer duvidas ou envio de documentos de
processos parados nos Ministérios.

e Artigo 82
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63. Proposta da Confederacdo das Santas Casas, Hospitais e Entidades Filantrépicas para
regulamentac¢do do seguinte dispositivo da LC n2 187/2021:

"Art. 82. Para fins do disposto nesta Segdo, serd considerada instrumento congénere
a declaragdo do gestor local do SUS que ateste a existéncia de relagao de prestagdo
de servigos de saude, nos termos do regulamento."

64. Nao foi submetida proposta de redacdo para a regulamentacdo do dispositivo. Contudo,
sugere-se que a regulamentacdo preveja prazo e sancao ao gestor local do SUS que nao firmar o referido
instrumento, isentando a entidade em caso de omissao do gestor. Ainda, sugere-se que o decreto preveja a
possibilidade de apresentacdo da demonstracdo da producdo e do protocolo com o requerimento de
formalizacdo do contrato como instrumento para cumprimento dos requisitos legais.

65. A proponente alega que se justifica a sugestdo acima uma vez que os gestores locais recusam-se a
emitir declaracGes que atestem periodos fora da sua gestdo, sendo importante consignar o carater
institucional do documento, com atribuicio de prazo para emissdo, especificacdo de seu conteudo e
consequéncias por seu descumprimento, nos termos do artigo 52, inciso XXXIV, alinea b da Constituicao
Federal. Ademais, o proponente alega que a declaracdo ndo é o Unico instrumento congénere a ser
considerado pelas autoridades executivas federais responsaveis pela certificacdo, podendo, via Portaria,
considerar outros documentos que atestem a existéncia do vinculo que pretende-se comprovar.

® Artigo 92

66. Proposta da Confederacgdo das Santas Casas, Hospitais e Entidades Filantrdpicas para regulamentacdo
do seguinte dispositivo da LC n? 187/2021:

"Art. 92 Para ser certificada pela prestacdo de servicos ao SUS, a entidade de saude
deverd, nos termos de regulamento:

I - celebrar contrato, convénio ou instrumento congénere com o gestor do
SUS;

I - comprovar, anualmente, a prestagdo de seus servigos ao SUS no percentual
minimo de 60% (sessenta por cento), com base nas internagdes e nos atendimentos
ambulatoriais realizados.

§ 12 A prestacdo de servicos ao SUS de que trata o inciso |l do caput deste artigo sera
apurada por cdlculo percentual simples, com base no total de internagdes
hospitalares, medidas por paciente por dia, incluidos usuarios do SUS e ndo usudrios
do SUS, e no total de atendimentos ambulatoriais, medidos por numero de
atendimentos e procedimentos, de usuarios do SUS e de ndo usudrios do SUS, com
a possibilidade da incorporagdao do componente ambulatorial do SUS, nos termos de
regulamento.

(...)

§ 42 Para fins do disposto no inciso |l do caput deste artigo, a entidade de saude que
aderir a programas e a estratégias prioritdrias definidas pela autoridade executiva
federal competente fara jus a indice percentual que serd adicionado ao total de
prestacdo de seus servigos ofertados ao SUS, observado o limite maximo de 10% (dez
por cento)"

67. Ndo foi submetida proposta de redagdo para a regulamentagdo do dispositivo. Contudo, sugere-se
gue aregulamentacgao preveja percentual de 10% de Ambulatdrio a ser incorporado para fins de cumprimento
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do percentual minimo de 60% ao SUS, admitindo o acréscimo de mais 5% (passando para 15%) para as
Entidades detentoras de habilitacdes de alta complexidade e preponderancia ambulatorial, a exemplo de
servicos de: Nefrologia (hemodialise), Oncologia (radio e quimioterapia), Oftalmologia (cirurgias de cataratas
e glaucoma), Saude Auditiva (Implantes Coclea), e afins. Também sugere-se a manutencgdo do rol de agdes e
programas atuais, alterando o percentual do Hospital de Ensino para 3% e regulamentando novas ac¢des e
programas a serem definidas pela autoridade executiva federal competente, a exemplo de: estar integrado a
regulacdo do Estado ou Municipio, entre outras.

68. Como justificativa, expde sobre a relevancia do percentual de ambulatério disposto na LC n2
187/2021.

69. A proponente alega que na vigéncia da Lei n? 12.101/09, as regulamentacBes previam para
demonstracdo do atendimento no percentual de 60% ao SUS pelas Instituicdes a possibilidade de somar ao
atendimento hospitalar apenas 10% do quantitativo das atividades ambulatoriais. Entretanto, argumenta que
tal limitagdo percentual para o somatério do atendimento ambulatorial ao hospitalar nunca evidenciou
gualquer argumento técnico que o justificasse. Também diz que o contexto fatico atual de tais Instituicdes no
atendimento ambulatorial no SUS é tdo relevante quanto o atendimento hospitalar, sendo forgoso
reconhecer a necessidade de uma nova abordagem na regulamentacdo que se delineia no ambito do Poder
Executivo Federal de forma a também valorizar, ha mesma medida tais atividades e incentivar a
sustentabilidade e crescimento do setor. Neste contexto, a proponente considera, a titulo exemplificativo,
gue muitas das vezes as Instituicdes Beneficentes tém potencial para crescimento de suas unidades dedicadas
ao atendimento hospitalar, mas ficam obstadas até mesmo de empreender inovac¢Oes e iniciativas que
agreguem receitas na saude suplementar, posto que, necessariamente, deveriam crescer também o
atendimento ao SUS, mesmo diante da inexisténcia de demanda do gestor publico, sob pena de prejuizo a
fruicdo da imunidade tributaria sobre as Contribuicdes para a Seguridade Social. Alega que é simplério o
raciocinio de imaginar a reversao, neste exemplo, de atendimento a titulo de gratuidade para resolver tal
situacdo e que neste cenario hipotético seria muito mais razodvel, antes de se exigir a pratica da gratuidade,
qgue fossem considerados no somatério dos atendimentos, de forma integral, os servicos ambulatoriais.

70. Ademais, argumenta que, apesar de representar uma parcela minoritdria do segmento filantrdpico,
os hospitais filantrépicos de ensino, sdo numericamente poucos, mas de grande relevancia para o Sistema
Unico de Saude, bem como na formacdo académica e profissionais na area de salde do pais. Também
entregam producdes significativas ao SUS, dos seus servicos, muitas delas com qualificagbes como:
certificacbes, acreditacbes, habilitacgbes em programas prioritarios do Ministério da Saude, sem
compensagoes para os elevados incrementos de custos que esta condicdo lhes impde.

e Artigo 102

71. Proposta da Confederagdo das Santas Casas, Hospitais e Entidades Filantrdpicas para regulamentacgdo
do seguinte dispositivo da LC n2 187/2021:

"Art. 10. A entidade de saude devera informar obrigatoriamente, na forma
estabelecida em regulamento:

I - a totalidade das internagdes e dos atendimentos ambulatoriais realizados
para os pacientes ndo usudrios do SUS; e

Il - a totalidade das internagdes e dos atendimentos ambulatoriais realizados
para os pacientes usudrios do SUS."

72. Ndo foi submetida proposta de redacdo para a regulamentacdo do dispositivo, mas a proponente
alega que a sugestdo justifica-se porque existe a previsdo de regulamentacdo na LC n2 187/2021.

12
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e Artigo 122

73. Proposta da Confederacdo das Santas Casas, Hospitais e Entidades Filantrdpicas para regulamentacdo
do seguinte dispositivo da LC n? 187/2021:

"Art. 12. Para ser certificada pela aplicagdo de percentual de sua receita em
gratuidade na area da saude, a entidade devera comprovar essa aplicagdo da
seguinte forma: (...)

I - 20% (vinte por cento), quando ndo houver interesse de contratagdo pelo
gestor local do SUS ou se o percentual de prestagdo de servigos ao SUS for inferior a
30% (trinta por cento);

I - 10% (dez por cento), se o percentual de prestagdo de servigos ao SUS for
igual ou superior a 30% (trinta por cento) e inferior a 50% (cinquenta por cento); ou

1] - 5% (cinco por cento), se o percentual de prestacdo de servigos ao SUS for
igual ou superior a 50% (cinquenta por cento). § 12 A receita prevista no caput deste
artigo sera a efetivamente recebida pela prestagdo de servigos de saude.

§ 22 Para as entidades que ndo possuam receita de prestagao de servigos de saude,
a receita prevista no caput deste artigo sera a proveniente de qualquer fonte cujo
montante do dispéndio com gratuidade ndo seja inferior a imunidade de
contribuigdes sociais usufruida"

74. Sugere-se a regulamentacdo do dispositivo supracitado pois o §22 do art. 12 trouxe uma redagdo
confusa que pode ser aclarada no regulamento, a fim de esclarecer as hipdteses de seu cabimento, de forma
a ndo prejudicar o desenvolvimento das instituicbes, haja vista que a consideragdo de qualquer fonte de
receita para coOmputo da base de gratuidade pode interferir na captacao de recursos, doa¢Ges ou até mesmo
execucdo de emendas parlamentares por tais instituicdes. Ndo foi submetida proposta de redacao.

75. De acordo com a proponente, a sugestado se justifica porque uma questado de fundamental importancia
no que tange a gratuidade é que, na apuragao das receitas que formarao a base de calculo, para que sejam
excluidas as receitas publicas que compuseram o custeio de servigos publicos demandados. Alega que diante
do cenadrio financeiro imposto nas ultimas décadas pelo Poder Publico as entidades beneficentes de
assisténcia a salde, notadamente diante da ja conhecida defasagem dos valores pagos pela tabela SUS, o
déficit ocasionado em razdo da diferenca entre o custo real de operacionalizacdo dos procedimentos
hospitalares e ambulatoriais e o valor efetivamente pago pelos servicos prestados no ambito do sistema
complementar de saude via SUS, tem-se a possibilidade de apuracdo e conversado para fins de aplicacdo em
gratuidade, visto que, na atualidade, tal 6nus financeiro é integralmente suportado pelas Entidades.

76. Ainda, de acordo com a proponente, o novo diploma legal suprimiu a antiga vedag¢do contida no art.
10 da Lei n® 12.101/2009, afastando o impedimento que inviabilizava as instituicbes de salide em promover
o restauro de parte do equilibrio econdmico-financeiro mediante a conversdao em percentual de gratuidade
da eventual diferenca entre os valores pagos pelo SUS e os valores médios praticados pela entidade junto aos
demais tomadores ou pela média de custo operacional da entidade ou, por fim, pelo valor apurado por ndo
aplicacdo de atualizagdo monetaria nos referidos valores. Complementa que tal intento ndo visa a afastar a
discussdo de reequilibrio econémico-financeiro dos ajustes que deve sempre imperar, todavia se busca uma
possivel regulamentagao que oportunize, por decisdo exclusiva da Instituicdo, deduzir em gratuidade o déficit
suportado.

e Artigo 132
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77. Proposta do Centro de Promocédo de Saude (CEDAPS) para regulamentacdo do seguinte dispositivo da
LC n® 187/2021:

"Art. 13. Serd admitida a certificagdo de entidades que atuem exclusivamente na
promocao da saude sem exigéncia de contraprestagdo do usuario pelas agdes e pelos
servicos de saude realizados e pactuados com o gestor do SUS, na forma prevista em
regulamento."”

78. Nao foi submetida proposta de redacdo para a regulamentacdo do dispositivo. Solicita-se
regulamentacdo que esclareca quais atividades serdo consideradas como de promocao a saude.

79. De acordo com a proponente, a proposta justifica-se porque no caso de promog¢do da saude e
prevencao de doencas (HIV, Hepatites virais, Tuberculose, hanseniase), ainda ndo ha clareza sobre como as
entidades devem comprovar se ndao oferecem servicos ao SUS. Pontuam que o CNES advém dessa
categorizacdo. Também ha duvidas sobre qual seria o gestor do SUS a certificar esses servicos e se uma
declaracdo de gestor local do SUS (geréncia, chefe de setor) atenderia ao requisito.

80. A Confederacdo das Santas Casas, Hospitais e Entidades Filantropicas também solicitou a
regulamentacdo desse mesmo dispositivo, mas ndo submeteu proposta de redagdo. Justificou sua sugestdo
alegando que este tema é de extrema importancia pois muitas instituicdes que gozam do beneficio fiscal sob
este fundamento estdo funcionando desde a publicacdo da LC n? 187/21, mas sem a definicdo de quais
atividades serdo consideradas como “promogao a saude”.

e Artigo 142

81. Proposta da Confederacdo das Santas Casas, Hospitais e Entidades Filantrépicas para
regulamentacdo do seguinte dispositivo da LC n2 187/2021:

"Art. 14. A entidade de salide com reconhecida exceléncia poderd ser certificada
como entidade beneficente pelo desenvolvimento de projetos no ambito do
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Institucional do Sistema Unico de Salde
(Proadi-SUS), nas seguintes areas de atuacgdo:

| - estudos de avaliagdo e incorporagao de tecnologias; Il - capacita¢do de recursos
humanos;

Il - pesquisas de interesse publico em saude; ou
v - desenvolvimento de técnicas e operagdo de gestdao em servigos de saude.

§ 12 O recurso despendido pela entidade de salde com projeto de apoio e
desenvolvimento institucional do SUS ndo podera ser inferior ao valor da imunidade
das contribui¢des sociais usufruida.

§ 29 Regulamento definira os requisitos técnicos para reconhecimento de exceléncia
das entidades de saude."

82. Ndo foi submetida proposta de redacdo para a regulamentacdo do dispositivo. Contudo, sugere-se
gue, por uma questdo de temporalidade, as exigéncias trazidas no regulamento ndo sejam superiores as que
existiam antes da lei.

83. Proposta do FONIF, em conjunto com um grupo de entidades, relativamente a regulamentagao do
mesmo dispositivo, a partir da seguinte sugestao de redacdo:
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Art. X2 § (...) Caso os recursos despendidos nos projetos do PROADI ndo alcancem o
valor da imunidade usufruida, a entidade deverd complementar a diferenca até o
término do prazo de validade de sua certificagdo.

§ (...) O disposto no § (...) alcanga somente as entidades que tenham aplicado, no
minimo, setenta por cento do valor usufruido anualmente com a isengdo nos
projetos de apoio ao desenvolvimento institucional do SUS.

§ (...) Ao longo do processo de prestagdo de contas e fiscalizagdo pela autoridade
certificadora, se constatada a insuficiéncia de recursos inicialmente destinados ao
PROADI por eventual glosa de despesas, desde que a insuficiéncia nao supere x%, do
orcamento original, o CEBAS ndo sera imediatamente cassado e a entidade podera
complementar a diferenga no prazo de 12 meses, contados a partir da data da ciéncia
da decisdo, mediante aplicagdo de recursos em projetos vinculados a pactos
firmados com o gestor local do SUS, salvo se comprovada negligéncia ou ma- fé da
entidade.

84. Segundo o FONIF, essa proposta justifica-se porque, o art. 14, § 12 da LC n2 187/2021 trata de ponto
muito sensivel que envolve a contrapartida a ser atendida pela entidade para obtencdo da certificacao e
fruicdo da imunidade. Diante das dificuldades enfrentadas ao longo da execucdo dos projetos do PROADI,
seja na fase de alocacdo dos recursos, de prestacdo de contas e de fiscalizacdo e renovacao de certificacao,
gue inclusive ocorre anos apds o cumprimento das contrapartidas, é essencial que o decreto disponha sobre
meios de complementacdo do orcamento/recursos caso os dispéndios ndo alcancem o orcamento pré-
estabelecido, seja por equivoco na apuracao dos valores, seja por glosa das despesas. O dispositivo poderd
ser semelhante ao que dispdem as Portarias expedidas pelo Ministério da Saude e atualmente em vigor, e
prevendo a possibilidade de complementacdo ndo sé durante o prazo de validade de sua certificacdo, mas
por certo periodo a partir da constatacdo da irregularidade.

e Artigo17°

85. Proposta da Confederagdo das Santas Casas, Hospitais e Entidades Filantrdpicas para regulamentagdo
do seguinte dispositivo da LC n2 187/2021:

"Art. 17. As entidades da drea de saude certificadas até o dia imediatamente anterior
ao da publicagdo da Lein2 12.101, de 27 de novembro de 2009, que prestem servigos
assistenciais de salide ndo remunerados pelo SUS a trabalhadores ativos e inativos e
aos respectivos dependentes econémicos, decorrentes do estabelecido em lei ou
Norma Coletiva de Trabalho, e desde que, simultaneamente, destinem no minimo
20% (vinte por cento) do valor total das imunidades de suas contribui¢des sociais em
servicos, com universalidade de atendimento, a beneficidrios do SUS, mediante
pacto do gestor do local, terdo concedida ou renovada a certificagdo, na forma de
regulamento."”

86. Ndo foi submetida proposta de redagdo para a regulamentagdo do dispositivo. Contudo, sugere-se
gue nao haja imposi¢des além das situagdes verificadas com o atendimento SUS. A proponente justifica sua
sugestdo alegando que trata de critério novo e de efetividade (existéncia) limitada.

11. PROPOSTAS DE REGULAMENTAGAO DA SEGCAO DE SAUDE DA LC n2 187/2021

Artigo 18
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87. Proposta da Comissdo de Direito do Terceiro Setor da OAB/SP para regulamentacdo do seguinte
dispositivo da LC n2 187/2021:

"Art. 18 (...)

§42 O certificado sera expedido em favor da entidade mantenedora das instituicdes
de ensino."

88. Ndo foi submetida proposta de redacdo para a regulamentagdo do dispositivo. Sugere-se que o
Decreto evidencie o tratamento a ser dado pelo Ministério da Educacdo e Cultura nessas situacGes, pois é
comum diligéncias questionando a relagdo de mantenga. De acordo com a proponente, a
regulamentacdo do artigo justifica-se porque existem diversas entidades beneficentes que possuem
mantenedoras com CNPJ distinto da entidade mantida, ou seja, ambas possuem CNPJ matriz. Nesses casos,
os pedidos de CEBAS sdo feitos pela entidade mantida, pois a essa cabe realizar a politica CEBAS- Educacao,
nao havendo aproveitamento da imunidade para a outra pessoa juridica (mantenedora).

e Artigo 192

89. Proposta da Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior para
regulamentagdo do seguinte dispositivo da LC n2 187/2021:

90. A fim de viabilizar seguranca juridica, notadamente as instituicdes de educacao superior (IES), sugere-
se esclarecer em Decreto, pertinente ao:

Art. 19. (...) § 22 Para fins de concessdo da bolsa de estudo integral, admite-se a
majoragdo em até 20% (vinte por cento) do teto estabelecido, ao se considerar
aspectos de natureza social do beneficidrio, de sua familia ou de ambos, quando
consubstanciados em relatdrio comprobatdrio devidamente assinado por assistente
social com registro no respectivo érgao de classe.

91. N3o foi submetida proposta de redacdo para a regulamentacdo do dispositivo. De acordo com a
proponente, a fim de viabilizar seguranca juridica, notadamente as instituicdes de educacdo superior (IES),
deve ser disposto que: a) a majoragdo em até 20% do teto estabelecido defere-se ndao apenas as bolsas
institucionais proprias, mas também para alunos selecionados via Prouni (bolsas Prouni) e; b) se o percentual
de 20% (pertinente a majoragdo deferida) diz respeito (i) ao valor total apurado da renda familiar per capita
ou se (ii) pertinente a renda individualizada de cada um dos membros componentes do grupo familiar.

92. Justifica a previsdo sugerida argumentando que a LC n? 187/2021 (vide parte inicial do §22 do art. 21)
nitidamente evidencia a expressa preferéncia, quanto as IES, de bolsas vinculadas ao Prouni.

93. O Férum Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FNDCA) apresentou proposta de
regulamentacdo do artigo acima, sugerindo a inclusdo de ag¢les que busquem combater situacGes de
repeténcia e evasdo como: Esporte, Cultura, Apoio pedagdgico. Ressalta que cabera ao colégio definir os
critérios e a metodologia para a sele¢do dos alunos.

94. N3ao foi submetida proposta de reda¢do para a regulamentagdo do dispositivo. O proponente justifica
gue a majoracdo do previsto exige relatdrio circunstanciado, e que o profissional responsavel devera fazer
uso dos instrumentos técnicos operativos como: a) analise documental, b) entrevista, c) visita domiciliar e
relatério devidamente assinado.

95. Proposta da Associacdo Nacional de Educac¢do Catédlica do Brasil (ANEC) para regulamentacdo do
seguinte dispositivo da LC n® 187/2021:
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Art. 19. § 82 Considera-se educagao basica em tempo integral a jornada escolar com
duracgdo igual ou superior a 7 (sete) horas diarias, durante todo o periodo letivo, que
compreende o tempo em que o aluno permanece na escola e aquele em que exerce,
nos termos de regulamento, atividades escolares em outros espagos educacionais.

96. Sugere-se a seguinte redacdo:

Art. X - As instituicGes poderdo realizar atividades em outros espagos educacionais
vinculados a sua mantenedora ou mediante parcerias com o estado/municipio ou
Organizages da Sociedade Civil (centros comunitarios, espagos coletivos, dentre
outros), conforme a previsdo do termo de parceria.

97. A proposta visa facilitar a oferta da educacao integral, possibilitando que o aluno a acesse por meio
de outras localidades, inclusive mais préoximas de sua residéncia, eventualmente, bem como por meio de
parcerias firmadas com o poder publico e demais Organiza¢des da Sociedade Civil.

98. Proposta da Comissdo de Direito do Terceiro Setor da OAB/SP para regulamentacdo do seguinte
dispositivo da LC n2 187/2021:

Art. 19. § 92 As regras de conversdo dos valores de beneficios em bolsas de estudo
serdo definidas conforme o valor médio do encargo educacional mensal ao longo do
periodo letivo, a ser estabelecido com base em planilha que devera ser enviada,
anualmente, por cada instituicdo de ensino a autoridade executiva federal
competente.

99. N3ao foi submetida proposta de redacdo para a regulamentacao do dispositivo. A proposta justifica-se,
de acordo com a proponente, porque nao esta compreensivel como ocorrerd o procedimento de envio anual
da planilha de encargo educacional, sobretudo quando se trata de educacgao basica, cuja competéncia pelo
acompanhamento desse nivel de ensino fixada pela Constituicdo Federal compete aos estados e municipios.

100. Proposta do FONIF, em conjunto com um grupo de entidades para inclusdo, no decreto
regulamentador do seguinte dispositivo, que regulamente o §92 do artigo 19 da Lei Complementar n2
187/2021:

Art. X2. As entidades que optarem pela substituicio de bolsas de estudo por
beneficios para processos de certificagdio que envolvam periodos relativos a
exercicios fiscais anteriores a vigéncia deste Decreto, terdo até 90 dias contados da
entrada em vigor deste, para protocolarem as planilhas previstas no §92 do artigo 19
da Lei Complementar n? 187, de 16 de dezembro de 2021.

101. A inclusdo da redagdo acima se justifica para que novas exigéncias no processo de certificagdo do
CEBAS, como a prevista no §92 do artigo 19 da Lei Complementar n2 187/2021, possuam regra de transi¢do
gue garanta as entidades maxima seguranca juridica.

e Artigo 202

102. Proposta da Comissdo de Direito do Terceiro Setor da OAB/SP para regulamentacdo do seguinte
dispositivo da LC n2 187/2021:

"Art. 20 (...) (...) § 72 Os entes federativos que mantenham vagas publicas para a
educacdo basica por meio de entidade com atuagao na area da educagdo deverdo
respeitar, para as vagas ofertadas por meio de convénios ou congéneres com essas
entidades, o disposto neste artigo.
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§ 82 Em caso de descumprimento pelos entes federativos da obrigagdo de que trata
o0 § 72 deste artigo, ndo poderdo ser penalizadas as entidades conveniadas com
atuagdo na area da educagdo.”

103. Nao foi submetida proposta de redagao para a regulamentagao do dispositivo. Sugere-se a criagdo, no
regulamento, de secdo especifica explicitando o rol de documentos que as entidades deverdo apresentar para
comprovar os requisitos da LC n2 187/2021, bem como devem ser pormenorizadas as situacbes de
afastamento de prejuizo na manutencdo da certificacdo ou penalizacdo em caso de descumprimento pelos
entes federativos. Devendo ser reconhecida a comprovacao de oferta de vagas. De acordo com a proponente,
a proposta justifica-se porque a regra acolhe antigo anseio das entidades.

e Artigo 212

104. Proposta da Comissdo de Direito do Terceiro Setor da OAB/SP para regulamentacdo do seguinte
dispositivo da LC n2 187/2021:

"Art. 21 (...) (...) § 32 Excepcionalmente, serdo aceitas como gratuidade, no ambito
da educagdo superior, as bolsas de estudo integrais ou parciais de 50% (cinquenta
por cento) oferecidas sem vinculo com o Prouni aos alunos enquadrados nos limites
de renda familiar bruta mensal per capita de que tratam os incisos | e Il do § 12 do
art. 19 desta Lei Complementar, desde que a entidade tenha cumprido a proporg¢do
de 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 9 (nove) alunos pagantes no Prouni e
tenha ofertado bolsas no ambito do Prouni que ndo tenham sido preenchidas"

105. Nao foi submetida proposta de redagdo para a regulamentacdo do dispositivo. Sugere deixar mais
evidente a situacdo excepcional orientando como a entidade demonstrara que ofertou no Prouni e que as
vagas nao foram preenchidas, para isso é fundamental que a Secretaria de Educagdo Superior (SESU) do
Ministério da Educacdo, responsavel pelo Prouni, esteja envolvida na regulamentacdo do assunto e nao
apenas a Secretaria de Regulacdo e Supervisao da Educacdo Superior (SERES). De acordo com a proponente,
essa proposta justifica-se porque ao longo desses anos percebe-se que as regras do Prouni e CEBAS nao
dialogam, trazendo inseguranca juridica as entidades.

106. Ainda sobre o tema, o FONIF, em conjunto com um grupo de entidades, propds inclusdo, no decreto
regulamentador, da seguinte redagdo para regulamentacdo dos artigo 21 c/c artigo 20,

§19, §22 e §52 da Lei Complementar n? 187/21:

Art. X2, As entidades que atuam na educac¢do superior e que aderiram ao Programa
Universidade para Todos (Prouni), na forma do caput do art. 11-A da Lei n2 11.096,
de 13 de janeiro de 2005, deverdao conceder, anualmente, bolsas de estudo,
exclusivamente no Prouni, na proporg¢do de 1 (uma) bolsa de estudo integral para
cada 5 (cinco) alunos.

§ 12 Para o cumprimento da propor¢dao estabelecida no caput deste artigo, a
entidade poderd oferecer, em substituicdo, bolsas de estudo parciais no Prouni,
observadas as seguintes condi¢des:

I - no minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral no Prouni para cada 9 (nove)
alunos pagantes; e

I - bolsas de estudo parciais no Prouni com 50% (cinquenta por cento) de
gratuidade, para o alcance do numero minimo exigido, mantida a equivaléncia de 2
(duas) bolsas de estudo parciais no Prouni para cada 1 (uma) bolsa de estudo integral
no Prouni. § 22 Serd facultado a entidade substituir até 25% (vinte e cinco por cento)
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da quantidade das bolsas de estudo definidas no caput e no § 12 deste artigo por
beneficios concedidos nos termos do art. 19 da Lei Complementar n2 187, de 16 de
dezembro de 2021.

§ 32 A entidade de educagdo superior e que aderiram ao Prouni, que presta servigos
integralmente gratuitos devera garantir a propor¢ao de, no minimo, 1 (um) aluno
cuja renda familiar bruta mensal per capita ndo exceda o valor de 1,5 (um inteiro e
cinco décimos) salario-minimo para cada 5 (cinco) alunos matriculados.

§ 42 As entidades que atuam concomitantemente na educagdo basica e na educagdo
superior com adesdo ao Prouni deverdao cumprir os requisitos exigidos para cada
nivel de educagdo, inclusive quanto a complementac¢do eventual da gratuidade por
meio da concessao de bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) e de
beneficios.

§ 62 Somente serdo aceitas no ambito da educagdo superior bolsas de estudo
vinculadas ao Prouni, salvo as bolsas integrais ou parciais de 50% (cinquenta por
cento) para poés-graduacdo stricto sensu e as estabelecidas nos termos do § 62 do
art. 20 da Lei Complementar n2 187, de 16 de dezembro de 2021.

§ 72 Excepcionalmente, serdo aceitas como gratuidade, no ambito da educagdo
superior, as bolsas de estudo integrais ou parciais de 50% (cinquenta por cento)
oferecidas sem vinculo com o Prouni, bolsas préprias da entidade, aos alunos
enquadrados nos limites de renda familiar bruta mensal per capita de que tratam os
incisos | e Il do § 12 do art. 19 da Lei Complementar n2 187, de 16 de dezembro de
2021, desde que a entidade tenha cumprido a proporg¢do de 1 (uma) bolsa de estudo
integral para cada 9 (nove) alunos pagantes no Prouni e tenha ofertado bolsas no
ambito do Prouni que ndo tenham sido preenchidas.

§ 62 A excepcionalidade prevista no paragrafo anterior configura-se quando a
entidade tenha oferecido bolsas do Prouni na forma do caput e §12 deste artigo e as
vagas ndo tenham sido preenchidas com as bolsas ofertadas ao Prouni sem qualquer
responsabilidade da entidade.

107. De acordo com o proponente, a proposta visa a esclarecer problemas apontados nos ultimos editais
de adesdo e termo aditivo do Prouni (2022.2; 2023.1 e 2023.2) e vai na linha do PARECER n¢
00622/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU, que afirmou corretamente a prevaléncia no dmbito do CEBAS/PROUNI
da aplicacdo dos dispositivos do artigo 21 c/c artigo 20, §12, §22 e §52 todos da Lei Complementar n2 187/21,
sobre a Legislagdo Ordindria que rege a matéria (Lei n2 11.096/09, Lei n? 11.128/05, MP n2 1075/21 e Lei n®
14.350/22).

108. Contudo, de acordo com a entidade, o referido parecer ndo chegou a ofertar a interpretacdo do
referido artigo 21. Alega a entidade que a auséncia de interpretacdo do art. 21 alimenta limita¢cdo quanto a
direito potestativo das entidades, direito esse das entidades beneficentes "prounistas" usarem de bolsas
parciais de 50% no Prouni (desde que cumpram a proporg¢do de bolsas integrais no Prouni de 1/9) e a
substituirem 25% das bolsas no Prouni por beneficios de assisténcia a estudantes em situagdo de
vulnerabilidade socioeconémica. Argui que esse direito ndo deve vir acompanhado da exigéncia de condi¢des
excepcionais ou de oferta frustrada ao Prouni (que sé se aplicariam para uso de bolsas préprias).

109. Propostada Associacdo Nacional de Educagdo Catdlica do Brasil (ANEC)

de regulamentacdo do seguinte dispositivo da LC n® 187/2021:
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"Art. 21 (...) § 12 As entidades que atuam concomitantemente na educagado basica e
na educagdo superior com adesdo ao Prouni deverdo cumprir os requisitos exigidos
para cada nivel de educacdo, inclusive quanto a complementagcdao eventual da
gratuidade por meio da concessdo de bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta
por cento) e de beneficios.

§ 22 Somente serdo aceitas no ambito da educagdo superior bolsas de estudo
vinculadas ao Prouni, salvo as bolsas integrais ou parciais de 50% (cinquenta por
cento) para poésgraduagdo stricto sensu e as estabelecidas nos termos do § 62 do art.
20 desta Lei Complementar.

§ 32 Excepcionalmente, serdo aceitas como gratuidade, no dmbito da educagdo
superior, as bolsas de estudo integrais ou parciais de 50% (cinquenta por cento)
oferecidas sem vinculo com o Prouni aos alunos enquadrados nos limites de renda
familiar bruta mensal per capita de que tratam os incisos I e Il do § 12 do art. 19 desta
Lei Complementar, desde que a entidade tenha cumprido a proporgdo de 1 (uma)
bolsa de estudo integral para cada 9 (nove) alunos pagantes no Prouni e tenha
ofertado bolsas no ambito do Prouni que ndo tenham sido preenchidas."

110. Sugere-se a redacdo abaixo para regulamentacao:

Art. Serdo consideradas todas as bolsas concedidas por meio do PROUNI, adicionais
e obrigatdrias, integral e de 50%, inclusive as suspensas.

Art. As entidades que aderirem ao Prouni na forma do caput do Art. 11 da Lei n°®
11.096, de 13 de janeiro de 2005, deverdo atender obrigatoriamente ao disposto no
art. 10 da Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, e, para o alcance da proporg¢do
necessaria prevista no caput e nos §§ 12, 22 e 52 do art. 20 desta Lei Complementar,
deverdo complementar com bolsas adicionais descontados os beneficios
transformados em bolsas integrais, as bolsas sem vinculos ao Prouni e as bolsas para
a pos-graduacdo stricto sensu conforme previsto nos §§ 12, 22 e 32 e no caput do
Art. 21 desta Lei Complementar.

111. De acordo com a proponente, a sugestao justifica-se porque no ambito das Bolsas CEBAS, o Prouni
nao considera as bolsas integrais e parciais de 50% adicionais sendo que os bolsistas sdao selecionados pelo
programa e tém o mesmo perfil e as mesmas regras de concessao e manutengao de bolsas. Quando o Prouni
calcula automaticamente a proporg¢ao de 1:5, o programa desconsidera as bolsas adicionais concedidas por
meio do préprio programa, bem como ndo permite que as entidades concedam beneficios, bolsas de pds-
graduacgao stricto sensu ou cumpra, na sua totalidade, com os §§ 12, 22 e 32 e o caput do art. 21 desta Lei
Complementar, tendo em vista que o Prouni contém regras distintas da Lei do CEBAS.

e Artigo 232

112. Proposta da Comissdo de Direito do Terceiro Setor da OAB/SP para regulamentacdo do seguinte
dispositivo da LC n2 187/2021:

"Art. 23. A entidade que atua na oferta da educacdo profissional em consonéancia
com as Leis n2s 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e 12.513, de 26 de outubro de
2011, deverd atender as proporgdes previstas no caput e nos §§ 12, 22 e 52 do art.
20 desta Lei Complementar na educagdo profissional. Paragrafo tnico. E permitido
ao estudante acumular bolsas de estudo na educagdo profissional técnica de nivel
médio e ser contabilizado em ambas para fins de apuragdo das proporgdes exigidas
nesta Se¢do."
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113. Nao foi submetida proposta de redacdo para a regulamentacado do dispositivo. Sugere que o Decreto
evidencie se a oferta de bolsas, até entdo dividida em educacdo bdsica e superior, sera adicionada de um
terceiro tipo, a educacdo profissional. Também aponta que é necessario que o Decreto explique como sera a
verificacdo das bolsas para cada tipo da educacdo profissional (articulada integrada/concomitante e
subsequente), estipulada na Lei de diretrizes e bases da educacio nacional (Lei n2 9.394/1996) e do Pronatec
(Lein2 12.513/ 2011). De acordo com a proponente, a sugestdo se justifica porque a redagdo trouxe duvidas
sobre se haverd a segregacado da educacao profissional da educacdo bdsica.

114. A Associagdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior solicitou a regulamentacdo do mesmo
artigo acima, sem submeter proposta de redagao para a regulamentacgao do dispositivo.

115. Justifica que em perspectiva técnico-regulatdrio educacional é sabido que a Educacgao se subdivide em
apenas 2 tipos: Educac¢do Basica e Educacdo Superior, ndo considerando a Educacgdo Profissional (quer de
nivel basico, quer de nivel superior) como um nivel especifico/isolado. Vide, ainda, art. 22 da Resolucdo
CNE/CP n2 01/2021.

116. Por esta razdo, a proponente argumenta ser imprescindivel que o art. 23 seja regulamentado para
especificar que a determinac¢do de atendimento das propor¢Ges nesta especifica etapa de educacdo (etapa
de ensino profissional) serd especificada/considerada pela entidade conjuntamente ao respectivo nivel
(bdsico ou superior).

117. Também alega ser necessdrio que o regulamento evidencie que a LC determina a busca pelo
atendimento dos percentuais na especifica etapa Profissional, mas que a apresentacdo final dos
dados/relatdrio é globalmente considerada por um dos 2 tipos de educacdo existente (que, como visto, sé
pode ser bdsico ou superior, mas nao isoladamente profissional, como se a educacdo profissional fosse um
tipo de educagdo separada).

118. Proposta do FONIF, em conjunto com um grupo de outras entidades para inclusdo, no decreto
regulamentador, da seguinte redacdo para regulamentacao do previsto no artigo 23 da Lei Complementar n2
187/2021:

Art. X2. No primeiro protocolo de renovagao do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social apds
a vigéncia do presente decreto, as entidades que ndo conseguirem as proporgdes previstas no caput e nos §§
19,29 e 52 do art. 20 da Lei Complementar n? 187, de 16 de dezembro de 2021, na educacdo profissional, na
forma da exigéncia o artigo 23 da mesma Lei Complementar, caso cumpra as proporg¢des nos outros niveis de
educacdo terao ter seus certificados renovados.

Paragrafo Unico — As renovagdes do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, procedidas na
forma do caput, impdem as autoridades certificadoras proceder supervisdo sobre o exercicio fiscal
imediatamente posterior a data de renovagao, reexaminando todos os niveis de educagao.

119. A presente proposta visa garantir seguranca juridica as entidades beneficentes que ante a vigéncia da
nova Lei Complementar, a partir de dezembro de 2021, aguardaram a eficdcia plena do novo normativo por
periodo superior a um ano, sé havendo completude do cendrio normativo com a esperada vigéncia do
Decreto regulamentar ora em discussdo. Portanto, alegam que é imperioso que novas exigéncias no processo
de certificacdo do CEBAS, como a prevista no artigo 23 da Lei Complementar n? 187/2021, possuam regra de
transicdo que garanta as entidades maxima seguranca juridica. Nesse cendrio, seria justa e necessaria a
incorporagdo da presente sugestdo do normativo transitdrio ora proposto.

e Artigo 24
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121. Proposta do FONIF, em conjunto com um grupo de outras entidades para prop0s inclusdo, no decreto
regulamentador da seguinte redacdo para regulamentacao do previsto no artigo 24 da Lei Complementar n2
187/21:

Art. X2. Para fins do artigo 24 da Lei Complementar n2 187, de 16 de dezembro de
2021 sdo excluidos do conceito de pagante os beneficidrios de bolsas integrais
concedidas a qualquer natureza.

122. A presente proposta visa esclarecer aparente contradicdo no teor do caput do artigo 24 da Lei
Complementar n? 187/21 e do seu §12. Apesar do caput excluir do conceito de pagante “beneficiados com
bolsa integral”, o referido §12 tem na sua redacdo a inclusdo no conceito de pagantes de “beneficiarios de
bolsa de estudo”. Desta maneira, o proponente reflete que, apesar de na Ultima referéncia o sentido possivel
ser de bolsas parciais, como o texto restou omisso, para evitar equivocos seria necessdrio que o Decreto
esclarecesse sobre essa questao.

123. Proposta da Associacdo Nacional de Educacdo Catdlica do Brasil (ANEC) para regulamentacdo do
seguinte dispositivo da LC n? 187/2021:

"Art. 24. Considera-se alunos pagantes, para fins de aplicacdo das proporgdes
previstas nos arts. 20, 21, 22 e 23 desta Lei Complementar, o total de alunos
matriculados, excluidos os beneficiados com bolsas de estudo integrais nos termos
doinciso | do § 12 do art. 20 e com outras bolsas integrais concedidas pela entidade

§ 22 N3o se consideram alunos pagantes os inadimplentes por periodo superior a 90
(noventa) dias cujas matriculas tenham sido recusadas no periodo letivo
imediatamente subsequente ao inadimplemento."

124. Sugere que a regulamentacdo seja feita por meio da redacdo abaixo:

Art. X - Para fins de afericdo de alunos pagantes na Educagdo Bdsica, também serdo
considerados os alunos matriculados na Educacgdo de Jovens e Adultos (EJA).

§12 Com relagdo a educacdo superior, poderdo ser consideradas as bolsas prdprias
concedidas aos

alunos independentemente do semestre letivo, podendo ser contabilizadas no
semestre subsequente, a fim de serem compensadas.

§ 29 Com relacdo as bolsas de pds-graduacdo, devem ser contabilizadas
independentemente de quando o curso for concluido, observado o semestre da
conclusao, preservado o ano fiscal.

125. De acordo com a proponente, a sugestdo justifica-se pois é preciso considerar os alunos do EJA na
educacdo basica. Destaca nesse artigo a possibilidade de uma corregdo histdrica, tendo em vista o que ocorre
normalmente nas Instituicbes de Educagao Superior, em que hd uma demanda maior no primeiro semestre,
haja vista a conclusdo dos alunos do 32 ano do Ensino Médio, e no segundo semestre, é inversamente
proporcional. Em razao desta menor procura no segundo, poderia ser considerado o excedente de bolsas no
primeiro semestre, podendo ser realizada a compensagao, observado o ano fiscal. Assim, alega que as
instituicdes poderiam promover maior acesso e garantir o acesso dos alunos interessados. Também
argumenta que no tocante as bolsas de pds-graduacdo, devem ser contabilizadas independentemente de
quando o curso for concluido, de forma que deve-se considerar o semestre da conclusdo, preservado o ano
fiscal - alunos que concluem o mestrado/doutorado no més de setembro ndo sdo contabilizados, mas
ocuparam a vaga.
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e Artigo 252

126. Proposta da Comissdo de Direito do Terceiro Setor da OAB/SP para regulamentacdo do seguinte
dispositivo da LC n2 187/2021:

"Art. 25. Para os efeitos desta Lei Complementar, a bolsa de estudo refere-se as
semestralidades ou as anuidades escolares fixadas na forma da lei, considerados
todos os descontos aplicados pela instituicdo, regulares ou temporarios, de carater
coletivo ou decorrentes de convénios com instituicdes publicas ou privadas,
incluidos os descontos concedidos devido ao seu pagamento pontual, respeitada a
proporcionalidade da carga hordria, vedados a cobranca de taxas de qualquer
natureza e o cOmputo de custeio de material didatico eventualmente oferecido em
cardter gratuito ao aluno beneficiado exclusivamente com bolsa de estudo integral.

(..

§ 22 Para fins de aferi¢dao dos requisitos desta Segdo, sera considerado o nimero
total de alunos matriculados no ultimo més de cada periodo letivo."

127. Sem submeter sugestao de redacdo, a proponente sugere que o Decreto explicite como serd a forma
de cdlculo da bolsa. Argui que a regra de afericdo de bolsas de estudos refere-se a semestralidade para cursos
semestrais e anualidade para cursos anuais. Contudo, o §22 do art. 25 considera o nimero de matriculados
apresentado no ultimo més de cada periodo letivo. Argumenta que da conjuncdo desses dois dispositivos
surgiram duavidas se a propor¢do bolsas x pagantes fixadas na LC n2 187/2021 deve ser por periodo letivo,
inadmitindo compensacdes, mesmo se tratando de cursos anuais.

128. A Associagdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior ndo submeteu sugestdo de redacdo e
solicitou a regulamentacdo do artigo acima, justificando que, diferentemente do texto existente na Lei
12.101/2009 a LC 187/2021, neste dispositivo, restou acrescentado contelido que, aparentemente, foi
retirado da Lei do Prouni, mas, ao que também parece, sem se atentar que a determinac¢do de consideracao
de descontos e demais especificidades se aplicam a bolsas parciais (tal qual descrito na lei do Prouni, e ndo
na Lei do CEBAS, como era anteriormente).

129. Alega que é importante que o Decreto especifigue como se dard tal composicdo em perspectiva
pragmatica, delimitando especificamente o alcance e significado da expressdo “Lei do Prouni (Lei 11.096)", a
propdsito, com o conteddo em seu §42 do art. 12, especificando a delimita¢do a bolsa parcial.

e Artigo 262

130. Proposta daAssociacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior para regulamentagdo
do seguinte dispositivo da LC n2 187/2021:

Art. 26 - § 52 As bolsas de estudo integrais e parciais com 50% (cinquenta por cento)
de gratuidade concedidas pelas entidades antes da vigéncia desta Lei
Complementar, nos casos em que a renda familiar bruta mensal per capita do
bolsista ndo exceda os parametros de que trata o § 12 do art. 19 desta Lei
Complementar, poderdo ser mantidas e consideradas até a conclusdo do ensino
médio, para a educagao basica, e até a conclusao do curso superior, para a educacgdo
superior.

131. Nao traz proposta de reda¢do, mas sugere a inclusao de previsdao no regulamento que expressamente
evidencie que as entidades ja aderidas ao Prouni, desde antes a Edi¢gdo da LC 187/2021 (que ofertaram bolsas
institucionais préprias, sem vinculo ao Prouni, portanto) poderdo continuar a computar aquelas bolsas, de
sorte que o sistema do Prouni (SISPROUNI) seja parametrizado para a oferta em percentual minimo de apenas
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“1 pra 9” para turmas novas (novos ingressantes), com a possibilidade de complementacdo do percentual
necessario a chegada do percentual de “1 pra 5” justamente pela utilizacdo das bolsas institucionais prdprias
existentes. Alega ser importante que o SISPROUNI seja parametrizado para todas as demais hipdteses
normativamente deferidas para composicao (tipos) de ofertas dentro do Prouni (como a par de beneficios
complementares e outros).

132. A proposta justifica-se a fim de viabilizar seguranca juridica e delimitar determinagdo normativa ao
Ministério da Educagdo para que efetivamente compatibilize o CEBAS (SERES) e o PROUNI (SESu).

e Artigo 282

133. Proposta do FONIF, em conjunto com um grupo de outras entidades que prop6s inclusdo, no decreto
regulamentador da seguinte redagao para regulamentagao do previsto no artigo 28 da Lei Complementar n2
187/21:

Art. X2. O Termo de Ajuste de Gratuidade podera ser celebrado somente uma vez
com a mesma entidade a cada periodo de aferigdo, considerado esse periodo os 3
anos de vigéncia do termo.

134. Deacordo com a proponente, a sugestdo visa a definir o periodo de afericdo do TAG onde resta defeso
a celebrac¢do de novo termo, dando plena vigéncia ao §32 do art. 28 da Lei Complementar n2 187/2021, sendo
necessario que o Decreto possua normativo integrativo da Lei. Ressalta que o normativo sugerido ndo precisa
ser necessariamente um artigo do Decreto, podendo ser encaixado como pardgrafo em outro dispositivo
pertinente.

135. Proposta da Associacdo Nacional de Educacdo Catdlica do Brasil (ANEC) para regulamentacdo do
seguinte dispositivo da LC n? 187/2021:

Art. 28. No ato de aferigao periddica do cumprimento dos requisitos desta Sec¢do, as
entidades de educacdo que ndo tenham concedido o nimero minimo de bolsas
previsto nos arts. 20, 21, 22 e 23 desta Lei Complementar poderdo compensar o
numero de bolsas devido no exercicio subsequente, mediante a assinatura de Termo
de Ajuste de Gratuidade ou de instrumento congénere, nas condicdes estabelecidas
em regulamento. (Promulgacdo partes vetadas)

§ 32 0 Termo de Ajuste de Gratuidade podera ser celebrado somente uma vez com
a mesma entidade a cada periodo de afericdo, estabelecido nos termos de
regulamento. (Promulgacdo partes vetadas) § 42 As bolsas de pds-graduacdo stricto
sensu poderdo integrar a compensacgdo, desde que se refiram a areas de formacdo
definidas em regulamento. (Promulgacdo partes vetadas)

136. Sugere que a regulamentagdo seja feita por meio da inclusdo dos seguintes dispositivos na
regulamentacdo:

Art. X - No ato de afericdo periddica do cumprimento dos requisitos da Lei
Complementar n? 187, de 16 de dezembro de 2021, e na hipdtese de
descumprimento da proporgdo de 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada para 5
(cinco) alunos pagantes, as entidades de educagdao que tenham concedido, no
minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 9 (nove) alunos pagantes e, no
minimo, 80% (noventa por cento) das bolsas devidas previstas nos arts. 20, 21, 22 e
23 da referida lei poderdo compensar o nimero de bolsas devido no exercicio
subsequente, mediante a assinatura de Termo de Ajuste de Gratuidade ou de
instrumento congénere.
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§12 Apds a publicagdo da decisdo relativa a afericdo do cumprimento dos requisitos
desta Secdo, as entidades que atuam na area da educagdo a que se refere o caput
deste artigo terdo prazo de 30 (trinta) dias para requerer a assinatura do Termo de
Ajuste de Gratuidade. §22 O calculo da quantidade de bolsas devidas sera apurado
pela média dos 3 (trés) exercicios anteriores para os requerimentos de renovagao ou
pelo numero de bolsas devido no exercicio de aferigdo.

I — As entidades que alcangarem a proporgdo de uma bolsa integral para 5
(cinco) alunos pagantes na apuragdo da média dos ultimos 3 (trés) exercicios deverdo
firmar o Termo de Ajuste de Gratuidade com o compromisso de cumprir a proporgado
minima exigida no exercicio subsequente.

Il — As entidades que ndo atingirem a proporg¢dao minima terdo o numero de
bolsas compensado no exercicio subsequente, mediante a assinatura do Termo de
Ajuste de Gratuidade.

§ 32 As entidades que atuam concomitantemente no nivel de educagdo superior e
no nivel de

educacdo basica estdo obrigadas a cumprir a gratuidade prevista no Termo de Ajuste
de Gratuidade, de forma segregada e restrita a cada nivel de educacdo.

§ 42 Poderado integrar a compensagdo, para o cumprimento da gratuidade prevista
no Termo de Ajuste de Gratuidade:

I - As bolsas de pds-graduacdo stricto sensu para as entidades que atuam na
educagao superior.

Il — Os beneficios previstos nos §§ 32 a 92 do artigo 19 da Lei Complementar,
utilizando-se da metodologia de calculo de conversdo de beneficios em bolsas de
estudos.

§ 52 O Termo de Ajuste de Gratuidade podera ser celebrado somente uma vez com
a mesma entidade a cada ato de aferigdo.

§ 62 Na hipdtese de descumprimento do Termo de Ajuste de Gratuidade ou
congénere, a certificacdo da entidade sera cancelada.

§ 72 Para fazer jus a manutencgao da certificagao, as entidades deverdao cumprir o
estabelecido no Termo de Ajuste de Gratuidade ou instrumento congénere,
concomitantemente as exigéncias da Lei Complementar n° 187/2021.

137. Deacordo com a proponente, a sugestao justifica-se pois os 90% foram sugeridos para que nao ocorra
o fato de entidades que ndo se esforcam para cumprir a proporgao se aproveitarem da possibilidade de TAG
para descumprirem a proporg¢dao minima com frequéncia.

138. Ainda, alega que as entidades que concedem bolsas acima da propor¢dao de 1:5 nos 3 exercicios
anteriores ao pedido de renovagdo/concessdo nao originaria poderdo aproveitar essas bolsas se for realizada
uma média dos ultimos 3 anos. Caso ela tenha deixado de cumprir somente no anterior ao requerimento de
renovacao, isso sera muito Gtil. Esclarece que a sugestao é oriunda do que se pratica no ambito da saude.

12. PROPOSTAS DE REGULAMENTAGAO DA SECAO DE ASSISTENCIA SOCIAL DA LC n? 187/2021
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e Artigo 292
139. Proposta da Associacdo Humana Povo para Povo Brasil para regulamentacao:

140. N3o traz proposta de redagdo, mas sugere contemplar na regulamentagdo da LC n? 187/2021 a
inclusdo das entidades que prestam Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER, acdes de seguranca
alimentar e nutricional.

141. De acordo com a entidade, essa proposta se justifica pois trata de uma das agendas atualmente em
pauta que é a reducao da fome.

e Artigo 302

142. Proposta da Inspetoria S3o Jodo Bosco para regulamentacdo dos arts. 30 e 31, fazendo constar o
estagio como atividade especial, dotada de isencdo/imunidade tributaria. Ndo traz proposta de redagao.

e Artigo 312

143. Proposta da Comissdo de Direito do Terceiro Setor da OAB/SP para regulamentacdo do seguinte
dispositivo da LC n2 187/2021:

"Art. 31. Constituem requisitos para a certificagdo de entidade de assisténcia social:

I - ser constituida como pessoa juridica de natureza privada e ter objetivos e
publicos-alvo compativeis com a Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993;"

144. Nao traz proposta de redacdo, mas sugere que o Decreto regulamenta a possibilidade da cobranca
dos usudrios que ndo sdo publico-alvo da assisténcia social, nos termos fixados pelo STF, nos casos em que
nao se equipara a atividade de geracdo de recursos.

145. De acordo com a proponente, a regulamentacéo justifica-se porque a LC n2 187/2021 estabeleceu que
para ser entidade de assisténcia social deve-se observar a LOAS (Lei n2 8.742/1993). Argumenta que, ao fazer
isso, deixou claro que ndo havera mais a exigéncia de oferta de modo totalmente gratuito, como constava na
Lei n? 12.101/2009. Ainda, a proponente argui que a possibilidade de cobran¢a de usuarios das agdes
socioassistenciais foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal - STF nas ADIs 4480 e 2028.

146. Proposta da Comissdo de Direito do Terceiro Setor da OAB/SP para regulamentacdo do seguinte
dispositivo da LC n2 187/2021:

"Art. 31 (...) lll - prestar e manter atualizado o cadastro de entidades e organizagGes
de assisténcia social de que trata o inciso Xl do caput do art. 19 da Lei n28.742, de 7
de dezembro de 1993;"

147. Nao traz proposta de redagdo, mas alega ser justificavel a regulamentacdo do disposto visto que a
alimentacdo e atualizagdo do sistema é responsabilidade do poder publico, o que inviabiliza as entidades
manterem atualizado o CNEAS prejudicando a sua certificagdao por morosidade da administracdo municipal.

148. Ainda sobre esse tema, o Férum Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FNDCA), o
Movimento Nacional de Entidades de Assisténcia Social (MNEAS) e o FONIF, em conjunto com um grupo de
entidades, propuseram o seguinte texto:
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Art. X. Para fins de cumprimento do disposto no inciso Ill do art. 31 da Lei
Complementar n.2 187, de 16 de dezembro de 2021, a autoridade executiva federal
disponibilizard sistema eletrénico nacional que possibilite a prestacdo e atualizagdo
de informagdes diretamente pelas entidades beneficentes com atuagdo na area de
assisténcia social.

149. De acordo com as proponentes, essa alteracao se justifica pois na sistematica atualmente adotada,
compete aos 6rgaos gestores municipais e do Distrito Federal, por meio de suas equipes técnicas, cadastrar
e manter atualizadas as informagdes no Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social (CNEAS)
referente a todas as organiza¢des de assisténcia social e aquelas que possuam atuacao em outras areas, mas
também executem ofertas socioassistenciais, inscritas nos Conselhos de Assisténcia Social do respectivo
territorio.

150. As entidades alegam que, na sua fase inicial, o preenchimento do CNEAS pelos érgdos gestores
municipais e do Distrito Federal chegou a ser financeiramente incentivado pelo Governo Federal, no ambito
do Programa Nacional de Aprimoramento da Rede Socioassistencial Privada do Sistema Unico de Assisténcia
Social — Aprimora Rede, com aportes de até RS 50,00 para cada cadastro enviado eletronicamente. Todavia,
registram que passados mais de 9 anos, incluindo as prorrogacdes de prazo, ainda ha entidades certificadas
como beneficentes de assisténcia social que ndo constam com o status concluido ou mesmo que ndo tém
todas as suas ofertas socioassistenciais cadastradas no CNEAS.

151. Ainda, as proponentes expdem que, além de dificuldades politicas, ha também relatos de instabilidade
e inconsisténcia de dados. Alegam que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) chegou a tratar da questdo no
Acérddo n.2 823/2018 — Processo n.2 TC-023.415/2017-7, matéria amplamente discutida pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que aprovou a Resolugdo n.2 26/2018. Entretanto, argumentam, a
criacdo do sistema eletrénico nacional de inscri¢do, cuja integracdo da base de dados resolveria os problemas,
nao foi tida como uma prioridade no governo anterior.

152. As entidades complementam que, durante a tramitacdo do Projeto de Lei Complementar n.2
134/2019, a partir da articulacdo, mobilizacdo e requerimento das organiza¢es da sociedade civil, féruns,
movimentos, redes e diversos coletivos, o legislador substituiu a expressdao “integrar o cadastro”, que
também constava da redagdo da Lei n.2 12.101/2009, por uma nova expressdo: “prestar e manter atualizado
o cadastro”. Ressaltam que a agdo de prestar as informag¢des e manter atualizado o cadastro foi atribuida as
proprias entidades e cabe a autoridade executiva federal, responsdvel pela certificagdo na area da assisténcia
social, assegurar que as entidades tenham acesso e possam realizar o preenchimento das informag¢Ges em
sistema eletronico nacional com a finalidade de cumprir o disposto no inciso lll do art. 31 da Lei
Complementar n.2 187/2021. Afirmam que n3o caberd a regulamentagdo disciplinar de forma diferente do
imperativo legal e que a exigéncia desse requisito devera estar condicionada a criacao, disponibilizacdo e
efetivo funcionamento do sistema.

153. Proposta da SBB sugere a inclusdao do seguinte texto para regulamenta¢do do art. 31 da LC n@
187/2021:

Art. X2. Para fins de comprovagdo do requisito do artigo 31, V, “@” da Lei
Complementar n? 187, de 16 de dezembro de 2021 a instituigdes que mantiverem
atividades que gerem recursos na forma do art. 30 da mesma Lei, poderao excluir os
custos e despesas destinados a renda prépria do referido calculo, desde que
demonstre que o resultado da atividade econémica foi revertido totalmente para
custear seus fins institucionais e que o valor da imunidade usufruida é inferior aos
custos e despesas de servigcos, programas ou a projetos no ambito das atividades
certificaveis, na assisténcia social, educacdo e saude.
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154. A proponente justifica a sugestao alegando ser necessario estabelecer um critério de efetivacdo da
hipdtese prevista no art. 30 da LC n? 187/2021, que permitiu as entidades possuirem atividades meios que
gerem recursos a sua manutencdo, dando a possibilidade dessas se libertarem da dependéncia de recursos
publicos ou doacdes. Contudo, uma interpretacdo nao sistémica do art. 31, V, “a” da Lei Complementar
poderia inviabilizar tal alternativa, posto que, na pratica acaba por exigir uma taxa de retorno da atividade
meio superior a 100% do valor investido, o que é absolutamente inalcancdvel. Para evitar tal equivocos é
necessario que o Decreto possua normativo esclarecedor sobre a questao, sendo que a sugestdao é que se
exclua as despesas com a atividade geradora de recursos do calculo, exigindo que os resultados sejam
reinvestidos e que o valor das despesas com as atividades certificdveis supere a imunidade tributaria
usufruida.

155. Ressalta ainda que o normativo ora sugerido ndo precisa ser necessariamente um artigo do Decreto,
podendo ser encaixado como paragrafo em outro dispositivo pertinente.

156. Proposta da Comissdo de Direito do Terceiro Setor da OAB/SP para regulamentacdo do seguinte
dispositivo da LC n2 187/2021:

"Art. 31 (...) b) remunerar seus dirigentes de modo compativel com o seu resultado
financeiro do exercicio, na forma a ser definida em regulamento, observados os
limites referidos nos §§ 12 e 22 do art. 32 desta Lei Complementar."

157. Nao traz proposta de redacdo, mas alega ser justificdvel a regulamentacdo do disposto porque
somente a assisténcia social criou uma camada regulatdria para além da regra geral aplicada ao Ministério da
Educacdo e Ministério da Saude, sem que exista justificativa para tal feito. Evidencia a quebra da isonomia no
tratamento de entidades em situagdes semelhantes, sinalizando a necessidade de atuar no Congresso para
eliminacdo de tal discrimina¢do de tratamento.

158. Proposta da Comissdo de Direito do Terceiro Setor da OAB/SP para regulamentacdo do seguinte
dispositivo da LC n2 187/2021:

"Art. 31 (...) § 42 As entidades que atuem exclusivamente na area certificavel de
assisténcia social, ainda que desempenhem eventual atividade de que trata o art. 30
desta Lei Complementar, caso obtenham faturamento anual que ultrapasse o valor
fixado em regulamento, deverao apresentar as demonstragdes."

159. Nao traz proposta de redacdo, mas alega ser justificavel a regulamentac¢do do disposto pois somente
a assisténcia social criou uma camada regulatdria para além da regra geral aplicada ao Ministério da Saude,
sem que exista justificativa para tal feito. Evidencia a quebra da isonomia no tratamento de entidades em
situacOes semelhantes, sinalizando a necessidade de atuar no Congresso para eliminac¢do de tal discriminacao
de tratamento.

160. Proposta da Associagdo Humana Povo para Povo Brasil, ndo traz proposta de reda¢do, mas sugere ser
competéncia do promover formagao continuada e assessoramento as organizagdes da sociedade civil que se
enquadram nesta Lei, para obtengao e manutencdo do certificado.

e Artigo 32¢

161. Proposta da Confederacdo Nacional de Comunidades Terapéuticas para regulamentacdo do art. 32 da
LC n2 187/2021 de acordo com a redacdo sugerida:

Art. X. A certificacdo das entidades de que trata o art. 32 da Lei Complementar n2
187, de 2021, sera realizada pelo Departamento de Apoio as Comunidades
Terapéuticas, do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
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Combate a Fome ou por outra unidade responsavel pela politica sobre drogas da
autoridade executiva federal responsavel pela drea da assisténcia social.

162. Proposta da Fazenda Esperanca para regulamentacdo do seguinte dispositivo da LC n2 187/2021:

"Art. 32. (...) § 42 que As entidades referidas neste artigo, deverdo ser cadastradas
pela autoridade executiva federal competente."

163. Nao traz proposta de redacdo, mas alega ser justificavel a regulamentacdo do disposto pois ha duvidas
sobre se Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome disponibilizara um
Sistema para o cadastro das Comunidades Terapéuticas e como sera feito esse cadastro.

e Artigo 332
164. Proposta da Fazenda Esperanca para regulamentacdo do seguinte dispositivo da LC n? 187/2021:

"Art. 33. (...) | - apresentar declaracdo emitida por autoridade federal, estadual,
distrital ou municipal competente que ateste atuagdo na area de controle do uso de
drogas ou atividade similar;

Il - manter cadastro atualizado na unidade a que se refere o § 52 do art. 32
desta Lei Complementar; Mesma duvida que ja explanei acima, como sera feito o
cadastro das unidades que porventura ndo tenham convénio ou contrato.

11 - comprovar, anualmente, nos termos do regulamento, a prestagdo dos
servigos referidos no art. 32 desta Lei Complementar;

vV - cadastrar todos os acolhidos em sistema de informacdo especifico
desenvolvido, nos termos do regulamento, no caso das comunidades terapéuticas;

\% - comprovar o registro de, no minimo, 20% (vinte por cento) de sua
capacidade em atendimentos gratuitos."

165. Nao traz proposta de reda¢do, mas alega ser justificavel a regulamentag¢do do disposto pois ha duvidas
sobre se o regulamento ird definir quem sdo essas autoridades, visto que as comunidades terapéuticas estao
tendo dificuldades com as secretarias municipais de salde e de assisténcia em emitir essa declaragao, e o
Conselho sobre Drogas é quase inexistente no pais. Além disso, alega ndo saber como serd feita essa
comprovagao e se sera por meio de monitoramento anual, a exemplo do que ocorre no Ministério da
Educacao.

166. Argumenta que hoje o sistema do Departamento de Apoio as Comunidades Terapéuticas do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome sé permite incluir acolhidos
de instituicdes que possuem o contrato de financiamento de vagas. Afirma, porém, que no portal
governamental, o sistema online de prestagdo de contas para o CEBAS ja estd solicitando a lista com o
cadastro de todos os acolhidos. Também afirma ndo haver clareza sobre como é feita a comprovagao do
atendimento gratuito de 20% da capacidade de atendimentos.

167. Ademais, a proponente alega que o sistema online no portal governamental esta exigindo das
Comunidades Terapéuticas Acordo de Cooperagcdo ou instrumento congénere firmado com autoridade
competente na atuacdo de demanda de drogas. Afirmam que essa exigéncia ndo estd prevista na Lei
Complementar, mas no sistema online é item obrigatdrio. Relata, contudo, que as secretarias de saude nado
estdo renovando os Acordos com as Comunidades Terapéuticas, alegando que, pela Lei Complementar,
Comunidades Terapéuticas estdo na area da assisténcia social.
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168. A Confederacdo das Santas Casas, Hospitais e Entidades Filantrépicas ndo apresentou proposta de
redacdo, mas sugeriu regulamentacdao do mesmo dispositivo. Justificou alegando que o decreto deve
especificar a forma de comprovacao dos servicos de reducdo da demanda de drogas realizadas pelas
comunidades terapéuticas, bem como das demandas de cuidado, prevencdo, apoio, matua ajuda e de
ressocializacdo de dependentes de dlcool e de outras drogas e seus familiares, ndo devendo ser exigido nada
a mais do que o atendimento usual ao SUS.

169. Propostada Confederacdo Nacional de Comunidades Terapéuticas sugere a inclusdo do seguinte texto
para regulamentacdo do art. 33 da LC n2 187/2021:

Art. X. Para serem consideradas beneficentes e fazerem jus a certificagcdo, as
entidades a que se refere o art. NN deste Decreto deverdo:

I - ser constituidas como pessoas juridicas sem fins lucrativos, na forma dos
incisos I, Ill ou IV do

caput do art. 44 da Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil);

Il - atender ao disposto na alinea “a” do inciso | do caput do art. 22 da Lei n?
13.019, de 31 de julho de 2014.

11 - manter cadastro atualizado no Departamento de Apoio as Comunidades
Terapéuticas, do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome;

v - apresentar declaragao emitida por autoridade federal, estadual, distrital ou
municipal competente que ateste atuagdo na area de controle do uso de drogas ou
atividade similar; V - comprovar, anualmente, a prestacdo dos servigos referidos no
art. NN deste Decreto;

Vi - comprovar a aplicagdo de, 20% (vinte por cento) de sua capacidade em
atendimentos gratuitos.

Vi - no caso das comunidades terapéuticas a que se refere o inciso | do § 12 do
art. 32 da Lei Complementar n? 187, de 2021, cadastrar todos os acolhidos em
sistema de informacao especifico desenvolvido, nos termos do regulamento, no
Departamento de Apoio as Comunidades Terapéuticas, do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

§ 12 A comprovagdo da aplicagdo de 20% (vinte por cento) da capacidade em
atendimentos gratuitos aos acolhidos pelas comunidades terapéuticas a que se
refere o inciso | do & 12 do art.32 da Lei Complementar n2 187, de 2021, sem
contraprestacdo financeira pelo acolhido, dar-se-a contando a ocupagdo do numero
de leitos/dia em relacdo ao total de sua capacidade de acolhimento em leitos/dia no
ano calendario, mediante uma ou mais das formas abaixo:

I - cadastramento dos acolhidos em sistema de informacdo especifico
desenvolvido, nos termos do regulamento, no Departamento de Apoio as
Comunidades Terapéuticas, do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome;

I - relatério de atividades;
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1] - notas explicativas das demonstragdes contdbeis anuais, demonstrando a
capacidade de leitos/dia no ano calendario e os leitos/dia ocupados por acolhidos
sem contraprestagao financeira.

§ 22 A comprovagdo da aplicagdo de 20% (vinte por cento) da capacidade em
atendimentos gratuitos, sem contrapresta¢do dos usuarios, das entidades a que se
refere o inciso Il do § 12 do art.32 da Lei Complementar n2 187, de 2021, dar-se-a
mediante a aplica¢do, de 20% de sua receita liquida operacional em atividades de
prevencdo, de apoio, de mutua ajuda, de atendimento psicossocial e de
ressocializagdo de dependentes do dlcool e de outras drogas e seus familiares,
medidas pelos custos e despesas contdbeis das referidas atividades do ano-
calenddrio, conforme as normas brasileiras de contabilidade, demonstrados
mediante uma ou mais das formas abaixo:

| - no relatdrio de atividades; Il - em notas explicativas das demonstragdes contdbeis
anuais, que demonstrem os custos dos servigos a que se refere este paragrafo.

§ 32 A comprovagdo da aplicacdo de 20% (vinte por cento) da capacidade em
atendimentos gratuitos, sem contrapresta¢do dos usudrios, das entidades a que se
refere o | do § 12 do art.32 da Lei Complementar n2 187, de 2021, podera ser
complementada ou suprida pela comprovagao dos servigos a que se refere o inciso
Il do & 12 do art.32 da Lei Complementar n2 187, de 2021.

Art. X. A comprovacdo da contratagdo dos servigos a que se referem os inciso | e Il
do § 12 do art.32 da Lei Complementar n2 187, de 2021, é condicgdo suficiente para a
concessdo da certificacdo de entidade beneficente nos termos do Art.32 da Lei
Complementar n2 187, de 2021, e:

I - cadastramento dos acolhidos em sistema de informacdo especifico
desenvolvido, nos termos do regulamento, no Departamento de Apoio as
Comunidades Terapéuticas, do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, no caso das comunidades terapéuticas a que se refere o
inciso | do § 12 do Art. 32, da Lei Complementar n2 187, de 2021;

Il - relatério de atividades do respectivo ano-calendario com as atividades a
que se refere o § do art. 32 da Lei Complementar n2 187, de 2021; Ill - notas
explicativas das demonstra¢Ges contabeis anuais, demonstrando as atividades a que
se refere 0 § 12 do art. 32 da Lei Complementar n2 187, de 2021.

Art. X. As entidades a que se refere § 12 do art. 32 da Lei Complementar n2 187, de
2021, poderao desenvolver atividades que gerem recursos, inclusive por meio de
filiais, com ou sem cessdo de mdo de obra, de modo a contribuir com as finalidades
previstas nos incisos | e Il do § 12 do mesmo artigo, registradas segregadamente em
sua contabilidade e destacadas em suas Notas Explicativas.

§ 19 Para a avaliagdo da drea de atuagdo preponderante serd considerada aquela em
que a entidade registre a maior parte de seus custos e despesas nas acdes previstas
em seus objetivos institucionais, conforme as normas brasileiras de contabilidade.

§ 22 Para fins da apuragdo a que se refere o § 12 deste artigo, ndo serdo considerados
os custos e despesas das atividades a que se refere o § 62 do art. 32 da Lei
Complementar n2 187, de 2021.

Art. X. Fica instituido o Comité Consultivo do Certificado de Entidade Beneficente de
Reducdo de Demanda de Drogas (COCEBERD) a que se refere o art. 32 da Lei
Complementar n2 187, de 2021, no ambito e com a finalidade de assistir unidade
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responsavel pela politica sobre drogas, o Departamento de Apoio a Comunidades
Terapéuticas (DACT), do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome (MDS), representado, sem participar da instrugdo e julgamento
do processo de certificagdo e renovagao do certificado.

§ 12 O COCEBERD sera integrado por representante, titular e suplente, dos seguintes
orgdos e entidades:

I — DACT (MDS), cujo Diretor sera o representante;

Il — CONFENACT - Confederagdo Nacional de Comunidades Terapéuticas,
representando as comunidades terapéuticas;

11 — Cruz Azul no Brasil, representando as entidades de prevengdo; IV — A
Federagdo de Amor Exigente, representando os grupos de apoio a mutua ajuda; e

V — FENACT - Federagdo Nacional de Comunidades Terapéuticas Espiritualidade e
Ciéncia, representando as entidades de ressocializagdo. § 22 Compete ao
representante do DACT/MDS a coordenagdo do COCEBERD.

§ 32 Os membros do COCEBERD, titular e suplente, serdo indicados pelos respectivos
orgdos e entidades, para o periodo de 2 (dois) anos, e designados em ato do MDS,
podendo ser substituidos mediante comunicado com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias da data do desligamento.

§ 42 Compete ao COCEBERD colaborar com o DACT/MDS no encaminhamento de
guestdes que surjam no desenvolvimento de suas atividades, sem efeito vinculativo.

§ 52 O COCEBERD reunir-se-a trimestralmente ou quando convocado por seu
Coordenador.

§ 62 A participacdo dos membros no COCEBERD serd considerada de relevancia
publica e ndo sera remunerada.

§ 72 As reunidoes do COCEBERD serao preferencialmente na modalidade online.

§ 82 No caso de convocag¢do de reunides presenciais, os membros do COCEBERD
terdo assegurado o custeio de passagens, estadia e diaria de custeio, na forma
estabelecida pelas normas gerais do MDS sobre a matéria.

Art. X. Os Certificados de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS)
emitidos ou em processo de renovagao nos termos da Lei n212.101, de 2009 na data
da publicacdo da Lei Complementar n2 187, de 2021, cuja vigéncia se dé antes de 31
de dezembro de 2024, caso o CEBAS, terdo o prazo de validade prorrogado até 31 de
dezembro de 2024.

13. PROPOSTAS DE REGULAMENTAGAO DO PROCESSO DE CERTIFICAGAO PREVISTO NA LC N2 187/2021

e Artigo 342

170. Proposta da Associagdo Nacional de Educagdo Catodlica do Brasil (ANEC) para regulamentacgdo do art.

34 da LC n? 187/2021:

"Art. 34. A entidade interessada na concessdao ou na renovagdao da certificacdo
deverd apresentar requerimento com os documentos necessdrios a comprovagao
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dos requisitos de que trata esta Lei Complementar, na forma estabelecida em
regulamento."”

171. Sugere a redagdo abaixo para regulamentacdo:

Art. X - Serdo considerados, para fins de concessdo e renovagao da certificagdo, os
seguintes documentos: a) Autorizagdo de funcionamento da Instituicdo de Ensino
por meio do Censo Escolar ou Censo da Educacgdo Superior

172. De acordo com a proponente, a proposta visa comprovar pelo Censo Escolar ou Censo da Educagao
Superior. Se a entidade declara o Censo, é porque ha autoriza¢do de funcionamento. Alega que para cadastrar
uma escola nova no Censo a escola deve entrar em contato com a Secretaria Estadual de Educagdo, por meio
dos telefones disponiveis no Caderno de Conceitos e OrientacGes do Censo Escolar (Fale Conosco), solicitar
um formulario de escola nova, preenché-lo e devolvé-lo a Secretaria Estadual, que realizara o cadastro da
escola e do responsavel por informar os dados no Sistema Educacenso.

173. Sugere que para a identificacdo do corpo dirigente da Instituicdo de Ensino, haja obrigatoriedade de
enviar somente a dos dirigentes estatutdrios e do gestor principal de cada mantida, consoante o previsto no
ANEXO XI da Portaria Normativa MEC n°15, de 11 de agosto de 2017.

174. Proposta da CEDAPS para regulamentacdo o art. 34 da LC 187/2021:

"Art. 34 (...) § 12 A tramitagdo e a apreciagdo do requerimento de que trata o caput
deste artigo deverdo obedecer a ordem cronoldgica de sua apresentacdo, salvo em
caso de diligéncia pendente, devidamente justificada."

175. Sugere que seja disponibilizada plataforma unificada para garantir a transparéncia dos
requerimentos/protocolos eletrénicos, na Salde, Assisténcia Social e Educacdo, para informatizar
cronologicamente as solicitagdes. De acordo com a entidade, a proposta justifica-se porque nao ha clareza
sobre como estd sendo estabelecida ordem cronoldgica na pratica, visto que as organiza¢des ndo tem acesso
a listagem consolidando os trés ministérios que protocolam requerimentos.

176. A Confederagdo das Santas Casas, Hospitais e Entidades Filantropicas apresentou proposta de
regulamentacdo dos mesmos dispositivos, com a sugestdo de que o decreto deva fixar a forma de
apresentacdo do requerimento de concessao ou renovacdo, e documentagdo, sem impacto para o
funcionamento das entidades.

177. Nado apresentou proposta de redagdo, mas sugere que as autoridades certificadoras deverao
empenhar todos os esforgos para que os processos de certificagdo sejam analisados em tempo razoavel, a
fim de conferir efetividade a administragao publica e segurancga juridica aos administrados. Afirma que o
processo administrativo de analise dos requerimentos deve prever prazo de andlise das autoridades,
sobretudo quando do envio do processo para a autoridade certificadora da atividade nao preponderante.

178. Proposta da Comissdo de Direito do Terceiro Setor da OAB/SP para regulamentacdo do seguinte
dispositivo da LC 187/2021:

Art. 34 (...) (...) § 32 Na hipdtese de que trata o § 22 deste artigo, superado o prazo
de 30 (trinta) dias da solicitagdo, prorrogavel por igual periodo, a andlise do

33



-Gh\wu B =N

requerimento de que trata o caput deste artigo prosseguira, nos termos do § 12
deste artigo.

179. Nao traz proposta de redagdo, mas alega que a sugestdo se justifica porque é usual as entidades
pedirem a prorrogacdo do prazo dentro dos 30 (trinta) dias iniciais, contudo, a resposta do deferimento leva
alguns dias para ser encaminhada a solicitante. Sugere que a prorrogacdo seja automatica, jd que ndo ha
indeferimento do pedido.

180. A Confederacdo das Santas Casas, Hospitais e Entidades Filantrdopicas apresentou as seguintes
propostas para regulamentacao do art. 34:

181. Nao propde redac¢do, mas sugere a ado¢dao de uma tabela progressiva do valor anual, condizente com
0 porte e a receita da entidade; e tornar a redacdo objetiva passando a prever que “serd dispensada, a
qualquer época, tanto no processo de concessdo ou renovagdo do CEBAS, quanto em eventuais supervisoes,
a comprovacao dos requisitos especificos exigidos para cada area nao preponderante."

182. Sugere-se também que o Ministério da Area n3o preponderante deverd analisar e decidir o mérito do
pleito quanto a sua area, e restituir no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, para o Ministério competente
para a certificacdo da entidade, independentemente de haver requerimento anterior, pendente de decisdo
no Ministério da area de atuacdo preponderante.

183. De acordo com a entidade, a proposta justifica-se porque o texto atual dd margem a interpretagGes
diversas e expGe as entidades a uma inseguranca juridica. O tempo de analise e decisdo dos Ministérios das
areas nao preponderantes nos processos de certificagdo ainda nao foi regulamentado. Em fungdo disso, alega
gue, muitas vezes, entidades permanecem com varios processos, por varios anos, aguardando analise e
decisdo da area nao preponderante, dependendo do julgamento do requerimento mais antigo protocolado.

184. Sobre esse mesmo artigo, a Associacdo Humana Povo para Povo Brasil ndo submeteu proposta de
redagdo, mas propds que a autoridade executiva federal responsavel pela emissdo da certificagio CEBAS
tenha 30 dias para emissdo de parecer acerca da admissibilidade da solicitagdo do certificado. Esse prazo
podera ser prorrogado por igual periodo, sendo garantida ampla transparéncia nos sitios oficias do respectivo
orgao.

185. Ainda sobre esse dispositivo, o FONIF, em conjunto com um grupo de outras entidades prop0s redagao
para regulamentacao do artigo 34:

Art. X2. No requerimento de concessdao ou na renovac¢do da certificagdo a entidade
deverd apresentar os documentos que demonstrem o cumprimento dos requisitos
do art. 32 da Lei Complementar n? 187, de 16 de dezembro de 2021, podendo juntar
posteriormente, a qualquer tempo, documentagdo que demonstre a alteragdo de
status quanto a tais requisitos.

186. De acordo com a entidade, a presente proposta visa a apresentar normativo integrativo do artigo 34
da Lei Complementar n? 187/2021, que imp&e ao regulamento a missdo de definir “os documentos
necessarios a comprovacao dos requisitos de que trata esta Lei Complementar”, aqui preocupado com o
tempo de juntada dos documentos relativos aos requisitos previstos no art. 32 da LC 187/21, ja que muitos
deles tém a capacidade de se alterar ao longo do tempo a revelia da vontade da instituicdo. Alega que a
solucdo apresentada dialoga com essa realidade permitindo que, ao longo de todo o processo de concessao
e renovacdo, a entidade possa fazer prova do cumprimento de tais exigéncias.

e Artigo 352
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187. Proposta da Comissdo de Direito do Terceiro Setor da OAB/SP para regulamentacdo do seguinte
dispositivo da LC 187/2021:

"Art. 35. §12 Consideram-se areas de atuagdo preponderantes aquelas em que a
entidade registre a maior parte de seus custos e despesas nas agdes previstas em
seus objetivos institucionais, conforme as normas brasileiras de contabilidade."

188. De acordo com a proponente, a proposta busca trazer a devida limitacao de preponderancia adstrita
ao contexto da Lei ou seja, a preponderancia dentre as areas de atuacao institucional fixadas no artigo 22 da
Lei.

189. A Associacdo Nacional de Educacdo Catdlica do Brasil (ANEC) sugeriu regulamentacdo desse
dispositivo por meio da redagao abaixo:

Art. X As despesas necessarias para o desenvolvimento de outras atividades
geradoras de recursos pela entidade, inclusive por meio de filiais, com ou sem cessdo
de mao de obra, de modo a contribuir com as finalidades previstas no art. 22 da Lei
Complementar, serdo registradas segregadamente em sua contabilidade e
destacadas em suas Notas Explicativas. §x - As despesas mencionadas no caput deste
artigo ndo serdo consideradas para fins de definicdo da darea de atuacgdo
preponderante de que trata o art. 35, §12, daquela norma, desde que as despesas
com as atividades socioassistenciais ndo sejam inferiores ao beneficio tributario
gozado em razdo desta lei complementar.

190. De acordo com a entidade, a proposta justifica-se porque a LC n.2 187/2021 incorpora o entendimento
ha muito firmado pelo STF no sentido de que deve-se prestigiar a destinacdo e aplicacdo dos recursos
auferidos pela entidade nos servicos socioassistenciais prestados em detrimento da natureza de sua origem,
seja de sua atividade fim ou atividade meio. Alega ser sabido que sdo inUmeras as entidades que necessitam
desenvolver atividades para auxiliar no financiamento da gratuidade ofertada. Entretanto, diz ndo ser
incomum que as despesas tidas para viabilizar a operacao desta atividade complementar superem as
empregadas na atividade fim, muitas vezes pela complexidade. Desta feita, defende ser essencial permitir
gue as entidades de educagao possam complementar seus recursos para a manutenc¢ao de suas finalidades
por meio de outras fontes sem que isso desvirtue a preponderancia, mas, por outro lado, deve-se garantir
gue o beneficio tributdrio ndo seja superior as despesas com as atividades socioassistenciais.

191. Proposta da Comissdo de Direito do Terceiro Setor da OAB/SP para regulamentacdo do seguinte
dispositivo da LC n.2 187/2021:

"Art. 35 (...) § 32 No caso em que a entidade atue em mais de uma das areas a que
se refere o art. 22 desta Lei Complementar, serd dispensada a comprovacdo dos
requisitos especificos exigidos para cada area ndo preponderante, desde que o valor
total dos custos e das despesas nas areas ndo preponderantes, cumulativamente:

I — ndo supere 30% (trinta por cento) dos custos e das despesas totais da
entidade;

I — ndo ultrapasse o valor anual fixado, nos termos do regulamento, para as
areas ndo preponderantes.

192. Nao propde redagdo, mas sugere que a proposta é justificdvel porque o caso de dispensa, ainda que
pendente de regulamentagao, tem causado muitos questionamentos por parte das entidades. Sugerem que
o decreto evidencie se a dispensa da analise implica também no cumprimento dos requisitos. Questiona se
com o advento da dispensa a entidade teria liberdade para realizar a agdo sem observar os marcos
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regulatdrios da assisténcia social, e sugere que em caso positivo, seria importante o Decreto evidenciar que
nao sera necessario apresentar documentos da atuacdo acesséria, devendo essa estar, apenas, segregada na
contabilidade para possibilitar o calculo.

193. A Associa¢do Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior solicita regulamentacdo do mesmo
dispositivo, propondo a seguinte redagdo:

Art. X. Para fins do inciso Il do §32 do art. 35 da LC 187/2021 o valor anualmente
fixado para que a entidade seja dispensada da comprovagdo dos requisitos
especificos exigidos para cada d4rea ndo preponderante corresponderda ao
percentual, igual ou menor, a 15% (quinze por cento) dos custos e despesas de sua
area de atuacdo principal/preponderante.

194. Justifica que a tematica discutida neste dispositivo é de interesse prioritario da politica publica
beneficente, e ndo apenas de repercussio fiscal/tributaria. Afirma que o custo de conformidade normativa é
fator decisivo de desestimulo para as que mantenham atuacdo mista (para além da darea principal). Logo,
defende que em vez de se pretender vislumbrar a temdtica exclusivamente sob a ética fiscal, é importante
gue se defira ao caso a lente da politica publica, de maxima ampliacdo dos direitos sociais e de
disponibilizacdo, pelas entidades, do maior acervo de direito publico subjetivo (de sorte a ndo se ficar restrito
apenas a uma atuagdo exclusiva em uma das areas).

195. Argumenta que a isonomia (consideracdo da realidade especifica de cada entidade) também deve ser
assegurada e sugere que o “valor anual” a que se refere o inciso Il destacado, diga respeito a um resultado
concretamente apurado caso a caso, devendo o Decreto, portanto, fazer mengdo apenas ao teto do
percentual, como algo no seguinte sentido:

Para fins do inciso Il do § 32 do art. 35 da LC n.2 187/2021 o valor anualmente fixado
para que a entidade seja dispensada da comprovagdao dos requisitos especificos
exigidos para cada area nao preponderante correspondera ao percentual, igual ou
menor, a 15% (quinze por cento) dos custos e despesas de sua area de atuagdo
principal/preponderante.

196. Proposta da Confederagdo das Santas Casas, Hospitais e Entidades Filantrépicas
para regulamentacdo do art. 35 da LC n.2 187/2021:

197. Sugere que seja definido um limite financeiro que atenda as especificidades de Entidades que atuem
em mais de uma darea, variando por complexidade, por faturamento, por quantidade de unidades, etc, sem
correr o risco de comprometer o principio da equidade e proporcionalidade. Alega que isso pode ser feito por
meio da criagdo de uma tabela com limites financeiros fixados, equivalentes a % que variem inversamente
proporcional ao limite de 30% estabelecido nos incisos.

198. De acordo com a entidade, a proposta visa dispensar a comprovacdo de requisitos da area nao
preponderante. O art. 35 lista as condi¢Ges para que as entidades que atuam em mais de uma area possam
ser dispensadas da comprovac¢do de cumprimento dos requisitos da drea ndo preponderante.

199. Indica ainda ser imprescindivel que o valor fixo a ser determinado em Decreto, seja exequivel pelas
instituicdes que representam variados portes, estruturas e dimensoes, de forma que os servigos prestados
nas dareas nao preponderantes, possam fomentar as a¢des da atividade principal desenvolvida pela
instituicdo, reduzindo carga administrativa no processo de certificagdo. Por fim, argumenta que a depender
do valor fixado como limite financeiro, Entidades que atuam com preponderancia em salde e educagao de

36



-Gh\wu B =N

forma ndo preponderante, poderao ficar excluidas do beneficio, mesmo gastando na drea ndo preponderante
aproximadamente 1% do total das despesas.

200. Proposta do Movimento Nacional das Entidades de Assisténcia Social para regulamentacao do lll, §4¢
do art. 35 da LC n.2 187/2021 a partir da seguinte redagdo:

Art. X - Para fins de cumprimento do disposto no inciso Ill, § 42, do art. 35 da Lei
Complementar n.2 187, de 16 de dezembro de 2021, com referéncia ao art. 18, lll, as
entidades de assisténcia social que exergam suas atividades em articulagdo com
acGes educacionais ou de satide comprovardo o atendimento a padrées minimos de
qualidade dos servicos, apds implementados pelos 6rgdos competentes e
disponibilizados os sistemas de avaliagdo para as respectivas entidades.

201. A entidade justifica a sugestdo dizendo que, conforme estabelece a Lei Complementar n.2 187/2021
em seu art. 29, inciso Il, a certificacdo ou sua renovacdo sera concedida as entidades beneficentes com
atuacdo na area de assisténcia social abrangidas pela Lei n.2 8.742/1993 que executem servicos, programas
ou projetos socioassistenciais com o objetivo de habilitacdo e de reabilitacdo da pessoa com deficiéncia e de
promog¢ao da sua inclusdo a vida comunitdria, no enfrentamento dos limites existentes para as pessoas com
deficiéncia, de forma articulada ou ndo com acdes educacionais ou de saude.

202. Argumenta que o art. 35, § 49, inciso Il, dispde que os requerimentos de certificacdo das entidades
gue tem em seus objetivos a habilitacdo e de reabilitacdo da pessoa com deficiéncia e de promoc¢do da sua
inclusdo a vida comunitaria, serdo certificadas exclusivamente pela autoridade executiva federal responsavel
pela drea da assisténcia social, ainda que exercam suas atividades em articulacdo com a¢Ges educacionais ou
de saude, dispensadas as manifestacées das autoridades executivas responsaveis pelas dreas da educacao e
da saude, cabendo a Assisténcia Social verificar, além dos requisitos constantes do art. 31, o atendimento ao
disposto nos inciso |, § 12 do art. 72 e inciso Il, § 12 do art. 18, ambos da Lei Complementar n.2 187/2021.

203. A entidade expGe ainda que o art. 18, em seu inciso lll, exige que a entidade que possuir ofertas de
educacdo deve atender a “padrdes minimos de qualidade aferidos pelos processos de avaliacdo conduzidos
pela autoridade executiva federal competente”. Entretanto, defende que as entidades de habilitacdo e de
reabilitacdo da pessoa com deficiéncia e de promocgdo da sua inclusdo a vida comunitaria, ofertam Educacao
Especial, atividade que ndo consta no sistema de avaliacdo federal, impossibilitando as entidades de
comprovar o atendimento a padrdes minimos de qualidade aferidos pelos referidos processos de avaliacdo.

204. O proponente alega que instituicdes de habilitagdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia, que
trabalham na area da educagdo (na modalidade especial ou atendimento educacional especializado) ndo
podem ter prejuizos em razdo de auséncia de comprovag¢ao de avaliagao do padrdao minimo de qualidade de
servicos, se o Ministério da Educagao ou demais érgdos nao disponibilizam este sistema de controle.

205. Proposta do FONIF, em conjunto com um grupo de entidades, para regulamentacdo do artigo 34, por
meio da inclusado do seguinte artigo:

Art. X2. Para fins do artigo 35 da Lei Complementar n2 187, de 16 de dezembro de
2021 as instituicdes que atuarem no ensino superior, mantendo hospitais
universitarios para fins de ensino e campo de estagio de seus alunos, poderdo
apropriar metade dos custos e despesas com o hospital na area de educacdo.

206. De acordo com a entidade, a presente proposta visa estabelecer um critério de justica quanto as
entidades que detém cursos na area de saude e, por essa razao, fazem a corajosa op¢ao de, ao invés de usar
como estruturas de ensino e campo de estagio hospitais de terceiros, resolvem manter hospitais
universitarios proprios, abrindo mais um front de prestagao de servicos a comunidade em situagao de
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vulnerabilidade socioeconémica. Alega nao ser razodvel entender que 100% dos custos e despesas com
hospital universitario sdo da drea de salde, pois a razao de ser primeira do hospital é ser instrumento de
ensino, e com essa medida evita que diversas IES beneficentes migrem do CEBAS Educagdo para o CEBAS
saude, desestimulando quem investe em hospital préprio. Desta maneira, sugere que para evitar tais
equivocos é necessario que o Decreto possua normativo esclarecedor sobre a questao.

e Artigo 362

207. Proposta da Comissdo de Direito do Terceiro Setor da OAB/SP para regulamentacdo do seguinte
dispositivo da LC n.2 187/2021:

"Art. 36. O prazo de validade da concessdo da certificagdo sera de 3 (trés) anos,
contado da data da publicagdo da decisdo de deferimento no Diario Oficial da Unido,
e seus efeitos retroagirdo a data de protocolo do requerimento para fins tributarios."

208. De acordo com a proponente, a proposta justifica-se porque o artigo contraria a Simula 612 do
Superior Tribunal de Justica - STJ que reconhece os efeitos retroativos para fins tributdrios ao exercicio que a
entidade demonstrou o cumprimento dos requisitos. Logo, alega que deveria considerar o exercicio anterior
ao protocolo. Sugere atuacdao com o Congresso Nacional para superar esse ponto pacifico na jurisprudéncia
nacional e que acarreta acdes judiciais desnecessarias, onerando os cofres publicos ja que cabera a Unido o
pagamento das sucumbéncias.

209. A Confederacdo das Santas Casas, Hospitais e Entidades Filantrépicas argumentou a necessidade de
regulamentacdo do mesmo dispositivo.

210. Sugere regulamentar como proceder com os recolhimentos das contribuicdes sociais, apds o
protocolo do requerimento de concessdo e uma possivel morosidade da analise e julgamento do pleito, sem
prejuizo em relacdo a esses recolhimentos, esclarecendo como reaver os valores recolhidos durante a
tramitacdo da andlise e decisdo do CEBAS e como se manter com CND negativas, suspendendo o recolhimento
dessas obrigacdes, pela expectativa do direito da retroatividade. A proponente fundamenta que muitas
entidades protocolam e esperam meses ou anos para decisdo, enquanto que nesse periodo sdo cobradas a
apresentarem certidGes negativas de débitos com a Previdéncia para participar de licitagdes ou celebrar
contratos com entes publicos.

211. Alega a proponente que, considerando que os efeitos da certificagdo retroagem a data do protocolo
e que a analise pode demorar consideravelmente, ha necessidade de regulamentar como se dard os
ressarcimentos dos valores eventualmente recolhidos pelas instituicdes nesse periodo, bem como as
emissdes de CND. Ndo houve submissdo de proposta de redagao.

e Artigo 372

212. Proposta da Confederag¢do das Santas Casas, Hospitais e Entidades Filantrépicas para regulamentagao
do seguinte dispositivo da LC n.2 187/2021:

"Art. 37. Na hipotese de renovagdo de certificagdo, o efeito da decisdo de
deferimento sera contado do término da validade da certificagdo anterior, com
validade de 3 (trés) ou 5 (cinco) anos, na forma de regulamento."

213. Sugere-se 5(cinco) anos de validade, retroagindo os seus efeitos a data da demonstracdo do
cumprimento dos requisitos (Sumula 612 do STJ). Argui que a lei prevé a possibilidade de a certificagao ter
validade de 3 e 5 (cinco) anos, cabendo ao Decreto a definicdo dos critérios objetivos que poderdo ensejar
essas condigoes.
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214. Na&o ha submissdo de proposta de redacdao. De acordo com o proponente, a sugestao justifica-se
porque ha necessidade de fixacdo da validade da certificacdo. Na regulamentacdo anterior, o critério adotado
para a certificacdo de 5 anos foi a receita bruta anual igual ou inferior a um milhdo de reais, realidade que
ndo beneficiou de forma significativa o setor da salde, haja vista os elevados custos relacionados a area.

e Artigo 382

215. Proposta da Confederacao das Santas Casas, Hospitais e Entidades Filantrépicas para regulamentacao
do seguinte dispositivo da LC n.2 187/2021:

Art. 38. A validade da certificagdo como entidade beneficente condiciona-se a
manutengao do cumprimento das condi¢des que a ensejaram, inclusive as previstas
no art. 32 desta Lei Complementar, cabendo as autoridades executivas certificadoras
supervisionar esse atendimento, as quais poderdo, a qualquer tempo, determinar a
apresentacdo de documentos, a realizagdo de auditorias ou o cumprimento de
diligéncias.

§ 12 Verificada a pratica de irregularidade pela entidade em gozo da imunidade, sdo
competentes para representar, motivadamente, sem prejuizo das atribui¢des do
Ministério Publico:

I - 0 gestor municipal ou estadual do SUS, do Suas e do Sisnad, de acordo com
sua condicdo de gestdao, bem como o gestor federal, estadual, distrital ou municipal
da educacgao;

Il - a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil; Il - os conselhos de
acompanhamento e controle social previstos na Lei n2 14.113, de 25 de dezembro
de 2020, e os Conselhos de Assisténcia Social e de Saude;

IV - o Tribunal de Contas da Unido; V - o Ministério Publico.

§ 29 Verificado pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil o
descumprimento de qualquer dos requisitos previstos nesta Lei Complementar, serd
lavrado o respectivo auto de infragdo, o qual serd encaminhado a autoridade
executiva certificadora e servira de representagdao nos termos do inciso Il do § 12
deste artigo, e ficardo suspensos a exigibilidade do crédito tributario e o tramite do
respectivo processo administrativo fiscal até a decide definitiva no processo
administrativo a que se refere o § 42 deste artigo, devendo o langamento ser
cancelado de oficio caso a certificacdo seja mantida.

§ 32 A representacgdo sera dirigida a autoridade executiva federal responsavel pela
area de atuacdo da entidade e devera conter a qualificacdo do representante, a
descricdo dos fatos a serem apurados, a documentacdo pertinente e as demais
informacgOes relevantes para o esclarecimento do seu objeto. §42Recebida
representacdo motivada que indique a pratica de irregularidade pela entidade em
gozo da imunidade, ou constatada de oficio pela administragdo publica, serd iniciado
processo administrativo, observado o disposto em regulamento.

§42 Recebida representa¢do motivada que indique a pratica de irregularidade pela
entidade em gozo da imunidade, ou constatada de oficio pela administragéo publica,
serd iniciado processo administrativo, observado o disposto em regulamento.

216. Na&o é apresentada sugestdo de redacdo para regulamentacdo. De acordo com a proponente, a
sugestdo insere-se no contexto da expedicdo de oficio da entidade para o Ministério da Fazenda solicitando
o cumprimento da LC n.2 187/21, no sentido de suspender a tramitacdo de todos os processos relativos a
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autuacdes/recursos lavrados pela Receita Federal do Brasil contra as entidades certificadas, determinando o
encaminhamento dos processos em curso na RFB/CARF para os ministérios certificadores.

217. Argui que com a definicdo de competéncia dos ministérios para apreciar todos as matérias elencadas
nos autos de infracdo que tenham por objeto a alegada violacdo dos requisitos para gozo da imunidade das
contribuicGes previdenciarias, na forma de representacdo, a LC n.2 187/21 retira a competéncia de apreciacdo
dos autos de infracdo da RBF e, por conseguinte, do CARF. Dessa forma, argumenta que os processos ainda
nao apreciados na instancia administrativa devem ser encaminhados ao Ministério da Saude.

218. Também pontua ser necessaria a regulamentacdo do processo administrativo, junto ao Ministério,
para apreciar a representacao encaminhada pela Receita Federal do Brasil, oriundo do auto de infracdo que
tem por objeto o alegado descumprimento dos requisitos para aimunidade das contribui¢cdes previdencidrias.
Ressalta ser importante que os processos que sejam encaminhados aos Ministérios ja tenham passado pela
triagem da extincdo prevista no art. 41.

219. A proponente alega ainda que o acompanhamento do cumprimento dos requisitos certificadores
compdem uma importante etapa do processo de certificagdo e deve ser regulamentada de forma a esclarecer
os prazos e forma de apresentacdo das informacgdes solicitadas. Argumenta que a lei atribuiu as autoridades
executivas certificadoras a competéncia para apreciar os pedidos de concessdo e renovagdo (art.35),
supervisionar as entidades certificadas (art. 38, caput) e avaliar eventuais irregularidades praticadas pelas
entidades em gozo da imunidade a partir de representacdes apresentadas pelo rol de legitimados indicados
no §12 do art.38. Dependendo do dispositivo, que somente apds a deliberacdo da autoridade certificadora, a
Receita Federal poderd dar continuidade ao processo administrativo fiscal, eventualmente iniciado, nos
termos do §22 do mesmo artigo.

220. Indica como salutar o desenvolvimento dos procedimentos do processo administrativo, que pode
culminar no cancelamento do certificado e na execucdo de créditos tributarios, ou no cancelamento do
langcamento do crédito, de oficio, por parte da Receita, caso a certificacdo seja mantida.

221. Proposta da Comissdo de Direito do Terceiro Setor da OAB/SP para regulamentacdo do mesmo
dispositivo, sem apresentag¢do de sugestdo de redagdo. Justifica a solicitagdo dizendo de que o decreto precisa
definir em qual momento a entidade fard defesa, se perante o fiscal ou perante o érgao certificador e qual o
efeito desse procedimento sobre os processos em cursos.

222. Proposta do FONIF, em conjunto com um grupo de outras entidades, sugere redagao para normativo
transitorio para aplicacdo do artigo 38:

Art. X2. Os autos de infracdo langados pela Receita Federal do Brasil a partir de 16 de
dezembro de 2021, contra entidades beneficentes de assisténcia social com
certificado valido e vigente, a revelia do procedimento previsto no §22 do artigo 38
da Lei Complementar n2 187, de 16 de dezembro de 2021, devem ter todos os seus
atos anulados posterior a apresentagao da impugnac¢do da entidade e remetidos a
autoridade certificadora competente para que tramitem como representagdo na
forma do §42 do artigo 35 da mesma Lei Complementar

223. De acordo com a entidade, a proposta visa garantir efetividade na aplicagdo do §22 do art. 38 da nova
Lei Complementar, vigente a partir de dezembro de 2021, ja que a fiscalizacdo da Receita Federal tem aplicado
procedimento da Lei anterior ja revogado e processado dentro do processo administrativo fiscal em autos de
infracdo que sé poderiam ter sua marcha procedimental continuada apds a decisdo final da autoridade
certificadora que acatasse a representagao de forma a anular o CEBAS da entidade.

e Artigo 392
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224. Proposta da Associacdo Humana Povo para Povo Brasil sugere necessidade de conceituar quem é a
Entidade Julgadora mencionada no §29, art. 39. Nao é apresentada sugestao de redacdo para regulamentacao

225. Proposta do FONIF, em conjunto com um grupo de outras entidades, sugere inclusdo do seguinte
artigo para regulamentacdo do art. 39:

Art. X. Os recursos previstos na Lei Complementar n? 187, de 16 de dezembro de
2021, relativo a entidades que tenham certificado vélido e vigente, tém efeito
suspensivo.

226. De acordo com a entidade, a presente proposta visa estabelecer um normativo esclarecedor quanto
aos efeitos dos recursos administrativos para entidades ja certificadas, ancorado no disposto no §22 do art.
38 da Lei Complementar n2 187/21, que imp&e a Receita Federal do Brasil qualquer efeito tributario apds a
decisdo definitiva que cancele o CEBAS da entidade, em decorréncia o efeito suspensivo passa a ser
caracteristica intrinseca aos recursos no ambito da certificacao.

14. PROPOSTAS DE REGULAMENTAGAO DAS DISPOSIGOES GERAIS E TRANSITORIAS DA LC N2 187/2021

e Artigo 402

227. Proposta da Comissdo de Direito do Terceiro Setor da OAB/SP para regulamentac¢do do dispositivo
abaixo:

"Art. 40. (...) § 12 A validade dos certificados vigentes cujo requerimento de
renovacdo ndo tenha sido apresentado até a data de publicagdo desta Lei
Complementar fica prorrogada até 31 de dezembro do ano subsequente ao do fim
de seu prazo de validade."

228. De acordo com a entidade, a proposta justifica-se pois a prorrogacdo tem sido objeto de duvidas e
inseguranca por parte das entidades. Até o momento, somente, o Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, por meio da Portaria SNAS n2 49/2022 proferiu ato deliberando
sobre as prorrogacdes. Desse modo, a entidade julga necessario que o Decreto explicite as situagbes
abarcadas pela prorrogagdo para que o §12 do art. 40 seja autoaplicado. Ndo é apresentada sugestdo de
redagdo para regulamentacao

229. Proposta do FONIF, em conjunto com um grupo de outras entidades, para inclusdo do seguinte artigo
para regulamentagdo do art. 40:

Art. X - Aplica-se o disposto na Lei Complementar 187/2021 aos requerimentos de
concessdo ou de renovacgdo de certificacdo apresentados a partir da data de sua
publicagdo.

§ (...) Aos requerimentos de concessdo ou de renovagdo de certificagdo pendentes
de decisdo na data de publicagdo desta Lei Complementar aplicam-se as normas de
cardter procedimental vigentes a época de seu protocolo, respeitadas as disposicGes
previstas no art. 14 do CTN em relacdo as contrapartidas a serem atendidas pela
entidade beneficente.

230. De acordo com a entidade, a proposta justifica-se porque de acordo com o posicionamento firmado
pelo STF, as Leis n.2 8.212/1991 e n.2 12.101/2009, revogadas, ndo eram veiculos normativos competentes
para fixar contrapartidas para fruicdo da imunidade, matéria reservada a lei complementar. Assim, as
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contrapartidas previstas em lei ordindria ndo podem ser impostas as entidades beneficentes, mas tao
somente aquelas previstas em lei complementar.

e Artigo41°

231. Proposta da Confederacdo das Santas Casas, Hospitais e Entidades Filantrépicas para regulamentacao
do dispositivo abaixo:

Art.41. A partir da entrada em vigor desta Lei Complementar, ficam extintos os
créditos decorrentes de contribui¢des sociais langados contra instituicdes sem fins
lucrativos que atuam nas areas de saude, de educagdo ou de assisténcia social,
expressamente motivados por decisdes derivadas de processos administrativos ou
judiciais com base em dispositivos da legislacgdo ordinaria declarados
inconstitucionais, em razdo dos efeitos da inconstitucionalidade declarada pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade
n2s 2028 e 4480 e correlatas.

232. Na&o é apresentada sugestdo de redacdo para regulamentagdo, mas sugere-se orientar como as
entidades devem proceder para suspender os referidos pagamentos e recuperar os valores anteriormente
pagos, em razao dos efeitos da inconstitucionalidade declarada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
das Acbes Diretas de Inconstitucionalidade n2 2028 e 4480 e correlatas. Muitas entidades arcam com
despesas de pagamentos dos créditos estabelecidos como extintos em razdo dos efeitos da
inconstitucionalidade declarada pelo STF.

233. De acordo com a entidade, a proposta justifica-se porque até o momento ndo houve a extingdo dos
créditos, motivo pelo qual sugere-se a imediata extincdo de todos os créditos, langados contra as institui¢des,
sob o fundamento de ter havido violagdo a lei ordindria, declarada como inconstitucional para regulamentar
a imunidade previdencidria.

234. O FONIF, em conjunto com um grupo de entidades, prop0s a redagdo abaixo para regulamentagao do
artigo 41:

Art.X2 A partir da entrada em vigor da Lei Complementar, ficam extintos os créditos
decorrentes de contribuicdes sociais langados contra instituicdes sem fins lucrativos
gue atuam nas areas de saude, de educagdo ou de assisténcia expressamente
motivados por decisdes derivadas de processos administrativos ou judiciais com
base em dispositivos da legislacdo ordinaria declarados inconstitucionais, em razédo
dos efeitos da inconstitucionalidade declarada pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento das A¢Ges Diretas de Inconstitucionalidade n2s 2028 e 4480 e correlatas.

§ (...) As disposices do caput aplicam-se também aos créditos objetos de
langamentos efetuados apds a publicacdo da Lei Complementar e que tenham sido
respaldados no descumprimento de contrapartidas previstas em lei ordinaria
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

235. De acordo com a entidade, a proposta justifica-se em respeito ao principio da isonomia, viabilizando
gue a regulamentacdo alcance todos os lancamentos fiscais fundados no ndo atendimento aos dispositivos
da lei ordinaria.

15. OUTROS TEMAS
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236. Proposta da Associagcdo Nacional de Educacdo Catdlica do Brasil (ANEC) inserir a reda¢do abaixo na
regulamentagdo:

Art. X - As agBes previstas nas Segdes Il, lll e IV, do Capitulo Il da Lei Complementar
n.2 187, de 2021, poderdo ser executadas por meio de parcerias entre entidades
privadas, sem fins lucrativos, que atuem nas dreas previstas no art. 22 da referida lei,
firmadas mediante ajustes ou instrumentos de colaboragdo, que prevejam a
corresponsabilidade das partes na prestagdo dos servigos e disponham sobre:

| - a transferéncia de recursos, se for o caso; Il - as agdes a serem executadas; Il - as
responsabilidades e obriga¢des das partes;

\Y; - seus beneficiarios; e
\Y - forma e assiduidade da prestagdo de contas.

§19 - Os recursos utilizados nos ajustes ou instrumentos de colaboragdo previstos no
caput deverdo ser individualizados e segregados nas demonstragGes contdbeis das
entidades envolvidas, de acordo com as normas do Conselho Federal de
Contabilidade para entidades sem fins lucrativos.

§29 - Para fins de certificacdo, somente serdo consideradas as parcerias de que trata
o caput firmadas com entidades privadas sem fins lucrativos certificadas ou
cadastradas junto ao Ministério de sua area de atuagdo e de acordo o procedimento
estabelecido pelo referido Ministério.

§32 - Para fins de certificacdo, a gratuidade prestada por intermédio das parcerias de
que trata o caput deste artigo serdo aproveitadas pela instituicdo financiadora das
atividades objeto do respectivo instrumento firmado.

237. De acordo com a entidade, a proposta visa retomar a ideia até entdo adotada pelo Decreto n.2
7.237/10, por seu art. 32, §8§39, 42 e 59, sobre a realizacdo de parcerias entre entidades privadas, sem
finalidade de lucro, certificadas ou, ao menos, cadastradas junto ao ministério de sua area de atuacdo, em
corresponsabilidade pela prestacdo do servico, segundo procedimento a ser estabelecido pela pasta.
Argumenta que para fins de certificacdo, a gratuidade oferecida seria aproveitada pela instituicdo
financiadora da atividade objeto da parceria, mantendo-se a regra de individualizacdo e segregacdo dos
recursos e despesas nas demonstragées financeiras.

238. Proposta da Confederagdo das Santas Casas, Hospitais e Entidades Filantrépicas com a finalidade de
alterar o art. 159, da Portaria de Consolidagdo MS 06/2017, para passar a bonificacdo dos hospitais de ensino
de 1,5 para 5,0. Segundo a entidade, justifica-se a sugestdo diante das exigéncias de infraestrutura e gastos
inerentes a atividade, sendo que hospitais de ensino sdo fiscalizados pelo Ministério da Educagdo, que
invariavelmente impd&e exigéncias adicionais que oneram o custeio e investimentos. Argumenta que diante
da ampliacdo do rol de procedimentos ambulatoriais, historicamente exponencial, sugere-se majoracdo de
10 para 20% do componente que influencia o percentual de atingimento de prestagdo de servigos ao SUS na
Gtica da filantropia.

239. Proposta da Confederagao das Santas Casas, Hospitais e Entidades Filantrdpicas para que sejam
considerados critérios de transicdo. Argumenta a entidade que, tendo em vista o lapso temporal extenso
entre a publicacdo da lei e a sua regulamentacgao, sua aplica¢do foi inviabilizada nos ultimos 18 meses até a
efetiva publicagcdo do Decreto regulamentador. Alega que a efetividade de alguns artigos somente podera ser
praticada a partir do novo texto que sera regulamentado, razao pela qual, as entidades ndo devem ser punidas
ou prejudicadas.
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16. CONCLUSAO

240. Diante de todo o exposto, tendo cumprido o papel de realizar o processo participativo de escuta que
compete a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, remetemos este relatério a Secretaria Especial de
Andlise Governamental da Casa Civil, bem como aos Ministérios setoriais envolvidos no processo de escuta
para analise das propostas apresentadas pelas entidades e aqui compiladas, servindo estas de subsidio para
a elaboracdo da regulamentacdo da Lei Complementar n. 187/2021.

Brasilia, 10 de agosto de 2023.

Igor Ferrer
Diretor de Parcerias com a Sociedade Civil
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

Kelli Cristine de Oliveira Mafort
Secretaria Nacional de Didlogos Sociais e Articulagdo de Politicas Publicas
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
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