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1. CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente estudo tem por objetivo subsidiar as a¢des para constituigao
de fundos voltados para minimizar os efeitos adversos sobre as populagdes
atingidas por barragens em todo o territorio nacional.

Nas consideragoes iniciais tratamos das incidéncias de desastres e
deficiéncias das defesas civis municipais, no segundo topico abordamos a
Politica Nacional de Seguranca de Barragens para em seguida analisar a
legislagado geral e cinco fundos publicos relacionados com este trabalho, no
quarto tépico, os fundos patrimoniais privados e por ultimo, no quinto tépico, o
estagio atual do Projeto de Lei n® 2.788/2019 que institui a Politica Nacional para
Populagdes Atingidas por Barragens.

Frequentemente desastres sdo capazes de provocar consideraveis e
variados tipos de prejuizos, neste sentido temos prejuizos ambientais, sociais e
econbmicos. Em face das mudancas climaticas ha sinalizagdo de que sua
periodicidade e violéncia serdo majorados.

Vale destacar que os danos e prejuizos materiais decorrentes de
desastres naturais no Brasil no periodo de 1995 a 2019 alcangcaram a quantidade
de 32.832 registros ao custo estimado de R$ 333,36 bilhdes, dos quais R$ 66,54
bilhdes em danos e R$ 266,81 em prejuizos. No periodo “foram informados 211,3
milhdes de afetados, 1,6 milhdes de desalojados, 44.324 mortos, 953.225
enfermos e feridos. Foram R$ 201,06 bilhdes em danos e prejuizos
climatolégico, representando 60,32%, R$ 114,89 bilhdes em desastres
hidrolégicos, R$ 13,87 bilhndes em desastres meteoroldgicos’.

Por outro lado, ha fenbmenos impactados por falhas humanas, por
omissao ou comissao, que sao intensificados por mudancgas climaticas, é o caso
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dos rompimentos de barragens. As barragens proporcionam diversos privilégios
econdmicos e sociais, pois propiciam consideraveis beneficios a populagao.
Porém, elas estdo relacionadas a grandes riscos que podem originar desastres,
danos e prejuizos tragicos para determinada populagdo, cidade ou regido.
Assim, ganhou relevancia os temas pertinentes ao estudo de riscos, a seguranga
e manutengao das barragens, planos emergenciais, efetividade do papel dos
orgaos fiscalizadores, recuperacdo de areas degradadas e indenizagdo das
populagdes atingidas, etc.

Adicione-se a isto que houve um aumento consideravel da quantidade
de desastres alusivos ao clima e resultante das agbes humanas desde o inicio
deste século. As declaragbes municipais de emergéncia em razado de secas
cresceram 409% a nivel nacional, segundo dados da ANA no periodo de 2003 a
2015. No mesmo periodo o numero de deslizamentos aumentou quase 22 vezes,
especialmente em 2011 na regido serrana do Rio de Janeiro. Ressalte-se os
rompimentos da Barragem do Funddo em Mariana em 2015 e a de Brumadinho,
ambas em Minas Gerais, a seca na regiao semiarida em 2012/2017 que assolou
em especial o sertdo nordestino, o derramamento de 6leo em 2019 entre os
estados do Maranh&o ao Rio de Janeiro que atingiu mais de mil localidades?, a
seca que atinge o Amazonas em 2023, cuja estiagem aflige mais de 600 mil
pessoas.

Ao analisar o relatério da pesquisa realizado em 1.993 6rgaos municipais
entre 2 de fevereiro e 26 de maio de 2021, desenvolvida pela Secretaria Nacional
de Protegdo e Defesa Civil do MIDR, é possivel reconhecer o diagndstico
preocupante em relacdo a protegao e defesa civil dos municipios brasileiros e
demonstra a evidente necessidade de solugdes visando melhor estruturacéo dos
orgaos municipais de protegao e defesa civil.

Registre-se que a Defesa Civil aponta a falta de recursos financeiros
como relevante adversidade enfrentada no combate aos desastres, em seguida
aparece falta de recursos humanos e de equipamentos.

Verifica-se uma expressiva deficiéncia no topico relacionado aos
equipamentos de trabalho, assinala que dois ter¢cos ndo dispdem de viaturas e
72% sequer tém um telefone fixo, o quadro a seguir espelha essa situagao®:

EQUIPAMENTOS NAO POSSUI |RUIM |[BOA |OTIMA
COMPUTADORES/NOTEBOOKS 30% 13% | 45% | 11%
VIATURAS 67% 10% 17% 5%
EPI - EQUIPAMENTOS DE PROTECAO 56% 13% | 27% 4%
SOFTWARE 68% 6% 23% 3%
TELEFONE CELULAR COM INTERNET 53% 5% 32% | 10%
TELEFONE FIXO DA DEFESA CIVIL 72% 2% 18% 8%
EMBARCACOES 88% 2% 8% 2%
RADIO COMUNICADOR 86% 4% 8% 2%

2 Brasil. Ministério do Desenvolvimento Regional. Diagnéstico de capacidades e necessidades
municipais em protegao e defesa civil, 2021.
3 |[dem.



Sob a dtica de instrumentos financeiros, abordaremos quatro fundos
federais que possibilitam a captacéo e aplicacao de recursos visando a defesa
civil e a prevencdo de desastres e recuperagdo de areas degradadas por
acidentes ou desastres ambientais, sdo eles: o Fundo Nacional de Calamidades
Publica, Protecédo e Defesa Civil (FUNCAP), o Fundo Nacional de Mudanga do
Clima (FNMC), o Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA) e o Fundo Nacional
de Segurancga Publica (FNSP).

Sob o0 mesmo ponto de vista trataremos do Fundo Amazénia que tem
por finalidade a captacdo de doacdes para a realizacdo de aplicacbes nao
reembolsaveis em acgdes de prevencdo, monitoramento e combate ao
desmatamento e de promogao da conservacido e do uso sustentavel da
Amazbnia Legal. Também aplica parte das doagbes para apoiar o
desenvolvimento de sistemas de monitoramento e controle do desmatamento
em outros biomas brasileiros e em outros paises tropicais.

2. POLITICA NACIONAL DE SEGURANGA DE BARRAGENS

Enfim, em 2010 é sancionada a Lei n° 12.334/2010 que estabelece a
Politica Nacional de Seguranc¢a de Barragens (PNSB) destinada a acumulagao
de agua para quaisquer usos, a disposicao final ou temporaria de rejeitos e a
acumulagao de residuos industriais e cria o Sistema Nacional de Informacgdes
sobre Seguranga de Barragens.

Em sintese, os rompimentos que impulsionaram a tramitagdo dos
Projetos de Lei que estabeleceu a PNSB foram os das Barragens de Cataguazes
(MG), Camara (PB), Mirai (MG) e as das Pequenas Centrais Hidrelétricas - PCHs
Apertadinho (RO) e Espora (GO) e da Barragem de Algoddes (Pl).
Posteriormente os rompimentos das Barragens do Funddo em Mariana (MG) e
de Brumadinho (MG) desencadearam os Projetos de lei que transformaram-se
na Lei n° 14.066/2020, cujo objetivo foi o de aumentar as exigéncias de
seguranca de barragens para as mineradoras, que por sua vez fizeram
necessarias alteragdes na Lei n® 12.334/2010%, conforme quadro a seguir:

Contextualizagdo histdrica da Politica Nacional de Seguranga de Barragens

Barragem Ano

Euclides da Cunha (SP) 1977|Decreto Estadual de Seguranca de Barragens (SP)

Cataguases (MG) 2003

Camara (PB) 2004

Mirai (MG) 2006/7 CNRH/CTAP .

PCH Apertadinho (RO)|  2008| PL 1181/2003 PLC 168/2009 Lein® 12.334/2010
PCH Espora (GO) 2008

Algoddes (PI) 2009

Herculano (MG) 2014

Funddo (MG) 2015| PL 224/2019 ¢ PL 2791/2019 Alteragdo da Lein® 12.334/2010
Brumadinho (MG) 2019(PL 550/2019 E PL 550-A/2019

Fonte: ANA

4 Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, disponivel em
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Dessa forma, o artigo 17 da PNSB obriga o0 empreendedor da barragem,
dentre uma série de obrigagdes, a:

v prover Os recursos necessarios a garantia de seguranga da barragem e,
em caso de acidente ou desastre, a reparacdo dos danos a vida humana, ao
meio ambiente e aos patrimbnios publico e privado, até a completa
descaracterizaciao da estrutura;

4 informar ao respectivo 6rgao fiscalizador qualquer alteragdo que possa
acarretar redugao da capacidade de descarga da barragem ou que possa
comprometer a sua seguranga;

v elaborar e atualizar o Plano de Seguranga da Barragem e realizar as
inspecdes de segurancga previstas;

4 notificar imediatamente ao respectivo 6rgao fiscalizador, a autoridade
licenciadora do SISNAMA e ao 6rgao de protecdo e defesa civil qualquer
alteragao das condigbes de segurancga da barragem que possa implicar acidente
ou desastre;

v informar ao respectivo 6rgao fiscalizador, inclusive ao Operador Nacional
do Sistema Elétrico (NOS), qualquer alteragdo que possa acarretar redugao da
capacidade de descarga da barragem ou que possa comprometer a sua
seguranga;

v a barragem que n&o atender aos requisitos de seguranga nos termos da
legislacdo pertinente devera ser recuperada, desativada ou descaracterizada
pelo seu empreendedor, que devera comunicar ao o6rgéo fiscalizador as
providéncias adotadas.

Por seu turno, o artigo 17-A, incluido pela Lei n°® 14.066/2020, estabelece
obrigacdo do empreendedor de reparagdo dos danos causados
independentemente da existéncia de culpa e sem prejuizo das cominagdes na
esfera penal e da imputacao de infracdo administrativa por descumprimento da
legislagao, regulamentos ou instrugdes pertinentes.

Nessa esteira é editado o Decreto n° 10.593/2020, dispondo sobre a
organizacao e o funcionamento do Sistema Nacional de Protecado e Defesa Civil
(SINPDEC) e do Conselho Nacional de Protecédo e Defesa Civil (CONPDEC) e
sobre o Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNDC) e o Sistema Nacional
de Informacgdes sobre Desastres, tendo em vista o disposto na Lei n°
12.340/2010 e na Lei n°® 12.608/2012.

3. FUNDOS PUBLICOS
3.1 A LEGISLACAO

Em linhas gerais, pelo critério de natureza juridica os fundos se dividem
em publicos e privados, sendo que os publicos podem ser de natureza contabil
ou financeira, ademais, um fundo n&o tem personalidade juridica.

Em primeiro plano a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 165
trata os fundos de forma genérica e ndo conclusiva pois ndo identifica se sdo ou
nao sao fundos publicos, menciona tdo somente que devem constar na Lei



Orgamentaria Anual (LOA) e veda aos fundos, no artigo 167, inciso IV, a
vinculagao de receita de impostos.

Por sua vez o inciso IX do artigo 167 da Constituicdo Federal veda a
instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizag&o legislativa,
mais adiante foi incluida pela EC n°® 109/21 o inciso XIV que veda a criagao de
fundo publico, quando seus objetivos puderem ser alcangados mediante a
vinculacao de receitas orgamentarias especificas ou mediante a execucao direta
por programagao orgamentaria e financeira de 6rgédo ou entidade da
administragao publica. Por ultimo o paragrafo primeiro do artigo 168 veda a
transferéncia para fundos de recursos financeiros oriundos de repasses
duodecimais. Quanto a sua instituicdo, ao funcionamento e as outras
caracterizagdes, remete a lei complementar.

Dessa forma, a Lei n° 4.320/1964 que recebeu o status de lei
complementar, “estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragao e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal”, prevé um topico especifico para fundos especiais no qual
delineia a defini¢cao legal de fundo publico: “constitui fundo especial o produto de
receitas especificadas que, por lei, se vinculam a realizagcdo de determinados
objetivos ou servigos, facultada a adogao de normas peculiares para aplicagao”:

Dos Fundos Especiais

Artigo 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas
que, por lei, se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou
servicos, facultada a adogao de normas peculiares de aplicagao.
Artigo 72. A aplicagao das receitas orgamentarias vinculadas a fundos
especiais far-se-a através de dotacdo consignada na Lei de
Orcamento ou em créditos adicionais.

Artigo 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o
saldo positivo do fundo especial apurado em balango sera transferido
para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Artigo 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas
peculiares de controle, prestacdo e tomada de contas, sem, de
qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas
ou 6rgao equivalente.

Segundo Harrison Leite, os fundos publicos possuem as seguintes
caracteristicas:

v receitas especificadas — as receitas que compdem um fundo devem ser
especificas, instituidas em lei ou outra receita qualquer (privatizagao, leildes,
etc.), propria ou transferida, lembrando que é vedada a vinculagao da receita de
impostos a fundo com excecao das vinculagdes constitucionais. Assim, os entes
podem vincular recursos das taxas e outros tributos aos fundos, mas em relacéo
aos impostos, as unicas permissdes sdo as descritas no texto constitucional,

v vinculagdo a realizagdo de determinados objetivos ou servigos — todo
fundo deve vincular-se a realizagdo de programas de trabalho de interesse da
Administragcado ou por esta priorizado, cujo controle é feito através dos planos de
aplicagao e contabilidade proprios;



4 normas peculiares de aplicacdo — como dito, a lei que instituir o fundo
especial podera estabelecer as normas de controle referente a aplicacdo dos
recursos, nos termos do “Art. 71 da Lei n°® 4.320/64: “Constitui fundo especial o
produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizagcdo de
determinados objetivos ou servigos, facultada a adogao de normas peculiares de
aplicagao’;

v vinculagdo a determinado o6rgdao da Administracdo — Trata-se de
vinculacido necessaria, visto que € através dela que se identificara a destinacao
das disponibilidades deste caixa especial. Geralmente é vinculado a uma
autarquia ou fundagéo.

v descentralizagao interna do processo decisorio — s6 havera tal medida se
a autoridade administrativa assim o quiser;

4 plano de aplicacao, contabilidade e prestagcao de contas — nesse caso, ha
um plano de aplicagcdo em que ficardo evidenciadas as origens dos recursos
financeiros e as suas aplicagdes. Havera, portanto, uma prestacado de contas em
separado, tendo em vista a peculiaridade do fundo®.

Em suma, a natureza contabil e financeira esta descrita expressamente
no Decreto n°® 93.872/1986 que dispde sobre a unificacdo dos recursos de caixa
do Tesouro Nacional, trata da movimentacgao financeira dos fundos especiais e
aparece em varias leis de criagdo de fundos desde entdo, algumas leis que
instituem os fundos mencionam fundos contabeis e fundos financeiros, o que da
a entender pelas suas finalidades que os fundos contabeis sao os de despesas,
custeios ou programas e que os fundos financeiros sdo os que concedem
financiamentos ou empréstimos®. A secgéo IX regula os fundos especiais, da qual
resolvemos citar alguns artigos, para melhor entendimento:

Art. 74. A aplicagao de recursos através de fundos especiais constara
de programacao e sera especificada em orgamento proprio, aprovado
antes do inicio do exercicio financeiro a que se referir.

Art. 75. Somente podera ser contemplado na programagao financeira
setorial o fundo especial devidamente cadastrado pela Secretaria do
Tesouro Nacional, mediante encaminhamento da respectiva
Secretaria de Controle Interno, ou 6rgao de atribui¢des equivalentes.
Art. 76. Salvo expressa disposi¢ao de lei em contrario, aplicam-se a
execucao orcamentaria de fundo especial as mesmas normas gerais
gue regem a execugao orcamentaria da Unido.

Art. 77. Nao sera permitida a utilizagao de recursos vinculados a fundo
especial para despesas que ndo se identifiquem diretamente com a
realizacao de seus objetivos ou servigos determinados.

Art. 78. A contabilizagdo dos fundos especiais geridos na area da
administragao direta sera feita pelo 6rgao de contabilidade do Sistema
de Controle Interno, onde ficardo arquivados os respectivos
documentos para fins de acompanhamento e fiscalizagao.

5> LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. S3o Paulo, Editora Juspodium, 2023
6 Tesouro Nacional. Textos para Discussdo, Fundos Federais — abordagem transdisciplinar diante do
Projeto da Lei de Finangas Publicas, 2017.



Paragrafo unico. Quando a gestdo do fundo for atribuida a
estabelecimento oficial de crédito, a este cabera sua contabilizagcéo e
remeter os respectivos balancos acompanhados de demonstracdes
financeiras a Secretaria de Controle Interno, ou 6rgéo de atribuigbes
equivalentes, para fins da supervisao ministerial.

Art. 79. O saldo financeiro apurado em balango de fundo especial
podera ser utilizado em exercicio subsequente, se incorporado ao seu
orgamento.

Art. 80. Extinguir-se-a o fundo especial inativo por mais de dois
exercicios financeiros.

Art. 81. E vedada a constituicdo de fundo especial, ou sua
manutenc¢ao, com recursos originarios de dotagdes orcamentarias da
Unido, em empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundagdes, salvo quando se tratar de estabelecimento oficial de
crédito.

Antes de tudo, os fundos especiais de natureza contabil sdo unidades
orcamentarias vinculados a administracdo direta funcionando como uma
extens&do da conta unica do tesouro (CTU), efetuando despesas inseridas no
orcamento publico, com vistas a execugdo de um programa de governo,
determinando que a transferéncia dos saldos ou o acumulo do superavit
financeiro seja através de créditos adicionais, sendo assim, dependente de
autorizagdo legislativa.

Por seu turno, os fundos especiais de natureza financeira, que também
sao atrelados a administracido direta, porém sao alocados em instituicdo
financeira oficial. Sdo caracterizados por serem fundos reembolsaveis ou de
financiamento, que retornam a carteira de empréstimo através de amortizagao
do capital e pelo pagamento dos juros.

A seguir elencamos os principais fundos publicos conforme a
classificagao de natureza contabil, financeira ou mistos:

Fundos Contabeis

Fundo Rotativo da Camara dos Deputados (Camara dos Deputados)
Fundo de Imprensa Nacional FIN (PR Presidéncia)

Fundo de Universalizagao dos Servicos de Telecomunicagao FUST
(MCom)

Fundo Especial de Treinamento e Desenvolvimento (MF)

Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (MJSP)

Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN (MJSP)

Fundo Nacional de Seguranga Publica — FNSP (MJSP)

Fundo Nacional Antidrogas — FNA (MJSP)

Fundo Nacional de Saude — FNS (MS)

Fundo Nacional de Aviagao Civil - FNAC (MPor)

Fundo Nacional de Meio Ambiente — FNMA (MMA)

Fundo do Ministério da Defesa (MD)

Fundo de Administracdo do Hospital das Forcas Armadas — FAHFA
(MD)
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v" Fundo do Servigo Militar (MD)

v Fundo Aeronautico (MD)

v Fundo do Exército (MD)

v" Fundo Naval (MD)

v Fundo do Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo (MD)

v" Fundo Nacional de Seguranga e Educagédo do Transito — FUNSET
(MCID)

v Fundo Nacional de Habitacédo de Interesse Social (FNHIS) (MCID)

v Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente — FNCA (MDHC)

v Fundo Nacional do Idoso — FNI (MDHC)

v Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF (Transferéncia)

Fundos Financeiros

v' Fundo de Terras e da Reforma Agraria — Banco da Terra (PR
Presidéncia)

v" Fundo Geral de Turismo — FUNGETUR (MTur)

v" Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO (MIDR)

v" Fundo Constitucional de Financiamento do Centro Oeste — FCO
(MIDR)

v" Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE (MIDR)

v" Fundo de Desenvolvimento da Amazénia — FDA (MIDR)

v" Fundo de Desenvolvimento do Nordeste — FDNE (MIDR)
Fundo Mistos

v" Fundo de Defesa da Economia Cafeeira — FUNCAFE (MAPA)

v" Fundo Nacional do Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico —
FNDCT (MCTI)

v" Fundo Desenvolvimento Tecnolégico das Telecomunicagbes -
FUNTEL (MCTI)

v" Fundo da Marinha Mercante - FMM (MPor)

v" Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT (MTE)

v" Fundo Nacional de Cultura — FNC (MinC)

v" Fundo Nacional sobre Mudancga do Clima — FNMC (MMA)

v" Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil

— FUNCAP (MIDR).

No proximo tépico abordaremos os fundos publicos que desempenham
funcdes similares e que podem servir de subsidio ao fundo dos atingidos por
barragens.



3.2 FUNDOS SIMILARES

3.21 FUNDO NACIONAL PARA CALAMIDADES PUBLICAS, PROTEGAO
E DEFESA CIVIL (FUNCAP)

O FUNCAP foi constituido para combater a ocorréncia de variados
desastres, principalmente os de origens naturais e climaticas. Tratam-se de
eventos naturais extremos como vendavais, tornados, granizo, tempestades,
inundagdes, enchentes, enxurradas, deslizamentos de terra, dentre outros.

Nesse sentido, apresenta natureza contabil e financeira e reune as
finalidades de custear agdes de prevengao em areas de risco e recuperacao de
areas atingidas por desastres que tenham situagdo de emergéncia ou o estado
de calamidade publica reconhecidos. Os recursos do FUNCAP serao
depositados na Conta Unica do Tesouro Nacional e geridos por um Conselho
Diretor, que devera estabelecer as orientacdes para priorizacdo e aprovacao dos
planos de trabalho, acompanhamento, fiscalizagao e aprovacao da prestacao de
contas.

Criado pela Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, que dispde sobre
o Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil
(FUNCAP). Em redagao dada pela Lei n° 12.983/2014, ao versar sobre sua
finalidade, o artigo 8° reza:

Art. 8° O Funcap, de natureza contabil e financeira, vinculado ao
Ministério da Integracéo Nacional, terda como finalidade custear, no
todo ou em parte:

| - acbes de prevencdo em areas de risco de desastre; e

Il - agbes de recuperacgao de areas atingidas por desastres em entes
federados que tiverem a situacdo de emergéncia ou o estado de
calamidade publica reconhecidos nos termos do art. 3.

Os recursos referidos no artigo 9° deveriam ser “transferidos diretamente
aos fundos constituidos pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios
cujos objetos permitam a execugao das agdes a que se refere o art. 8°”:

Art. 9° Constituem recursos do Funcap:

| - dotacbes consignadas na lei orgamentaria anual da Unido e seus
créditos adicionais;

Il - doagdes; e

Il - outros que lhe vierem a ser destinados.

Em razdo da redacgao dada pela Lei n°® 12.983/2014, em seu artigo 10, o
Poder Executivo deve regulamentar, através de decreto, o funcionamento, as
competéncias, as responsabilidades e a composi¢cao do Conselho Diretor, assim
como a forma de indicacdo de seus membros.

Em 3 de outubro de 2023, foi aprovada a Lei n°® 14.691 que altera as Leis
n°® 12.340/2010 e 9.605/1998, para destinar parcela das arrecadacbes de
recursos advindos do pagamento de multas por crimes e infragdes ambientais e
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de acordos judiciais e extrajudiciais de reparagao de danos socioambientais para
o Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil (Funcap).

3.2.2 FUNDO NACIONAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA (FNMC)

O Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, € um instrumento da
Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima, que visa assegurar recursos para
apoio a projetos ou estudos e financiamento de empreendimentos que visem a
mitigacdo da mudancga do clima e a adaptagdo a mudancga do clima e aos seus
efeitos.

Destarte a Lei n° 12.187/2009 instituiu a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC) estabelecendo seus principios, objetivos, diretrizes
e instrumentos. Os objetivos da PNMC deverado estar em consonéancia com o
desenvolvimento sustentavel a fim de buscar o crescimento econdmico, a
erradicagao da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais. A Lei n°
12.114/2009 criou o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC), de
natureza contabil e financeira, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, com a
finalidade de assegurar recursos para apoio a projetos ou estudos e
financiamento de empreendimentos que visem a mitigagao da mudanga do clima
e a adaptacdo a mudanca do clima e aos seus efeitos. Seus recursos estao
previstos no artigo 3°:

Art. 3° Constituem recursos do FNMC:

| - até 60% (sessenta por cento) dos recursos de que trata o inciso |l
do § 2° do art. 50 da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997; O

Il - dotagBes consignadas na lei orcamentaria anual da Unido e em
seus créditos adicionais;

Il - recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios
celebrados com 6rgéos e entidades da administragao publica federal,
estadual, distrital ou municipal;

IV - doagbes realizadas por entidades nacionais e internacionais,
publicas ou privadas;

V - empréstimos de instituigdes financeiras nacionais e internacionais;
VI - reversdo dos saldos anuais ndo aplicados;

VII - recursos oriundos de juros e amortizagdes de financiamentos;
VIII - rendimentos auferidos com a aplicagao dos recursos do Fundo;
e

IX - recursos de outras fontes.

Em seguida o artigo 4° define que o FNMC sera administrado por um
Comité Gestor vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, que o coordenara, cuja
competéncia e composi¢ao serdo estabelecidos em regulamento, assegurada a
participacédo de 6 (seis) representantes do Poder Executivo federal e 5 (cinco)
representantes do setor ndo governamental. O FNMC tera como agente
financeiro o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES,
que mantera o Comité Gestor do FNMC atualizado sobre os dados de todas as
operacgoes realizadas com recursos do Fundo.
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As aplicacdes do Fundo Clima sao realizadas de duas maneiras, uma
reembolsavel, pelo agente financeiro (BNDES) e, outra ndo reembolsavel,
aprovadas pelo Comité Gestor do FNMC, conforme o paragrafo 4° do artigo 5°:

§ 4° A aplicagdo dos recursos podera ser destinada as seguintes
atividades:

| - educagédo, capacitagdo, treinamento e mobilizagdo na area de
mudangas climaticas;

Il - Ciéncia do Clima, Analise de Impactos e Vulnerabilidade;

Ill - adaptacido da sociedade e dos ecossistemas aos impactos das
mudangas climaticas;

IV - projetos de reducgéo de emissdes de gases de efeito estufa - GEE;
V - projetos de reducdo de emissdes de carbono pelo desmatamento
e degradacao florestal, com prioridade a areas naturais ameacadas de
destruicdo e relevantes para estratégias de conservagdo da
biodiversidade;

VI - desenvolvimento e difusdo de tecnologia para a mitigagao de
emissdes de gases do efeito estufa;

VII - formulagdo de politicas publicas para solugao dos problemas
relacionados a emissao e mitigagao de emissdes de GEE;

VIIl - pesquisa e criacdo de sistemas e metodologias de projeto e
inventarios que contribuam para a redugao das emissdes liquidas de
gases de efeito estufa e para a redugdo das emissdes de
desmatamento e alteracao de uso do solo;

IX - desenvolvimento de produtos e servigos que contribuam para a
dindmica de conservacdo ambiental e estabilizacido da concentracao
de gases de efeito estufa;

X - apoio as cadeias produtivas sustentaveis;

XI - pagamentos por servicos ambientais as comunidades e aos
individuos cujas atividades comprovadamente contribuam para a
estocagem de carbono, atrelada a outros servigcos ambientais;

Xll - sistemas agroflorestais que contribuam para redugdo de
desmatamento e absor¢ao de carbono por sumidouros e para geragao
de renda;

Xl - recuperagdo de areas degradadas e restauracado florestal,
priorizando &areas de Reserva Legal e Areas de Preservagdo
Permanente e as areas prioritarias para a geragdo e garantia da
qualidade dos servigos ambientais.

Novos agentes financeiros entrardo em cena a partir de 2024 para ofertar
os programas do Fundo Clima, além dos bancos publicos, instituicbes
financeiras privadas também poderao atuar com recursos do Fundo, ofertando
maior capilaridade.

3.2.3 FUNDO NACIONAL DE MEIO AMBIENTE (FNMA)
Criado pela Lei n® 7.797/1989 com o objetivo de desenvolver os projetos

que visem ao uso racional e sustentavel de recursos naturais, incluindo a
manutencdo, melhoria ou recuperagdo da qualidade ambiental no sentido de
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elevar a qualidade de vida da populacao brasileira. Os recursos do fundo estao
previstos no seu artigo 2°:

Art. 2° Constituirao recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente de
que trata o art. 1° desta Lei:

| - dotagBes orcamentarias da Unido;

Il - recursos resultantes de doagdes, contribuigdes em dinheiro,
valores, bens médveis e imdveis, que venha a receber de pessoas
fisicas e juridicas;

lll - rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir como
remuneracgao decorrente de aplicagdes do seu patrimbnio;

IV - outros, destinados por lei.

Por forca do Art. 73 da Lei n° 9.605/1998, alterada pela Lei n°
14.691/2023, os valores arrecadados em pagamento de multas por infragao
ambiental serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei
n® 7.797, de 10 de julho de 1989. Em concordéancia, o paragrafo 1° reza que
“‘Reverterdo ao Fundo Nacional do Meio Ambiente 50% (cinquenta por cento)
dos valores arrecadados em pagamento de multas aplicadas pela Unido,
percentual que podera ser alterado a critério dos 6rgaos arrecadadores”.

Os recursos captados seréo aplicados no territério nacional, porém sera
dada prioridade a projetos na Amazonia Legal ou no Pantanal Mato-Grossense,
em conformidade com o artigo 5°:

Art. 5° Serao consideradas prioritarias as aplicacbes de recursos
financeiros de que trata esta Lei, em projetos nas seguintes areas:

| - Unidade de Conservacgao;

Il - Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico;

Il - Educagdo Ambiental;

IV - Manejo e Extensao Florestal;

V - Desenvolvimento Institucional;

VI - Controle Ambiental;

VII - Aproveitamento Econémico Racional e Sustentavel da Flora e
Fauna Nativas.

VIII - recuperagéao de areas degradadas por acidentes ou desastres
ambientais. (Incluido pela Lei n® 14.066, de 2020)

§ 1° Os programas serao periodicamente revistos, de acordo com os
principios e diretrizes da politica nacional de meio ambiente, devendo
ser anualmente submetidos ao Congresso Nacional.

§ 2° Sem prejuizo das agbes em ambito nacional, sera dada prioridade
aos projetos que tenham sua area de atuagdo na Amazdnia Legal ou
no Pantanal Mato-Grossense.

3.24 FUNDO NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA (FNSP)

A Lei n° 13.675/2018 disciplina a organizagédo e o funcionamento dos
orgaos responsaveis pela seguranga publica; cria a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema Unico de
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Seguranga Publica (SUSP). Dentre os integrantes operacionais do SUSP consta
a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil e como principio a “eficiéncia
na prevencgao e na reducao de riscos em situagdes de emergéncia e desastres”

Sob 0 mesmo ponto de vista, a Lei n® 13.756/2018 dispde sobre o Fundo
Nacional de Seguranga Publica (FNSP), com caracteristica de fundo especial de
natureza contabil, instituido anteriormente pela Lei n°® 10.201, de 14 de fevereiro
de 2001, tendo por objetivo garantir recursos para apoiar projetos, atividades e
acdes nas areas de seguranga publica e de prevengédo a violéncia, observadas
as diretrizes do Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social.

Ante a perspectiva das fontes de recursos financeiros o fundo pode ser dotado
por um grupo de recursos consoante o artigo 3°:

Art. 3° Constituem recursos do FNSP:

| - as doagdes e os auxilios de pessoas naturais ou juridicas, publicas
ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

Il - as receitas decorrentes:

a) da exploragao de loterias, nos termos da legislagao; e

b) das aplicagdes de recursos orcamentarios do FNSP, observada a
legislacao aplicavel;

c) da decretacao do perdimento dos bens moveis e imoveis, quando
apreendidos ou sequestrados em decorréncia das atividades
criminosas perpetradas por milicianos, estendida aos sucessores e
contra eles executada, até o limite do valor do patriménio transferido;
Il - as dotagbes consignadas na lei orgamentaria anual e nos créditos
adicionais; e

IV - as demais receitas destinadas ao FNSP.

V - 0s recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos
firmados com entidades publicas ou privadas, nacionais,
internacionais ou estrangeiras;

VI - os recursos confiscados ou provenientes da alienagao dos bens
perdidos em favor da Unido Federal, nos termos da legislagdo penal
ou processual penal;

VIl - as fiangas quebradas ou perdidas, em conformidade com o
disposto na lei processual penal;

VIII - os rendimentos de qualquer natureza, auferidos como
remuneracgao, decorrentes de aplicacao do patriménio do FNSP.
Paragrafo unico. Excetuam-se do disposto na alinea ¢ do inciso Il do
caput deste artigo os bens relacionados com o trafico de drogas de
abuso, ou de qualquer forma utilizados em atividades ilicitas de
producdo ou comercializagdo de drogas abusivas, ou, ainda, que
tenham sido adquiridos com recursos provenientes do referido trafico,
e perdidos em favor da Unido, que constituem recursos destinados ao
Funad, nos termos do art. 4° da Lei n°® 7.560, de 19 de dezembro de
1986.

A transferéncia de recursos para os Estados, Distrito Federal e Municipios é
regulada pelo artigo 7° conforme segue:

Art. 7° As transferéncias dos recursos do FNSP destinadas aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios serdo repassadas aos
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entes federativos, nos termos da legislagdo em vigor, observadas as
seguintes propor¢des e condigdes:

| - a titulo de transferéncia obrigatéria, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) dos recursos de que trata a alinea a do inciso Il do caput do art.
3° desta Lei para o fundo estadual ou distrital, independentemente da
celebracao de convénio, de contrato de repasse ou de instrumento
congénere; e

Il - por meio da celebracao de convénio, de contrato de repasse ou de
instrumento congénere, as demais receitas destinadas ao FNSP e os
recursos de que trata a alinea a do inciso Il do caput do art. 3° desta
Lei ndo transferidos nos termos do disposto no inciso | do caput deste
artigo.

A governanga do FNSP é exercida por um Conselho Gestor conforme
estabelecido no artigo 4°, a saber:

Art. 4° O Conselho Gestor do FNSP sera composto pelos seguintes
representantes, titular e suplente:

| - 3 (trés) do Ministério da Seguranga Publica;

Il - 1 (um) da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Il - 1 (um) do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;
IV - 1 (um) do Ministério dos Direitos Humanos;

V - 1 (um) do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da
Republica; e

VI - 2 (dois) do Colégio Nacional de Secretarios de Seguranca Publica
(Consesp), de regides geograficas distintas.

§ 1° Os representantes a que se referem os incisos | a V do caput
deste artigo serdo indicados pelos titulares dos respectivos 6rgaos e
designados em ato do Ministro de Estado da Segurancga Publica.

§ 2° Os representantes a que se refere o inciso VI do caput deste artigo
serdo indicados pelo Consesp e designados em ato do Ministro de
Estado da Seguranga Publica.

§ 3° O Conselho Gestor do FNSP sera presidido por um dos
representantes do Ministério da Seguranga Publica, a ser designado
no ato do Ministro de Estado da Seguranca Publica a que se refere o
§ 1° deste artigo.

§ 4° As decisdes do Conselho Gestor serao homologadas pelo Ministro
de Estado da Segurancga Publica.

§ 5° Cabera ao Conselho Gestor zelar pela aplicagéo dos recursos do
FNSP em consonancia com o disposto na Politica Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social.

§ 6° O Conselho Gestor podera instituir comissdo para monitorar a
prestacdo de contas e a analise do relatério de gestdo apresentados
pelos entes federativos beneficiarios dos recursos do FNSP.

3.2.5 FUNDO AMAZONIA

O Fundo Amazoénia tem por propésito captar doagdes para investimentos
nao reembolsaveis em acgdes de prevencdao, monitoramento e combate ao
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desmatamento, e de promocg¢ao da conservagcao e do uso sustentavel da
Amazobnia Legal.

O Fundo apoia projetos nas seguintes areas:

v Gestao de florestas publicas e areas protegidas;

v Controle, monitoramento e fiscalizagdo ambiental;

v Manejo florestal sustentavel;

v’ Atividades econOmicas desenvolvidas a partir do uso sustentavel da
vegetacao;

v Zoneamento ecoldgico e econdmico, ordenamento territorial e regularizagao
fundiaria;

v' Conservagao e uso sustentavel da biodiversidade; e

v' Recuperacédo de areas desmatadas.

O decreto n° 6.527/2008 Dispde sobre o estabelecimento do Fundo
Amazébnia pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social -
BNDES. Através de captacdes de doacdes realizadas pelo BNDES o fundo
apoiara projetos. Poderao ser utilizados até vinte por cento dos recursos do
Fundo Amazénia no desenvolvimento de sistemas de monitoramento e controle
do desmatamento em outros biomas brasileiros e em outros paises tropicais.

O BNDES segregara o equivalente a trés por cento do valor das doagdes
referidas no caput para cobertura de seus custos operacionais e das despesas
relacionadas ao Fundo Amazobnia, incluidas as despesas referentes a
operacionalizacdo do Comité Técnico do Fundo Amazoénia - CTFA, do Comité
Orientador do Fundo Amazénia - COFA e os custos de contratacao de servigos
de auditoria. De resto, o BNDES representara o Fundo Amazoénia, judicial e
extrajudicialmente sendo que a aplicagao dos recursos esta alicergada no artigo
1°, conforme citado a seguir:

Art. 1° Fica o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
- BNDES autorizado a destinar o valor das doagdes recebidas em
espécie, apropriadas em conta especifica denominada Fundo
Amazobnia, para a realizagdo de aplicagdes nao reembolsaveis em
acdes de prevencao, monitoramento e combate ao desmatamento e
de promogao da conservagao e do uso sustentavel da Amazbnia
Legal, o qual contemplara as seguintes areas:

| - gestao de florestas publicas e areas protegidas;

Il - controle, monitoramento e fiscalizacdo ambiental,

Il - manejo florestal sustentavel,

IV - atividades econémicas desenvolvidas a partir do uso sustentavel
da vegetacao;

V - Zoneamento Ecolégico e Econdmico, ordenamento territorial e
regularizagao fundiaria;

VI - conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade; e

VIl - recuperagao de areas desmatadas.

(...)
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Em se tratando de governanga, o Fundo Amazénia contard com um
Comité Técnico — CTFA com a atribuicdo de atestar as Emissdes de Carbono
Oriundas de Desmatamento — ED, calculada pelo Ministério do Meio Ambiente e
Mudancga do Clima, por meio da avaliagao.

Ao mesmo tempo, contara com um Comité Orientador — COFA, cujos
membros serdo indicados pelo Governo Federal, Governos Estaduais da
Amazobnia Legal e da sociedade civil, podendo ser indicados e designados para
novos mandatos, inclusive sucessivos, conforme artigo 4°.A. O COFA zelara
pela fidelidade das iniciativas do Fundo Amazénia ao PPCDAmM e a ENREDD+ e
estabelecera diretrizes e critérios de aplicagdo dos recursos e seu regimento
interno. O COFA sera presidido pelo representante do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima e a Secretaria-Executiva sera exercida pelo
BNDES, suas deliberacbes deverdo ser aprovadas por consenso entre os
representantes do Governo Federal e da sociedade civil:

Art. 4°-A. O Fundo Amazdnia contara com um Comité Orientador —
COFA composto pelos seguintes representantes:

| - do Governo Federal - um representante de cada um dos seguintes
orgaos e entidades:

a) Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, que o presidira;
b) Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos;

c¢) Ministério das Relac¢des Exteriores;

d) Ministério da Agricultura e Pecuaria;

e) Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar;

f) Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo;

g) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

h) Ministério dos Povos Indigenas;

i) Ministério da Justica e Seguranga Publica; e

j) Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES;
Il - dos Governos estaduais - um representante de cada governo dos
Estados da Amazbdnia Legal que possuam plano estadual de
prevencao e combate ao desmatamento; e

Il - da sociedade civil - um representante de cada uma das seguintes
organizagdes:

a) Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento - FBOMS;

b) Coordenacao das Organizagbes Indigenas da Amazénia Brasileira
- COIAB;

c) Confederagéao Nacional da Industria - CNI;

d) Férum Nacional das Atividades de Base Florestal - FNBF;

e) Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura -
CONTAG; e

f) Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC.

(...)
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4, FUNDOS PATRIMONIAIS

Em decorréncia do incéndio do Museu Nacional, vinculado a
Universidade Federal do Rio de Janeiro, o Governo Federal editou a Medida
Provisoria n® 851/2018 convertida na Lei Federal n° 13.800/2019 pois havia
necessidade de regulamentar as doagdes privadas e de Estados estrangeiros
para a reconstrucdo do museu pela Administragcdo Publica através de fundo
patrimonial no modelo de endowments’.

Nesse interim, o modelo de fundos patrimoniais brasileiro foi inspirado
nas exitosas experiéncias dos fundos de doacdo das universidades norte
americanas e inglesas, o endowment, que operam em estreita articulagdo com
instituicdes apoiadas, para tanto recebem doacgdes dedutiveis de impostos
previstos na legislagdo tributaria. Entretanto a lei brasileira nao oferece
incentivos fiscais aos doadores, que apesar da previsao original, os trés artigos
que versavam sobre beneficios fiscal foram vetados pelo entdo presidente da
republica.

Em seu artigo “Endowments no Brasil: a importacdo de uma estratégia
de sustentabilidade”, Felipe Linetzky Sotto-Maior comenta que os fundos de
investimentos buscam rendimento financeiro, entretanto os fundos patrimoniais
sao instrumentos criados para perpetuar a viabilidade financeira de uma
organizagado ou atribuicdo de interesse publico ou coletivo. Portanto o fundo
patrimonial € vinculado a um objetivo, e é desse vinculo que resultam suas
caracteristicas principais. Mais adiante define fundos patrimoniais com as
seguintes palavras:

0os endowments sao estruturas que recebem e administram bens e
diretos, majoritariamente recursos financeiros, que sao investidos com
0s objetivos de preservar o valor do capital principal na perpetuidade,
inclusive contra perdas inflacionarias, e gerar resgates recorrentes e
previsiveis para sustentar financeiramente um determinado propésito,
uma causa ou uma entidade®.

Nesse sentido, os fundos patrimoniais no Brasil foram regulamentados
pela Lei n° 13.800/2019, que estabeleceu seu regime juridico, somando-se
subsidiariamente a Lei n° 9.637/1998, que dispdés sobre a qualificacdo de
entidades como organizagdes sociais, a Lei 13.019/2014, que estabelece o
regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organizagdes
da sociedade civil e Lei n°® 13.151/2015, esta ultima dispondo sobre a finalidade
das fundacoes.

Assim, o Fundo Patrimonial € segregado da organizagao gestora, que €
uma instituicdo privada sem fins lucrativo, com o objetivo de ser mantido na
perpetuidade, de maneira que seu poder aquisitivo seja preservado. O Fundo
Patrimonial deve ser conservado em investimentos financeiros visando obter

” FERREIRA, Carolina Filipini. Administragdo Publica e endowments: debate para economia de
impacto.
8 [dem.
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rendimentos que possam ser aplicados nos objetivos da organizagao apoiada.
Cabe a organizagcdo gestora manter a contabilidade, divulgar os relatorios de
execugao dos instrumentos de parceria e dos termos de execug¢éo de programas
e projetos e a responsabilidade por fazer o repasse do fundo para as instituicées
apoiadas sejam elas publicas ou privadas, destinada a aplicagado de interesse
publico

Desde ja, a Lei n° 13.800/2019 autoriza a administracao publica a firmar
instrumentos de parceria e termos de execugao de programas, projetos e demais
finalidades de interesse publico com organizagdes gestoras de fundos
patrimoniais. Em seu artigo 1° dispde sobre a constituicdo de fundos patrimoniais
com o objetivo de arrecadar, gerir e destinar doagbes de pessoas fisicas e
juridicas privadas para programas, projetos e demais finalidades de interesse
publico.

Mais adiante em seu paragrafo unico estabeleceu que os fundos
patrimoniais constituidos nos termos desta Lei poderdo apoiar instituicdes
relacionadas a educagédo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao, a
cultura, a saude, ao meio ambiente, a assisténcia social, ao desporto, a
segurancga publica, aos direitos humanos e a demais finalidades de interesse
publico. A lei considera a existéncia de instituicdo apoiada, organizagéo gestora,
organizagao executora e o préprio fundo patrimonial, conforme reza o artigo 2°:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se:

| - instituicdo apoiada: instituicao publica ou privada sem fins lucrativos
e 0s 0rgaos a ela vinculados dedicados a consecugao de finalidades
de interesse publico e beneficiarios de programas, projetos ou
atividades financiadas com recursos de fundo patrimonial;

Il - organizagao gestora de fundo patrimonial: instituicdo privada sem
fins lucrativos instituida na forma de associagdo ou de fundagao
privada com o intuito de atuar exclusivamente para um fundo na
captagéo e na gestdo das doagbes oriundas de pessoas fisicas e
juridicas e do patriménio constituido;

Il - organizagdo executora: instituicdo sem fins lucrativos ou
organizagao internacional reconhecida e representada no Pais, que
atua em parceria com instituicbes apoiadas e que é responsavel pela
execucao dos programas, dos projetos e de demais finalidades de
interesse publico;

IV - fundo patrimonial: conjunto de ativos de natureza privada
instituido, gerido e administrado pela organizagéo gestora de fundo
patrimonial com o intuito de constituir fonte de recursos de longo prazo,
a partir da preservacdo do principal e da aplicagcdo de seus
rendimentos;

(...)

A governanga do fundo determina que as organizagbes gestoras
deverao ter pelo menos um conselho de administragdo ou curador, um conselho
fiscal e um comité de investimentos facultativo para fundos patrimoniais que
possuam patrimoénio inferior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais),



19

atualizados pelo IPCA, a partir da data de publicagdo da Lei n° 13.800/2019. O
Comité de Investimentos sera composto por 3 (trés) ou 5 (cinco) membros,
indicados pelo Conselho de Administracao, por seu lado o Conselho Fiscal sera
composto por 3 (trés) membros, indicados também pelo Conselho de
Administrag&o. Por ultimo, o Conselho de Administragao da organizagao gestora
de fundo patrimonial sera composto por 7 (sete) membros remunerados que
segundo o artigo 9° tera a competéncia para deliberar sobre:

| - o estatuto social, as normas internas relativas a politica de
investimentos, as normas de administragéo e as regras de resgate e
utilizagao dos recursos, bem como publiciza-las;

Il - as demonstragbes financeiras e a prestacdo de contas da
organizagao gestora de fundo patrimonial, bem como aprova-las e
publiciza-las;

Ill - a composi¢cao do Comité de Investimentos ou a contratagcao de
que trata 0 § 1° do art. 10 desta Lei;

IV - a composi¢ao do Conselho Fiscal; e

V - a celebragido dos instrumentos de parceria, suas alteragdes e as
hipéteses de sua suspenséo.

Paragrafo unico. As atribui¢gdes indicadas nos incisos I, Il e IV do caput
deste artigo poderao ser de competéncia da assembleia geral no caso
das organizagdes gestoras de fundos patrimoniais constituidas sob a
forma de associagdes, respeitadas as competéncias deste orgao.

O artigo 14 reza que o fundo patrimonial podera receber trés tipos de
doacgdes: a doacao permanente nao restrita, a doacdo permanente restrita de
proposito especifico e a doacao de propodsito especifico.

Em primeiro lugar, a doagao permanente restrita de propdsito especifico
€ um recurso cujo principal é incorporado ao patriménio permanente do fundo
patrimonial e ndo pode ser resgatado, e os rendimentos podem ser utilizados em
projetos relacionados ao propdsito previamente definido no instrumento de
doacao.

Ao passo que a doacao de propdsito especifico € um recurso atribuido
a projeto previamente definido no instrumento de doacéo, que nédo pode ser
imediatamente utilizado e que deve ser incorporado ao patriménio permanente
do fundo patrimonial para fins de investimento, cujo principal pode ser resgatado
pela organizag&o gestora de fundo patrimonial de acordo com os termos e as
condicdes estabelecidos no instrumento de doagao, observado que podera ser
utilizado até 20% (vinte por cento) do valor da doagédo durante o exercicio em
que ela ocorrer, se assim dispuserem os doadores e mediante deliberagcao
favoravel dos membros do Conselho de Administracdo. Excepcionalmente, o
limite previsto de 20% podera ser flexibilizado mediante anuéncia do Conselho
de Administracdo quando se tratar de doacao de propdsito especifico para a
recuperacao ou a preservacao de obras e patriménio e para as intervencdes
emergenciais para manutengéo dos servigos prestados pela instituicdo apoiada.

Por ultimo, em casos excepcionais, a organizagdao gestora do fundo
patrimonial podera resgatar até 5% (cinco por cento) do principal do fundo
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patrimonial, a cada ano, calculado sobre o patriménio liquido do fundo
patrimonial, desde que o somatorio dessas autorizagdes nao ultrapasse, em
qualquer tempo, o total de 20% (vinte por cento) do principal na data do primeiro
resgate, mediante decisdo do Conselho de Administragdo, com parecer
favoravel do Comité de Investimentos e plano de recomposi¢cdo do valor
resgatado do principal.

Na hipotese de liquidagao e dissolugao da organizagao gestora de fundo
patrimonial, o patriménio liquido existente sera destinado a outra organizagao
gestora de fundo patrimonial com finalidade de interesse publico similar,
observadas as regras estabelecidas no estatuto e no instrumento de parceria
que tenha clausula de exclusividade.

5. POLITICA NACIONAL PARA POPULAGOES ATINGIDAS POR
BARRAGENS

No dia 14 de novembro de 2023 o plenario do Senado Federal aprovou
o Projeto de Lei n° 2788/2019 que institui a Politica Nacional de Direitos das
Populagdes Atingidas por Barragens (PNAB); discrimina os direitos das
Populagdes Atingidas por Barragens (PAB); prevé o Programa de Direitos das
Populagdes Atingidas por Barragens (PDPAB); estabelece regras de
responsabilidade social do empreendedor a politica nacional de direitos das
populagdes atingidas por barragens (Pnab).

O assunto é voltado ao meio-ambiente e possui a seguinte ementa:
“Confere direitos as pessoas sujeitas a impactos provocados pela construgao,
operagdo, desativacdo ou rompimento de barragens, os quais devem ser
pactuados em cada caso concreto no Programa de Direitos das Populagbes
Atingidas por Barragens, a ser aprovado pelo comité local da Politica Nacional
de Direitos das Populagdes Atingidas por Barragens e implantado as expensas
do empreendedor”.

Visando maior agilidade na aprovacédo do Projeto de Lei, o Senado
concordou com o texto aprovado pela Cémara dos Deputados, propondo
somente emendas de redacdo. Apds a sancado do Presidente da Republica
faremos a devida complementacéo.



