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Companheiras e companheiros, ser jovem no Brasil é um reconhecimento recente em 

nossa história. O estatuto da juventude foi aprovado em 2013, reconhecendo jovem 

quem está na faixa etária de 15 a 29 anos, mas a luta e defesa de políticas públicas 

especificas para tal público vêm sendo feitas desde jovens de gerações passadas e até 

hoje, trazendo consigo histórias de resistência, reconhecimento, construção e unidade, 

para garantir que a juventude tenha acesso, direito e voz. Assim atingiu-se conquistas 

que organizam, priorizam, defendem e dão protagonismo a esse segmento social, como 

a Secretária Nacional de Juventude e o Concelho Nacional de Juventude.

 

A criação de estruturas especificas para tratar da realidade da juventude – 22% da 

população brasileira, segundo o IBGE – é derivada de muita participação da sociedade 

civil e dos movimentos sociais que, a partir do espaço aberto por governos democráticos, 

se organizaram e realizaram quatro Conferências Nacionais de Juventude, escutando 

demandas e propostas de todo o Brasil, de todos os segmentos, da cidade e do campo.

 

Esses 22% da população correspondem a 45 milhões de jovens, 6,7 milhões deles vivendo 

no campo, nas águas e nas florestas, cada qual com suas realidades e especificidades 

enfrentadas, e a maior delas para o jovem que vive no campo é a sucessão rural.

 

O Ministério do Desenvolvimento Agrário e Agricultura Familiar (MDA) e a Secretaria-

Geral da Presidencia da República enxergam a juventude do campo, das águas e das 

florestas não apenas na perspectiva da produção de alimentos – elemento importante 

e vital para o fortalecimento da sucessão familiar –, mas como indivíduos com direitos 

a serem contemplados: acesso à terra, moradia, trabalho, renda, instrumentos que 

melhorem e facilitem sua produção, educação, qualidade de vida e, não menos 

importante, participação em espaços de decisão, acesso à comunicação de qualidade, 

enfim todos os direitos que só a democracia pode oferecer a todas e todos.

 

Em 2016, reunindo as contribuições apresentadas nas conferências, foi lançado o 

primeiro Plano Nacional de Juventude e Sucessão Rural, mas, infelizmente nunca 

executado, pois o MDA foi extinto no mesmo ano e o Plano, a princípio, engavetado, até 

ser extinto em 2021, em razão da pandemia da Covid-19.

 

Mas, com a recriação do MDA, em 2023, e a volta da Secretaria Nacional de 

Juventude para a Secretaria-Geral da Presidencia da República foi instituída a inédita 

Coordenação-Geral de Juventude Rural, foi recriado, no âmbito do Conselho Nacional 

de Desenvolvimento Rural Sustentável e Solidário (Condraf), o Comitê Permanente de 

Promoção de Políticas para as juventudes do campo, das águas e das florestas, e, agora, 

atualizado, o Plano Nacional de Juventude e Sucessão Rural.

 

Retornando essa conquista, estamos protegendo essas juventudes e garantido direitos 

sempre reivindicados pela sociedade civil e movimentos sociais.

Paulo Teixeira

Ministro do Desenvolvimento Agrário e Agricultura Familiar

Marcio Macêdo

Ministro Chefe da Secretaria-Geral da Presidência da República

Apresentação

3



Quem são as 
juventudes
do campo, 

das águas e 
das florestas?

A juventude do campo tem 

como característica uma grande 

diversidade territorial e de modos 

de vida representada por cerca de 

6 milhões de jovens no meio rural 

brasileiro (PNAD/IBGE, 2020). São 

pessoas com idade entre 15 e 29 

anos (Estatuto da Juventude, Lei 

12.852/2013), mulheres e homens, 

da agricultura familiar, da reforma 

agrária e dos povos originários 

e comunidades tradicionais: 

indígenas, quilombolas, pescadores 

artesanais, quebradeiras de coco, 

ribeirinhos, extrativistas, entre 

outros.  

No Brasil, viver no campo, nas águas e nas florestas possibilita produção de 

alimentos saudáveis, diversidade de alimentos, mas também enfrentar a ausência 

de políticas públicas apropriadas e contextualizadas, a exploração intensiva de 

diferentes tipos de bens e recursos naturais nos territórios e viver em meio a 

conflitos do campo. Esse conjunto de situações influencia a decisão de viver no 

campo, donde a sucessão rural pode ser considerada um dos principais desafios 

na atualidade para o Estado Brasileiro.   

Jovens que vivem nas zonas rurais estão 

presentes em aproximadamente 60% dos 

municípios brasileiros. Há, ainda, jovens 

que vivem na transição, que vão às cidades 

para trabalhar, em busca de lazer e outras 

atividades, e retornam periodicamente às 

zonas rurais. São jovens que, muitas vezes, 

precisam lidar com o preconceito sobre 

ser jovem do campo, frequentemente 

submetidos a relações de poder patriarcais 

e machistas, com consequências negativas 

sobre a vida das jovens mulheres e 

jovens LGBTQIAPN+. Ao mesmo tempo, a 

juventude do campo também se relaciona 

em diferentes espaços e pautas com jovens 

das cidades e lutam pela superação da visão 

preconceituosa que enxerga o rural como 

um lugar atrasado e sem perspectivas. Isto 

é, ser jovem do campo hoje demanda lutar 

por uma vida melhor para que um dia seja 

possível ter acesso a direitos básicos, como 

vida saudável, ter as condições de viver e 

ser feliz no campo. 
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No Brasil, a ausência de políticas voltadas 

para o enfrentamento da vulnerabilidade da 

juventude do campo e para a garantia de 

condições de vida pode resultar em êxodo 

rural e, consequentemente, em problemas 

de abastecimento alimentar e crises hídrica 

e energética. Existe a possibilidade de que 

estes problemas sejam 

Uma das principais questões colocadas para o êxodo rural no Brasil e em 

diversos países do mundo diz respeito às condições para permanência da 

juventude no campo. Dentre os brasileiros e brasileiras que migram para 

as cidades, a grande maioria é composta por jovens que se veem sem 

perspectiva de geração de renda e qualidade de vida no espaço rural. Entre 

2000 e 2020, cerca de 2 milhões de jovens deixaram o campo no Brasil, 

conforme dados do Censo/IBGE.  

Para que políticas públicas voltadas à juventude rural tenham êxito são 

necessárias ações efetivas em relação ao êxodo rural da juventude do  

campo. Diante da diversidade dessa juventude, o que seria mais necessário: 

o acesso à terra, demarcação e titulação de terras indígenas e quilombolas, 

emprego, geração de renda, mais lazer, mais esporte, mais comunicação, 

uma vida saudável? Enfim, são muitas as perguntas diante da diversidade 

da juventude do campo. Precisamos continuamente ampliar o diálogo 

sobre requisitos para a permanência de jovens no campo.  

Para trabalhar a promoção de direitos sociais e políticas públicas para a 

juventudes, o MDA recriou o Plano Nacional de Juventude e Sucessão Rural. 

Esse Plano se soma a outras políticas públicas do MDA para fortalecer o 

trabalho no campo e a produção de alimentos, elementos importantes e vitais 

para o fortalecimento da sucessão familiar. Trata-se de uma estratégia do 

MDA para garantir a soberania alimentar oferecendo apoio a juventude rural, 

viabilizando acesso à terra, a moradia, trabalho e renda, educação, saúde, 

lazer, cultura, esportes, conectividade, participação política e proteção de 

seu território. Entendemos que o Plano é uma nova ferramenta para que os 

povos do campo, das águas e das florestas possam ter uma vida feliz e com 

qualidade de vida conforme direitos garantidos pela democracia.

O que é 
sucessão 

rural?
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O Plano Nacional de Juventude 

e Sucessão Rural foi recriado 

a partir de todo o resgate de 

construção realizado no Plano 

antigo de 2016. Seus objetivos, 

estratégias e metas foram 

atualizadas a partir de um espaço 

de construção transversal entre 

governo e participação social.  

Criado via  Decreto Presidencial n° Nº 11.639, o Grupo de Trabalho 

Interministerial conta com a participação de 14 ministérios: Ministério 

do Desenvolvimento Agrário e Agricultura Familiar; Secretaria-Geral da 

Presidência da República; Casa Civil da Presidência da República; Ministério 

da Ciência, Tecnologia e Inovação; Ministério das Comunicações; Ministério 

da Cultura; Ministério da  Educação; Ministério do Esporte; Ministério da 

Igualdade Racial; Ministério da Justiça e Segurança Pública; Ministério do 

Meio Ambiente e Mudança do Clima; Ministério das Mulheres; Ministério dos 

Povos Indígenas; Ministério da Saúde; e Ministério do Trabalho e 

Emprego. 

A participação Social se deu por 

meio da realização de 2 oficinas 

presencias e 1 remota, para 

escuta das demandas 

atuais das juventudes, 

onde foi garantida a 

participação de todos os 

segmentos e regiões do 

país. O envolvimento do 

Comitê Permanente de 

Juventudes do Condraf 

– CPJUV e a inclusão das 

demandas apresentadas 

5° Conferência Nacional 

de Juventude garantiram a 

atualização do novo Plano. 

Construção 
Participativa 
do Plano:
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Os eixos são propulsores para que as políticas públicas cheguem às 

juventudes do campo, das águas e das florestas, para que possam 

permanecer no campo de forma digna, com direitos garantidos, e possam 

ser sucessores de seus núcleos familiares, produzindo alimentos saudáveis 

e vivendo felizes.

As ações do plano acompanham o Plano Plurianual – PPA (2024/2027), e 

deverão ser revisadas e atualizadas ao final deste período. Sua abrangência é 

nacional, devendo ser realizadas iniciativas com os demais entes federados 

para a articulação de ações nos âmbitos municipal e estadual.

Este Plano Nacional de Juventude e Sucessão Rural é a materialização dos 

objetivos e demandas das juventudes do campo, das águas e das florestas, 

sendo um grande passo de retomada para a sistematização e avanço de 

políticas públicas para as juventudes rurais. O Plano é a ação do governo 

federal para a promoção da sucessão rural, para que as juventudes possam 

sonhar, estudar e transformar suas realidades, tendo acesso à terra, educação 

do campo, saúde, esporte, lazer, informação, participação e democracia.

As ações 
estão 

divididas 
em 6 
eixos 

temáticos:
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