SECRETARIA-GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Secretaria Nacional de Participacao Social

PROGRAMA DE ARTICULAGCAO DA
PARTICIPAGAO SOCIAL NOS ESTADOS,

DISTRITO FEDERAL E NOS TERRITORIOS
(Portaria SG/PR n° 193, de 12 de marco de 2025)




PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA NACIONAL DE PARTICIPACAO SOCIAL

PROGRAMA DE ARTICULACAO DA PARTICIPACAO SOCIAL NOS
ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E NOS TERRITORIOS
(Portaria SG/PR n° 193, de 12 de margo de 2025)

DOCUMENTO DE REFERENCIA

1. INTRODUCAO

Este Documento de Referéncia objetiva orientar a elabora¢do de propostas/planos de agdo
para executar o Programa de Articulagio da Participagdao Social nos Estados, Distrito
Federal e nos Territdrios, instituido pela Portaria SG/PR n° 193, de 12 de margo de 2025. O
Programa é coordenado pela Secretaria Nacional de Participacao Social da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica, com o acompanhamento do Conselho de Participa¢do Social da
Presidéncia da Republica, articulando-se as politicas publicas e as iniciativas dos érgdos da
administracdo direta e indireta, bem como das organiza¢des da sociedade civil voltados a
participacdo social. O Programa se desenvolve no ambito do Programa Finalistico do PPA
2024-2027 “1149 Reconstrucdo, Ampliacdo e Aprofundamento da Participacdo Social e da
Democracia”. Além deste Documento de Referéncia as parcerias a serem estabelecidas
deverdo observar os dispositivos legais préprios dos diversos instrumentos de repasse de
recursos financeiros provenientes do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido para
a execucdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco e em regime de
mutua colaborag¢do com a Secretaria Nacional de Participacdo Social (SNPS/SG/PR).

2. CONTEXTO E JUSTIFICATIVA

Apds um periodo de desconstrucdo e enfraquecimento da participacao social nas politicas
publicas do governo federal, ao longo do ano de 2023 ocorreu uma inflexao desta trajetoria
com um amplo processo de reconstrucao da politica de participacdo social.

Neste processo de reconstrucdao das politicas nacionais de participacdo social no Governo
Federal, presenciamos a recriacdo, reformulacdo e fortalecimento dos conselhos de politicas
publicas, a retomada das conferéncias nacionais, o fortalecimento da participacao digital, a
retomada da politica de educac¢ado popular.
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Algumas iniciativas institucionais apontam para a importancia da participagao social neste
novo momento, tais como: a) a criacdo do Conselho de Participacdo Social da Presidéncia da
Republica (Decreto n2 11.406, de 31 de janeiro de 2023), b) o Sistema de Participag¢do Social,
gue possui a finalidade de estruturar, coordenar e articular as relacées do Governo federal
com os diferentes segmentos da sociedade civil na aplicacdo das politicas publicas, por meio
das assessorias de participacdo social em todos os ministérios (Decreto n2 11.407, de 31 de
janeiro de 2023), c) a estruturacdo de duas Secretarias Nacionais, a Secretaria Nacional de
Didlogos Sociais e Articulacdo de Politicas Publicas e a Secretaria Nacional de Participacao
Social e a recriagdao do Férum Interconselhos (Decreto n2 11.363, de 12 de janeiro de 2023).

Com a realizagdao do PPA e o desenvolvimento da Plataforma Brasil Participativo tivemos a
maior experiéncia de participacdo digital no governo federal. O PPA Participativo
demonstrou a potencialidade da estratégia de articulacdo envolvendo a participacdo
presencial, com plendrias que contaram com a participacdo de mais de 34 mil pessoas e a
participacdo digital de mais de 1,4 milhdo de pessoas.

No entanto, este processo de reconstrucdo se depara com desafios mais estruturais que
caracterizam a relagao entre estado e sociedade, em especial, considerando as alteragdes
institucionais ocorridas no periodo recente que aprofundaram as dificuldades de articulagcdao
das politicas publicas e de organiza¢ao da participacado social e do controle social previstas
na constituicao federal.

Uma das principais constatacdes do Relatério do Conselho de Participacdo Social (Comissdo
de Transicdo Governamental 2022) diz respeito “aos retrocessos no campo da participagdo
social promovida pelo executivo federal, agregam-se os retrocessos também promovidos
pelo Congresso Nacional, com aval do governo, no que diz respeito as emendas
parlamentares e que deram origem ao fenémeno conhecido como Or¢camento Secreto. O
impacto desses retrocessos é claro na medida em que limitam e atrasam a a¢do do Estado
no enfrentamento de emergéncias sociais como a que vivemos a partir de 2020 com a
pandemia da Covid-19, ou como na escalada de precos de alimentos, em parte, causada pela
auséncia de politicas de estimulo a produ¢do nacional. (...). Enquanto direito fundamental a
participagdo social deverd ser orientada pelo principio da democracia direta, controle social
e transparéncia envolvendo de forma ampla os setores organizados e, principalmente, os
mais vulnerdveis que necessitam de uma atuagdo sensivel do Estado”. (Relatério Final,
Conselho de Participacdo Social, 2022)

Em outubro de 2023, a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica instituiu o Grupo de
Trabalho Técnico com a finalidade de elaborar diretrizes, orientacGes e estratégias para
promover a integracdo das politicas publicas do governo federal com participacdo social e
educacdo popular na perspectiva do desenvolvimento territorial. (Portaria SG/PR n2
167/2023)
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No ambito do Grupo de Trabalho Técnico constatou-se que estamos presenciando uma
retomada importante das politicas publicas federais, no entanto, estas politicas chegam nos
territérios de forma desigual e desarticulada. Isto gera impactos na qualidade dos bens e
servicos publicos entregues a populacdo e na percepcao da sociedade sobre os mesmos,
dissociando-os da dimensdo cidada das politicas publicas. Além do mais, geralmente
usuarios/as e beneficiarios/as ndo sdo vistos como sujeitos (na elaboragdo, implementacéo,
monitoramento e controle social) destas politicas.

Também se constatou uma crescente organizacdo de politicas publicas a partir da
perspectiva territorial. Algumas destas politicas constituiram novas formas de governanca
com a constituicdo de colegiados, comités ou conselhos gestores territoriais com
participacdo social e a contratacdo de agentes de politicas publicas para atuar nos territorios.
No entanto, em que pese a diversidade destas experiéncias de territorializacdo, elas
permanecem insuficientes para enfrentar questdes relacionadas a desigualdade e
desarticulacdo das politicas publicas federais. Existe uma diversidade de critérios e
concepcdes sobre territorializacdo, cada gestor esta definindo “territdorios” a partir das
especificidades de cada politica publica, com diferentes formas de governanca territorial.

Em sintese, ha a urgéncia para que as estratégias ja concretizadas no ambito federal
avancem no sentido de responder a necessidade de abordagens para que o planejamento e
a implementacao de politicas publicas ocorram de forma mais colaborativa e integrada, e
para que atuem de forma articulada, coordenada e intersetorial. Para que de fato efetivem
acesso, e reconhecimento de (os) usudrias (os) e beneficidrias (os) das politicas publicas de
forma enraizada nos territérios, respeitando as especificidades de espacos e identidades e,
principalmente, promovendo a participacao ativa de diversos setores sociais aos diferentes
niveis de governo, a partir de seus locais de moradia e de vida.

A participacao social com educac¢ao popular foi destacada como um elemento fundamental
para uma gestao eficaz e colaborativa das politicas publicas, contribuindo para a criagao de
politicas mais inclusivas, efetivas e responsivas as necessidades e aspiracbes das
comunidades locais. O objetivo devera ser o de impulsionar a integracdo entre as politicas
publicas do governo federal, que sdo implementadas de forma descentralizada e
territorializada, com as estratégias de uma participacao social que se vincule a educacao
popular, constituindo uma visdao de desenvolvimento territorial participativo.

Entende-se ainda a participacdo social como um elemento estratégico para a coordenacao e
articulacdo das préprias politicas publicas. Ou seja, ndo apenas um exercicio de participacao
social a posteriori dos processos de implementacdo, mas como um elemento central que
atravessa todo o ciclo das politicas e a partir do qual se planeja os territdrios em si, suas
demandas e necessidades e é capaz de coordenar atores estatais e sociais em torno de suas
especificidades.
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Desta forma, o Programa de Articulagao da Participagao Social nos Estados, Distrito Federal
e nos Territérios ndo pretende ser mais uma politica territorial ou de territorializacdo
empreendida pelo governo federal. Ela pretende contribuir de forma eficiente para
promover a articulagdo e integragao das politicas publicas que chegam nos territorios.
Portanto, a centralidade das acdes e estratégias do Programa diz respeito a processos de
articula¢ao voltados ao fortalecimento e aumento da qualidade da participa¢ao social com
educagdo popular.

3. FUNDAMENTOS LEGAIS

As bases constitucionais e legais do Programa de Articulagao da Participacdao nos Estados,
Distrito Federal e nos Territérios podem ser identificadas no texto constitucional, na
legislacdo sobre o planejamento e orcamento do governo federal, nos atos de
regulamentacdo das competéncias da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e das
parcerias para repasse de recursos

O Decreto n° 11.363, de 2023, que aprovou a estrutura regimental, definindo as
competéncias da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, prevé as seguintes
competéncias para a Secretaria Nacional de Participacdo Social (SNPS/SG/PR):

“I - propor a cria¢do e a articulagdo de institutos de consulta e participacéo social na gestdo
publica;

Il - desenvolver estudos e pesquisas sobre participagéo social e didlogos sociais, com vistas
ao aumento da qualidade da participagdo e da efetividade da resposta governamental;

Il - articular as agdes e estruturas participativas nos drgdos da administracéo direta e
indireta da Unido e propor a sistematizagdo da participa¢do social no Gmbito governamental;
IV - implantar e coordenar o forum interconselhos e fomentar a intersetorialidade e a
integragdo entre os conselhos nacionais, ouvidorias e conferéncias;

V - coordenar o calenddrio nacional das conferéncias nacionais e apoiar a realizacdo de seus
processos;

VI - propor e disseminar inova¢ées em participacéo social para uso em governos de diferentes
niveis da federacéo e nos territorios; e

VIl - exercer outras atribuicbes que lhe forem designadas pelo Ministro de Estado Chefe”.

A Lei n° 14.802, de 2024, que instituiu o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2024 a
2027, contempla a Participacdo Social na Dimensdo Estratégica (anexo 1) e o Programa
Finalistico préprio para a participacdo social (Anexo Ill).

Programa 1149 - Reconstrugao, Ampliacao e Aprofundamento da Participacao Social e da
Democracia
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Objetivo Geral:

Promover a participacdo da sociedade na reconstrucdo e na transformacao do pais por meio
de instancias e de processos participativos na elaboracao, implementacdo e monitoramento
das politicas publicas para o fortalecimento da democracia participativa e representativa.

Objetivo Estratégico: Ampliar a democracia participativa, a transparéncia e o controle social.

Objetivo Especifico 0384 - Promover a participacdo social nas politicas publicas pelos
colegiados, conselhos e conferéncias e implementar a participacdo direta da sociedade nos
processos de planejamento participativo e do orcamento participativo federal (OP - BR).

Objetivo Especifico 0387 - Desenvolver estratégias de participacdo social digital para
democratizar os processos participativos.

Objetivo Especifico 0393 - Promover a participacdo social com educacdo popular nos
territérios

Objetivo Especifico 0403 - Promover a participacdo social nos processos associativos e
organismos multilaterais integrados pelo Brasil e a participacdo em organizacdes e redes
internacionais de participacao social.

A Lei n° 14.822, de 2024, criou a acdo orcamentdria Gestao e Fomento da Participagao e do
Dialogo Social, Funcional Programatica: 10.20101.14.422.1149.2E24 dotando a Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica de orcamento para a implementac¢ao do Programa.

Descricao da Ag¢ao 2E24: Promover o desenvolvimento, implementa¢dao, coordenagao e
articulacdo da participacao social, como forma de fortalecer o didlogo governamental com a
sociedade civil, bem como incrementar o aporte do conhecimento e informag¢dao na
perspectiva transversal, por meio de realizagao de foruns, seminarios, debates, simpdsios,
estudos e pesquisas, visando o fortalecimento da democracia participativa e representativa
e do didlogo social na elaboragao, implementacdo e monitoramento das politicas publicas.

Implementagao da A¢ao 2E24: A implementacdo ocorrera mediante a realizacao de féruns,
seminarios, palestras, plenarias e outros eventos, atividades de formagdao, mobilizagao e
articulagcdo por meio de parcerias firmadas com érgaos do Governo Federal, com estados,
com municipios, consdércios publicos, organizacdes da sociedade civil e organismos
internacionais tendo em vista que a participacdo social € um método de elaboracao,
implementacdo e monitoramento das politicas publicas. Contratacbes diretas de servicos,
envolvendo todo o suporte logistico, incluindo material de consumo, contratacdo de
consultoria, realizacdo de estudos, pesquisas, publicacOes, diarias, passagens, e demais
servicos necessarios ao desenvolvimento dos trabalhos.
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DECRETO N2 11.785/2023: Institui o Programa Federal de Ag¢des Afirmativas - PFAA, no
ambito da administracdo publica federal direta, com a finalidade de promover direitos e a
equiparacao de oportunidades por meio de acdes afirmativas destinadas as populag¢des
negra, quilombola e indigena, as pessoas com deficiéncia e as mulheres, consideradas as
suas especificidades e diversidades.

PORTARIA SG/PR N2 193, DE 12 DE MARCO DE 2025: Instituiu o Programa de Articulagdo da
Participacdao Social nos Estados, Distrito Federal e nos Territérios, que tem como
finalidade ampliar, diversificar e qualificar a participag¢do social nas politicas publicas
federais e estabelece que sua coordenacdo sera feita pela Secretaria Nacional de
Participacdo Social da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, com o
acompanhamento do Conselho de Participacdo Social da Presidéncia da Republica,
articulando-se as politicas publicas e as iniciativas dos érgdos da administracdo direta e
indireta, bem como das organizacoes da sociedade civil voltados a participacdo social.

PORTARIA N2 188, DE 22 DE OUTUBRO DE 2024: os Féruns de Participacdo Social, de
abrangéncia estadual e distrital, compostos por movimentos sociais e entidades da
sociedade civil, com a finalidade de mobilizar e organizar a participagao social, com educacao
popular nos territérios, nas politicas publicas do governo federal

Por fim, encontramos as bases constitucionais da participacdo social, em especial, no Art.
193. “A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e
a justica sociais. Paragrafo unico. O Estado exercera a fun¢ao de planejamento das politicas
sociais, assegurada, na forma da lei, a participacdo da sociedade nos processos de
formulagao, de monitoramento, de controle e de avaliagdo dessas politicas. ”

4. BASES POLITICO-CONCEITUAIS

As bases politico-conceituais da participagao social residem na democracia e na cidadania. A
cidadania é a mediacao fundamental para assegurar, num contexto de desigualdades, o
direito das pessoas de participacdao nos destinos da sociedade da qual fazem parte. A
cidadania é também a mediacdo entre sociedade e Estado que se concretiza nas politicas
publicas, ampliando a experiéncia democratica como forma de organizacao da vida em
sociedade.

As politicas publicas expressam a forma como o Estado atua para assegurar direitos e
cidadania as pessoas e comunidades. Resultam dos diferentes processos de acdo e
organizacdo coletiva, da correlacdo de forcas existentes na sociedade e do poder de
incidéncia na agenda publica. Desta forma as politicas publicas se institucionalizam de forma
desigual e fragmentada reforcando assim as estruturas de desigualdade presentes na
sociedade e nem sempre contribuem para promover as mudancas e transformacoes sociais
esperadas pela sociedade.
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O enfrentamento desta contradi¢ao implica em incorporar nas politicas publicas, de maneira
articulada, trés estratégias: a intersetorialidade e a transversalidade, a territorialidade e a
participacdo social com educacdo popular.

i.  Alntersetorialidade/Transversalidade:

As desigualdades comprometem o projeto de uma sociedade livre, justa e soliddria, previsto
na Constituicdo Federal de 1988. As politicas publicas sdo fundamentais para superar as
desigualdades, mas somente serdo eficientes para tal na medida em que ocorram de forma
integrada, adotando os principios da intersetorialidade e da transversalidade. A
intersetorialidade deve ser entendida como um processo politico, que opera tanto nas
estruturas do governo quanto na sociedade, integrando diferentes setores para que, juntos,
solucionem questdes que sdo complexas e problemas que possuem multiplas causas.

Esta integragao podera envolver arranjos formais ou informais, de colaboragao e de
coordenacdo, de processos de negociacdo, pactuacao e colaboracdo no enfrentamento de
problemas e questdes publicas. E lugar comum afirmarmos que uma Unica politica n3o
resolve os problemas de uma comunidade e, portanto, que é necessaria a chegada de
diversas politicas. No entanto, tais politicas possuem trajetdrias, estruturas,
institucionalidades diferenciadas. Situacdo que exige processos de articulacdo intersetorial
para que as mesmas possam chegar na comunidade com mais efetividade.

A perspectiva da transversalidade aprofunda a perspectiva da instersetorialidade, na medida
em que estd associada as questées de género, raca, geracional como produtoras de
desigualdades na sociedade.

Desta forma, os marcadores de diversidade e diferenca sdao fundamentais de serem
considerados para incorporar nas politicas publicas as pautas relativas a igualdade racial e a
promocdo de direitos das populagdes negras e indigenas; o combate a homofobia e
promocao de direitos LGBTQIAPN; o enfrentamento ao machismo estrutural e promoc¢ao de
direitos das mulheres; o enfrentamento ao capacitismo e promog¢ao dos direitos das pessoas
com deficiéncia; e enfrentamento da violéncia.

ii. Territorialidade:
Observamos uma crescente incorporacao da abordagem territorial nas politicas publicas e
nas estratégias de desenvolvimento. A concepg¢ao de territério que orienta o Programa foi
debatida e sistematizada no ambito do Grupo Trabalho Técnico instituido pela Portaria
SG/PR n? 167/2023. As consideracbes que seguem expressam de forma sintética o
entendimento sobre esta recente abordagem das politicas publicas do governo federal.

Segundo, Aldaiza Sposati, em documento Técnico “Territério: mediacdo para
Reconhecimento da Cidadania”, elaborado no ambito do GTT,
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“aproximar cidadania de territdrio traz centralidade a mdxima: “sempre se é cidaddo
de um lugar”. Todavia, ao se tratar de um espago extenso como Brasil, dizer-se
brasileiro ndo é suficiente para o reconhecimento social de um cidaddo desde o lugar
onde vive seu cotidiano. Dizer-se cidaddo brasileiro refere-se mais a uma condig¢éo
genérica desprovida de garantias aos corpos concretos conviventes com condigoes
reais de vida”.

Ainda segundo Sposatti,

“Trazer o territorio na discussdo do reconhecimento da cidadania requer construir a
visibilidade de assentamentos coletivos que ndo correspondem a divisées formais em
que se organiza territorialmente o Estado brasileiro e sim, a um modo de
assentamento territorial baseado em vinculos de identidade coletiva que é
constituido por diferentes razdes, entre elas, a discriminacgéo historica frente aos
povos tradicionais que se distribuem em territorios com linguagem e tradigcoes
diversas, mas que ainda sdo discriminados como se fossem pouco humanos, entre
outros adjetivos apartadores que recebem.

A concepgdo de territério aqui aplicada supde movimento, isto é, nGo se confunde
com drea de abrangéncia, um dado volume de populagdo, ou um espago geogrdfico
resultante de um dispositivo juridico estatal. Toma-se a andlise de territdrio a partir
de uma dimensdo histérica que lhe é constitutiva. A identidade do territorio é
construida sob uma dindmica de rela¢ées. O processo é que define a trajetdria do
territorio e, esse processo, reflete a trajetdria dos que nele vivem, na medida em que
ele é marcado pelas trajetorias dos sujeitos que nele se assentam.

Sob essa compreensdo historica territorio ndGo inicia por uma decisdo superior mas
sim, pela relacGo concreta que se estabelece entre moradores de um mesmo chdo
para construir sua sobrevivéncia. Caracterizar um territorio é mais de que um Iocus,
no sentido de definicGo de um lugar. Ele ndo é estdtico como um endereco, uma
nominagdo ainda que estas facam parte do territdrio sua caracterizagcéio ocorre por
vivéncias, significados, relagdes, que constroem identidades individuais e coletivas.

Contar com um espaco de referéncia para uma vivéncia coletiva néo se constitui um
isolamento, ou a criagdo de barreiras e sim uma rela¢do de superacdo de dificuldades
e constituicdo de forga coletiva. Referir a ocupagdo de um espaco pela vinculagdo que
estabelece com um conjunto de interesses ou de caracteristicas, é uma forma de
identifica-lo e distingui-lo, o que abre a possibilidade de nova conexdo para seu
reconhecimento e identidade social. Essa conexdo é a antitese da segrega¢do
podendo ser um passo no caminho de uma agdo politica, da participagcéo e do
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reconhecimento social, uma estratégia ao caminho coletivo de diretrizes politicas de
agdo.

Analisar o territério implica sob essa compreensdo um esforco em realizar a
apreensdo das relagbes sociais recolocadas no seu contexto espago temporal, sécio-
histdrico e politico.” (Sposati, 2024)

A abordagem territorial de politicas publicas (Bacelar, 2023) é fundamental e tem as
vantagens de propiciar uma intervengao publica mais proxima e que considere de forma
mais acurada a realidade, levando em conta a materialidade da realidade nacional, ao
mesmo tempo em que pode se adaptar as necessidades e especificidades regionais.

Além disso, a partir do ponto de vista territorial é possivel otimizar a coordenacao de a¢des
setoriais, desde o aspecto da horizontalidade de a¢Ges dispersas entre diversos Ministérios,
até o aspecto da integracao das politicas como elas ocorrem na “ponta”.

Também propicia o capital social, a formacao e a articulagdo de redes de atores, estimulando
a participagdo ativa de atores sociais diversos; e por apostar na governanca local, permite
gue tais atores sejam parte das definicdes estratégicas. Potencializa ainda o didlogo entre
rural e urbano, que sdo parte das municipalidades e territorialidades locais, ndo se
apresentando na concretude enquanto dualidade. Um territdrio pode conter mais de um
municipio, o que possibilita escapar de um viés de poder local tradicional.

E retomando o tema da coordenacdo de politicas publicas, a coordenacdo das politicas
partindo do principio territorial e participativo permite que as lacunas e sombreamentos das
politicas publicas sejam minimizados, e que estrategicamente essas politicas atendam de
fato aos anseios e demandas dos usuarios, sendo mais eficientes e efetivas.

iii.  Participagdo Social com educac¢ao popular:

As Politicas publicas sao compreendidas nesta proposicdo como o conjunto de decisdes
tomadas por poderes governamentais e/ou estatais que, transformadas em programas
estrategicamente planejados, tém com finalidade viabilizar objetivos e metas destinados,
em ultima instancia, ao atendimento de demandas econdmicas e socioculturais necessarias
para promover o desenvolvimento da sociedade. Isto apenas se concretiza através da
melhoria do acesso a direitos tais como saude, educagcdo, moradia, transporte, esporte e
lazer, ou seja, dos elementos fundamentais para a qualidade de vida e bem-estar.

As acdes desenvolvidas por um governo (federal, estadual e/ou municipal) para assegurar
determinados direitos a populacdo que incluem segmentos sociais, culturais, raciais/étnicos,
identitarios e/ou econdémicos, influenciam fortemente a forma como os recursos e
investimentos publicos serao alocados. Mas pressupde-se que a sua alocacdo deve promover
a melhoria da qualidade de vida de toda a populacdo, e ndo somente de determinados
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segmentos ideologicamente alinhados ou a determinados interesses econdmicos e/ou
socioculturais.

A Participagao e o Controle Social sao compreendidos neste referencial como as atividades
politicas que resultam do envolvimento da populagdo em processos sociais de reivindicagao,
definicao, tomada de decisdao, monitoramento e avaliagao que procuram garantir o acesso a
direitos civis, politicos e sociais. Trata-se, portanto, do exercicio efetivo da cidadania por
meio de a¢Bes que acontecem no interior e a partir da auto-organizacao da sociedade civil,
mas também se encontram previstos no ordenamento juridico brasileiro nas multiplas
formas de envolvimento de cidadas e cidaddos em processos participativos como audiéncias
publicas, conferéncias, conselhos gestores, ouvidorias, fdruns e outros mecanismos de
engajamento social na gestdo de politicas publicas.

Na perspectiva da Educacdo Popular, a pratica institucionalizada da Participacdo Social vai
muito além daquela prevista em lei, uma vez que se incluem nesta, as acées e as lutas dos
movimentos sociais que arraigados aos seus territorios de modo participativo e atento as
necessidades populares, sempre apresentaram uma enorme contribui¢cdo social a partir da
sua mobilizagdo, organizacao, reflexao e problematizagao coletiva sobre as pluralidades do
fazer politica em todas as instancias de Participacdo Social.

Portanto, cabe as a¢bes orientadas para a formagdo em Participacdo Social com Educagdo
Popular, fomentar a formacdao das pessoas cidadas conscientes da importancia do seu
envolvimento critico com a construcdo de uma sociedade aberta, democratica, por meio,
dentre outras formas de atuacdo, do fortalecimento dos mecanismos e das instancias oficiais
de mobilizagdo e organizagao social destinadas a formulagao de politicas publicas, tal como
previsto na Constituicao Federal de 1988.

As acOes praticas geradas e os conhecimentos produzidos nestes processos dinamicos e
permanentes de formacdo e incentivo a Participacdo Social poderdo resultar nas mais
variadas formas de interacdo entre os grupos que se auto-organizam no ambito da sociedade
e que, a partir de lugares diferenciados da institucionalidade e do campo da producgao
cientifica, igualmente, continuardo a luta pela efetividade de direitos e pelo exercicio ativo
da cidadania.

5. FINALIDADES DO PROGRAMA

i. articular nos Estados, Distrito Federal e territérios, iniciativas de participacdo
social com processos formativos nas politicas publicas do governo federal;

ii. ampliar o numero de participantes, bem como a abrangéncia dos mecanismos,
instancias e processos participativos, tanto presenciais quanto digitais;
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fortalecer e qualificar, nos territérios, as instancias e mecanismos nacionais de
participagdo social, tais como conselhos, conferéncias, Plano Plurianual
Participativo (PPA Participativo), orcamento participativo, consultas e audiéncias
publicas, com os respectivos processos formativos;

iv. promover a participacao social de usuarios e beneficidrios das politicas publicas;

integrar a atuacdo dos agentes territoriais das politicas publicas, visando ao
fortalecimento da participacdo social e da formacdo cidadad de usudrios(as) e
beneficidrios(as) das politicas publicas federais.

6. OBIJETIVO GERAL

Articular nas unidades da federagdo e nos territdrios as iniciativas presenciais e digitais de
participacdo social com educacdo popular nas politicas publicas do governo federal,
efetivando e fortalecendo, nos territérios, as instancias e mecanismos nacionais de
participacdo social com os respectivos processos formativos baseados na educagao popular.

7. OBIJETIVOS ESPECIFICOS DAS PROPOSTAS/PLANOS DE ACAO

Estruturar o Programa nos estados/distrito federal e nos territérios;

Instituir, dar condi¢ées de funcionamento e promover a formag¢ao dos nucleos
estaduais e dos nucleos territoriais de articulacdo da Participacdo Social com
Educacdo Popular nos Territérios;

Identificar, articular os agentes de politicas publicas federais nos territérios, bem
como, promover processos formativos dos mesmos;

iv. Apoiar e fortalecer Foruns de Participacao Social nos estados e Distrito Federal;

v. Promover educacdo e comunicacdo popular e organizacdo de
usuarias(os)/beneficiarias(os) das politicas publicas federais e de suas
comunidades nos territorios;

vi. Criar e fortalecer processos, mecanismos e instancias de participacdo social nas
politicas publicas federais nos territdrios;

vii. Apoiar as redes de educacdo popular nas unidades da federacao.

8. PUBLICO

As acdes do Programa destinam-se prioritariamente a:

Movimentos Sociais e Organizacdes da Sociedade Civil, em especial, aqueles
participantes de mecanismos e instancias de participacao social;
Educadoras/es Populares e suas Redes;
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iii. Agentes de Politicas Publicas nos Territdrios;
iv. Usuarias/os e beneficiarias/os de programas do governo federal nos territérios;
v. Instancias e participantes de processos de participagdo social estaduais,
municipais, locais e territoriais;
vi. Populagdao em situagao de vulnerabilidade social e comunidades dos territdrios
prioritarios;
vii. Gestores Publicos

Importante considerar a participacdo das mulheres e pessoas autodeclaradas pretas e
pardas de acordo com sua representatividade na populacdo das respectivas unidades da
federacdo e territérios, bem como considerar a participacdo de grupos sociais
historicamente discriminados, como juventude, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia,
LGBTQIA+, segmentos rurais, povos e comunidades tradicionais, dentre outros, na
perspectiva da transversalidade. (ver Decreto n2 11.785/2023 — Sobre Politicas Afirmativas)

9. RESULTADOS ESPERADOS E INDICADORES

Em termos gerais o Programa de Articulacdo da Participacdo Social nos Estados, Distrito
Federal e nos Territdrios, visa alcancar a ampliacdo e diversificacdo (dimensao quantitativa),
o aumento da qualidade e efetividade (dimensdo qualitativa) da participacdo social nas
politicas publicas. Tais resultados deverdo ser medidos considerando:

i. Aumento do nimero de pessoas participantes de mecanismos, instancias e
processos participativos presenciais e digitais (indicadores: taxa de participacao,
frequéncia da participacdo, nivel de engajamento, acessibilidade, etc.)

ii. Ampliacdo da diversidade da participacao social em observancia do Programa
Federal de Acgbes Afirmativas (Decreto n2 11.785/2023) (indicadores:
participacdo pessoas negras, quilombolas, indigenas, pessoas com deficiéncia e
mulheres nos mecanismos, instancias e processos de participagdao social
presencial e digital)

iii. Aumento da quantidade e da diversidade de mecanismos, instancias de
processos (indicadores: quantidade de mecanismos, instancias e processos
participativos implementados, quantidade de politicas publicas como
mecanismos, instancias e processos participativos implementados)

iv. Mecanismos, instancias e processos participativos mais qualificados
(indicadores: processos formativos implementados, sistemas de registro e de
transparéncia da participacdo implementados, quantidade de propostas
apresentadas, iniciativas de acessibilidade implementados, iniciativas de
participacdo digital implementados, quantidade de propostas incorporadas nas
politicas, planos e orcamento publico)
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v. Politicas Publicas implementadas de forma articulada (indicadores: féruns,
comités, colegiados intersetoriais implementados; processos de planejamento,
implementagcdao e acompanhamento intersetorial adotados)

10. DA ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGCAO DO PROGRAMA
I.  NACIONAL

O Programa sera coordenado nacionalmente pela Secretaria Nacional de Participag¢do Social
(SNPS/SG/PR) e contara com um Comité de Assessoramento e uma Comissdo Metodoldgica
Nacional e o apoio da Plataforma Brasil Participativo. O Programa terd a participacdo e
acompanhamento do Conselho de Participacdo Social da Presidéncia da Republica, através
da Comissdo Tematica de Participacao Social com Educacdo Popular, composta por membros
do Conselho e representantes da Secretaria Nacional de Participacdo Social da Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica (SNPS/SG/PR)

a. Coordenagao Nacional
O Programa sera coordenado nacionalmente pela Secretaria Nacional de Participagdo Social
(SNPS/SG/PR) da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SG/PR)

b. Equipe Metodoldgica

A Equipe Metodoldgica serd composta por pessoal da Secretaria Nacional de Participacao
Social (SNPS/SG/PR) e consultorias contratadas com experiéncia tedrica e pratica em
participacdo social e educag¢ao popular.

A equipe Metodoldgica tera a finalidade de: a) identificar as estratégias de territorializagao
das politicas federais, b) elaborar diretrizes para maior articulacdo da participacdo social com
educacdo popular nos territérios, considerando as diferentes formas de definicdo e
entendimento sobre os territérios, bem como a diversidade dos desenhos e formas de
organizacao das politicas publicas, c) propor medidas para melhoria do Programa, d)
elaborar as orientagGes tedrico-metodoldgicas, e) realizar estudos e pesquisas, f) producao
de materiais de referéncia, materiais pedagodgicos, cartilhas, material audiovisual, g)
assessorar tecnicamente os nucleos estaduais e territoriais e, h) sistematizar as experiéncias.

c. Plataforma Brasil Participativo:

A plataforma Brasil Participativo (https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/) foi criada
com o objetivo integrar processos de participacdo social no ambito federal, conectando
experiéncias digitais e presenciais, para que a populacdo possa contribuir com a criacao,
acompanhamento e melhoria de politicas publicas. A principal contribuicdo da Plataforma
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Brasil Participativo se dard pela disponibilizacdo de paginas de web especificas, dentro do
ambiente virtual da Plataforma, para os Féruns de Participacdo Social de cada um dos
Estados e do Distrito Federal. Cada Forum podera usar ferramentas digitais, como:

- Disponibilizagao de Propostas para apreciagdo e votagao;

- Sistema para votagao de propostas ou para eleicdo de candidatos para cargos
especificos;

- Abertura para insergdao de comentdrios e contribuicdes nas propostas;

- Realizacdo de questiondrios, enquetes e consultas publicas;

- Agendamento e divulgacdo de eventos e reunides;

- Organizacao de conferéncias, através do cadastro de etapas;

- Disponibilizacdo de paginas informativas, com contetudos em texto e multimidia
sobre, por exemplo: composicao do Férum, agenda de reunides e eventos, além de
permitir a transparéncia por meio da disponibilizacdo e repositérios para
documentos, decretos e normativas, resolugdes, notas e mogdes; e

- Divulgacdo de noticias.

. ESTADUAL
O Programa se desenvolverd nas unidades da federacdo por meio dos Nucleos
Estaduais/Distrital de Articulacio da Participacdo Social com Educa¢do Popular nos
Territorios, do Forum de Participacdo Social, das Redes Estaduais/Distrital de Educacdo
Popular, que atuardo de forma articulada para promover e qualificar a participacdo social
com educacdo popular na unidade federativa, sob a coordenacdo da Secretaria Nacional de
Participacdo Social (SNPS/SG/PR).

a. c. Nucleos Estaduais de Articulagdo da Participagdo Social com Educagdo
Popular nos Territérios
Os Nucleos Estaduais de Articulacdo da Participacdo Social com Educa¢dao Popular nos
Territérios, denominados de Nucleos Estaduais, serdo compostos por equipe com equipe
técnica, que atuard, sob coordenacdo da Secretaria Nacional de Participacdo Social
(SNPS/SG/PR), em articulacdo com os Nucleos Territoriais, os Foruns de Participacdo Social,
gestores federais nos estados e as Redes Estaduais de Educagao Popular.

A equipe técnica serd composta por pessoas que possuem habilidades e competéncias
relacionadas a experiéncia comprovada de atuacdo com politicas publicas, organizacdo e
mobilizacdo da sociedade civil, movimentos populares, trabalho de base, educacdo e
comunicacdo popular nos respectivos estados/distrito federal. A equipe também serd
constituida por jovens estudantes, de preferéncia inseridos em politicas afirmativas de
acesso a educacao superior.
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As atividades desenvolvidas pelos Nucleos Estaduais/Distrital se caracterizam pela
articulacdo da participacao social com educagdo popular nos territérios nos respectivos
estados ou Distrito Federal, e compreendem:

a) articulagdo da atuagdo dos Nucleos Territoriais de Participagdao Social com
Educacgao Popular nos Territdrios;

b) relagdo com gestores das politicas publicas federais, com o férum estadual de
participacdo social;

c) identificagdo/diagndstico das principais situagdes de vulnerabilidade social e
ambiental do territdrio;

d) identificagdo/diagndstico e promocgdo da articulacdo das diferentes politicas
publicas federais que chegam nos estados/distrito federal;

e) reconhecimento e priorizacdo dos territérios de participacdo social nas
unidades federativas (ver item 11);

f) mobilizacdo e fortalecimento da atuacdo da sociedade civil e movimentos
sociais nas instancias e mecanismos de participacdo social das unidades
federativas;

g) articulagdo e formacdo de agentes de politicas publicas estados/distrito
federal, promocdo da participacdo social com educagdo popular de usuarias/os;
e

h) promocdo de a¢bes para qualificacdo da participacdo social e das diversas
instancias e mecanismos de participac¢do social nos estados/distrito federal.

b. Férum de Participag¢do Social Social - FPS

O Férum de Participacgdo Social foi instituido pela Portaria SG/PR n2 188, de 22 de outubro
de 2024, com a finalidade de promover a participacao social nos estados e no Distrito
Federal, mobilizar e organizar a participacdo social, com educacdo popular nos territérios,
nas politicas publicas do governo federal. Serd composto por movimentos sociais e
entidades da sociedade civil e atuara de forma articulada com o Conselho de Participacdo
Social da Presidéncia da Republica (CPS/PR). Além dos movimentos e organiza¢des que
integram o CPS/PR poderdo compor o Férum de Participagdo Social movimentos e
organizagdes da sociedade civil com reconhecida representatividade e atua¢ao no ambito do
estado/distrito federal e organiza¢Oes representativas de usuarias (os) e beneficiarias (os)
das politicas publicas federais nas unidades federativas.

Conforme dispGe o art. 22 da Portaria SG/PR n2 188, de 22 de outubro de 2024, compete aos
Foruns de Participacdo Social:

| - Articular a sociedade civil para a participacao social nas politicas publicas e nos programas
do governo federal;
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II- Promover processos participativos federais nas respectivas unidades da federacao;

IIl - Promover a interlocucdo da sociedade civil com os gestores de érgdos e entidades da
administragdo publica federal; e

IV- Propor medidas para a territorializacdo da participacdo social nas politicas publicas
federais.

Informacdes sobre os Féruns de Participacdo nos estados e no Distrito Federal estdo
disponiveis na Plataforma Brasil Participativo (
https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/processes/Forunsdeparticipacaosocial)

c. Rede/s Estadual/is de Educadores Populares

Redes de Educacdo Popular, composta por educadoras (es) populares dos movimentos
sociais, entidades da sociedade civil, das instituicdes de ensino superior ou que atuam com
educacdo popular nas politicas publicas. As redes de educacdo popular serdo mobilizadas no
ambito do Programa para a realizacdo das atividades de formacao.

lll.  TERRITORIAL

O Programa se desenvolvera nos territdrios por meio dos Nucleos Territoriais de Articulacdo
da Participacdo Social com Educacao Popular nos Territérios e dos Agentes de Politicas
Publicas nos Territérios, educadoras/educadores populares que atuardo de forma articulada
para promover e qualificar a participacdo social com educacdo popular no territério.

a. Nucleos Territoriais de Articulagdo da Participacdo Social com
Educagao Popular nos Territorios

Os Nucleos Territoriais de Articulacdao da Participacdo Social com Educag¢ao Popular nos
Territérios, denominados de Nucleos Territoriais, serdo compostos por equipe técnica, que
atuard sob coordenacdo da Secretaria Nacional de Participacdo Social (SNPS/SG/PR) (SG-PR),
em articulagdo com o Nucleo Estadual e demais nucleos territoriais.

A equipe técnica deverd ser composta por pessoas que possuem habilidades e competéncias
relacionadas a experiéncia comprovada de atuacdo, nos respectivos territérios, com politicas
publicas, organizacdo e mobilizacdo da sociedade civil, movimentos populares, trabalho de
base, educacdo e comunicacdo popular. A composicdo dos nucleos deverd considerar a
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paridade de participagao de mulheres, a presenga de pessoas autodeclaradas negras e
pardas e da diversidade populacional dos respectivos territérios. A equipe também serd
constituida por jovens estudantes, de preferéncia inseridos em politicas afirmativas de
acesso a educacgao superior.

Os Nucleos Territoriais de Articulagdo da Participa¢dao Social com Educagao Popular nos
Territérios poderdo ser implementados por meio de nucleos/grupos de extensdo em
participacao social, considerando o Documento de Referéncia da Extensdao em Participagao
Social, aprovado pela Portaria Interministerial SG/PR- MEC, n° 192, de 11 de margo de 2025

As atividades desenvolvidas pelos Nucleos Territoriais se caracterizam pela articulacao da
participacdo social com educac¢do popular nos territérios e compreendem:

a) relacdo com gestores das politicas publicas federais;

b) mobilizacdo e fortalecimento da atuagdo da sociedade civil e movimentos sociais
nas instancias e mecanismos de participagao social;

¢) articulacdo e formacao de agentes de politicas publicas nos territérios;
d) promogdo da participacdo social com educagdo popular de usuarias/os;

e) identificacdo/diagndstico das principais situacdes de vulnerabilidade social e
ambiental do territério, identificacdo/diagndstico e promogdo da articulagdo das
diferentes politicas publicas federais que chegam nos territérios;

f) realizacdo de processo formativo voltado para aa qualificacdo da participacdo social
e das diversas instancias e mecanismos de participacdo social nos territérios tendo
como método a educagdo popular e a pedagogia da alternancia;

g) promocdo da educagdo e da comunicagdo popular.

b. Agentes de Politicas Publicas Federais nos Territérios

Agentes de Politicas Publicas nos Territorios sdo pessoas fisicas, representativas da
diversidade social, cultural, étnico-racial e de género de suas localidades, com conhecimento
acerca das dinamicas culturais e territoriais de suas comunidades, contratadas por
organizacbes e entidades parceiras que executam agdes de articulacdo, mobilizacao,
educacdo nos territdrios proprias das politicas publicas federais. Exemplos de Agentes de
Politicas Publicas Federais nos Territérios sdo educadores populares da saude, agentes
territoriais da cultura, agentes do Cultura Viva, agentes da economia solidaria, agentes de
assisténcia técnica rural, agentes do Trabalho Social dos programas e a¢des do Ministério
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das Cidades, agentes dos programas de juventude, agentes que atuam junto a comunidades
e povos tradicionais, dentre outros.

11. INDICADORES PARA RECONHECIMENTO E PRIORIZACAO DOS TERRITORIOS

O reconhecimento e a priorizagdo dos territorios para a constituicdo dos Nucleos
Territoriais de Articulagdo da Participagdo com Educagdao Popular nos Territorios
(Nucleos Territoriais) deverdao considerar dimensdes objetivas de vulnerabilidade
socioambiental, dimensodes socioculturais de identidade, dimensdes relativas a
incidéncia das politicas publicas federais e dimensdo organizacional dos movimentos
sociais e da sociedade civil.

Dimensdao de precariedade e vulnerabilidade socioambiental: considerar dados
relativos a popula¢do (Censo, IBGE, 2022), IDHM (IPEA/PNUD/FIP, 2010), CadUnico
(MDS/mar/2023) - Percentual de familias em extrema pobreza, 4reas de riscos e
desastres ambientais, Favelas e comunidades Urbanas (IBGE, 2024)

Dimensdes socioculturais de identidade: Territérios Rurais (MDA), Territérios de
Identidade (varios estados instituiram os territérios de identidade em lei prépria),
Territérios de Povos e Comunidades Tradicionais, Comunidades Remanescentes de
Quilombos (CRQs - FCP, 2023), areas com presenca de Grupos Populacionais Tradicionais
Especificos (CADUnico), Favelas e Comunidades Urbanas, Territérios extrativistas

Dimensodes relativas a incidéncia das politicas publicas federais: Territérios Rurais,
Territérios da Salde, Territérios da Educagao, Territérios da Cultura, Regides de
Fronteira, Rotas de Integracdo Nacional (arranjos produtivos/cadeias estratégicas —
MDR), Territorios ambientais (reservas extrativistas, parques ambientais), presenca de
Universidades e Institutos Federais, presenca de beneficiarias/os do Bolsa Familia, Bolsa
Verde, do MCMV, do PAC, situagdo de emergéncia ou calamidade publica.

Dimensao organizacional dos movimentos sociais e da sociedade civil: considerar a
existéncia de articulacGes, redes, foruns e outras formas organizativas territoriais de
movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil.

Do ponto de vista das escalas a identificacdo e reconhecimento dos territdrios considera
a seguinte tipologia:

i. Territorios identificados e reconhecidos a partir de agrupamentos municipais
segundo critérios sociais, culturais, geograficos e econ6micos e reconhecidos
pela sua populacdo como o espaco historicamente construido ao qual
pertencem, com identidades que ampliam as possibilidades de coesao social
e territorial. Os mais conhecidos sdao os territérios rurais, as reservas
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extrativistas, os comités de bacias hidrograficas, consdrcios intermunicipais,
dentre outros.

ii. Territérios identificados e reconhecidos a partir de aglomerados urbanos
segundo critérios sociais, culturais, geograficos e econdmicos e reconhecidos
pela sua populacdo como o espaco historicamente construido ao qual
pertencem, com identidades que ampliam as possibilidades de coesao social
e territorial. A escala destes territérios é inferior aos limites de um municipio,
ou de mais de um municipio, no caso de territérios de aglomerados urbanos
gue envolvem populagcdo conurbada residente em mais de um municipio.
(Obs.: Considerando que a perspectiva territorial nGo se confunde com a de
desenvolvimento local e por questbes operacionais o indicativo é que a escala
populacional de um territdrio, no @mbito do Programa seja de, no minimo, 100
mil habitantes)

A priorizacdo dos territorios para a constituicdo dos nucleos territoriais de participacao
e educacdo popular devera considerar prioridades do governo federal: a) enfrentamento
a fome, da pobreza e da desigualdade, b) enfrentamento das emergéncias climaticas
(situacdo de emergéncia e calamidades provocadas por desastres ambientais) e, c)
territdrios constituidos a partir das abordagens e/ou estratégias territoriais proprias das
politicas publicas federais (ex. territorios rurais).

12. DIRETRIZES METODOLOGICAS

As diretrizes e orienta¢cdes metodoldgicas serdo desenvolvidas ao longo do processo de
implementacado do Programa pela Comissao Metodoldgica e serdo objeto de processos
informativos e formativos com as equipes envolvidas no Programa. Neste Documento de
Referéncia serdo apresentadas diretrizes preliminares para a implantacao das agdes
iniciais do Programa.

Considerando os fundamentos politico-conceituais, os objetivos e os resultados
esperados é importante considerar quatro dimensdes estruturantes do Programa: a)
articulacdo social e politica; b) conhecimento da realidade; c) participacdo social e, d)
educacdo popular.

i.  Articulagdo Social e Politica.
“Participacdo Social com Educacdo Popular nos Territdrios” sendo uma iniciativa da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, por meio da Secretaria Nacional de
Participacdo Social, implica no reconhecimento da dimensdo da articulacdo e da
integracdo com sua primeira dimensdo estruturante.

Como ja expresso acima, ndo se trata de mais um programa de descentralizacdo de
politicas, de programas, de a¢cdes ou mesmo de territorializacdo ao lado das demais
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existentes no governo federal, mas de um Programa voltado a promogao da articulagao
e integracao nos territdrios ja identificados ou de a¢Ges para a chegada das politicas que
sao fundamentais para a vida do povo, mas ainda ndao presentes ou apenas
precariamente presentes.

Os Féruns de Participagdo Social nos estados e no distrito Federal deverdo participar
ativamente na elaboragao, implementagdao e acompanhamento das a¢des do Programa
gue serao desenvolvidas.

A articulacdo social e politica sera promovida por meio de encontros, reunides de
trabalho, oficinas, seminadrios, visitas técnicas e outros processos coletivos envolvendo:

a) os féruns de participacdo social nos estados e no Distrito Federal,

b) gestores publicos responsaveis pela descentralizacdo e territorializacdo
das politicas

c) conselhos, colegiados e demais instancias de participacdo social existentes,
com destaque para a relagdo com conselheiras(os) representantes da
sociedade civil.

d) Movimentos Sociais, Organiza¢des da Sociedade Civil

e) Usudrias(os) e beneficiarias(os) das politicas publicas e suas articula¢des e
organizagoes, e,

f)  Principalmente articular nos territérios as diversas estratégias de
territorializacao das politicas publicas federais com seus agentes.

Importante utilizar as potencialidades das atividades realizadas de forma remota por
meio de salas digitais, desde que articuladas aos processos presenciais de encontros,
reunioes e visitas técnicas. Todas as atividades deverdo ser registradas com comprovacao
de presenca das(os) participantes. A Plataforma Brasil Participativo serd um importante
instrumento para a promocao da participagao digital.

ii. Conhecimento da Realidade
Conhecer a realidade vivida pelo povo e sua relacdo com as estruturas, instituicées e as
politicas publicas é fundamental para promover a participacdo social com educacao
popular nos territérios. A agdo devera ser inserida num processo de conhecimento, de
diagndstico sobre a realidade. Para tal estdo disponiveis varias metodologias de
Diagndstico Participativo que poderdo subsidiar as atividades desenvolvidas no ambito
do Programa.

“Diagndstico Participativo" é um método utilizado para fazer levantamento da
realidade local. Este levantamento é feito com a participagdo das liderangas locais,
ou por qualquer outro integrante de um grupo definido, deve conter os principais
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problemas da localidade em todas as dreas (social, econémica, cultural, ambiental,
fisico-territorial e politico-institucional).

O Diagndstico Participativo deve captar também as potencialidades locais, ou seja, as
vocagoes e as vantagens da localidade em relagdo a outros lugares. Porque sé@o estas
as potencialidades que devem ser dinamizadas para que a localidade, ou grupo, possa
superar os problemas identificados e atingir o desenvolvimento sustentdvel,
caminhando com as prdprias pernas. Diagndstico Participativo é um dos métodos de
investigagdo da realidade. (Flacso, Guia do Diagndstico Participativo, 2021)

O processo de conhecimento da realidade nao deve ser considerado uma etapa da acao
dos Nucleos Estaduais e Territoriais, ele é parte da estratégia organizativa e dos
processos formativos.

Alguns elementos sdao fundamentais para o conhecimento da realidade estadual e
territorial:

a. Analise da realidade econ6mica, social, politica e cultural do estado/distrito
federal e dos territdrios;

b. Andlise dos indicadores de reconhecimento dos territérios (ver item 4);

c. ldentificacdo dos problemas existentes relacionados com as condicdes de vida
da populacdo, relacionando as causas e efeitos;

d. Analise das potencialidades democraticas existentes, da correlagdo de forgas,
das aliancas e articulagdes possiveis. Identificar as potencialidades do grupo e
dos atores sociais;

e. Analise das politicas publicas, principalmente da maneira como elas chegam
nos territorios, da presenca e acdo dos agentes territoriais das politicas
publicas federais.

f. Andlise das estratégias para promover a participac¢do social.

iii. Promocdo e Fortalecimento da Participacdo Social nas politicas publicas
federais.

As atividades de promoc¢ao da Participacdo Social sdao aquelas voltadas para a

implementacdo ou fortalecimentos dos mecanismos, instdncias e processos

participativos presenciais e/ou digitais nos territdrios.

Para tanto é fundamental o conhecimento sobre a organizag¢do da participacdo social
prevista em cada politica publica a ser acompanhada e articulada nos territorios.
Igualmente, acompanhar as iniciativas de participacdo social e consultas organizadas
pelo governo federal sobre planos nacionais, programas prioritarios, orcamento
participativo, etc.

21



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA NACIONAL DE PARTICIPACAO SOCIAL

A promogado e o fortalecimento da participagao social nas politicas publicas federais nos
territérios deve estar prevista como estratégia do tempo de comunidade nos processos
formativos.

Considerando que a maioria das politicas publicas sdao descentralizadas federativamente
para estados/distrito federal e municipios é fundamental a definicdo de estratégias que
envolvam também gestores estaduais/distritais e municipais.

Para esta dimensdao devem estar previstas estratégias e atividades de articulagdo, de
mobilizacdo de gestores publicos, agentes de politicas publicas, movimentos sociais e
organizagdes da sociedade civil voltadas diretamente para assegurar o aumento da
diversidade da participacdo social, bem como, para o aumento da quantidade e da
diversidade de mecanismos, de instancias e de processos participativos. (ver Resultados
Esperados e Indicadores - item 8).

Atividades previstas: reunides de trabalho, oficinas, visitas técnicas, visitas de
acompanhamento, atividades formativas, processos de comunicacdo popular, processos
de comunicacdo digital, implementacdo da metodologia do orcamento participativo. As
atividades previstas nesta dimensdo devem ser orientadas pela educacdo e comunicagao
popular. Todas as atividades deverao ser registradas com comprovag¢ao de presenca das
(os) participantes.

iv.  Educagao Popular
Sendo a “articulagdo e integracdo” a dimensao estruturante do Programa, a Educacao
Popular é sua dimensdao mais estratégica para o alcance dos resultados esperados.

Paulo Freire sintetizava todo esse processo politico-pedagdgico ao afirmar que a melhor
maneira de pensar seria pensar a prdatica. No entanto, deve ser tomado o cuidado de nao
pretender cair na tentagao de simplificar demais este processo pedagdgico, em pequenas
férmulas ou propostas esquematizadas, devido a complexidade que envolve justamente
toda a concepgao dialética da acao educativa.

Entendida como uma Pedagogia da Praxis a Educacdo Popular envolve:
a) um comprometimento politico, uma educacdo intrinsecamente politica;

b) postura dialégica, o reconhecimento dos distintos saberes, o reconhecimento do
saber de experiéncia feita, dos saberes construidos e internalizados a partir da
experiéncia de vida de todas as pessoas participantes do processo educativo;

c) a compreensdo da educacdo como processo horizontal onde as pessoas,
educadoras e educandas, constroem conhecimento por meio de um didlogo de saber;
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d) o reconhecimento da importancia das classes populares terem acesso ao
conhecimento cientifico, de forma a contribuir com a elevagao da consciéncia critica
sobre a realidade concreta, por meio de processos criticos de apropriagdo do
conhecimento cientifico;

e) a busca da formulagdo de experiéncias capazes de apontar para a construgdo de
um outro mundo possivel, isto é de inéditos viadveis;

f) a formulagdo e implementagdo de praticas de solidariedade baseadas em
processos de auto-organizacdo da comunidade ou inéditos vidveis capazes de
possibilitar a formacao critica das pessoas e de uma nova sociedade;

g) apontar para a necessidade de partir para um processo sistematizado de
construcao coletiva das experiéncias, a sistematizacdo de experiéncias como
processo por meio do qual o grupo popular torna-se capaz de, refletindo criticamente
sobre a sua pratica, teorizar a mesma para avancar qualitativa e quantitativamente
na proposicao de inéditos vidveis que possam ser comunicados e
replicados/modificados e até recriados por outras comunidades a partir do estudo
das suas proprias realidades.

Importante considerar a dimensdo da comunicacdo popular, comunitaria e alternativa, em
especial, o uso das formas digitais para promover acdes coletivas e colaborativas de
apropriacdo da comunicacao digital.

Os processos formativos devem ser fundamentados na pedagogia da alternancia prevendo
tempo “escola” e tempo comunidade. No tempo comunidade deve estar voltado para o
fortalecimento da mobiliza¢do e organizacao das comunidades, usudrios (as) e beneficidrios
(as) e da promocgdo da participacdo social por meio da elabora¢do de um plano de agao na
comunidade ou territério. Para tanto poderao ser utilizados iniciativas pedagégicas como:
plano de estudo; caderno da realidade; colocagdo em comum; visitas de estudos; caderno
de acompanhamento; visita as familias, dentre outros.

Os processos formativos podem se desenvolver por meio de cursos, oficinas, encontros, etc..
As atividades formativas devem contemplar atividades presenciais, atividades remotas e
pedagogia da alternancia. Obs.: Todas as atividades deverdo ser registradas com
comprovacao de presenca das (os) participantes.

Quanto aos conteudos, alguns temas deverdo orientar, ou ser temas geradores nos
processos formativos: Formacdo Social Brasileira, Realidade Brasileira; Desigualdade e
Justica Socioambiental; Desafios Contemporaneos da Democracia; Estado, Politicas Publicas
e Participacdo Social; Orcamento Publico; Educacdo e Organizacdo Popular.
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13. DOS RECURSOS (ORIGEM, EXECUGCAO E DESCENTRALIZAGAO)

Os recursos sao provenientes do Orgamento Fiscal da Unido alocados na Agao Orgamentaria 2E24.

Outra fonte de recursos sdo as Emendas Parlamentares apresentadas por Deputados (as) Federais e
Senadores (as), ao projeto de Lei Orcamentaria Anual (LOA), que passam a fazer parte do orgamento
publico federal, e sdo operacionalizadas por meio de Termo de Colaboracdo e Termo de Fomento.

A execucao do Programa se dard em observancia ao disposto neste Documento de
Referéncia, em sua totalidade, ou em parte, desde que devidamente justificada a articulagao
da acdo especifica com o conjunto da estratégica de implementacdo, por meio dos seguintes
instrumentos de repasse de recursos ou de parceria:

TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA (TED) — Instrumento por meio do qual a
descentralizacdo de créditos entre 6rgdos e entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido é ajustada, com vistas a execucdo de programas, de projetos
e de atividades, de acordo com o disposto no Decreto 10.426, de 2020.

CONVENIO - Instrumento que, na auséncia de legislacio especifica, dispde sobre a
transferéncia de recursos financeiros provenientes do Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social da Unido para a execug¢do de programas, projetos e atividades de interesse reciproco
e em regime de mutua colabora¢dao com o convenente - érgao ou entidade da administracao
publica estadual, distrital ou municipal, consércio publico ou servigo social autbnomo, com
o qual a administracdao publica federal pactua a execugao de programa, projeto, atividade,
obra ou servi¢o de engenharia, por meio da celebrac¢do de convénio, conforme disposto do
Decreto n? 11.531, de 2023.

TERMO DE COLABORACAO E TERMO DE FOMENTO - As parcerias entre a administracio
publica federal e as organiza¢Ges da sociedade civil tem por objeto a execucdo de atividade
ou projeto e deverdo ser formalizadas por meio de termos de colaboracdo ou de fomento,
de acordo com o estabelecido na Lei n? 13.019, de 2014, e no Decreto n2 8.726, de 2016. O
Termo de Fomento serd adotado para a consecucdo de parcerias cuja concepcao seja das
organizagcdes da sociedade civil, com o objetivo de incentivar projetos desenvolvidos ou
criados por essas organizagdes. O Termo de Colaboracao sera adotado para a consecucao
de parcerias cuja concep¢ao seja da administracdo publica federal, com o objetivo de
executar projetos ou atividades parametrizadas pela administracdo publica federal.
Considerando o disposto neste Documento de Referéncia, a prioridade sera a parceria com
as organizagdes da sociedade civil por meio de Termo de Colaboracdo, e excepcionalmente
por meio de Termo de Fomento.
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As parcerias com as organizacdes da sociedade civil sdo regidas pela Lei n? 13.019, de 31 de
julho de 2014 e regulamentada pelo Decreto n28.726/2016. Neste ano de 2024 foi publicado
o Decreto n? 11.948/2024 o qual promove uma importante atualizagdo no Decreto anterior.

14. OUTROS INSTRUMENTOS

Instrumentos complementares podem ser utilizados, como o PRODOC - PROJETO DE
COOPERACAO TECNICA INTERNACIONAL — com execug¢do por organismos internacionais,
segundo o Decreto n2 5.151, de 2004; bem como o ACORDO DE COOPERACAO TECNICA —
instrumento de cooperagdo para a execugdo de agles de interesse reciproco e em regime
de mutua colaboracdo, a titulo gratuito, sem transferéncia de recursos ou doacdo de bens,
no qual o objeto e as condicdes da cooperacdo sdo ajustados de comum acordo entre as
partes e o ACORDO DE ADESAO - instrumento de cooperacdo para a execucdo de acdes de
interesse reciproco e em mutua colaboracdo, a titulo gratuito, sem transferéncia de recursos
ou doacao de bens, no qual o objeto e as condi¢cdes da cooperagdo sao previamente
estabelecidos por d6rgdo ou por entidade da administracdo publica federal, previstos no
Decreto n? 11.531, de 2023.

De igual forma, o ACORDO DE COOPERACAO - instrumento por meio do qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracao publica com organiza¢des da
sociedade civil para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco que nao
envolvam a transferéncia de recursos financeiros, e o TERMO DE ADESAO ao ACORDO DE
COOPERACAO — instrumento por meio qual sdo formalizadas as adesdes de organizac¢do da
sociedade civil, drgdo ou entidade da administracdo publica federal, interessados, desde que
observadas as disposicoes do acordo de cooperacdo celebrado, ambos previstos na Lei n2
13.019/2014, no Decreto n2 8.726/2016 e na Portaria SEGES/MGI n2 3.506, de 8 de maio de
2025, para o caso de acordos com organizacoes da sociedade civil.

15. DOS ANEXO

DAS PROPOSTAS/PLANOS DE ACAO
As Propostas/Planos de Acdo apresentadas para celebracdo de parceria no ambito do
Programa de Articulacdo da Participacdo Social nos Estados, Distrito Federal e nos
Territorios, deverdo observar o disposto na legislacdo referente ao instrumento de repasse
dos recursos e as orientacdes contidas neste Documento de Referéncia, sendo priorizados
as Propostas/Planos de A¢do que contenham pelo menos uma estratégia estadual/distrital
ou uma estratégia territorial de implementacdo. No caso de impossibilidade de
cumprimento deste quesito, as Propostas/Planos de A¢do deverdo apresentar proposta de
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contribuicdo efetiva para algum dos itens da estratégia de implantagdo do programa (ex.
apoio as redes de educadores ou articulagdo de agentes de politicas publicas nos territorios,
dentre outros).

i. Objeto
O objeto deverd ser definido considerando a implementagdo do programa em um
estado/distrito federal, um ou vdrios territorios ou agdo concreta de contribuicdo para
implementacgéo do Programa.

ii. Contexto e Justificativa

Deverdo apresentar uma leitura de realidade do contexto territorial e historico da populagdo,
da chegada das politicas publicas federais nos territdrios e sua relagéio com as caréncias,
necessidades e vulnerabilidades que comprometem a cidadania da popula¢do. Deverdo
também incluir um diagndstico sobre os mecanismos e instdncias de participagéo social e
sobre usudrias(os)/beneficidrias(os) das politicas publicas federais e informacées sobre os
agentes de politicas publicas federais nos territdrios e justificativa para identificagéo e
reconhecimento dos territdrios que serdo contemplados.

iii. Objetivo Geral e Objetivos Especificos
Adequar o Plano de Trabalho ao objetivo geral (item 5 - acima) e os objetivos especificos
(item 6 — acima) do Programa

iv. Das Metas e Etapas/Atividades
As metas e etapas/atividades deverdo ser apresentadas de forma a compor uma matriz
Iégica (objetivos especificos, metas, etapas/atividades e resultados esperados). Dentre as
metas, deve-se prever:

a) Implantacgdo, funcionamento e atua¢do do Nucleo Estadual

b) Apoio aos Foruns de Participagdo Social nos estados e Distrito Federal

c) Apoio as Redes de Educacgdo Popular

d) Articulagéo das Politicas Federais

e) Implantagdo, funcionamento atuagdo e capacitagdo dos Nucleos Territoriais

f) Articulagdo e formagdo dos agentes de politicas publicas nos territdrios

g) Formacgdo e Organizagdo de usudrios (as) e beneficidrias (os) das politicas publicas
federais.

v. Dos Resultados e Indicadores
Os resultados esperados previstos nas Propostas/Planos de Ac¢do deverdo se relacionar
logicamente com objetivos, metas e etapas/atividades e contribuir de forma efetiva para os
resultados gerais do Programa (item 8 - acima)
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vi. Da Articulagdo e Atuagao em Rede
Deve-se promover a atuagdo em rede de organizagbes da sociedade civil prevista no art. 45,
do Decreto 8.726/2016; ‘fundamental a apresenta¢do das estratégias de articulagdo que
serdio adotadas para o desenvolvimento do plano de trabalho envolvendo drgdos publicos
responsdveis pelas politicas publicas prioritdrias e pelas politicas publicas que possuem
agentes territoriais, universidades e institutos federais e organiza¢ées da sociedade civil.

vii.  Da participagdo e controle social e da sustentabilidade do projeto
Descrever as estratégias de participagdo e controle social adotadas na elaboragdo, execugéo
e acompanhamento do plano de trabalho, defini¢do da instdncia de participagdo social a qual
o Projeto estard vinculado.

Também descrever as estratégias de continuidade das a¢des apds o término de vigéncia do
instrumento de repasse dos recursos.

viii. Do Plano de Aplicagdao dos Recursos.
O Plano de Trabalho deverd conter o plano de aplica¢do de recursos detalhado conforme
legislagcdo propria para os instrumentos de repasse de recursos (item 13, acima) e legisla¢do
orcamentdria, em especial, na Acdo Orcamentdria 2E24 (ver item 3, acima).

Para a atuagdo dos Nucleos Estaduais e Nucleos Territoriais considerar os seguintes valores
de referéncia:

1. Acbes Estaduais - Os valores previstos para ag¢les estaduais deverdo estar
relacionados a quantidade de territorios envolvidos na ag¢do de articulagdo no estado.
a. Valor de Referéncia - 250 mil reais mais 50 mil para cada territorio previsto no
projeto (Ex. agcdo estadual com articulagdo em 10 territdrios: 250+10*50 = 750
mil)
Contratagdo de pessoal - até 60% do valor.
Taxa de administracdo - a ser definida considerando o tipo de instrumento de
repasse.
2. Agdes Territoriais -
a. Ovalor de referéncia para agdes territoriais € de RS 250 mil reais por territdrio.
b. Contratagéo de pessoal - até 60% do valor.
c¢. Taxa de administrag¢do - a ser definida considerando o tipo de instrumento de
repasse.

ix. Recomendacao.
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As Propostas/Planos de Acdo deverdo ser acompanhadas das declaraces e documentagdo a serem
anexadas.

Observacdo: Os modelos serdo disponibilizados pela Secretaria Nacional de Participag¢Go Social.
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