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APRESENTACGCAD

SEMHORAS [ SEHHORES Meonmpr0s po COMGRESSD MACIONAL,

Decidi vir an Congresso Nacional para spresentar pessoalmente a Mensagem
do Presidente da Répiablica ne inicio desta nova Legislatura,

Cuiere, desss forma diveta ¢ smgela; traduzir o meu reconheamento 3
autoridade democritica e a5 altas atribuicaes do Parlimento Pederal.

Aomos representuntes de poderes distintos, mas igualmente legitimos ¢
fundamentais pars o bom funcisnumenty da democracia.

Priestigiar o Codgresso Mackomal & dever de tirdd oldadioe M, o e
caser pessoal, & bemn mais que um dever. B, explicitsmente, um tributo a0
papel insubstituivel do Parlaorento na vida democritica.

Todos nas que experimentamos no CErne as cansegiidncias do regime
autoritirin sabemos a falta que faz e a importinca que tem um Perlomen-
to livre

[ustamsente pela sua diversidade ¢ pluralidade, o FParlamento & o espagn
por exceléncts de debate sobre os desatios imediatos & histaricos do Pats F de
construgio negociada daguelan sinteses que permitam o avango do Pals no
rumo da prospersdade ¢ da justica.

Mos fomos clétos para mudar o Brasl, E femos pll:r'uq.ul.hl.:lﬁ'r'bciu IS e
0 tremos mudar 0 Brasi) juntos; Gendo convergin, democraticamente, i
vontade dos Poderes. da Repiiblica: em sintonia e com a partcipagio efetiva

elor conpuntio da nimsa socicdade.
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Mio se ovedard o Brasil wem aapois firme ¢ decidido do Coagresso Nacio-
nal. Tenho absoluts certeza de qque o espirito poblico das senhorag ¢ dos
senthores saberd reconhecer as grandes mudangas deseradas pelo nossa pov,
E estou convenadn de que, em nome dessien amseos © dos altos miteresse
Aachonas, o Congresse Naclonsd sérd protagonista fundamental no trabalbo
historico de faker o Deasil avangar rumo a wina sociedade mais justa, mai
equilibrada ¢ mais democritics.

Vivemes um momento politice muito especial em nosso Pais, Povcas
vezes it historia endontrames @nti esperangi, harmenda e disposigdo du
populagio, de ricos € de pobres, para djudar o resolver problemas seculares,
Esse ¢ um enorme trunfe para yeneer on nosson desafios Ao Parlamento, o
todas nos, cabe lager com qite esst grande oportunidade historics resulie noy
melhores beneficios para o Reasil e pass o nosso povo

Hi, contudo, graves dificuldades 3 nossa fremte. Tanto no |.'||u:|:‘iu INTETnin
como nasituagao mundial, hoge sob ameaga de guerra

A situacio econdmica do nosso Pais entn vuloerdvel hi varos anos, presd
die wma dura armadilha: a da estagnagio ou do cresamento mediocre.

Quers. realirmar gue o proposito do nossa Governo € 0 de ok libertar
dessa armadiiha. Temas objetivos claros ¢ biom delinidos: enfrentar os proble.
mias sociais ¢ tetomar o ceescimento com distribuscio de renda.

A NMemaagein que o apresenls g Vessas ecelincias, aldm de rclatar &
situagio encontrada, da conta das privridades do Governa, em cada dred, este
ano, para stperar gradativamente o atual estado de coivi, de nodo criteriog
£ RERLED, Tnto no termene coondmicn cotmo no wicial,

Aproveito dinda esta apresentagho para render ums homenagens pessoal 4
democracio brasileira, tio bem representada no Congressa Nachonal, na qual
tive a honra de comtribuir como Beputado Constituinte,

HI’." EXTET)OE, I“IE Tudu;m II-I-EJ"."F ‘I"’l'll..ll.' fen h" Il.h'l- VIRR Y FHEH-'F“I! -il."' ‘-lﬂ-l:l:"
ra admirago pelo nosso Pas. Tenho collido elogios ¢ manifestagbes de
profunda respeito pela democracia brasileira. E gostaria de debxar regisira
Ao ique esws vlogiw e cxse respeite peli Brasil, qoe percelo nos outrm
paises, 18w de ser; com merecimenty, compartilhados com o Congresso
Nacwonal, Pos ¢ agui. no trabalho didrio da construgio de consensos ¢



ix * APHUNCHMTAGAD

maerigs, que o democracia bravileira, hope o admimada mundo afara, sc
fortalece cada vez mais.

Tenho certera de gue vau contar com a intensa participacio do Congresso
Nacional nus discussoes, aprimoramento e aprovacan das medidas necessirias
a ‘vssd dura fase de transicao o das reformas de que o nosse Pais tanto precisa,

L o yue o Brasil espera s senharas ¢ dos senhores,

Brasflia, 17 de feversirn de JO08,

etz Trdcor Lailil ilve Sl
Prestidente da Republica
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PoLiTICA ECONDMICA

A armadilha do baixo crescimento: retrato recente

A ECOMNDMIA BRASILEIRA ENCONTRA-SE NUMA ARMADILHA DE BAIXO CRERCI-
MENTO. NO PERIDDD 1991-2001, A TAXA MEDHA DE CHESCIMENTO DO PIR
REAL FOIL [E APENAS 2,55%, 0 QUE SIGHIFICDU UMA TAXA MEDIA DE EXPAN-
SAD OF 1,11% DO PRODUTO POR HABITANTE. SA0 NUMERDS CERAIS, MAS
ELOQUENTES, ESPECIALMENTE SE CONTRASTADOS COM TAXAS MISTOKICAS.
D1 7aTO; OE 1550-1980, AS TAXAS MEDIAS DE CRESCIMENTO DO PIB £ 00 PI1B
PCE CAPITA N0 BRAST. FORAM DOF, RESFICTIVAMENTE, 7,37% £ 4,97%. FIcA
EVIDENTE, ATRAVES DESSES INDICADORES, A GRANDE DISTANCIA ENTRE O PO+
TENCIAL DE CHESCIMENTO LCOMOMIOO DA ECOMOMIA FRASILEIRA E O SEU
DESEMPENHO HOS ULTTMOS ANOS.

) haixe crescimento da economia tem rellexon ditetin & inrenso . sobre 3
sociedade ¢ os trabalhadores. Sepundo a nova metodibogis die aparacio o
desemprego do Institato Brasleiro de Geografia e Estatistica — [BGE, i tasy
de denocupagio apurads o média das princpais regsocs metropalitanas do
Pats atingne, em dezembro de 2002 10,5% do total da Populagao Econotmica-
menic At — PEA. dessas mesmas regioes — Lixa que equivale & preseaga, no
Timad chov s pansacho, de 208 milhies de reabalhadoras e trabaliadores (ai
aquelas do queestes) a procura de emprego, Para o Pais come um odo, a
Pesquisa Nacional por Amostra o Domicilios - PNAIDCBGE registron que
e 20 havia 7,8 mithées de pessvas desocupadas. Além do elevadio deem-
prege. o mercado de trabalbio vem exibindo crescente degradacio de s
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candices de fonaenamento, pelo aumento da parcela die rrabalhadares que.
embora acupados, nio desfrutam dos direitos inerentes & sua condigio. Hope,
mans da metade da populsgao ocopads encontra-se na informalidade, ourra
face di precarizagio do mencado de trabalho brastlein

A precarisagho e do desemprego soma-se, 1o periodo recente, o aumen-
to da inflagho para pesultar em deteriorsgin do poder de compra da parcels
ocupads dos trabalhadores. De fato, a queda do rendimenio médio real diw
tratralhidores pcupados nas principats regides metropolitanas do Pajs, ac-
gubdo o IBGE, alcanyou 37 o perlido faneino-outubro Je 2002, contrs
jgual perfude do ane anterjor — € 8,6% comparativamenie & media do
petiode 1gek- 200

Esses indicadores mostram qoe a produgin, o emprego e a renda da eco-
nomia brasleira tveram um desempenho muato infenor-ao potensial j de-
marmsirada hivoricamente. Essa situagiio decorre do fato de as diretrizes eoo
admmicas dus ultzmos anos terem estimilado o gestacio de grandes desequi:
liricn, tanio’ nd terreno das contas pablices domistices cono no dak noksas
contak eclernas. Acumularam se estogiies muito elevados de divida inierna ¢
exterma, que deixaram o politica econdmica sujeita an impactos adversos
decorrentes das alteracoes de bumor dos imvestidores.

Ajuste fiscal e diretrizes orgamentarias

Dhevesse dedtacar, em primedro lugar, as dificuklades advindas do'terrena fis
ctl A shivida priblica, medida come proporgae do PUR, saltow de 30,024 em
g para ssaMem ooz, Pars faver fece nesse desequilibrio, ¢ construr um
horizonte de cuablivacio ¢ vedugio desse mdicador, tormou s necesaara
seragdo pelo setor publico de superavits prinsirios de grande magnimuide, de
torma contmuada. Fsses saperavity vém serndo comsepuidos i custa de com:
pressio do gaoito e 'da bosca de fontes altemativas de arrecadagdo, muias veeo
prefdicunn a nows. campetitividade ¢ impondo onus elevados o produgio
Mo aney passado, cerca de RS 2o bilhdses, o quase 10 o recema Houida arreca.
doda pela Reveita Federal, provicram di chummadas receitay extraordingrian
lexchisive concessies ], gue dificilments poderdo wr obtidas novamente
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Ademais, v esforgo fiscal do dltimo trignio fol scompanhado por au-
mento progresseve do grau de rigider orgamentira. Olservou-se, iesses
exercicion fiscais, croscimento das despesas vinculadas ao pagamento da
folha de pagamento. de subsidios. subvengoes, desoneragio de TEMS ¢ Led
Chrgibnica da Assisténcia Socil = LOAS em derrimento das despesas diserici-
andarias (custein e investimento), Dy mesma forma, e relagio & receita
primiria fotal {inclusive Instituty Nacionsl do Seguro Social - INSS |, & caila
vz menor a proporgio das receitas desvinculados de qualsquer orglon ou
PTogramas ministeriais,

Ok sucessivos déficis nomimans do Governa relletemese na elevagdo dn
montanig € do custo da divida mobiluiria do Tesowro, sobretudo e periodos
de elevagio da taxa de jure e depreciagdo do real, © custo médio da divida em
poder do pblico passou de 1B.4% a0 ano, em 2001, para 465% anas, ‘om
aon, considerando-se os eftites da devagio do juro ¢ da depreciocao Camibsial.

O efeite combrinada da vinculagio de receitie com despesas abrigatoriog
subtrdd graus d¢ liberdade do governe paras realocar recursos discriciomaria-
mente, prejludicands sud atuagan nas dreas de investimentos weids ¢ inlea-
estruturils. Fesa carscteristica mantém-se, ainda, na Lel Orpamentiria do
presente and, A mangem de muinobas do Governo para o redirecionamento do
gastes publice fol peguens. Mesma assim, ssforcamo-nos par expandie os
grstors em wide, no apoin & educagio fundamental € no Funde de Combiie a
Pobreza, com destaque pars o Programa Fome Aero

Essa & wma das herangas cujo equacionamento, gste ang, Wnpoe seviris
restrigoes f5cus, enquanto nos preparamos Para eriar as condigoes par nma
arrecadagin de melhor qualidade € mais sustentivel, Tas restrigfes ongmen-
tarkas ¢ fiscan o serdo superadas com um asforge conjugado do Executivo ¢
Legistativo para desatar os nds que obstacul ram o crescimento e a distrabui-

g s equimime de seus beneficios,

Desequilibrios macroeconomicos

) outre terreno em que o heranga gue o Governo recebe de mostea muiio

desfmvardvel ao desesspenho scondmico beasilerrn ¢ o das contas externas. A
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soma da divida externa brasileira com on ativos detidos por estrimgeiros em
nosso werritario compae o chamado passive externe Bguido do Pais, quc
crescry de 23.5% do PIR, em 1993, para 55.% do PIB em funbo do me
passudo, Esve passive pera compromisas © vbrigagoes de remessas de juros ¢
lucros, que precisam ser financiados funto aos investidores externos, e moe-
da estrangeirs. [ precos, aldm disse, financiar ds amortizagoes da nossa divi
ida externa — que, no ano passide, consiomiram LSS o bilhoes.

A esiss desequilibrios intorni ¢ extermno se somon, mo ano passedo, wm
grave cklse ma econimba internaclonal, que elevou bastante a chamada aver-
sio w0 msen dos investidores A perdn de credibiladade dos investidones na
politica econdmmea brasileira resuliow no virteal fechamento do mercado 1n-
ternacional de credito ao Paix Pelo lado domeésticn, a incerteza dov ambiente
politico & quanto & sustentabilidode da politca econdmics apdon a moparlsio-
nar a disparada do risco-Brasd ¢ da cotagio domeéstica div dolar ¢ redundog,
adicionalmentd, num indesefivel crescimento da infligdo o das expeititivas
(nflachnibrian especialmente no dliimo wimesire do sooe passado, levando o
adogdn de wma politica mopetdns mals restritiva

A e de dombiancu, a forte devalorizacio cambaial ¢ o auments da
de Inflagao trowseram prejulan conslderivel ao poder de comprit das Fomiias
¢ drs trabalhadores, e desestimularam o investimento ¢ a atividade produtiva
das emipresan. 0 resultado ¢ comhecido: badso crescimento econdmico e difi-
culdade em gerar emprego ¢ renda para a nossa socedade.

Mas ha, por putre lado, snais alentadores que mostram que se trita de
wima situagan dificl; mas nao incontormavel. A fore desvalorizagan cambial
ocornda no ano pasado, apesar de seu impacto inflaciondcio, i capaz de
mcthorar significativamente nosso saldo comercinl. A expansio das exporta:
gives ol modests — 86 em quantidade ¢ 3.2% em valor —. mas, somada 3
retracan de 15,0570 das impartagios. gerou am superint cometcial de LI5S
13 bilhites, aliviandi o desequilibriv das nossas contis cxternas., e fato, 0
déficit corrente de nissas tramsactes com o extérior recuou de USS 2x.3 bi-
[hibew em 200 {correspondente s 46% do PIB) para USS =2 blhoes no ano
passaido [ou 17 % do 111), Esse processo precisa ser relorgado. doravanle, por
PR T s virtosos de aumento da competitividade, gue producaim
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wrma melhora ainda maioe da noss copta de comercio pela via doancremento
das exportagaes, mas que pelo recuo das iImportagies.

[ mosma forme o5 mives emgque se encanteam a inflagio e o divida
pabhica sdo elevadin, mas passivein de serem reduiidos pum pratoe raecive,
porque & populacio aprenided a importancia da estabilidade dos pregos ¢ da
asteridade fscal, e o Governo ndo pormitivd o retorns da indexagio ¢ ird
criar condigtes para redugir o8 juros reais. Asshin, sera possivel aproveitar o
grande potencial de eréaseimentn da eeonomia brasileing, o pardic de ima
gestio macroecandmina sonsistente ¢ de reformas que incentivem o sumento
i produtividide ¢ o melhora da distribuican de enda.

Principais iniciativas para 2003

O ano de 3003 serk uimn ano de transicio econdmice. B possivel e, dianie
da pesada heranga goe o Coverno recebe, este ano o crescimento da pro-
dugae, do emprego ¢ da reada ainda fique aquém do envrme potencial de
geragdo de riguiesa que nossa coonomdaa (@ demonstron Wer no passado. As
dificuldades 1endem & ser malores particularmenie neste primeing semes-
tre, guando, adicionalmente, 1 ¢conomia mundial convive ¢om a [noeriesns
proveniente da expectativa quanto s wim conflite bélico no Criente Médio

A marca disste nno serd o peconstragio das concdigdes para que a economia
brasileira volte @ ser capaz de crescer de forma sustentada, com distriboigio
de renda, Trata-se de desarmira armaditha déBalxo cresciments sm U T
encumiraniis, Par e, varlas iniclativae estdoo wrdes @ oserde foanadss, em
diversos campos de atuagio do Ministério da Fazenda,

Ma dren fiscal, bt miite, o gue ser feitn. Serd necessinin prosseguir
esforgn de ajuste fiscal em cunse, cam responsalbilidade, de forma a gerar um
superavit primario condmente com a perspectiva de estabilizacio da relagan
ertre o divid plih“ca ¢ 0 FIB, mobilands tambdm url.l'c:qul'l:u POrs fu eus
relagio s redura pelo crescimento masor do produto e pela melhora do perdil
da divida piiblica, Nesse sentido envidaremos odos os esfiergios para girannr
ama arrecadayiao ibutirie robusta, suprindo as lacunas que vinhaii sendo
preenchidas pelas receitss extraordinvirias, principalmente straves do empe
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aho no combate & sonegacio, o que proporcions susentrbilidade 4 roceits
pithbica ¢ maor pustica fiscal.

E importante rkar, quanto i questies fiscais, que nido se truts gpenas de
RAFAREE O cOmprimento de mwtis quan tiathvas, mas que ¢ muite imporianic
ter presente a necessldade de sprimorar o guabidade, ot do gasto come da
weceita puabilici Esae ¢ o horizonte gue iremos conatidie

Was as dificuldades na drea Ascal pdo devern see tratadas esclasmiomenie
atravis da administragio cotidiana das polisicas de tributagio e gastn 03 G-
FENG LM seds principais comprombsos o de constiudn funie oom 2
sociedade ¢ com ovte Congresso, uma Reforma Tibotima que promoya sola-
i extruturan ¢ duradpuray para diversos aspectos da mosis eponomila e ds
nogs sociedade. Trause deum tema complexn, mas suas diretrizes gernis <o
conhecidin. ¢ podem wros et do necessario coneense i ser constrtido na
sociedade. Tremaon propor wma Retforma Tribuina goe sinplifique os meca
nismion de areecadagio ¢ estimide o aumento da nossa prodiativedade ¢ da
fossa corn petiiividade extering, a melhora di distribusgho de renda e a relu-
o das desgualdades regionais

Com eleito, wm dos pontos contrams da agends da Reforma Tabutdria ¢ o
fortalecimento do pacto federativo, de forma g reduzis os capagos pard o tio
problemitics guerra fscal, buscando umi comvergdnoia lcgl:'ﬂ.tﬂva cipad e
harmuemizar a4 refagies entre o8 entes da lederagdin

Além disso, ¢ ﬁn.-.iu: destacar a urgéncia ¢ a centralidade da Relorma
Previdenciaria, cuija prioridade para o Governe ¢ similar aconferida 5 Relor-
ma Tribatarnia

Gt campo fundamenial de atwagho do Governo aa drea ccondmica,
tarmbm o sentido de gerty condighes estrumurals pars o Crescumento ws
weriado com distribuigio: de renda, sio as nossas relagoes comerants ¢ h
nancerras com o extenor. Depois do desempenbio abtide ne ano passado, ¢
preecaso redplmar o esforgo givemamental pare o melhors das fosaas oo
externs, em especial pelo maior dinamismo das possas exporiagies — para
o guie, wliog; tarmbem contribeird o Beforma Tohutare, hein como o sfmpe
nho v continuidade dos ganhos de produtividade ¢ o fortalecumenio: dos
vestimentos emt ciéncia ¢ lecnologia, O resultado dissao, em lermos de
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aumento de hossa competitividede, Givarece a restanracdo da conflang doy
rvestidores estrangeiros no Rrasil, fundamental para goe seja normalizado
o TImINCIAIENTN GXIETIN 0 TOSSE SCnoTi, A, et Ffiﬁf-l'ﬁ'{-.'jr' CORES T
cemidighes pary, a0 mesmo termpio, alcangarms ume menor volatilidade da
taxa de cimbio, preservands o sistemu de cambio Sutoane, ¢ o reducao
sustentada dos juros ¢ da inflagio.

Para garantir a reducn contirmuda di mflagan, ¢ vital mpedir o retorno
da mdevagio dos precos. Bscluemi-se. evidenternemie, as anligies oxdlicas
utilizadas oo passadio, porgue nusso Compromiase, W anunciade, € o Je tort
lecer o sistema de metas inflaciondrias — o gue passa, entre ourms, peli et
belesimento de condigbes pari gue hajh sutonomin operacional dis ipo
Central, Juros e inflagdo mils hatxos siocondipees importantes pam estimu-
lar o consuma das famibias € o vestimento das empresas, o qoe se tradi
numa trajetoria de crescimento da producio ¢ do emprego o de melhoma da
distribusicin da renda,

A medida que as dificoldades de financaamento externo da doonamii
brasileira sejom redorides ¢ gie & solider dos compromisses o w eviden-
cle, num procesuo de ajuste virtuoss, sera possivel restoucar a credibilidade da
mossa politica cooadmitca o das nossas [nstituigies publicas ¢ privadas, tator
indispensavel para 4 congtrogho de uma trajetdnag decrisoente da taxn de
jaros ¢ do risco-Rrosil, Dessa forma, paulatinamente serd possivel obyier
s redugin dos gastos financeimos do setor pablico, £ fumdamental tam-
i acmentar o aldande ¢ 4 abrangineid do gasto publico teraves die umi
mielhor fntegragdie entie as diversas polith a8, e bl 4 Alllergid enitre
lis, midhorando seu Toco € avaltando seus resultados de forma o aprimaorie
#eu retorne soctal A cerftralidade do gasto secil tambeim se refles ni prio-
tidade concedida pelo Giowerno an Programa Fome Zeto @ a0 Programa oo
Primeim Emprego,

Fasa tradetoris virusa tambem depende da recuperagan do credine
coma birumento fundamennal do crescimenio econpmicn, Pare alem da
reducio dos fumk, ewa recaperagao serd prapiciada por importantes refor
mis 1 arca financeira, Destncamos dgui a necessing ampiiagio do o
aoctedito por nstitdigaes, pessoas ¢ famihas tradicionalmente excluidas do
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sistemna buncirio. Especialmente imprrtante secd o fomalecimento das coo-
perativas de crédito, tanto na dres sural comio rea urbana, democratizando o
aciine dos fecuraos financeiron. Também de fundimintal importincia para
a estimulo go credito ¢ o robustechimento dus mecanismos de seguranca
juridica dos cantritas, o gue exige reformas impartantes, comi ¢ o caso
ol Lei de Falénctas,



Um projeto nacional de desenvolvimento







2

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

NA CONTRAMAD DD MODISMOD INTEENACIONAL, QUE FECHA PARA OS PAISES
PERITERICOS 05 CAMINHOS PARA A CONSTRUCAD DI UM PROIETO NACIGNAL
DE DESENVOLVIMENTO, © BRASIL, NAS CLLIGOES DE OUTURAD OE 2002, De-
MONETRDU QUE QUIR $57 UM PAIS SOCIALMENTE JUSTO I INTLGRADG DE
FORMA SOREEANMA NA COMUNIDADE INTERMACIOMAL, CAPAZ DE CRESCER GE-
RANDO EMPREGO L DPORTUNIDADES PARA O EXERCICIO DA CAFACIDADE EM-
FEEENDEDORA DO ERASILEIRGS, O BRASIL QUER CONSTHUIR IS5E TUTLEOD

ANCORADO NUMA INSTITUCIONALIDADE DEMOCRATIGA SOLIDA B ABERTA A
RENOVAGAD,

Para a conatrogan deste “povo Contrato Socal = oma ova songade paliticn
majoritara para-fortalecer @ goesii da socicdade brasdeira ma comstrogio
gomcignte de uma nagho moderni, democrinica ¢ socialmente solidaria—
¢ necessiario orgamzar, dar visibilicade e promover os parceins estralegcns,
E precizo dioe-Thes vor permanente, sssaimir publicamente o debate das con-
tradigies da parcerio e buscar os pontoscommans de avordo,

For mete do didlopgo com os partidos politicos com o Congresso Madio-
mal, gom as liderangas empresarials, com o movimento sindical e o tercelno
setor querernos arficular uma maborka palitica e social capaz de fazer reformas
¢ crinr as condigoes para o crescimento econdaricn, com distribalgio de ren-
i, eriagin de empregos e aportunidades de trabalhir,

Para i viimos discutie denten do Conselho de Desenvalvimentis Ecom-
mvico & Sowial as diretrizee pari oy Reformas di Prevideéncia, Teibutdeis o da
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leglagio vrabalhisa, Legriimadas por wma ampla discussio com a sociedade
civil, a5 reformas chegarao a Cimara e ao Senado, onde os parlamentares
hiwerio de aprofundar e ampliar a discossio com a sociedade, procuranda
viabiliear as reformas possivels para.o nowso Pais.,



3

UMA NOVA CONCEPGAO DE PLANEJAMENTO

O FLANEJAMENTO PUBLICD € REEPONEANLIDADE INTRAMERERIVEL o ES)A-
Do, NAD BASTA EGUILIERIO MACROECOROMICD, ABEETURA T LIVEL ACAD DAS
FORGAS OF MERCADD PARA QUT O DESERVOLVIMENTO FLUA NATURALMENTE
O ESTADD HAOC FODE LIMITAR AS SUAS AGDES A0 CULTD FRAZD L AS QUES-
TOES EMERGENCIAIS, MAS DEVE SE PAUTAR POR UMA VISAD ESTRATEGICA DE
LONGO FRAZO, ARTICULANDO INTEBESSES £ COORDENARDO INVESTIMENTDS
PURLECOS E PRIVADOS EM TORNO DE ['M MOV PADRAD DI DESERVILVIMEN-
T, COM CRESCIMENTO TCONGMICD, INCLUSAD SOCIAL E FUSTICA AMEIEMTAL,
MESGUAKDA DS (5 TTREITOS [HAS nnhqﬁss FIF T RAS

Para munerar ae pestrigies herdadas e comegar o construls. o pllans des movs
modelo de dsenvolvimentdy do Governo faz-se mister retomar as fungoes de
mersEr 0 lemge praso poromess doc plapejamento sstrabégicn o melhoarar 4
geatdo pablica A lorma ate agora adotada para @ gestin € o aliocagio dis
recursen publicos ol inelicaz £ aprofundou disputas desnecessarias na s ui-
tin adnvinistrativa

(F foni Giowveriio: relisimard a pratica do planeiamento estratégioo, tamio
nacional como cegronal, como mstrumento para a defimgin de pgdes pratigas
em tndos 08 setores, pars promover o desenvolvimento sustentavel, O combate
s destypuaidades econdmicas e socus ¢ condigE 0 necessaria pars que se g
ranitic a tesclow on [rrastlesros o brasileiras o st de adadan. Um oove smodado
de deservolvimenio exigird tambem a superocio cfetive de mpoitanios o
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trangulamentos na infra-estruturs eostente hode no Pale, cuja meaficidneds e
desgaste tem s covelado wm obstacaln declsivo ao crescimento sastentado,

A implantagio de um modelo de desenvolvimento alternativo, que
tern o docial por eive, 30 poderd ter éxito se scompanhada da democrati-
eagio do Estado e das relaches sociam Para mudar o rumo do Brasil scra
precing um eforgo comuntod ¢ amiculide da sodiedade ¢ do Eitado, O
diebate com a sociedade serd determinante na definigio das estrategias, na
formulagho de politicas, articulagho das parcerios ¢ implementagio de
apthes de governo de lorma participativa e fmansparente, sob eletive con-
trivle soclal

) Crovernyo fixard m.qcmpriun':l.i&:l naciomais para fevitallzar a Federa-
g, integrando Umido, etades ¢ municipios, ¢ dando onigem a mm novo
modelo de descentralizagio coordenada. Seri possivel planciar ¢ a0 mesmo
temopo descemralivar o pantir da recuperacio do papel indotor do Governo
Federal, aliado @ um malor contrale ¢ participacio social nas acdes de desen-
salvimento regional ¢ local. O Governo sord’ marcado pela constrigie de
MeCASTIR apropriados para o debale, a elaboracico e 4 implementaghe de
propodtss relevantes pars o interesse puhblica.

A fimiensd barefa de criad wives alternative econdibon pata enfreniar e vences
o desiafio historico da exclasio wdal exige o presenya ativa e o sgbo reguladors
dio Fatade aobre o mercado, evitando o comportumento predutirio de mone-
polios & nhgopdlies. (0 controle socal dard também mads transparénd & efica-
ca an planeiaments ¢ 4 execegio dag politicas pubdicas nas aress de sanade.
educagao, previdenco social, hebimgao & nos servigos publicos em geral, A boa
cxperienom do orpamento particrpative nos ambimos mumcipal e estadual indi-
< quee. a pesar da complexidade spue apresents sua aphiacao no plane da Lnida,
el deverd ser estendida par sssa esfera, Em ourras paliveas, o Governo vl
estimular a ampliacio do espaco piblico, lugar privilegiado da constituigan de
s dircitos ¢ deveres, o que durd & dembcracia wim cardter dindmibos

U dow desation mais importantes a serem enfrentados pelo Governoserd o
de encuntear formmad inovadords pars financiar o desenvolvineniol em dicor.
réndia do sgrivamento da crise fiscal do setor publico nos aliimos anos. A
implementabilidade do plano. de poverno precisa ser diséunda amplamente,
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cemmo Legislative ¢ com a socizdade; buscando construir comsensos sobre novas
mecantamos de Arancamento ¢ modelos alvernativos de viabilizagio de inves:
timentos para ampliar a oferts de servigos de interesse publico o sociedade.

Também € pevessirio buscar @ redugao de custos para amplial a capaci-
dade de investiniento do Governo, Pard esse [, deverio ser atilizadas 1éc-
nicas modermnas de atimizagio de projctos e andlise de valor. que podem
PIOPOTCIONEL, CORFOIMC COMPIOVIIT eXPeriénciss no exierior ¢ en projetos
piloto no Pads, redug@o vonsiderdvel de custos, além do aperfeicosmento
teeniva dos projeins,

A elaboragae do Plano Plurianual - PPA 2004- 2007 constituir # grande
aportunidade para que o Governo explicite sen projern de longa praso de
desenvolvimento com eqiiidade. Serd um plancjamento participative, caben-
do a saciedade o escolha dos projetos prioritirios. Envolverd todos os ministe-
riog, o Poder Legslative e g sociedade civil O processo de planejamento
Imchuiry mecanismos parn conrdenar o escolla dow profevos priocianos o s
estratégias de implementacio.

(¥ ebhijetivo central do PPA poderia-ser assim sintetizado: crescer de baixo
pari cima ¢ de dentra para fora; redurir as disparidades sociais ¢ regionais ¢
elevar o capacidade produrive de forma o exportar mabs, sitisforer as neosssi-
chaden bibsicas dos excluldeos ¢ dos trabalhiadores € substitulr de forma com pe-
titiva as importagdes,

A implementaiio do PPA so0g-3007. com uma filosofia de integrar pla-
mefamento ¢ argamento para makor eficici da gestio publica, seevird de esti-
mile & execucdo das Reformas Fiscal ¢ Previdencidria. A redefimigin dos tri-
butos @ de suas inaidéneias incentivanl a realizagdo de investimentos prividos
£ i exporticaes; coibin a sonegacio @ possibilitiond malores gastos govermna-
metitats em infra-estrutura ea redugto G diparidades regionats ¢ socisis. A
Reforma Previdencidria contribuird nie sé par reduzir despesas, mias, tiom-
beém, para a amplisgdo das receitas, incluindo segmienios da populagiso econo-
micamente ativa hojr nio coatnbuintes

Ambas as reformas deverio ser acompanhadas de mudanca nn congepgio
dos futuros Orgamentos da Unido, O Executive devera ter mais espago pars
alocagio das despesas associadas aos projetos de jmvestimenns soviam, de
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infra- estriturd o logistich proposios ne MPA- soog-g007. Para tal ¢ necessario
gue s ajuste o volume atual dos despesas obrigatarues £ s¢ dimmua o volume
e receitas vinculadas, 56 assim poder se-i atingir alocagio mais eficiente dis
recursin disponiveds, garantindo crescimento sustettado oom melhor disrs

buigio de renda
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UM ESTADO MODERNO E TRANSPARENTE

Um ESTADO AGIL, TEANSPARENTE, EFICIENTE E EFICAZ, VOLTADO PARA AS
NECESSIDADES [ EXPECTATIVAS DO CIDADAD, E CONDICAD ESSENCIAL FARA
CONCILIAR A RISPONSABILIDADE FISCAL, A MELHUBIA DA QUALIGADE DO
GASTO PUBLICO £ O ATENDIMENTO AE DEMANDAS DA SOCIEDADE QUANTO A
PRODUTOS E SERVICOS PUOBLICOS EM QUANTIDADE E GUALIDAEE ADEQUADAL.

Para fazer frente a tal desafio, ¢ necessdrio aprimorar e racionalizar s estr-
tutas organizacionais da administeagao pabhca federal, defintr politicas e
dhiretriees -par recurson hmmanos ¢ fomentar, no Guverno Federal ¢ tam-
Iérin miw: estados ¢ mumicipios, por meio de diversas linhas datuigio, agoes
de desburocratizagio ¢ de melhona da qualidade dos servigos prestados a
pupulagan,

O wao miensive da teenodogia da informagdo sera wiilizado para colocar o
Extado mars perto do cidadan, Vamon caminhar rapidamente em. direcio a
wm gireerno eletranicn, com a, promogin da onversaliragio do acesn ags
sarviyos, a divulgacio de informagoes para dar transparéncia 48 agoed do
Governo, a integracio de redes e a melhoria do desempenho dos sstemas. A
unmiversatizagio Jdos servigon tem come dicetre estimular o acesso a Internel;
mdadual, pablicg, seja ele coletiva ou comumitdrio. A meta ¢ colocar o G-
verno oo alcance de todes. ampliando a tramsparéncin das wias agies @
incrementando o participagdo cidadi. Nesse sentido, o Goverioe deve atuar
e trés fremtes [undamentaix a interagio com o cidaddo, a melhoria da sua
propeia gestio interma ¢ a integraglo com paerceiros ¢ fornecedores.
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0 projetdy Commnidade Brasil, voladn § inclusds digital em comunidades
com dlto indice de exclidiio social, contemplard o participagio ativa de Orgos
dio Covernos Federal, estadual, minicipal, iniaativa privada & 1erceims setor. O
fowo sevd & imiplantagio de telecentros que promovam s atfabetizagio digital e o
aceswn b [nternet. A sua gestho devend ficar sob s responsabilidade de arganiz-
ik do terosivo setor integrackas por representintes das cormmanidaces atendidas.

U portal i Siryigon ¢ Inforimagdes Jde Cowverno ter sua imeratividede
amphada. Varias aghes extio agendadas, como o pesquisa do pivel de satista-
i do usnan, 3 personalizagio do portal em fungio do peefil de interesse do
s, @ padroniagio ¢ Boalmacio oo acosso aos servigod e mformagoes do
Governi ¢ simplifcagiodo acesan,

(hsastéma de acompanhaniento de obras poblicas, Obrasnet, serd aperfeio-
di, para dar i sociedade condiches para fiscalizar 6 andamento das olieas de
enpenharia de responsabilicade do Governo Federal. O sisterma, em sua primel
ra fase de implantucie, podera ser visualizado ne endereyo wiww ohraspet gou br.
Ao final de sua implentagin, ¢ Obrasnet acompanhara mais de w0 mil obras
custeaddas com recursos da Llinido,

Nt dred de compras terd prioridiede o consnlidaghn ¢ expansio do
Comprasiet, que compreende um conjunta de sistemas, servigos e informa-
yors de interesse da admimistragio publica; dos fornecedores & da sweiedade
em geral, utilizado no gestdo das compras @ conirat@Eoes governamentas,
permutinde aus orgios fscaladores ¢ 4 sooedade major contle ¢ scompa-
olimenito dos gastos piblicos

M relagio com o cidadao wswirio, o Coverno devers reforger o agao do
Programa Nacional de Deshurmcratiracdo, para garantin o respeito e 8 crodibyi
lidacky Bas pessvan e provege-las dus excessos burncraticos, mediante a skme
plificagao de procedimetos € o redugio da interferéndia ma vida do cidaddo,

Mecanmmos deverdo ser implemenmtados pars coletar ¢ dar conseqiiénein
s critheas, hdéias ¢ supestoes dos usadrios de serviges publicos, fortdlecendo o
participagio da sociedide no processo de aperfcigoamentn dos servigos ofere-
cidos pelo Estédo, contribuindo para a constrogdo de uma novd mentslidade
ne servigo piblice, voltada para 4 satisfagio do wsuirio,
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Newse wentido, ¢ fmipartante estimular as organizigoes piblicas 4 serem
transparenies, » estabelecerem e divulgarem padroes de qualidade de atendi-
mettoy a avallarem periodicamente o nivel de satisfagio de seus odadiaos-
usuarion, buscanda & indugio do somrele social € procurando wemar penla-
dio wm parceire efetivo na construgin de.am servigo pabhico de qualidade.

Pary garantir o prest@o de servigos de qualidade & pecessano tambaém
revisar a estrunira ¢ o funcietaments do Estada, investir om imosasies
tecnologicas ¢ definie um novo perfil para os servidores puiblicos, para gue
possam ansar de forma malbs estrtéglcn, contribudndo pars o alcance dos
vestiltadis pow planos e programas de poverno o para o resgate da cididania.
E fundamental 4 implantacio de um models de gestio de recursos hrmanos
U Capacite o5 servidores, pard que elis possany dtuar coma agentes estratigy-
com. de mudanga dis organizaghes pihlicas, ap mesme tempe que amplie o
graw she profissicnalizicho do aparelbo estaal, viabilize a amplisgao dos ine-
canismos de purticipagio ¢ controle soclal e permita o resgate da legitmmidade
don servidores pablicos come agentes de promegie do bem-estar do cudadio,
(U sistema do mertto serd enfatizado por meto da implantagio de wma politca
de recursos humanos rackonal e orientsds par o valonzacan do serador. A
Escoda Nacional de Administragio Publica = ENAP e as demais excolas do
Cuoverno Federal terio papel fmdamental nessa missio, contriboimde mio
apenai para a formagio ¢ aperfeicoomento das carreiras exclusivas de Eatado
viltaddas oo exercicio de missdes estratégicas, no Gampo da formulagio.
implementacho e avalingio de politices pablicas. fscalizacio, regolagio, arre-
cadacio, dentre outms, mas também pars o esforgo de qualificagdo de uin
servidor cuja dtuagho seia efetivamente orlentada pelos valores da democra-
cla, da ética e do eficiéncia, A pecomposicho da forga de rrabalhis terd inboio
com & adocio de medidas voltadas & substituigio de seevidores terceirizados
em itividades tipicas de Governo por servidores concarsados, de moda a.
garantinde 4 eficknds do gasto piblice, mnpedic a owordicia de desvios «
promener a vilorizigho de servigo publico de cirreiri,

Av relagies entre o Govermo Federal e o wervidores serio, tumbém,
miarcadss pely tespeito e reconhecimento da begltimidade das sums orgariza-
wlies represcnlalivas, Setdo instituidos mecanismas permanentes de nepoca
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e & composleio, destinndos o democratizar s relagiis de rabaltho e aosdbior
a comstrugao de solugoes ¢ alternativas que permitam a superacii dos prole-
mus herdados em decorréncia da gestdo de reconos humanos adotada ao
lomge do periode recente, cujos efettos foram agravados pela auséocia de
canan insttucomais de diadogo,

Gestao do patrimoénio da Unido

Sepundo dados spurados o recadsstramento dos imdveis de ase especial da
Ui, o Governd Federal sdministra wm ativo imoehiluieio da ordem de RS
126 bithtes. A propista dio Governo ¢ imtensificir @ aperfeigoar 4 gestio clesse
s patrimonio, dgrogends a0 esforge de elevar s s de retorno ¢
il as receitas decorrentes g visdo do beneficio social gue um methor
aproveitamento-do patrimamio imobilldrio pede gerar para as cathadis mads
carentes da populagin

serin realizadas apies de ordenamento urbano ¢ regularoagio fundiana,
micdinte cossan de arsan, urbans € riris, para assentamentos de comunida
des, compreendendo a destinagho de iméveis o programad de refornm agrari.,
iiplemientagio de projeton de assisténcia social, programas sociais de habita
gl para popualagdes de baixa renda € outroi.

Deverd ser intensificods também o politfica de destinagio de beni imdveis
de dominio da Unibo a drgacs poblivos federais, estaidos, municipios e seus
drghes vinoulados ¢ alnda a entidades sem fins licranives, em regime de ces-
i, doagiio e transferdncia, destmanda-se, e sua grande madoria, 3 urbani
eagdo de vias poblicas, preservacio ambientul, implantagio de encolas, hospi-
taie ¢ amsentamentos de familias carenes ¢ de baia renida.

O atendimento a fmilias carentes serd amplindoe @ partic de politicas
definidas i parceris com o Ministérios das Cldades, do Melo Ambienite ¢
da Justiga, no contextr da implementagio do Estatute das Cidades, danglo
uigin a um processo de melhona de condigoes de habatabilidade ¢ de imclusdo
H‘h'.l.lll £ Lais St'ﬁﬂ'l.l:ﬂ'll'lﬂ- LIIIJ.I'I.'I]_(‘IB.

O nuiment diarvecadigio de recelas patrimodiais pare o evere ko de 1o
contribwira para a geragho de novos recursos gue possam see destinados o
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amipliar a agio do Fstadio i drea socual. A alienagio de bens priblicin oo
rados a0 patnmaonio ca Unido [rais como dqueles otiundos da extingao oo
Dypartamento Nacional de Earadas de Rodagemn - DNER, o nbo necessiriob

air wso do servigo pablico ) devera rambem incrementar 3 maets estabelecidi,

Combate 4 corrupgiio e a impunidade

A prencupagio com a transparencia, com o controle dos recursos pubilioos,
com o combite a corripedo ¢ 8 impunidade encontra-se no micleo caaencil
da proposta politica e do programa concreto de mets do Caverno goe se
i, B isso ndo opoere por acaso, Anes, it s de nesposta s gue ¢
de todi a sociedade brasieira.

A déia de que o democracia brasdleir vsed ainda longe de itingir padries
Clicos minimamente satislatdrios faz parte da consconaa comum di pova
birasileine A rellexdo a respeitin das ratzes estrotirals desse fendmmeno exige o
considerado de pelo menos trés dimensie bisicas

A primeira dimensio < @ dimeniio cultyml — expressd uma tradigio his-
thrica de personalismo nas relagdies socials e de cllentellsmo nas relagines
pulitias. A segunda dimensio tem como bise o patnmonialismo, que conli-
rin a ma ehte domnante a capacidade de organizar setis intenssses contiomi-
oo a partir de privilégios concedidos pele Estado. Una serceira dimenadn
restde no cardter crdmico @ estrutural da dhstorgao dos objetrvos umiversaliszas
o Estado, pela pressio de mteresses econdmicos privados e timos,

Clguer que sew a abordagem conecitaal que se escolbia para explicar o
canisas ¢ 3 histdwia da apropoagio dos recunos pablicos por ama dliee privada,
neite Faak, o fato © que os governantes brasilemos, até aqul, mho conseguram - o
ik quibseram cletviamente - dar respostos satisBatorias a tio grave problema,

Wesee sentido. a criagio da Corregedoria Geral da Uinidio, ni altimio Go-
vieri, nio puissou de tma resposta tardis ¢ insudiciente ao clamor do opindao
bl ice, inconformada com a impunidade. e de wma reacio delensiva, anie s
proesshos lagitimas do Congresso Nacional pelainstalagho de Comissdes Puela
mentares di Inguérito.
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O Chiverti quie i e inicia prefemde enfrentar o problema saly umd mova
peespectiva, trazendo a populagio, o wxbédade brasileira, o cidadan. pari a
piashydn de parceirs abvo ¢ indispensaiel o ewsa Jurisima hatislha, dnlca estra
Iégia apia e eficas para o enfremtamento de interesses ¢ hdbios ta arragado
¢ alimentados duranre séculos de impenidade & condescendéncia,

Por bssoy o pragtaima do Governo e seu bojo, 2 setl e esenki-
al, a proposta de combate incessante ¢ sem quartel 3 corrupeio ¢ 3 Impuimnda-
de. £, como sou corplann mafastivel, o compromiso de total transparéncia
fo atos da Admeniseragio,

Pari tanito, forag Aecessanio o orgente, intes e mais nada, ampiae,
regstrutorar ¢ fiartalecer a antiga Corregedorma-Ceral da Unido, hode j 1rans
formada -ma Controladorma-Geral da Uniile = CGL, o gie, longe de agnificar
merd mudanga de nomendatura, wpeesenia ampliaghe de seu sacopi o de
s atpibilg e,

Temos claresa quanto ao recrudescimento recente da Inatisfagio social
coim & conduta do Governo, no plano etkon, € oom 3 maufickéneid e suas
miciativas niv combite & corrupedo ed imprnidade. .

Claro esta nae st o descrengn € @ sleberloragdo elice no Loverno @ s
grandes corporagdes fendmeno oxclusivamente brasiieiro, U cetaistmio cresef-
te da oprmisn publica ¢ a desconfianca ética nas antoridades abetam, e mado
geral, pravcamente ok a3 nagies. Estudos aworizidos apontum como uma
o caimas dessa tendéncia o mudanga recente no papel do Estado @ os novos
termon-de st relagdo com as atividades econdmivas privadas. As privating e ©
& reddugdo do pape] do Estada, tornadin ma mearco dimodelo neoliberal, mens
agente repulador, viersm exacerbar s areas de rsco e de confling de inletesses

s & dov mesmo miodo indisfargive o comstatsgio de que, no Brasil,
heranga colfural ¢ 4 tradigio de apropriscio do Extado por indenesses privas
dow, sobeetado dox oligarquias, pombinados com a inagin dos governos, 1ém
coentribiddo envrmgmente para o certesa da impunidode, o que far ascender o
nivels intoleravels 4 prags social da cormapylia. O Pals ocopa descontarthvel
poskydin e guabiquey ek inteenacional de menauragio da comupyio.

Entre a4 principaly imiclativas da Contpoladora-Geral da Umido pars o
ane di 200y estd 3 orbscio e implantagio do Consedho de Transparencia P
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blica & Conmbate & Corem peas, infegiado por reprccentantes o enthdades s
s dealnle <ivil & e nstinudgoes pblicas, fals como a OABR, 2 ABL a CNBB, 2
Transparencia Brasl, entidodes representativas de trabalhadores ¢ empresa-
o, o Ministerao Poblico, o TOL e a &G

¢ Conselho tera a missio de sugerie ¢ dobater estrategias de combate a
corripgio ¢ 3 impanidade, bem coma de propor o discativ nmedidas visando
ao aperfeiconmenio ' dos métodim ¢ sistemas de controle da administragio
piiblica e & crescente ranspatingis dos seos glos. A participagho direts di
sociedade. jumtannie (ont os orgamismnes. publicos, ¢ comdicao basilar de
eficacia do pretendido controle ¢ ﬁrmmm-ulu-d:' eletividade do combate o
corupein e dimputidisile, ao tenpo em que s constiiu em inedidd essencial
o mecuperagdo da crechbilidade das proprias imstitigoes republivanss

Concomitantemente, pn'ltﬂd.f-st adatar mecansme de wirtetn publice
para definigio dos municipios ¢ regioes a serem apdilados pela Controlads-
ria-Cieral da Unido, no tocante & aplicagio de recursos federas, como forma
de dissuasin da cormupgio, no combate a comndutas ¢ pratreas lesivas o miy
resse prublico. A populsgio sera convocada para presenciar ¢ lestemunhar s
wirteiod sefa wirelimente, s por intermddng di siiis et atarkes pratlas
rrentares, da wituagao ¢ da oposigan, de erganizacie da socliedade avil e dis
minos die coprunicecio — WebeviaZo, rddio e Jormuis —, tudo com vislas a elimn-
lar a participagiio efetive dos cidaddos no controle Jos gastom piablices ¢ da
alwagho dus séus governanies

Windttoho 4 emprestir Lolnl Branspuiediaia bk gatos pablicss ¢ § execug b
e seus programis e profetos, o Governe vish promover o duoesso da sociedade,
por medis da lnternet, as informagoes do Stena Integrsdo de Admimstragso
Financefra - SIAFL Complementarmente, desera ser elaboradi, publivala ¢
dhastribuida a "Cartilha do Combate & Cormupgio’, pata orieidar a populagao
acerea dos mecamismos institaconmais postos @ s disposicin para fracalin
gt o atees o poder pelsiico,

A fim gle que se identifiquemn ox indicion ou irregalandides de maoor
potencial lesieo an parrimdme pubbco, serdo reatizados o levantamento o o
avidiagho e 1oddas as agoes de controle, audinrias e fscalizmoes; concluidas ¢
ern curso, de modo a priveearas medidis corretivay cabven ¢ assom aferecer



26 s MEHBAGEM 40 COoNGRESSD MACIONAL 2003

reNpOsta Mals profta s justas cxpectativas © demandas do papulagio, contri
buindiv para atustar, com a orgénci que se mmpde, a naceitivid conviedio de
nproreiade g o sbonal Goverio recche oo horaigs histdsio

A organimcio deum éfetivo Sisterm de Ouvidorios na administragis
pithlica federal, sob 4 coordenagii central da COU, devera womar lugar da
smples proliferagin de micativas Boladas © fragmenting e eulsientes,
comms [oirma de facilitar € estreitar @ relagdo entre o cldaddo e as instituighes
pliblicas do Paty, revertends o quadro atual de descrenca e desalento, Inde-
pendentermenie diwse abjetive micor ¢ como meta de s Catto praga, pre-
tende-se tmplantar, desde Joso, na Ouvidone-Cenl, o "Servigo oo™ de ¢ha-
madas relefomicas gratuinas,

M mesmu linha, serdo estudadis os alternativas guanto d possibilidade
de criagio de wm Sietomia de Corregedorios queibeunia todos ou Srgios da
aclmimistracio pabilica federal, como forma de normatizar ¢ arganizar, de
modiy mals amplo e eletvi, o combate b impumidide ¢ 4 malversagio de
recuisos pdblicos,

A revikibn, pm artica gl comm gutras Grghos prillivos, da legislagio relarl:
var s Noitngted publicas, b trnadas die contas especiiis ¢ o' processo admi-
aistrathar disciplimar ¢ uma medida gue tambsm s e necessiri ¢ urdente
para gue se teniha wma melhor e mas eficas regulamentagao,

A ampliagao das parcerias para aprotinedar o controde soctal passa tambim
peto aperfeigoamento dos entenos de composigin dos comelhos comunitanos,
CONT VTR & ToeTar raw efetiva sus participagio nn Feealimagio ¢ na avalisgio da
exgcucan dos programas governamentas € da aplicagao de recurson publicos,

Mo cendmio ietermacionnd, serdo mignsficados os contatos o Outros pai-
s visando b adogdo de medidos cfetivin de combate i corrupodo globalizada, i
lavapem de dinheiro e 3 remiessa de recursos ilicitos para o exterior,
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SEGURANCA ALIMENTAR E COMBATE A FOME

O GOVERNG ASSUMIU O COMPROMISSO DE CLRADICAR A FOME PORL MEID DE
ACOLS INTEGRADAS QUE ALIVIEM AS CONDIGOES DE MISERIA. O ELEVADO
NUMEK® DI FOSSOAS EM SITUACAD DE POBKEIA AINDA £, SEM DUVIDA, ©
PROBLEMA MAIS GRAVE DD BRASIL ESE IVIDENCLA EM UM FERVERSD QUADRG

D CONCENTRAGAD DE SENDA.

Medir & magnitude da pobreza ¢ de grinde relevimcin para 4 definicdo de um
disgndsticn scercd da fome no Brasil O pomto central do problema ¢ s fala de
rends para adguiric alimentos na quantidade e qualilade necessirias. Damse
da inextstencia de metadolisgias de mensuradio direta da caréncia alimentas,
utiliza-se a medida da pobrem of oy da indigénaa come indicativas de valne-
rabilidade das familias & fome. Dependendo da linha metodolégics adorada,
ohrem se resuliados distintos na mensuragan da pobreza no Hrasil,

Mo oo do Programa Fome Zero, a metodologia utilnda conswderou
ek [inha de pobrera de USS0 dia per capitag a partic da cotagdo do dalar de
setembyre de 19og Gane base do Projews Fome Zero A partie da renda Gomiliar
I iou-s wma estumativa da produgae para autoconsumoe ¢ se descontaram
as despesin fixan com alugadis, corrigindo eases limites segunds o custos de
vida dis vitring regates hrasileiras, Segundo esa mwtodologia, em 2001 havia
ab,on milhdes de pessoas em situacho de pobreza { Tabela 1), BEssen nimeros
correspursdiiom a um ol de .98 milldes de Tamiliis
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TAsELA 1

Numern de pessaas pobres por unidade da Fedamgan

Estados 1.000 Pessons
Metopelitana  Urbans Rural Toral
Rindémin - LY i Pt
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Pard 574 BT = Sy
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Tocanting - 258 (LR HH
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Pl - | il (5
Ceard 1100 [T LO7T A5
Rio Giranche dix Netge - Eil Alifs LiXke
Taraiba 110 339 LT3N
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Minag Cretans Hin 2440 1234 4541
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ok, PNADS do IR
Vale salientar que, entre 1995 ¢ 2001, o nimero de familias pobres salton
de 8.3 para guase 0 milhdesde familias, principalmente nas segiies metropo-
fitarman dio Beasil ( Tabela 21, froto em boa parte do desemprogo e da queedaidos
rendimentos de muitas categorias de trabalhadores

TARELA 2
Familins caun renda Bmiliar per capita abalko da linnhs e polnkza

Familias (1.000) Taxa (%*a)
1995 2001 85/01
Prail] TR 999K L
A fetrapalitione T 424 o
[Crmemmn iy Mgl J=81.0 s AR 1il
Risral 2TV B I

Fome PHNATS do TEGE
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A contraro do que costumerraniente se péns, s maor parte di pobresa
e Brsil sl ¢ rural, mas arbune e residente principalmente em gidades
médias ¢ pequenas do mierior do Brasl, A populagio rural corresponde ape-
naw i 25% da populagao pobre. quase do mesma timanho da pobreza exasten
1 nas regides metropelitanas do Pats. Entretanto, a wsuficiéncia de renda -
ol aeja, 3 quantidade monetirio aecesadna para gue cada pessoa chegue ate a
linha de pobreza—¢ maior nas regides metropolimnas.

TAEELA 3
Renda média per capito menssl @ insuticiéncia de renda, 2007 (em RS

Regides Metropolitano Nio Metropolitano
do Brasil

Urbmno Ruial

Pends:  euwfeEecls  Tenda nauficlincls  Mends.  InouficiEncis

Per Capita  de Renda Per Capita  da Renda Prr Capits  de Renda
ilian g 8.1 441 L Lo LD b R = 15,68
Narnlesir 46, 1t Indl 4454 0 .71 34,51
Liidrsre A3 8,42 41,45 AT -Hr:ﬂ- : '!fl_d!ﬁ
Hual 47,42 L A5 mdb Lo .2 44,50 £} i
ContimCiste LS5 42465 4008 k225 4852 £ 6
Branid L a2 HAF hin L1 Wl 3347

Fande: FAADE do' fRGE

Entre an pesiinas de familias pobires, existim 7.7 milhdes de analfubebos,
abrangendo 4.4 milhdes de familiae Edses analfabetos ainda escio subeaima
dos, porgue correspondem @s pessoas de sete anos ou mats de idade que
eletivamente déclarararn “ado saber ler pem ewrever'”. Conslderando-se an
prensisis com mencs de um ano de escolandade, ou que stmplesmienti “assi
nam o praprio nome”, o numero de analfabetos € bem maior
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Além din escolaridade, quase 1,2 milhdo d¢ familias pobeed nio wem dgis
catiabizada no interior do seu domicilio, D mesma forma, quase 20% das B
las pobres mio tem banbiciro ou sanitddo et scw donicilio. Essas caréncias
basicas da populagio estio em boa parte concentradas no Nordeste do Fai,

Segmndo dum ourras linhos metodologicas, chega-se igualmente a um
panorama preccupante do problema da pobreza no Brasidl. Para uma linha de
pobrezd tquirﬂ]i:n!‘: 4 oo sabieio mingmai (RS do00 em selembro de o
per capiri. foram enumeradss cerea de 5.3 milhoes de familias, abrangendo
guase 25,9 mithies de pessoas, Desses 5.5 milhoes de familias, $0s mil vivem
em dommicilios sem dgua canalizads ¢ 18 milhie vive e dmieilios sem g
nhekros ol sanidros. Quanto & escolaridade, dis 25,0 milhies de pessoas, 4.7
mmiilhives declirpramy ndeo saber lﬂ.m'm CRCTEVET

l4 para a linha de pobreza de um quarto de saldro minimo per capina,
foram enumeradas 15.2 mithoes de familias, abrungendo s8.2 milhoes de pes-
sous, Dessen 18,2 milhbes de frmilias, 1.q milhao vive em domicilios sem dgua
canalizods ¢ 2,3 milhoes vivem e domicilios sen Banheiros ou samtarios,
Quanto i escolaridade; das 58,2 milhdes de pessoas, 9.5 milhies declararam
nan saber ler riem escrevet

Visando uo enfrentamenta desse quadre de pobreza e do problema da
forne o Pas, o Programa de Governe conteinpla i série de polibicas
estrutieraby, entre is quais se destacams o apoin eletivi 4 dgriculturas famil)
ar; o dhrelii & Previdineia Soclal; o direito i complementacio de renda para
o foadins an orfisngms. dis familias pobies possam fer formacio educacional
adeguadn; & ampliagde da merenda eseolar atingindo todas a5 criancas que
Frexjientam sscolas piblicas, nclusive crechesi ¢ finalmenie. o apolo aos
indmens programas oriados por governos claduats, municipais ¢ pela -
cedade civil organivadis que buscam combater a fome por mein de restan
rantes populares, bancos de alimentos, maodernzacio do abastecimento,
ineentiviy & agncultura urbana, apoio 4o antoconsumo alimentar-¢ 4 ag-
cultira familian Alewmy disso, propoese, pors atacar de imediito o problema
da fome, o fornecimento do “cartio de alimentagdo” para as familiay muito
pobres, possibilitando-thes compraros alimentos de que necessitam.
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Saliente-se que b Governo entende tambem que combater a fome nan deve
wef coilableradn apisns wm ‘it nas tambeém i bivesttmento no Brasil, O
et to cotsuene de alimenios que anmpoem @ ceste bidsica, de forma &
gamntir alimentagae adegitada para 1o mithdes de familias vulmerdseis 4 fome,
pode gerar cerca de 1R$ 2.5 bilhaies w mais em arrecadagio de impostos per ano
Alem disso, estima-se que o aumento da produgan decorrente da expansan na
demanda por alimentos. desde que coreetamente implementadas politicas de
incentive 4 producio, deverd gerar aproxtmadamente o mil emprégos nd
agticultura familiar. Assim. combatendn o forme, o pior efeito da miséria,
estaremivs comnbutends tanbém 4 miseria ¢ o4 problemas gue decorrem dela,
oot s gastion de sanide, Alnida que este seta o objetivo aser alcangado ap longe
doy proximos quatro anos, considiera-&¢ que jd om 200} seam atendidas 1,2
milhan de familias pelo comunta de paliticas do Programa fome Zeto,

Do ponto de visea institucional. a cragio da Gabwnete do Ministro Ex-
traordinkrio do Segurangn Alimentar ¢ Combate & Pome — MESA neflete o
decisdo politica de priorzar de fato o problema, que nunca foi salisfavoria-
mente tratado por governos anterioren, lsso decoreen do didgnostico de gue
havia o necessidmle de paliticas especificas pam tratar do problema da foms,
bem cima de apoin e fomento a agies voltadas pari mobitizagha da weieds-
de civil ¢ de politicas estruturabs a serem realizadas e conjunie coni os
diversos mindsiérios ¢ com o5 governos extaduan-¢ musidipas Asam, o
MESA recebes o responsabilidade pela impletnentagio do Programa Fome
Lero, no bmmbie do qual &5 prncipais nicativas para o exeracio de 2005 com-
piem fris communto de agies, a siher;

Formulagio panticipanve de wmae Tolitica Nacional de Seguranga Alimentar,
por itermedi do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Suircional —
e

Mutigdo Nacional conira a Fome, envobvendo agoes imeditan de combate 3
fome ¢ h miséria, com grande mobilizagan da sociedade civil arganizada ¢
Paliticos publicas para garantir a veguranga alimentar,

At mulagho partacipativa do Polinea Nacional de Segiaranga Alimentar leve
infcin com a recriacio do Consen, em jo de janciro. () Consea conta com
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representantes da sociedade cvil e do Estado & serd um mstrumento de artis
culagao para propor as diretrives paraas polincas e agoes na drea do alimenta-
gio e nutricie, Alem da recracio do Comsen, o0 MESA estimulard a formuagin
do wonselhos estaduain ¢ municipats di segurangy slimentar, de manem que
ks uestes locais ¢ regionals sejam tambéem tratadas de maneira especifica. A
partir dla wecriagio Jdn Consga, swrd iniciadi a preparagio da 11 Conleréndia
Nachoral de Segurana Alimentar, a ser reallzdda plndi em sous,

U Mutrdn Nacinal contra a Forme implicarid a realbzag do de wima ciampa-
nha voltada para sqoes imediatas de combate a fome e a mseria da populagdo
carente, com grande mobilacio da sociedade covil orgamszads. O protirao
provi campan has de doagio de atimenton, campanbas de doagio em dinheine,
a aprovagio do Estatuto do Bom Samaniano. a elaboricho e distribuigdo de
cartilhas e informatives para o conscientizacin sobre seguranga alimentar ¢
formais de grupaos de volundnios para anxifiarom ne avompanbamenie das
famblias beneficibras pela Programa Cartdo Alimentacio e ne artloakigio de
outros progrims do MESA ¢ do Governo Federal.

A campanha nacional de doacan de alimentos envolvera toda a2 soceducde,
mobilirando exforcos pary a captacho ¢ distribuicio de alimentos para tamilias
de baixa renda e instinigoes flantropicas em todo o Brasl, com prisndade
para os rvarciphos atingides pels seca no Nordeste o« familia da drea mval gue
aguardam programas Jde asentamento da Reforma Agriria. A campantia para
doagio em dinheim serd articulads pard o recebimento de divaghes diretos de
roctrs, i seterny canalizndos parm sgdes especificas, comio o separagio do il
Labetisimas, & prograrmia de comminighe di ciserig no SNoriste ¢ o cotistfigio
dis comites de pestao do Programa Fome Zero nos mumicipios, sutre outros,

Tambeirn nd ambito do Muticio Madional contra o Foere, o MESA realiza
4 um forté trubalho de conscientizaddo junto a0 Congresso Macional ¢ 4
socicdade. cujo objetive ¢ a aprovagdo do Esutine do Bomnm Samarisno, A
proposty par o Estatuto do Bom Samarifane encamira-se e tramitdo wo
Congresso Macionil e suaprovagio susliard na viohilizagio do Programa
Bancn de Alienios ¢ outras mciativas de segurangs slimentar

A elaboragio de cartilhas faz parte de um amplo projeto de conscentizagio
¢ envolvimento da snciedade nas praticas ¢ poliveas relaciomadns 4 segurangs
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alimentar, Serio elaboradas cartilhas para publicos especificos. como empre-
was, univeradades, ONGs, P refeituras e governos, L) objetivo ¢ demonstrar o
que cada agente pode fazer para contribuir com o Programa Fome Zero,

A brticulacio de usta campanha para a firmagio de grupos de volastieios
du Programa Fome Zere terd comu objetive estimular a participagio de pes-
A ¢ Erupin que desejam se engajar em agtes div MESA nos munbeipios ()
prineipio da campanhia serd incentivar a panticipagdo veluntdria ¢ estabelece
aln eftre os valuntdrios ¢ ps comités gestoresdo Fome Zero nos municipios.

LY conmunte de politicas, publicas que susientam o Programa Fome Zero
perpasss a-agao de diversos mmistenos, o gue implica uma forte articulagio
imterministerial para o garantia de sucesso do programa. Essas agies dmvolvem
desde politscas estruturats, como programias de geragio de emprego e renda, uté
politicas especificas realivadas pelos minisénos wtonab e polo propeo MESAL

Fatito velaciunadas, & seguir, o conjunto dz politicas especificas a serem
implemantadas pir eite Ministério no exeréicin, béem como o mofunto de
paliticas sctonais comderadis de inplantagao priocitics em 2003,

. Pregramas de Capacitagdo de Agentes Locnis

Lk progromas de capacitagio. de agenfes locais tém o objetivo de tmplantar e
deservalver priticas de dessnvolvimento sustentivel nos municipies stendi-
dos pelo Programa Fome Zem. Alem dos. municipios gue ja vinham sendn
atendides pelo Comunidade Solidaria, a5 ages serbo amphadas parn atender
a v mdibcipios, A capantagdo de agentes focals imegra agoes comn
Avaliacin do Pesenvolvimento Local Integrado e Sustentivel nos midnici-
prieas-alva;

Capasitagio de gestores locals nos municipios-al;

Farmagio de Comsorans Interrmumicipais de Desenvolvimento Local Integra-
do & Sustentavel ¢

Apoio av Desenvolvimento de Programas |novadores.

Programea Nacional de Banco de Alimentos
O Programa Nacional de Banco de Alimentos serd baseado no incentiva ¢
olerecimento de suporte & implantagio de Bancos de Alimentos em miedios ¢
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grandes municipos. O programa o parte de uma polines de redugio do
desperdicio e viaiiears a doogdo de alimentos que podertam ser desperdica-

dod pelow supermercodos. restaurantes ¢ emipresas em geral para associdgoes ¢
entldades de caridade.

Pregrama de Restaurantes Populares

0 Programa de Incenibvo & Instalagdo de Restaurantes Populares visa o orfar
umia rede de protegio alimentar emoronas de grande circaligio de frabalha.
dirres i aneas metropolitanas. O objerivo ¢ gue o trabalhador renha acesso
refeicin bakandeada ¢ de gualidade o precos populares.

Programa Cartdo Alimentagio - PCA

O Programa Cartao Alimentacie oferecerd a lamiliss de baixa renda wm be-
neficio po vilor de B3 50,00 a serem gastos fa compra de alimentaos bisicos
na localidade de moradia da familia, Com intcio na regtido do semi-drido, o
programa associara o benelicio com politicas de garantia de cidadania, visan-
div i S TCIPaLIO MICIOECOnITIG das Farmlias, comao:

« Educagio alimentar ¢ nutricional;

Soinbde ¢ pnutrgao;

Geragdo-de emprego e renda:

Abastecimiening de dyua;

Sanedimi o basico ¢

Qualidade na constracho ou reforma da habitagio.

Programa de Educacao Alimentar ¢ Nutricional

) Programi de Educagio Alimventar ¢ Nutriclonal pessul o objetivi de disse
minar praticay de seguranca alimentar, valorizando @ melhieria do hithito ak
mentar ¢ de consume ¢ @ valorimeio da alimentagdo regional ¢ local. LY
priogramia sera baseado ne capacitagie de agentes lovals ¢ na ampla utilizagdo
dle et de comunicaydo die massa, como rddio e televisio
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6. A ampliagdo e aperfeicoamento do Programa Nacional de Alimen-

tagdo Escolar — PNAE, em parceria com o Ministério da Educacdo
A ampliagio o o aperfeicoamento do Programa Naoonal de Alimentaglo Es-
colir = PNAE passimn pelo asmentir do repasse por crianga matricalada: ¢m
especial i pré-escold, a ser realizado pelo Ministéria da Educagio e por agdhes
especificas 4 serein realizadas pelio MESA, ein especial no que diz respeito &
capacttugdo dos municipios pir

= A aquisagan de alimentos na localidade, momtiindo o producio bcal)

= 0 aumento do valor nutritivo da alimentagio escolur

= apacitagao das merenderras,

7. Programa de Distribuigdo de Cestas Basicas Emergenciais

A distribuiglio de cestas bdsdeas emirgenciais deverd ocormer nos casas em gue
i families em situagdo de risco alimentar tenham preferéncla pelo fornec-
menln de alimentos em ver do beneficio do Programa Cartde Alisentag o
[ prograima atendera expecificamentis

+ Familias scampadis aguardando programa de relorma agrana, totaleando &
mutl familiax;

« Lomunadades mdigenas em reco amentar, iotboand) aproxmadamente 43
ekl famifins e

+ Cornunidades quilombolas, totalizando cecda de s mil famillias

Porr fim, além das poliicas a wrem implementilas diretamente pela MESA
£ 2004, 0 Ceverno sdotard im conpianta de pil e estrutorais e cspecificas
de responsabilidade de outros minktérios. qui sio fundamentiis no combate
¢ catsa da fome € dit pobirea, Serd necesdrld, nesse procese, uma forte
articelagdo intersetorial pam g implinuicio de politican, de maneira gue cada
Ministerio oferega sua contribuicie no avmbate 3 thseguranga alimentar, ©
MESA pretende, assim, atuar de forma conperitiva na implementagao <o
weiinte conjunbo de politicas em 2003;

1. Reforma Agrdria
» Elaboragao do Plano Nacional de Heforma Agrina;
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Plarve eavergencial de sssentamento de Limilias acampadis
Recuperagdo de assentamentos e situagdo precirid

. Fortalecimento da agricultura familior

Ampliacio do atendimentn do- crédita raral para agricultares familiares
| Bronal = B ¢

Financamento para agricalrura fomilar na satrinha,

. Projeto emergencial de convivéncia com o semi-arido
tmiplantagao do Seguro Safra;

Abasteciment emergencial de dgua e

Comsirogin de poguenas obras hidricas: cistermis © barragens sublertaneds,

. Programa de superacdo do analfabetismo

Miabietzagio de adulios: nos mumicipios aendidos pelo Programa Fome doro e
* Programa de educagdo de jovens ¢ adultos em areas de reforna agrara,

. Programa de geragdo de emprego
Financiamento pard habitagio e sanearmenio para Luilias Jde baoc renda;
Programas de expansio do microcrédito e

Incemtives 4oy tarisim |'|.Ir|1|-.
. Programa de Combate & Desnutrigdo Materno-Infantil

. Programa Bolza Alimentagdo.
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ASSISTENCIA E PROMOCAO SOCIAL

A CRACAD DO MINISTERIO DA ASSISTENCIA & PROMOCAC SoctAl - MAPS £
UMA HEAFIRMAZAD DO COMPROMISSO SUPERIDR DO GOVERNO FIDEEAL A
INCLUBAD BOCIAL OF MILRGIE DE FAMILIAS DTRASILETRAS, ABSOCIATA A LM
REDIRECIONAMENTO ECONOMICO VOLTADO PARA UM [ODSINVOLVIMINTO
EUSTEMTAVEL EM HOGSD PAls.

(3 Mimisterio da Assisténci e Promogio Socmat € am mstrumento do compen-
musse govermamental com as demindas socins de nosso povo, Mo eeercicio
de suas atribuighes, de forma integrada com s outras pastas da drea socal, o
Ministério enfrentari ¢ combaterd o principal caracteristica de nosea realida.
de social; o excessiva proporgio da populagio brasileira vivendo em stuagin
de pobrera perante o celathrr riguees do Paks.

Aliar cresciments econdmice com reduglo no grau de désigualdade ¢ o
combinagio desejada para o combate & pobresa e d miséria O Brasil, dispoi
il de o gasto anual com programas sociais, incluinde a Previdéneia Social.
it orlen de RS 200 hilhoes, i apresenta. a principio, i relevante prvlle-
i de palurera orgamentinia, mas am de fragil efetividede on implemen-
tagao da palitica social, A despeito do elevado valume de gastas, bt side
capar de redorir as desigualdades prosentes,

0 Mimstério da Asdsténcia ¢ Promogio Socal passa a ser responsivel
pela implantagio da Pulitica Macional de Assiviéncia Social ¢ pelo exerciein
permanente de anticulagao, coordenacio e avalisgiao do conjunto dos progrs-
s socian dis CGrovernn Federal,
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Assisténcia social

O Minksteno da Assisiéncia ¢ Promiogio Socal tem a atribulgao de constru-
gao de diretrizes para a implantagio da Politica Nacional de Assisiénes Soci-
al, temido como referéncia g Constituicio de 1oBR, niw sous artigion 2ol £ 20,
regulamentudos pela Lot Orginica da Assestincia ol - LORS, mstinida om
7 de derembro desgsy,

A LOAS estabelece que as aghes de assisténcii s desenvolvam de formia
dewentralizids ¢ participativa, cpm efetiva partilha de poder, dara definicio
dits cnmipertnciay de caild esfer de governa, pratla da cddadaia por mciio dos
ceipiselhinn dle assbstdngia social ¢ translerdnicia da responabilidade pela conmde
i a0, execacin ¢ co-financiamento das sgdes para os estuddos ¢ mumicipios.

(% programas @ emocurso serio manidos. B oo casa, por exemplo, do
Programa Je Erradicagao do Trabalho Infantil. do Programa de Combale ao
Abuso ¢ & Explocigio Sexual de Criangan ¢ Adolescentes, dos Programas de
Atenciod Pesson Moesa e & Pessta Portuddn de Deficiénga. do Beneficio de
Prstacio Conginuada, do Frograma de Atengdo as Criangas de o g & apog ou
duos Programas die Atendimento § Juventude | Agente Javem), que serlin dlvo
de aperfeigpamenty, Nio haverd descontinuidade de atendimentos, No en-
tanto, @ partis de uma concepedo de Impltinrﬁm;nn 'miug,rnda dos progra-
o, & focalizagso fundemental vai sofrer ums mudanga significativa, deslo
cando-se do imdividue paraa tamilia.

Por G, o programs priontiois — defimido como um distema ordenador ¢
de westin das agoes da assisténcin docial — sefi o Plano Nacional de Atendi-
mento Dntegral 3 Famila - PATE Contraramente & logics de programs ¢ proje-
tos centrados no individuo, o PAIF privilegis o asslaéncin social i familia,

Avaliagao dos programas sociais

A baiva efetividude das politicas soclals existentes, em particular no que s
refere & reducio da desigualdade, deriva sobretuda de dojs fatores principais
03 primelrn refere-he 00 redusido grau de focalizagio da palitica soclal sabre 3
parcela da populagho verdadeiramente pobre. O sepponda ¢ a ineficicts das
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prostiticas siclain, As intervengies riblicas ndo rem assegurado relevante o
mentn do bem-estar dos beseficiirion, sefa espandindo sua capacidade pro-
dutiva, garantindo oportunidades par o utilizagio dessa capacidade o, ain
dia, asseguranido o aoesso a servigos ¢ necesitlides bdsicas desse grupo. Alem
dewses (atores; destaca-se a inexmienaa de um wstema de-avaliagio dos 1m
pactios dos programas sociis,

Theine miisddes, o mgta preioritaris do Ministério de Assistiticu e Prosin
gan Socul, estabelecida poara 2oo3, € o cringdo de um Sistema de Avaliagao
Integrado ¢ Continae dos programas sociais, com baixe custo unitiris de
avaliagio, que permita devar a efetividade, o eficdca, o cficiéncii ¢ o grau de
tocaligagdn dos programas, Avaliar de forma contingag tem o propos o diter-
refpndo die identificar entraved ¢ redesenbar comtinimmente cada prograns,
o sentider der aprimoramento, Deve avallar ndo gpeias cado prograni e seds
resultados, soladamente, mas a resultante do comjunto dos programas. k.
alem dissi, piceecer a todos o gestores governameniais, bem comao  sociedi -
de em geral, wma mosira panorimica inlegrada dos programias socias tal
comi-ekts ieorrem, em coda mumicipio

E absolunamenty necessdrio definir com procisio onde ¢std cada dificui-
dade na implementagao das politicas: no desenho do programa, no proces
de exccugio ou no grau de focalizscio. Além disso uma avalisgao rigoress ¢
consistente permitis redivecioner ¢ atimizar recuruos, ampliando & cobertura
e atrmentandn o hem-estar da papulagin,

Lhutrs el para 2oy & & constituigdo e gestin do cadastraments hwal
dhie populsgocs pobres e um banco de dadoy imtegrado ¢ a servigo de
todas ae pastus ministeriais, Ease eaforge vita a estruturar um sistima de
imfarmignes gerenciats (ntegrado ¢ impliaa, evidentemeile, a sotmalidigao
e validagan divs dnverson cadastron extstlentes, fragmentadion e sem Ot
cagho mutua; 56 serd vidvel alterar o conario do baixe impacto socal pro
porcionalmente go yolume dos recurses aplicados, com a comclusan desse
verdudeirs CHE da Pobrera, Condluido, o Commnin clos ministérios estarn
dotadn de uma ferramenta tio podeross guanto indispensavel para wma
major preciin no loco ¢ redugdao da sobreposicao mdeseiave] entre o di-
VETHOS PIOEIAas sOcns,
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Articulagao e coordenagio dos programas sociais

As indesejadas caracteristicas de Fmpmentagio @ sobroposicio da politica so-
chitl dor passado tornam imperiosas as atribugies do Minstério da Assisiéncla
& Promogin Soctil de permanente articulagdo e coordenagdo dos progrimas
soc s do Governe Federal, Naw se trata agui de mera coordenagio, mas de
constifuigin das bases de um eletivo trabalho miegrado, Um esforqo do Go-
vETniD @ partir ida compreensin de que tanto @ acdo quanto a avaliagio dos
programas govermamentais dovem atravesdair is diversas pastas da drea social,
atimizando resuliadod

Messe esforgo do Governg, cabe ao Ministerio da Assisténcia e Promiogio
Social ama intensa agenda de artncwlagio interministerial, de forma s garantir
i integragho de progomas, projetos ¢ servigos das politicas setorads hishas -
Educagin Trahatho, Saude, Cidades, Cultura, Fabitagio ¢ Sameranga Alimentar.

A atribaigio de conduzir um Sixtema de Avaliagio Integrado « Continoo
da politica social, aliada aos esforges de constituigho ¢ gerenciamento de um
Cadastro Unificado do Pobrera |CPF do Pabrera) ¢ & mudanga concenual ¢
mctodoldgica de gestio dos agtes sociais o pactic da priendade do atendi-
miento integral s unidades familiares em situscio de vulnerabilidade social,
irh divtar v Ministério da Assisténcia ¢ Promogio Social dos instrumentos
witats para dar consequendia  responsabilidade de articulacio ¢ woordenagio
dos programas sociais do Governo Federal. Essa meta a ser construfda e
fisrrmia gracual e concertada cam as demals pastas permite o estabelechinenta
de basey efetivin para reduzir a sobreposiido ¢ a Irgmentagdo das apies
pithlicas articular as aghes governamentais, privadas ¢ da sociedade civil or-
gankzada em redes locas com elevado potencial de sustentabilidade: aumen-
tar o eficencia da alocagio dos recursos disponivess; raconalzar os investi-
e o das diverss pastan socais e asoegurar o mador focalizagio don progrs-
s sociais corm redusao das desigoaldades © methoria da quutidade de vida
da populagin,
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PREVIDENCIA SOCIAL

Setenta e quatro milhdes de pessoas beneficiadas em 2002
Em 2002, A PrEVIDENGIA SOCIAL ATIHGIL A MAHRCA HISTORICA DE 71,1
MILHOLS DE SENEFICIOS PAGOS MENSALMENTE. CONSIDERARDD QUE, CON-
FORME DADDS DO [BGE, PARA CADA BENEFICIARIO DIRETO HA 1.5 PESS0AS
QUE SE BENEFICIAM INDIRETAMENTE, OS5 PACAMENTOS Da PREVIDENOIA
CHEGARAM A 748 MILHDES DE FESS0AS. 1550 REFRESENTA 34,3 DA FOPFULA-
CAD BRASILEIRA, 15T E, DE CADA DEY 82AGHEIRGS, OUATHD FTORAM BENER
CIADOS MELTA DU INCIEETAMENTE VELA PREVIDENCIA SOCIAL BMm 2002

Para atinglr @ marca, foram gastos RS B8 bithoes, o equivalente a &,78% do
PIR, em virtode do aipmenio da guantdasde ¢ do valor mddls das benellclos
. Exsas dimensoes colocam a Previdéncia comi wn dos pilares daestabi-
Hilaele social no Brasll, B uma transferéneia de necursas para @ populagdo que
ajuela significativamente a redusir & poheeds, priccipalmente ms dreas rirals,

0 crescimento da quantidade deve-se, e parte, a0 aumento expresiv
donumero de beneficlos pagos aos tribalbiadares rurais que vivem em regime
de economia famihar, Com &9 milhdes de benetioos anuals, a Previdénos
Rural ¢ 0 maior programa de tranderéncia de renda do Paic

A longo de toda a decada de 19go houve nma forte expansae do numer
de beneticms emitidos pela Previdencia Social, trum, basicamente, do proces-
sy de implementigio das disetrizes da Constituigio de 1988 ¢ de s reguls-
mentagin pelas Leix 8212 ¢ 8213, de wal, bem como do amadoarecimento da
Previdéncin Social contribotiva, com o chegada a aposentadoria de amplos
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comtingentes da populagio que acumularam tempo de Glagio nas decadas de
100 £ 1970

M lares brasiletrod que tem beneficlanios da Previdéncia Soclal, o remda
percuping subii mas. Esae aumonto fiof de gofli, entie 19gs o 19y, enguanio s
renica per capara medii dos lares que nio recebem nenham benedicho foi ele-
vada em 2%, Nos lares heneficiados pela Previdénda, a renda ¢ am tergo
superior a média nacional ¢ many da metade mator que @ renda dos lares nao
beneficides,

Expansao da Previdéncia ajuda a reduzir a pobreza

A expinsdorde Previdencia Social e ajudandn a redusir os pivels de pobress
iy Pais, Caso nlio existissem os pagamentos feitos pelo sistemma previdencid-
i, o percentual de pobres apmentario de 4% pars 45.3% da populagio, ou
s, o numero de pobres sumentaria de 54.5 milhies para 7.6 milhoes. O
gasto da Previdéncia Socd fon responsavel pele dimomagde de 1wy ponios
perccntuais pos niveis de pobreza em gey. Nao fsse eusa politica piblics,
haverta 180 milhies o mans de polires,

Em resuma: o expansdo da Previdéncin Social foi fundamental poara a
redugio da pobrees no Brasil nos altimas anos. A expansio do pagamento de
aposentmdorias ¢ penstes phde ser verficada tanto na yuantidade de
beneficlirios quanto o dimento do valor médio dos beneRicios pagom.

As aposentadoriis ¢ pemsaes pagas pela Previdéncia sio mais mportantes
onde o Brusil ¢ mais pobre, cormo o Nordeste “da seea’| onde represeniam
ot da nemda das famidllas. Em outras dreas, como o Modeste " fora di scea”
chegam a 11,.4% €. no Testo do Brasil, 9.7%. Deisa forma, a Previdéncia Socal
chega a cumprir, sem que essa Uvesse sido sua finalidade originana. uma hngio
UM POFIARLE rﬂ:qul'l!:rm ¢ dhesgvolvimento regional,

No Nordeste "da seca’, exisiem 3,52 peswoas beneficiarus de aposentadoria
do INSS para cada uma pessoa formalmenie empregada pelo setor privadn
Enguanto o Brasil os recursos transferidos pelo INSS equivalen, em média,
s cerca de um quarto da massa salarial formal do setor privado, no Nozdeste
" seca” Superami-na e 328
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Em seis de cada der municipios brasilomros, a renda proveniente da Previ-
déncia ool supera o Fundo de Pacticipagio dos Municipios = FPM, As
familids com sdosos (em renda 15% maior dis que as familias semidosod Vem
da Previdincin @ maior parte da rends dos idosos, que participam com RS 4
em cada RS 100 de rencla de suas familias,

Mo Rrasil o Presvidénetn Soctal tem um papel importansie na teanderdncis
da renda da dreq urbana para a area rural As conquistas seclais no campo cstilo
mtimamente assoctacis a expansio da Previdénca, cupos pagamentos aysliom as
Eumilias que vivens em economio de subsistenan, dinameam o comercin kcal,
dipdam no financimento de pequenas produgies. redusem @ migracio das

ikreas Turais para as granides cidades e garantem renda oa epeca da entressata

Problemas do sistema

Man obstante o relevinaa da Previdéncia Social para a estabilidade soctal dis
Pais, o mstema previdenciann brasdeiro apresenta deficénas ¢ deseguilibrios
QU precisam ser equacionados, Relativamente ao Regime Geral de Previdenag
Socul = RGPS, podemn ser apontados os segaintes problemas:

* Baixa cobertura: o redurido nimero de trabalhadores contribuintes, em role-
¢ao 4 populogdo cconumicamente afivi, cXpTESS) EA CRVISSTTA - MWD
sogial. Os trabalhadores pio contribalntes do sistema previdencidrio waali-
ram 5770 da populagie scupada sggumdo dadis da Pregquice Nacional por
Amentri de Dvenfoibios'zoo do IGE Sae apresimadamente 40 millioes de
brabathadores sem o amparo da Previdénca Social, Destes, cerca de (88 mi-
thives apresentam & renda. idade e denvads requititin scupackanais pari poder
centribigie, s nado estan filladeos o Previdéncia Social. Eatre os trihalhadores
pesr comia propria, B de eada der trabathudores nin contabuem pars a Pre
widémcia

* Urescente deseqmifibrio entre as-despesas com beéhefichon prevideé natrios © dn
reveitas decorrentes da contribuigio dos trabalhadors ¢ das empresas, ma-
dentes sobre a folha de saldrios: no ano de 2001, 0 resultado negative for de
HS g halhies:

», Fatrutora-de fiscalizaedo trabalhosta e providenoady imdeguada;
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« Pouca eficacia na cobranga da divida ativa do TNSS;

* Pouca ofetividade na participacio da sociedade na pestdo do sistemna
previdenciirivg

« Apaséntidarias por tempo de contribuigde concedidas ent dades precoces: |
idace média da concessbo em 2003 ficou pouco seima dov 53 anos;

* Sisterhdtica de contagem do jempo de servigo rumal que, além de vulnera-
bilizar o8 segurados ruras na hora dewlicrar sen benaficio, propici s ocor-
rémcit de fravde ¢

» Elevada renincu de contribuigoes previdenciarias, em face do tratamento
diferenciado dado a diversos segmentos econtmicos, o giie dificulti que o
equilibrio atuarial do RGPS seja alcancados a estimativa da rengncia preevi-
denciiria é de RS ¢ bilhdes pary 1004,

Previdéncia Social dos servidores publicos

Pelas regras constinucionas vigentes, hd regime previdenciario proprio para
on servidores poblicos civis Brulares de carge cfetive, assim como para (s
muflitares dos Forgas Armadas ¢ Policias Militares. Esses regimes proprios apre-
sentam wma expriessive dimensdo financeira ¢ cobrem um pdblico de skgmfi-
cativi extedsdn,

Ox regimes priprios oferecem protegio previdenciarin aos servidiores du
Unido, de odos 0s estados e de 240 municipios, Ao todo, entre servidores
ptivis, inativos ¢ os pensionistas do Unddo @ dos estados, estdo cobertas
TR o6y pessoas, conformy pode ser abservado a seguir,
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Dhlarpitativo de sepndores cobirios pelod fegimes proprics

Descriminagao Ativos Inativos Pensionistas Total
Lty T S5 TI0 SLA3G [ alinTe
Clwis 445352 THL S5 29 pRET LA2T 407
M ilitares ZTR 2GS 123 |64 ITE.7AN STL1K]
Evtasdos 2 ahilL954 135578 AT d. LI
Tertari 396799 2 047 038 1297 043 7 312063

Apearda rolevante cobertura de riscos ain funcienarios pablcos. o siste-
mia de previdéncla propria apresenta problemas no que congerne ao seu i
nanciamento. No ane de 2001, o esiltade verificido nos regames de previc
dincia dos wervidores publicos da Unido, estados ¢ municipios, evidencion
necessidades de fimanciamento da ordem de g% di PTR, nag se computando
a comtribuicin dos entes pablicos, ¢ 2.8% do PIB, s esta for torada em
consisleragin. Tus faios evidenciam a dimensao econmmca dos regunes pro
prios de previdencia, O pagamento de inatives @ pensionistes do servigo pu-
Bl ecquivale o 4.7 do PIB hrasileirn,

P pomwe de vista da wnilizagio dos pecursos da Unido o dos estados com
o8 FERUMEs profprios, verifica-se forte comprometimento da receitd gorfente
ligaada desses entes federatives com despesas de prisoal inative ¢ pensionis
tan, o ardem de 152% ¢ 25,4%, respectivamente.

A avaliagio atvarial dos negimes priprios de previdéncia e Umiao ¢ dos
estados aponta para um déficit atuarial de RS yq2.3 bilhoes ¢ BS 1500 bilhdes,
respectivamente, Considerando 3 quantidade de pesanas abrangrdas peliv regl-
s proprits ¢ os voliosns recursos financeiros envolvidos, torma-se necesiria

4 elahoragio de mecamsmans de regulacio legal, cadastral, contatil e atuarial.
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Principais iniciativas para o ano de 2003

Ui o tiaiores. desative deste Governe ¢ o eguaclonamenio da questin
previdenciirit, Pari o seu enlrentamento, € necessdrio wm conpunio de -
Hvas de curto, medio ¢ |rrr|ﬁn praso; visando & construcan de saluces estru-
tarns. Essas devem assegurar oo geragoes presenfe e Hiturns um sisterme
previdencirio baseeo, que sumilimeamenTe, Cumpn o St obpet s so-
cutis € scp sustentivel cconomicamente,

Come ¢ixo central da politica a ser seguida, esti u comsideragio do direito
4 preotegdo pela Previdinea Soctal como um dos diretton siclads fundamentais
a que temt direito o trabalhaddr brasilelm. Concomitanlemiente, entenle-se
giie iim recksenhn do sistemu prevideactirio brasleire, conforme ds dirvetri
s expressls i Programa de Coverno 2o43- 2008, contribuinl positivamente
pari o amblente macro ¢ microeconimion do Pals ¢ para o comstragda de um
modele de desenvolvimento mils justo ¢ dindmico.

No plano admnsirativo, o regstruturagao orgamizativa, em curse no Mo
misEr, ke importante para o implastagio do nove modelo previdencario
Trim-se de revuperar o capacidade de gestio e formulagdo em dreds eseranigi
cas dho stemia., commo o campo do regulagio da previdéncia complementar ¢
na atualizagio tecouidgica da Previdéncla Social, oride o falta de mvestimen
s ¢ & desoordemigio de periodos pregressos deixaram graves licunas na
capacidade aperacional do mstemii. Aldm dissy, para cumprit com o duplo
ruaidati s progressividade social ¢ da viabilbdade scondmilisa, as estraturms
dov Ministerio, da Dataprev & do NS5 nequerem, de um Lido, maior articula
i dos proceisos de arrecadacio de contribulgiies previdenciarae o de ou-
pray, do reconhectmento de dirdtos prevideniirion,

Entre as indilativas que este Mingstétio pretende desenvolver no ano de
a0y, relativamente ao Regime Coeral de Previdencia Social, compre nessalian

* Combate sutemitico & sonegagio ¢ 4 fraude, mediante a amplacio da fiscaliza-
00 COMT m-un:lid.u-d: moddern ragan que estan sendo implementadis, desacan
dorse, denmre elas, os ststemas de cobranga avtormarica das comribuigies declara:
das ¢ de michgimon fiscal ¢, amda.a adogio de pumcies mais severas aos prati-
vanites de sonegagho ¢ fraude e @ mator eficica na cobranca da divida st
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Aumento Jo cobértura previdencriria com aperfelqpamenty de mredldas
legislativas, de comsclentizacdo, gerencitis e de apoio & fiscalizagin, de
medo a simplificar, facilitar © criar atratives 4 Alisgds a0 sistema previ-
dencuiring

Adogio de mudor darers, transparénca ¢ eficacia comiabil, definindo clara
mente cads midatadade de benelicin ¢ sua fonte de fnanciumenio spropria-
du, separando-se os beneficios de carater néo-contrbutive dise beneficiis
tradichonam comtribittivis; esse esforgo lem por obyfetivis issegurar, coil s
paténcla, o papel fortemente redistributive que o Previdéncia Socal possul
mo Frritanl;

Aperfelgoamentis di gestdo previslendiden, em especial por mieto da revitali-
o das atribunigdes dis Conselho Nacional de Previdéneia Social - UNPS, d¢
forrma a toenar cfetiva a gestao quadripanite preconizada pela Constitinicao:
Il ementir padroes de qualidade em pelo menos 30% das gz Unidaces de
arendimentio de Previdéncia Social;

Aperteipoar ¢ estender o reconhecimento automilico. de direwtos Laualmeme
a partir de fullo di 1ged) pars o perioda até 1976, dispensandi-se o segurado
de proval tempo ¢ alor das contribuigics para (s wincilos Coal ribu s
registrados oo Cadistro Sacional de Informagies Sociais - ORI

Trstitubedn de sistemaricn de identificagio ¢ inscngin do sefguradn especial, de
forma b simphilicar o prodesso concessinio de beneticios, eliminar fraudes na
contiugem de fempo de servigo rural o proteger o trabalhador rural de inter-
medibrios Jde mva-te no momente da seliciigis de beneficio)

Estender para todos os municipios brasileiros os servigos de pagamenio, de
pnoado o faclirar o scessn dos beneficiirion oo reccbimmen b i setn Ienidiclis
Nas locilidades de difictl acesso, anipliar as atividades das IMREV A ovel, i luin-
t!u o magamento dos |h|:r_'|(‘1'|n.'il;]-1'-'.

Ampliar a dispoaibilizagio de servigos previdenciaruos pela Internet, oferecen-
o mator comodidade aos contribumtes e redurindo custes no stendimenio;
Promever a divulgagio e orentaglo sobre Aadenies de Trabalho ¢ Doengas
Creopacionaiy comio forom de dar conhecimento d sochedade solwe in faoe e
asconseqiencias advindas dessus doengas, bem como reduir os custos para o
sistetia previdenciariog



92 o MiNsAcEW Ae Cowastsis NaciamaL 2003

Intensificar 4 capacitagde, por mein de programa de deservolvimento geren-
clal voltado para os gerentes & suas equipes, de modo & proparclonar atendi-
mento anligifo, cortis, ripido ¢ resolutive a clientela previdencliris;
Welhorar e pompliar as formas de acesso & OuvidoriasGeral e as suss informa-
poess de modo gque o usisiro possa obrer nformagies, efetuar suas reclama
ek, Bem como tomar conhecimento di atuagdn em que se epcontea a de-
manda de seu inferesse ¢

Assegiirar solugdes de tecnologia ¢ informagio modermas ¢ eficientes, neces-
sirias a0 mlendimento e b sstisfacho do cliente. cidadio, de modo gue os serd.
os e infurmagoes oferecidos pela Previdéncia Social atendam s necessidades
dos setis usadrion internos ¢ externos, estando disponvets em tda o Pals de
Hahelra consbtente e termos de exatidio, qualidade, miegridade € seguran-
vy acesmbilidade ¢ comumcabilidade; 8 custo adequado,

Relatsvamente a Previdéncia no Servigo Pablico, ha muito que 3 fazer, Algu-
mrias medidas nédessitam ser operadonalizadas, visando 1 garantir o estubili
dinde dos ststemna, pots somente com a despess de inativos, descontada a conitri-
buwigdo dos servidioees ativos, a Unido, os estados e os municipios gastam recur
som superiores o RS g4 bilhdes por ano. Nese sentido, d agenda deve com-
preemder:

« Anipls discussdo ¢ apresentacio pelo Governo Federal de uma proposta de
reforma ma previdincla dos servidores publicos, no sentido de unificagio dos
regrmes previdencianos no Heaxil;

liststuigao do regime de Previdéncis Complementar para os servidores pu
blicos, que permita sus entes da Federagio estabelecer o limie maximo do
valor de beneficios pago pelo RGPS para o seu respectivi corpo funcional ¢
Apoin Teones aos evtidos ¢ mancipios para reformuolagio dos regimies pro-
prios. ate mesmo com atilivacio de recursos de organismos infernacionas.

A Prevdénan Complementar deve ser vista cono poderoso instrumenito de
tortaleciments do mercado interno ¢ fonte de poupanga de longo prazo pari
o desenvalvimento do Pals. E imprescindivel gue sefa revisto e aprimorado
todo o sistema regulatério da Previdéncia Complementar, sma vez que tem
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mostrad, ¢in alguns aspectos, inibidor do crescimento do setor. Assim, a
agenda contemplara:

Expandir a Previdénca Complementan com o incentivo & crmgan de planos
preevidenciarios poi men do vinculo sssociitive com sindicatos, cooperativas
ot comaelhios de profisstonas liberais, mtenstficando a cultura previdenciiria
paot meio di poupanga valuntdria

Implementar povas figuras, camo a portabilidade e o benelicio proporcional
diferido, comn alternativas para os parficipantes de fundis de pensio, que
everjtualmente se desligam do patrecinador;

Promover urn processo de reaparelhamento da Secretaria de Pravidéncig
Camplementian, m consonincia com a crescente sofisticagio diss sistemas de
Previdénca Complementar ¢ com o processo de reforma div sistema: previ-
denciario brasileiro como um todo ¢

Estimmbar wmia gestio orlenda pelos principios da estabilidode normaiva,
intemsificande a scao de fiscalizagio em estreita artcubagao com 1odas as
dreas da administragio publica que se relaciomam com o fundos de prnsao.
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EDucAcAO

0 Pramo MACIONAL DE EpucacAn = PNE (Lorw® 100172, ne 200T), oxis
LXIGENCLA DA LE! OF DirETrmzes & BAsES DA EDucacho (Lt w0 9.394, oo
1896}, AFRESENTA O DIAGNOITIOD DA SITUAGAD, AT DIRETRIZLS, OF OHJTTI-
VOS5 EAS METAS A SEREM BUSCADDS EM TODOS ©F NIVES £ MODALIDADRES
BE ENSING NO PAR, ALSUMAS DAS METAS 00 PNE LA Forass ATIMGIRAS,
MAS HA MUITO AINDA POR SER FEITO, FARA ELEVAR O NiVEL DE ESCOLAKIIA-
dE DA PﬂP’dth;iﬂ. CORRIGIR AS ACENTUADAS I:FI:H:‘II'.EH:.&S REGIONALS QUE
SE PERFETUAM, MILHORAZ A QUALIDADE DO ENSING ::, PRINCIPALMENTT,
ERRADICAR O ANALFABNETISMO — UMA VERCONHA MACIONAL

Evolugio dos indicadores
Mo Ensine Fundamental, a taxa Bguida de escolarizagio wem evolmdo sansts
toriansente, passando de $0,1M, em 1980, para 7% das criangas de sl o
quatorze anos matriculadas em 2oaa. A taxa de evasdo diminuiu ligeiramenie
il . %e LT TS 1000 JIATE L, ei 2004, A entanio. 3 taxa e peltncia
berm cres idoz em iggl o indice e de 2,000 emy 1999 passon pard 216% oo cm
Ao, atimgiu 27 A taxa de distorgho dadelsérie GUe Ol 190 CEa de 47,
fod pedhurida em 2ooa pars 1,7%, chegando 4 1945 em arkm

Emr tooz, o Programa Bolsa-Fscola contemplou &7 miltvoes de alunns, o
gque repreenia 7 das matriculas no Ensine Fundamental publico, em 50
millbes de familias com renda per caprid inferiog & BS goo0, A merend
escolar ¢ distribundi durante os dozentos dias letivos i cerca de 37 milhidey de
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alunes matriculados w0 Ensino Fundamental e Pré-Excolar da rede publica ¢
de esiolas filantropicas.

O% recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola t2m contribuido
para o mantergdo de predios escolares @ o aguisiclo de pequenos equipa
mnbos secessirios an desenvolvimento do ensine, em todas 48 regites do
Pate. O Programa do Liveo Dhddthee edd em continug processo de apereigog-
mento & em 2001, norporou i distribuigdo de diconanios da lingua portu-
guess ¢ 4 produgao de liveos em Bralle. Relativamente ao Fundo de Munuten
i & Desenvelyimento do Ensine Fundamental ¢ de Valonmcio do Magste-
tio— Fandel, as compensagdien da. Unidn, em 2002, confenipiirim trés cstados
i Regito Nordeste ¢ um da Regibo Nirte.

Conlorme dados preliminares do Censa Escolar, o Ensing Médio contou,
em 2000, com ercd de B8 milhdes de slunos mateiculados, dos guas 875
atenddiddos pelas redes piblicas. Entre sguq £ 2001, 2 expansdo ol de 700% no
Ensing Meédio regutir, nesse pertiddo formm moorporadis 1.5 milhiods de povas
matriculas, e apemas em 2002, ocormeram outras 400 mil matriculas A toa de
escolarizacio bguida, que era de 20%. em 1gos, passou para 33'% em 1999,
chegando a 24,4 em 20m. A @xa de disiorgae wadefsenie cam de 34.9% pam
%, 1%, entre 2oma ¢ 200, apontando parn o filo de mos alumoy na fiixa etina
e e a dugessete anos enconiranem-se reqlientando o série cormsponden-
b & s ickhde.

Na Educagio Profissional, entre o8 anod de 2000 ¢ 2003 houve ampliogian
de 20.8% ma matricaly. O pomend de escolas da rede federdl de educagho
tecilbgica passou de 114, em 1098, pars 137 em o0 O Ceroe Federals oo
Educagiio Tecnuldgica, que atnam nos trés niveds de educidbe profissional «
gque tambem luncionam come centrosde servigos, somam hoje 27 umdades

U amil fabetivme, na faixa etdrin de quines snow i mais, fol caloulado pelo
IBGE em 146%, em 2000, e aerdo com o Censy Escolur 2o 4 matriculs
dir Ensine Fondumental de jovens ¢ adultos crescen 7% om todo o Pafs, O
crescimenito fod maior nas Regioes Norte, com 34, e Nondeste, com 54%. ()
erescimento da matricala foi arribuddo, entre outras agdes, d criagiodo Reco-
mego — Programa Supletivo nes Regides Norte, Nordeste ¢ em 189 municipios
eom Indhee de Dieservobamento Hamano - HH menor que o5,
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Quanto a Educagio Especial. dados do Censo Escolar indicam que. cons
derundo asescalas sspecializadas ¢ os alunos integrados mas escolas comuns, o
atendimentn a alunos com necesadndes sspeciais aumento 1%, entne e8¢
s, Mo periodo, o atendimento em cClasses comuns crescen isotn, passando
e 4.9 mal e 19od para 110.4 mil em 2oL Come cmsegiiéncia. o percentual
e alunes com pecessidades especiabs atendidos pelas classes de integragdo
prrestns e 3%, omn iR, [ara 14.6%, ¢m 3002,

A Educacho Superior registron o dobro do nomerd de satticalas mos Glti-
mos dez anos, chegando a 3 milhies em oo Relatiomente ao corpe docente,
n percentual de professores com dontorado, em sooz. chegru o 4bsa N
mesme ano, foram tiulados zo mil alunos Je mesirado e 6 mil de doutorado,

Principais iniciativas para 2003

Educacio Bisica

O desalios para 0 Governo Federal na Educagcio Blsica— que compieende 4
Educacio Infiantil, o Ensine Fundamental ¢ o Ensine Médio. et suas diver-
sas moddalidades — <ho brmensos ¢ ndo w pode ter davidas quanto d s prion-
dade, Um grande volumg de recursos seri necessirio para gue, gradai-
vamente, nos Prosimos qualng anos, oceTTa & Recessarta o passio dis vagas
e indas as etapas desse nivel de ensine, da Pre-Escola ao Fnsinn Médlo, 0
Governo Federal trabalba com a perspectiva de efetiva universahragio da
Educagio Basica, o que demandard @ formulagio ¢ o implementagdo de
politicas integradas para os seus diversos nives ¢ modalidades, de modo o
congolidar a concepgln de Educagio Baswa presente na Lei de Dhretriees ¢
Bases da Pducagio Macional.

Uma das propostas da maior relevinci consiste mo debate em ornis do
aprimaramento do Fundef, ampliando o sua finalidade, para transforma-lo
no Fundo de Manutengan ¢ Desenvolvimento du Educagio Basica e de Vadori-
Facde dos Profissionals da Edecagho = Fundef. Faa decisio @ consideraila
ura das conlighes eisenciais para que s atinja, gradualmente, o pretendidy
uriversalizagio do conjunto do Educagio’ Basica, tal como praticamente (4
ocrrren oom o Ensino Fundamental
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Educacdo Infantil
Na Educagho Infantil primeira etapa da Educagho Basica, o Consthiulglo
Foderil reconbece o direity di criangd de oté seis inos b cducacia e ao
atendimenty em créches ¢ pré-escola, em uma concepie do cuidar e educar,
fator de desemvalviments humana & de formagan pirs o evercichy pleno da
childanin

A fim de superar desigoaldades regionais no atendimento em creche ¢
presescola, € preciso que, de maneira integrada, Umibo, estados ¢ municipios
compartilhem responsahilidades quanto & expamsds da oferta de Edogagan
infantil e definam um valor custo—atuno—gualidade paraa creche e pré-esco-
la. Em suma, o gue Se pretende ¢ consolidar a Educacas [nfantil como parte
integrante ¢ ndissaciivel da Educagio Basica,

Ensinag Fundamental

Noque e refers a aceuso &4 permandncla, os avangos no Exsino Fundamen:
tal apumtam parg & universalizacio desse nivel da Educagdo Hasica, Contudi,
ha que se atentar para a qualidade social desse ensimo, condicio primeira para
HME CHERITE Ly AT :!-'“lll'. alem 'IJ-l II'I.EI.'HIIFEH CLFERE 113 dlfl‘-l'lill! I'II'I'I.'IIl d.l.l I:IJ-IJI.'I-
pan Basica ¢ a continmdade de estudos no Ensing Méduo,

Garantindo vends o familis, por meio da eagincia des filhos na escola, o
Crovermio dam dinamismo ao Frograed Bolsg- Sl que deverd conhecer ino-
vaghes. plenamente incorporado o uma proposta paliticn- pedagopica de quali-
disde para todes. Newe sewtido, deverdioner revisados critérios ¢ parkmetros que
nortgiam seu stbal sistena de distribuiglo = como o pagamento por lamilia,
ridio por criangs - o sistami de freqiidncia, o valor page (de forma 1 reajusrd-lo
a0 lungo dos quatro anos ), aléeni do cxame da pessibilidade de se agregar ao
progerarma as agies Satkde no Bobsi- Escola ¢ o Poupanca- Facola, comm fomma de
incentivi iwos alunos para o conclusdo die seus estuduos.

Em 2o, serio distribuidos mais de o milhdes de Dvros diddeicos aos
alunen dis Ensine Fomdamentl piblice, Alsmy Jiss, pretemde-se ecefar 150 1-r.4i|
ilshiutecas Familiares, vima para cida mdl habliantes, composta por wma cai-
. com anguenta livios, os guats serdo trocados mensal mente, com i partic-
pagio da socwdade. O 47 mil carteiron tambem vio distnbuwr fvens nos
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casia, o gt aeran substituidos aguis certo perisdo, tudo doms o obietiade
s griar o hdbite da leitur.

Cutra imicitivie gue o Ministério da Eduagio pretende impiementar © o
Escala 1deal: toda crianga na eseola, com professores miotivadios & valorzados
F o ool qie alfabelizs crfangae o adulion, e egiiipadi ¢ catiseesada, e
aborde e contemporineos, como ¢hica e ecolopgia. Essa exoola jdeal csara
assentada no compromisso com a gualidade, raduzida em:

* principie da cquiidade:

getio demacrafica ¢ participativag

« yilorizagho dos profisionals di educagan:

avaliagao dosalunos de foema cominia ¢ formativa

corresho das distorgies idade’chelnisérie

oF gz ik dos tenipos o espagos escilares;

incorporagin das novas tecnologias aplicadas o educagio ¢

aumento progressien do valor e permansnte monatorainento de qualidadie da
merends ssealar

Acancretizagio dessa escoli ideal tnmbém pressupac amplo acesso mos rosd udios
dio sistermas de avaliagdo. Assim, por exemplo, o que for apurado pelo Sissema
Macional de Avaliagdo da Educagao Bdstcs —SAEB haverd de sor niecossariumn
te ipripriado pelas escolas, como base piea eventiais sedefinigoe de seus fos-
prectivos profetios palifico- pedagdgicos e da proprin conducio de seu trabalhe

Uit wiitro avango. i em 200y, soba forma de projeto piloto, seriaa distris
birdgdes de Kit Bscolar — uniforme escolar completo - para os alurnies carentes
dion Ensine Fupudamental, aperfes¢oandio g added gue o podor pulslion smpre-
erle para w egiidade nus condigies de acesso e permangicia na escoli. Para
tanto, pretende-se buscar parcerias junin a institulgaes pablicis ¢ prividis,
bem come & wwedade em geral

Combate ao analfabetizsmo

Entre as prioridades para o setor edocacional, uma de cardter primordial ¢ 4
eombate ao analfabetismo de milbdes de brasileieos, inclumdo-se o analfabe-
tisero: funcional. Pretende-se, em aop3, desenvolver programasagies de in-
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centivo parn toda adalwy analfebeto aprender a ler. Se'o Puls ¢ crpaz de
viahilizar recurses da Unido para que jovens continuern seus estudos freqien
tulo cursos de mestrado e doutorade, ndo pode ser impossivel dar incenti
VENS  ESAAS PRUSSAS fLie Ml Hveram acesse 4 educagde rmal.
Coerentemenie, 4o mesmo tempo et que condiizied o grinde combate a0
analfabwetismo, o Governo pretende ampliar sus atuagao no campo da aduce
i de jovens ¢ adubiog, que, impedidos pelas mab diversas razdes de freqoen-
trerm & escola ma idade adequida, preciam completar sea formagio educacio
nal basica, o gual ém pleno direito. Por suas especificidades, esst educagio &
diferénciads ¢ requer material diddtico proprno’ ¢ professores especialmente
preparados. Idéatico raciocina aplica-se b educagdo sscolar Indigena.

Ensino Médio

Para o Ensne Médio, pretende-se redirecionar a reforma em procese d
tmplementagio, O obietivo & repensar 0 modelo implantadeo, de forma a que
o jovemn, an comclur esse aivel de- ensing, tenha conheamento swficiente para
escalher qual b caminheo que guer sepuir. a partirdas tréy opgbes; anversida-
de, educagio profisaonal on mercado de rabulho,

Para gue todo ¢ conbimgente de alunos Gue $¢ apréenta oam 4 aniversali-
ragio do Ensino Fundamental scia absorvidi, far-se necesanio expandin, cam
qualidade, o Fnsing Médio. Para issa, serd dada prioridade absoluta 4 forma
i de prolessores para stuar nesse nivel de ensing, especialmente nas disci-
plinas de Disica, qulmica. biologia, matemitics ¢ portugués. A8 dificuldades
encontradas por alunos pm:u:dntutm do Ensino Médio rém dempnitrindo
que hi desprepars Jos seus professores quanto 4 esses conteddos. A parti
de ura amply discussan, pretemde-ae obter Uma fiteragdo dos vilfios seg-
mentos etvalddos, vismdo o estibelecer pardmetros que condurirdo oo
aperfelgoamenta dox professores e. consegtieniemente, an melbor aproveita
mentoe di aluno.

Uhutro obietin a se perseguir serd a retomada de imctivas para que o
Minwierio da Educagio, por mew de sua Secrgtania de Edvcagio Medin e
lecnolégica, venha participar ativamente das politicas pablicss par o con
junin do Ersmo Medio,
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Educagdo Profissional

Quantoa Educagio Profissional, o Governe tambem fara as mudangias visan-
dod melhoria na gualidade de ensine. As mndificagoes serin debatidas com
@ institpiches federais de eimmo o entidades do setor privado g speraim
nesad miodalidade, além de segmentos diversod da sociedade.

Mo hajo descen aperfeijoamenios, destaca-se proposta de que se alberem
as restrigoes quanti ao ensine teemeo, de modo gue o aluno dessg modalida-
de seja certificade pard ingressar oo mercido de trabalhao, ginda que e
tenhu conclusido o Ensing Médio,

A cxemplo do que se propde para o ensine medio, obielva-se estnhele-
cer Umn-pnll'rh:a nactonal de Educigho Profissiomal apatada om tres elxing: a
Edlucagso de Jovens ¢ Adulios, o Fducagio Profissional propriamenie dita ca
Cieragdn de Emprego e Henda, Asim, ola abrangerd nan somente s jovens,
mas, tmbem, aquelas pessoas com mats idade que nio teram acessa a e
madahidade de endino ou que ndo puderam conclul-la na idade aproprinda,

O traballne serd articulado, priocipalmente, com o Minsériodo Tralatho
¢ Emprego e conlach com a participagio de virios atores wociaby, cormnao entida:
s dir Sigpemiis 8 ¢ centrals sindicais de rabalhasdores, entre autrns

Educacan Superior

Lim diss priveipais objeiivos para 2o ¢ 4 melhor utllizagie Ja capacilinde
imstalady das fnstituigoes Federais de Enano Superion Pretende-se util zar
plenamente a capacadade fsica e de pewsaal das unversidades, por mein da
enngan de oportunidades pati acesso 3 rotilidade das vagas exlstenies, tanto
as oferecidas em processos seletives quanto as constderadas remancscenies.
Exca medicda tem um forte compomente: social, porque sc propoc a nlerecer
uma quantidade mainr de vagas no sistema lederal, visando a beneficiar um
grande contingente de estudantes que nio poade dar continpidade ans estudos
pror 0l fer acosso ao Ensing Sapertor gratiito,

Th maior relevingia para o setor & a proposts de uma Mova Universidade.
Tratu-se de repensar s universidade em fungio dos desafios comtemperinens;
e modio o crinr condigocs para que ela scompanhe o avango do conhecimen-
to perado pela globalizagio, wrnando-a tanthém maks socializada.
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A proposta buscand ¢ autonemia anversitira om ol interagio ¢om 8
siciedide, envilvendo prolessores, servidores, alunos e os divenos segnientos
Anciai, pank gue sejant discutides alternativas vidveis & construcdo oy ams
escolis de nivel superior maks dgil e rellexiva, que formaile ¢ implémente proje-
tis de ensing, pesqguisa ¢ exiensao comprometidos com a wodedade, (om o
ternpo presente ¢ com s solugtes alreadas,

0 Crovernio tern abncla o intenydo de mobilizar estudantes uniseritarios -
el pitemere atual g em ot de' s milhdes - para gue, dentio e fora da
universidinde, de engajem na luts ndo stmente cantra a “falta” de educagio,
mas tambeém contra ¢ fome ¢ a pabreza, Prefende-se, ainda, reformular o
Fuisde de Flonnasmenw ao Estudante do Ensing Supersor — FIES pam que
midis jovens possam freqilentar a universicide, wma ver que. o sistema atual,
exia possibilidade ¢ bem restrita, [d exivtern recarsow para 7o mil dovis fiman-
ciamentos (bolsas), o que permite a amplagio do progriama.

Educagdo d distancia

A Fducagdo & distingis ¢ instnimento esenclal pars democratizar o acesso J
educagin, Rcllitar o formagio continuada ¢ elevar o padran dequalidide da
eclucaian, For fsso, ¢ em fungio dos aviengos das weonolpgias div informagio e
da comunicagie, em todo o mundo esia drea apresenta notavel cresamenio.

Umna nova politics social oo Fais que priorize a inclusso, exige a expansio
dos programas exmtentes e do proprio wso da Educagio o distinca. Nesse
wntida, o trabalho do Ministério da Educagio para eite ano apenta para o
comtinuidade da digiralizacio da TV Eseola ¢ 0 ampliagio de wa cobertura, de
rvodo a abcangar vodis o .6 mumcipios brastoimes, Alem disso. cla abrird
fainas pa programagdo para colaborar com s programas de alfabetizagio, de
combate & excliusio social ¢ de promogio da cudadaria,

Chotra liha de ag@o & a dontinuidade do Programa Nacional de [nformibtica
na Educugdi - Proinfo, visaedo & et bnical de oo il computadons ias
escilan pablicas (fotam sdquiridas, atd dex/sonz, 51852 micros, stendendo 2
4838 excolin et 1854 mumcipios], Esse niimens pade ser amyphiade, pela articula
g entre o Mimistério da BEducagho ¢ o Ministerio das Comuncgtes, com recar-
aos do Fundo de Umversalizacio dos Servigos de Telecomunicaghes = FUST.
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Avaliagdes educacionais

Entre outras medidas do Ministero da Educagio, assinala-se u revisdo do
Exame Nacional de Ensmo Medio — EXENL que passara a ser aphicado nes
trds anos do ensing médio, bem como do. Exame Naciondl de Cupads
[ Provae], de modo o torna-lo obeigardrio.

Prioridade institucional
Chusnba aos aspecton moirmativ, maaltudur'u.i.i.l!r[.f.ub de prande impacto, a
miatcar 4 administrigda do setior em 300, dedaca.se a erlagia da Secretarla
Extraordimiria de Erradicagio do Analtabetismuo ~ SEEA, que seri responsaved
pela principal priondade desto Ministério, que ¢ a eliminagan do analtabetiamn,
Q tratamento prioriting e guestbon sociam de maior relevinoa, guoe
prioeze a mcludio socal, requer que & SEEA axsuma o comando da operagino de
resgite da cidadania, peli luts contea o analfalsetiomo. Suas sooes comabem em
irtegerar todos as programas e projetos do Governe e da [niciativa priviada gara
defligrar —em todo o werrivirio nacional - sma mebilracdo ampla « irrestriia
nocumprimento de wm dos peincipais abjetivos do Governe gque w imice.






A situagao da satude no Brasil

Dy AcorDo comM & CONSTITUICAD DE 19B8, 0 BEVEE DO ESTADD DE GARAN-
TIR & DIIITO A SAUDE DEVE EFETIVAR-SE "MEDIANTE POLITICAS SOCTAIS £
ECONOMICAS QUE VISEM A EEDUCAO DO RISCO DE DOEN{AS E DE OUTROS
AGRAVOS [ ASSIGUREM O ACESSO UNIVERSAL E IGUALITARID AS ACOES T
SERVIGOS PALA A PROMOGAD, PEOTECAD I RECUPERAGAD DA SAUDL", PARA
ASGECUMAR ESSE DIREITO, & CARTA CONSTITUCIONAL DETERMINOL A IM-
PLANTACAO DO Sistoma Unico pe Satdog - SUS No Pals, DINGIDG PILAS
TRES ESFERAS DT GOVEKND DE FONMA DESCENTRALIZADA, HITRARGUIZADA E
AEGIOMALIZADA, COM ACESSO UNIVERSAL, OFEEECTNIN ATEMSAD INTEGHAL
o 0 rrinciro oa tglimans

As agtes e servigos de sotude devem ser ofertados de acordo com as palinioas ¢
diretrizes aprovadas pelos Conseéllos de Saude em enda estiera de governo, A
agie don Conselhos deve ser pantada por recomendagies de Conlerdncias de
Sutide, realizedos nastrés esferas de governo, com ampla partcipagio da paos
pulagin, para avalir 3 situagio de sande ¢ propor diretrizes para 2 formula:
wace dos politicas de sande: Mo final da ano de 001, eatavam instutadios o
Conselha Nacional de Saude, Conselhos Estaduais em todas as Unidades da
Federagio ¢ em oou% dos municipios brasileiros,
A disposicin legal de deserntralizar 4 diregio Jo siviema de sadde ao esia

dos ¢ mimicipios vem sendo implementada de forma oregulir, entbora prios
gressiva, por parte da Unsibo, Ao final de 20o, 99,5% dos municipios  44,4%
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diow estados haviam assumido alguma das formas de gestdo descentralizada
estabelocidas pels MNorma Operacional Baslay do SUS n o0/ igas, Desses, wie
entadis encontravam e om Gestlo Mena do Sisterna Estadinl de Saide e 361
municlpios em Gesldo Plena do Sisterna Manicipal, que o as condigdes mals
avartgadas de geatdo descentralieady privistus naguele insramento legal A par-
tir de m:u. imciou-se a4 implantagio da Norma Operacional da Assssténcia i
Saude - NOAS, que estabeleve novas condsgies ¢ modaladades de habilitagan.

Aldm: de renpeitar as dispoikoes legats, o descentralizagio do SUS, por
meio da ampliagio dascondigoes para que estadas ¢ municipios possam dinigie
0% Fespectivos sitemas de saddd, visa a permitic que A atengdo 3 dadde wia
oferecida & populado de scorde com as caracteristicas de cada local. Fxsa
prrorrogitiva tem fundamental Emportdncia principalmente devido b caracte-
ristias demograficas o socieis da populagio. Entre outtos indicadoes, v au-
mienio da populagii com dade mals avangada e 4 concentragio dessi popu-
lagio nos municipios menores, devido ao deslocamento de jovens para os
grindes centron cm bisca de melhores condigines de emprego e renda, Buen
coin que selilm necessdrios aftistes nos desenhos da atengin em cada localidade

Além do SU5, eriado com a eapectativa de mudar o modelo de stengan i
saude centrado em procedimentos especalizados ¢ fortemente marcado pela
assistinaia i dognea, funcionam no Pals wsistema de stencio méadica suple.
tiva {plinos e segurad desaude) ¢ a tcompra dirota de servigos pelo wsuino,

O sisterma de atencho médica supletiva eespondiil, ém aoo1, pelo atendi.
mento a cerca de 28,9 millides de pessoas; aprovinmadamente 167% da popu-
lagia brasilein, com forte variagio regionnl. A maior parte dos seguradon
vinculs-se aos planos ¢ seguros privados poe meln das empresas em gque ira
balham, segmento oremente concentrado na Regiao Sudeste, que abriga o
miador parte da populagio segueacy do Pais, Acerca dessa modalldade de co-
bertuta siastenclal, & importante destacar que ainda apresenta limies ne
dcesso aon clthlados neceisanis, principalmente aos procedimentos de maior
custiv & mator complesidade. segmento da atengio b saide em que 4 coberi-
el SUTS aluangs o quase tolalidade da pupulagao A rede ambulitorial
confinta a ser preponderantemente piblica, pots representa 75,64 dos ¢ita-
belecimentos. ' '
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Cotiferir estabilidaide ao fmandamento pdblico da sadde o campo dis
politicas sociais e sbdo wnmd das principais preocupagies dos pestores do
SUS, bem come do Uongressn Nadonal. Essa preocupagie manifesta-se dis-
de o vlabaragio do texto constitucional, bem come na hstdrd das bt de
sotar de satide an longo da dltioma décaida;

O gasto wral do Minkterio da Saude apresentou wm comporiamenio
trregudar wo longe do pertodo 1eg1-2000, Crescea 48% enire 1003 ¢ 1BUF. 20
pasmar de wm montante de RS 5,3 lthoes para B8 220 hillioos Apnosemon
[RRlTOrmEnie wima. importante gueda, em 1ges (decréscumo de 19.2% em
relagit: o ano de 1995). elevanido-se novamamie em igar, Guando atingivu o
ealor de R$ 23,3 bilhdes, Os gastos tornaram a cair nos anos de 1008 ¢ wag,
sitiando-se entre BS 21 bilhies ¢ RS 22 lilhoes. Now anps de 000 4 doo,
wirlarant o st situar na fixa Jde B3 2 hilldes & B8 23 billhioes.

Eami vakisres per capita, as dispéadios do Minbstério da Sadide suntivesim-
¢ entne 1S 103, em 1995 ¢ RE 1329 em 1994, L valor maxima alcitigads ti
periodo ol de RS 145,92 em pg7. Fm 2001, este valor ficon em RS 135,20.

Ll armalise dos gastos em saade noano de 2oor, de forma regronalizads,
mostra que as maienes despeoas forom empenhadas nas Regioes Sudeve ©
Nordeste (9% ¢ 25% dis despesa wotal, respectivamente). As demuais regioe
responderam por 12% [Sull, W (Morte) ¢ 6% (Centra-Oeste), restando i
classificados comi Uasto Nacional, que tdo permite desagregicio por negilo,

Entie s programas desenvalvidios pedio Minisdrin, receberam apories mais
sigmificativas os de Saade da Famiiio (RS 7 bilhies ), Prevencao, Contrale o
Assinteriia aos Portadoies de Doengas Seavvalmente Trapsmissivels - 151 ¢
ALY (IS fyy mnilhees b, Provessgio e Contiole de Doences Transmidsivids puor
Wettrres | (L5 fg0 malhoes) ¢ Assisténca Farmaveutica (B3 150 milhdes),

Aestimativa da despess pablics ey agdes e servigos de sande revels que,
em 2oou, houve um aporty de RE 34 bilhes pelis Governos Foderal (RS 20,4
bilhaes ), estiachuis {HS 6,3 billides) e mumicipios (RS 74 bithoes | perfazendo
LAy H.a.l.lr.b e wtlde de B8 2o per habitamte/uno. Foi comsicheradda, nesse <Oim-
putﬁ, apenas a despesa realimada com recursos proprios, Mo maborta das uni-
dades da federagio - no gue se refere & participagio das esteras de governo o
financigmento da saude piblioa - verificou-se que os recursos lederan o
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reaponsiveis por mads da metade do fnanciomento deésse gasto {com excegdo
de Amapd, So Paulo, Espirito Sante. Acre e Amunonas).

O estaddos muis dependentes de socursos lederiis oo Snandamento da
sutide slo Maranhao (78%), Plaul {76%) e Paraiba (75% 1 Agqueles em que ha
maior participagho dos governos estaduain sdo Acte (500 ), Amapa (5] e
Amazonas 6% | ¢, entre o5 que ipresentam malor parbicipasan dos povernoss
mitmicipais, destacam-se Séo Panlo (34% ), Minas Gerais (0% ¢ Mato Grosso
do Sul ().

O indicadores da sitoagdo de sadde oo Pais [ortalecem ainda mais a
heterogeneidade que estl demonstrada nod indicadores de organizagio do
sustema de satde. A mortalidade mfantil, gue @ um indicador basico para e
andlise, mostrs uma tendéncia consistente de reducdn em tidai 45 regities
brasileiras, que reflete 2 melhoria nas condigies de vida, o declinde da
fecundidade ¢ o efeito de Intervenghes pablicas da Unian, dos estados ¢ din
municipios nas dreas de saade, sancamento ¢ edwcagio, entre outros sspectos,
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Fomte: FFGE; Congon Demogrificos de 2570 8 13251 v Beyuliados prelimannres die Come S i @fice oo 2000

As tnxos de morctalidade por grupos de cisas definddas tambim mostram
uena situagdo desafiadora ao Sistema Unico de Sande. Mais de 309 dos obitos
informados no Patk em 1999 foram devidos a tees grupes de causas doengas do
aparelho circulatdrio (32,3% ), causas externas (147%) e neaplagan | 4.5%),
com pequenas varkgod em relagio pos valores de 1991, Bists valores o os
dadas absolutos que The dio arigem expressam um aspecto importinte da
realidache sanitiria do Pals, que vem tendo como cousas de dbitos as doengas
eromico- degemerativas, mais comuans em pafses com medhores condigies de
sadde. Os registros de notificagdo mostram 4 alia incidéneia de doengad
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rransmissiveis (dengue, colora. wiano peonatal, AIDS ¢ gutras), algomas vezes
e escala crescente. Embora com uma qualidade de registros cada ver. me-
lhor, mdicoda. entre outros, pela progressiva. dmmuigio da propergio de
obritos por caisas mal definidis (18,2% emoggie 154 em 1999),a qualibca-
¢lo e 0 ampliagio do sendimento ofertado sos brastleieos e ay brastleiras
abrda wivo urm desallo ao Sistoma Unice de Sadde.

Principais iniciativas para 2003

0 Governo intensificard, ¢m 2004, as apbes destinadas & garantir o dcesso da
populacio s servgos de sadde, buscando a melhoria da gralidade do awn-
dimento, a humanszagio e o eqitidade: Nesse sentide, serio ampluadas as equi-
pesdo Programa de Saude da Fammdia; aumentado o valor per capira do Piso
e Arengdo Basica, ¢ implantado o Frograma de Exiensdo da Saide da Fam)-
I = PROESF para ordades senma de oo il habinantes, o qual alocara recur-
san piea investitentos na rede de sadde (reformas © equipamenton) ¢ capa
citagio de pessoal.

A melhoria da quatidade di nssiogncia hospitalar sird tambem um ob-
letivi a et Himeniente perseguido, Pars oo, serdo nplementadas s se
puintes acden:

= Ajrodie atis hospitas flantroploos vinculados a0 SUS mediante critérang de
fualidade da assisténcia e di gesthe

« Aporie aon hospitab de ensing com revisds don criterios de incenthoo so et
Al € & Pescjitbs

* |nvestimento ¢ capacitacin para os servigos de Atendimenta Pre-haspitalar
de Urgdncia ¢ Emergéncia doe estados e mumcipion, com énfise nas segides
myetropolitanas;

« |ncentive aos programas de Alengho Domicilar, para redugao do tempo e do
grmero das e e losgritaleies;

» Humunizagds do atendimento, com definicio de padroes de responsabili-
ragho dis equipes de saude pelos unearios, direlios dos pacientes © acompa-
nhantes ¢ sia inclusdo na pessao dos servicos [ prztende se sbranget 25% dos
hopitais pablicos ¢ convenindosh:
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Implantagdo de wma rede de wrvigos de Saude Menal alternanva i hosgita
hragao, com auxilio fmanceire as familios ¢ aos pacentes

Recuperagdo v ampliagio da rede paiblica de satide. ¢m fungio de priondades
regionaly definfdas nas Instincias gestoras do SUS;

Amplisgio da cobertura do curtdo do SUS tom o abgetive de alcangar a sug
universalizagho ao hoepionie do Plano Pluranual 2oig-2o0y ¢

Hevisio da politica de atengle a satde das populagoes indigenas, com énfase
na organizagio des distritos de sadde e respeita & heterogenaidade cultural,
ehriud € ssietaria,

A AN CCETiND div Minisidrie da Sande wo Programa Fome Lo tenl como: g
prncpal as aghes de sarantia de alimentacio adequada as tamilias coberas pelo
progran de corbate as caréncias nutnicionsis, buscando-se priorgariamente
ampliagio da Bolsa Alumermagio para oo™ o desautridos Cadastrados.

A acden de prevengin. das doengas sexualmente trasdmissives ¢ cda AILS
et armplisdas, conm prioodade pura o proveng bo i AXDYS endré om jovens e
gestantes @ o imtegracdo b agdes de controle da hepatite viral & evrujurs de
DST/ATDS, O combate b doengan endbmicas serd refimodo, bendi cma oo
principsdl @ redugho da motbimortalidade por dengue e maiiris, entre outms
agravis, buscando abler exsceléncia em vigilineia epidemdoligica e ambdental,

Pata ampliar o acesso da populagine aos medicamintos ¢ a dsegunir a
automoimu do Pais na prodegio de insumos estrategicos, imcluindo hemade-
rivados ¢ voomas; o Governo implementara yma Politica de Assastencs Far
maceutica, por men das seguinies agoes:

Medermragas ¢ ampriagao da capacidade mvstaluda ¢ de produgdo dos Labo-
ratispios Fermactuticos Estatais, visande an suprimento do 505 e o cumpr
mento de pew papel como refeeéncin no controle de guatsdode ¢ cuso;
ﬁr‘l'[nil,'.'il:l & pactoayio de politicds mtorsetarms Visdnso i i1‘|1'r|'rll1i.l'.l|.'lﬁ v
desenvalvimenio de fecnnlogios que atendant s necessidadds de proudutos e
servigns nos diferentes niveis de atengin, abrangendo o producio de fitw.
teripivos ¢ Implementacio de opedes terapdutbcan adequadas oo prindipio de
integralidide do SUS ¢



_?2 * MENEAGEM AD CONGEIFEID MACIONAL 2003

* Formulagio de una politice clara de regulicio de pregm de medicamentas,
na perspectiva do interesse da nagdo ¢ de forma intersetorial ¢ coordenada no
dmbito do Govérno Federal

A valorizacio dos trabalhadores do SUS, centrada oo aprimoramento permi-
nerte da formaegds ¢ capacitagio profissional, €, sem duivida, o fator aritioo de
stecesso pard o aperfeicoamento do Sisterma Unico de Sadde, devendo ser esti-
moilada por mirio-de medidas de cardter estruturante, com destaguie para:
Elaboracio e desenvolvimento de um Prograne Macional de Bduscagio Permanente
em Satde que shsarva ¢ potemcinloe as atuase propestas de formacio em wnde
no traballio (Sadde do Familia/ Atengio Basica em Saide Coletiva, Flospitas
Univetsithrios ¢ de Ensino: Residéncia Médica e Aperfeicoamento Especializado
Fortalecirmentn ¢ ampliagio da Rede de Escolas Téonicas do S5US, visando ao
aumiento da oferta de vagas de formagio para o conjunto dus categorias pro-
finsnals de nivel médio;

Construcdo de mm Projeto Naclonal de Beformas Curriculares nas carreiris
da satdde poar melo de processos de discussio com todos os setores envobvidos
objetivanda a adequagio aos principios ¢ diretrlaes do SUS ¢ as necessidades
de satde da popilagio

Capacitagio permanente para won%y dos Conselheros de Savde do Paise pars
gestores do SUS ¢

Cooperagdo teomea com os estados ¢ municipios nas questdes gue ervalven
d gestio do trabalhe e educacio no wnide

Um inyportante passo o proceso de racionalizacio dos servigos de said
diverd ocorret ¢om a ampliagdo da abrangéncia do regisiro naclonal de pre:
qus, envolvendo medicamentos ¢ outros insumos estraiégicos para a sadde ¢ 2
lormulagio e implementagio de sivtema de scompanhamento dod gastos po-
blicus com internagoes hinspitalares ¢ atencid ambulatorial.

Com vistas i implementar a informatizacao do SUS, serdn adotadas medi-
dis para integrar o8 sistemas de infornmagio, mcdonlizando seu wso ¢ democri-
timindp o acesso wis dados piblicod. Parilelamente, seri ofereuido apoo as
estaclos & municipios para @ modernizagdo gerencial de snas EstPLtuTLL.
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TRABALHO E EMPREGO

Mercado de trabalho no Brasil

AQ LONGE DA ULTIMA DECADA, A ECONOMIA BRASILEIRA PASSDU POE UMA
PROFUNDA REESTRUTURAGAD, QUE TEVE COMSEQUEMCIAS IMPORTAMNTTE NO
MERCADD DE TRABALHO, A FOLITICA DI ESTABILIZACAD, INICIADA TM 1954,
BUSTENTOU-SE, DESDE SEW INICIO, HA ABERTURA DA ECONOMIA E NA ESTEA-
TEGIA DELIBERADA DE AFEECIAGAD CAMBIAL, A FIM DE AUMENTAR A FRESSAD
COMFETITIVA MOS PRECOS DAS MELCADORIAS NEGOCTADAS INTERNACITNAL-
MENTE, CEEA COMBINAGAD TEVE COMO BESULTATOS, ENTRE OUTROL, LIMA
FORTE ELEVAGAO DAS IMPORTAQONS E UM IMPACTD SICNITICATIVO NA FRO-
DUTIVIBALE DO TRARALHO

Nio obstante o anmento da produtividade, nio se obteve, com a politica
ecopomics idotada, um nivel de investimento que possibilitasse o crescl-
menin sustientado da evonomig, rrasemdo tambem efeitos importinies para
o mercado de trabalho, A evolugdo na ocupagio foil bastanie baixa para ox
padrives historicos. N dlames aite anis, o vanagio meda da vaipagio
nas seis mals pnportanies regiies metropolitomas do Paws, segundo o Pesqu-
s Menaal de Emprege do TRGE, foi de spenns 1.56%. Ess1 varagio nao fol
suficiente para absorver o8 novos ingressis no. mercade de tralvadho, No
micsihd periodo, a variegio nd populagio coonamicamente ativa, isto &, no
conjunto de trabalhadores ocupados ou em huasca de emprego., fod de 18256,

O resultado fol um aumento das taoas meédies de desemprego. gle satta-
ram de um patamir de 4% ou 5%, no inidi da década de 1990, para as atuis
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26 O tempo médio de procur de eimprego salton de wma media de deressete
plra 23 sOTamas,

Eutis sk ifiicag das atinpiram certie segmenioa da papulagio com muads forga,
vsprecialmerite v jovens com ate 2.4 unos, o trabalhadoes com menor escalanda-
de, as mmlheres ¢ o8 trabalhadores cam man de quarenta anos, que passaram
a eifreitar majores dificaldides pura rebigressar o mercads de trabalbi

Dhois outros fendmenos devem ainda ser menaonados, Mo micio da deca-
da, cerca de go'ls dios trubalhadores das seis matores egifies metropalitanas
rabalhavam sem cartelra oy por caita propris, sem i protegin dada pela
begrinlapia trabalhista ¢ previdenciaria. Em 300z od chumados trabalhadorss
infisrmalis ji eram 51% da populadio oscupada. Fardelamente, o rendimento
real médio dos trabalhadores brasileimos variou negativamente nos Altimos
cineo amis, com ums queda de mais de A% nos ultimos dois anos,

Ease gisaddro de aumentn do desemprego, aumento da intormalidide e de
queda do eendimento snmente wrd revertido pels reomada sustentdeel do
erescimento ecomomion, resultado tanto de s msdang de enlase na con-
ducio da politica eormimica como da realizagdo das reformas necessarias

para o desenvolvimento do Pais,

Principais iniciativas para 2003

Y trabalhis ¢ o emprego devent ser objetivia permanentes 0 serem wrsegils
ilvts. Evprego decente pressupie relu(oes de trabalbo democriticas, arganiza-
poes sindicats aundntioas € livres. respesto aos direltos soclaty, combate o todas
1 formas de discriminagio, combate a0 trabalbho degradante e infantil, com-
bate ais acidentes e doenqas do trabatho e o estabelecimento de politicas
it blicas de emprepo aivas: progrimas de peragio de empreeo ¢ renads, soomo-
mibka soliddra, .lt.:‘ll‘i:ﬁn.‘.:l.l.‘..m profinsiienal, intermediagio de mio-de-ohra e am-
phacho do Sepurn-Chsemprego.

O Mimistie o o Trabalho ¢ Emprego deve ver v indutor e lglealizadior de
apes qur culmingm com a orlagio de emprego ¢ renda, assumindp, em arti
suligdo com os demais ministerios, o sou papel de ative formulador estrategi-

o dmpnli'tlﬂs Eﬂuﬂmt de emprego ¢ renda, com a p:.m;:iiuq.ﬂnd-n fodiong o
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atores apeas: Deve haver uma soma de esfiomges para o vombare ao desem
progo, mal deste o de sécuko gL Tem como Conseqancio diritis 3 fome,
avinléngin oo miseria

Interlocugao com a sociedade civil e demais drgaos do Governo

A participagio da sociedade ¢ & que raz legitimidade o8 novas propasias Ao
Eutadis caibe tiivir em preqados e empregadires, na busti de soligdes negiogia-
das, e forma que tidos ganhem,

Tamnbem cabe wo Estado uma atwagdo mads determinada ai protecio dis
direiten Jdias trabalhadores, assumindo g deéfesa do seus interesses em todos os
conselhos ¢ forans nos quais as discussaes ¢ as decsoes Tragam impacto sobre
o trpbalho e g renda,

Al st due o Minstéono do Trabalbo ¢ Empregs mplementan

e Tristalwgho. dov Tamim Macionad . do Teaballn, com participacio dos entididin
reprcsentativas de conpregadons e trabathadores, pars docussio da moderniza-
g dlas relagihes de trabalho e sindical. Tratar inicialmente dis seguinies e

+CRabtifsacda da Comeenclio &7 da OIT

+ Impoito Sindical e sustentagio fnanceira das enticlades sinificais;
+! Legislagho das garantios sindicais

' Sistemu de relagives de trabalho:

+« Dhireition minimas ¢ direitoa negociados ¢

+ Peder ninrmatovis da fustica do Trabalhiy

* Revitilzacho di contride soctal com a participagho dos atores soctals covilvidios
{pwern, tralbalhsdores: @ empregedones) ma definicio das pobitices poblas o
emprego o Cadebil, por medo das conscdhm evladuals € funicipais de crijpangs)

* Busca de alternuitivas de politicas de getagin de empregi e reida gue consbde-
reth s vocapoes locain. O Ministério dove ser o dndutor das paliticas de em.
prega. e cortinun diddogo com comissoes municipais ¢ estadnais de ompre-
o, Para tanto, serd elaborado projeto de ler tornando obrigatona @ mstitingio
desses commelhios vomo comdivio para v repasse de tecursoy do FATS

- [11.[|||.:_:E.|:r € interlocigin prrimanente com as yecrefarias sstadiais ¢ mumcipas
de trabatho visando a uma melhor sinenie na mplementacio die politicas
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publicas de ermprego ¢ demu atvidades do Mimstério | fiscalizacao, sande ¢
segyranga no trabalho, relagoes de trabatho ). Estabelecimento de am canal
permanente com o Faram Naciopal de Secretinos do Trabalho — Fonset para
divulgar e infegrar Wiy as experienciss positivas nesss campii

« Participagho nas decisdes ccondmicas como guardito das politicas de gera-
gl de emprego e renda o dos recursos do FAT ¢ do POTS, sruando atve
menite em fodos o4 feruns do Governo ¢ buscando incluls metis de geragdo
de emprego e renda;

+ Participagdo ativa nas discussoes sobire as reformas tributibria ¢ previdenciira,
risando amphiar o trabalha ¢ o empreego e diminuir o trabsltho informal ¢

+ Esttmuly b prética do balango social e da responsabilidade social.

Politicas publicas e programas renovados

A presenca mas atiea do Minsterio do Trabalho « Emiprego nia formulagdo ¢
naimplementacio de politicas de geragdo ¢ proteclo do trabalho demandard 4
criagho de nowos programas ¢ 2 resstruturagho de alguns | existentes. bem
cuimis aulriE teiativas:

+ Programa de Estimitllo & Economia Solldaria: fortakeceni oo negocios familia-
Tes, conperatives ¢ sasociativistas tendo como premissas bisices;

= L eonceite de desenvolvimento lodal sustentivel & soliddrio;

&) incentive 4 polifica de microfinancas ¢ ao cooperativismo de <redite,
redirecionands programas de credite do Cadefar, como o Programa de
Geragdo de Emprego ¢ Renda — Proger ~ Urbino e Rural - e o Promf:

» O suporte & inovagdo fecnologcd, capacitaghn, assiséncis Teonica ¢ In-
et hagemn,

» A diferenciagin de polincas tributire e previdenciaria;

= Batimulo a0 acesso de pequenos empreendimentos a mercadon nasionals
© MeTIaC A,

 Articulagio de uma agio integrada de ministerios, orgdo pablicos ¢ orga-
nezagnes da soctedade para alavancar a economia solidésie com a criogiio
dho Conselho Maciona] o¢ Eoenomia Solddria
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+ Programa Nacional de Estimulo ao Pruneiro Eoprege paca o Tovens: a orla:
v de oportumidades de emprego para ds jovens serd wma dis tarefas funda
mienitiis do Ministério do Trabalha © Emprego, com ampla participagho da
saiedade civil no Forum Macional de Emprego ¢ Renda. A implantagio, o
acompanhamento e a fiscalizagio desie programa serio tarefas 2 serem cum-
priddas pely Mindsterio do Trabulho ¢ Emprego. A contratagdo do primcing
empreps para jovens diverd ser mcentivada.

« Reforoo an agies di Gecalizagio

* Imediata realizacao de concurso pars o preenchiments di vagas. para i
dhitoresfisais da trabalho e de saide & seguranga

* Ohbrigatoricdade do registro eletrimico dos empregados ( Caged cletroni-
o) eoas informagoes do FGTS;

= Amplingio do valor das mulias, que estio defasadan, por meio da elabora
gao de uma nova legslagan ¢

= Desenvolvimento ¢ ampliagio da fiscalizagio eletrdnicu. posibilitando o
crusamento de dodos {regisirg em Garteirs; Comunicagao de Adidenie de
Trabadho — CAT: recolhimento de FGTS; registro em [Yivida Ativa) para
identificar infragoes ¢ coibir a pritica da corrupgiog

* Integragio de programast o seguro.desemprego, o mtermediagho de mdo-de-
ahra e gualificache profissional pacorio o ataar de formo integrads & parti
di 200y Para tanta, as segiiintes aptes serdo implementados

» Articular uma rede macional de agiocias piblicas, teiddo come bave o
Sesterma NMaclonal de Emprego — SINE, para atender ao mrabilhdden, asse-
gurando d oblengio do seguro-desemmprego, o aceaso bs vagas do mercado
de trabalho {intermediagiod. & qualificacio e b cartedrn de tmabatho ¢

« Reformular a politica de qualificagio e requalificacio do trabalbacdi, e
titwindo um programa nacional de gualilicagho profissional integrado
com as politicas de educacio bisica, sducagio profissional ¢ o Sistema *57
tendn o8 SINE como porta de entrada:

* lFundacentro: 0 Fundagio forge Duprar Figueiredo de Seguranga ¢ Medicina
e Trubalho = Fundacerneo deve retomar sen pupel de orgao e pesquisa para
subiadiat as agoes de-governo no campeo da normalimgio; da mspegio e da
capaciiagin em segurangl e ande no trabalbo:



T8 « Muoisacrv At Comchisio NAaciowat 2003

Segiro-Desempicgo: o Programu de Giverne prevé o aepliagio da abran-
péncia do seguro-desemprege. O Ministério do Trabalho e Emprego devera
caplistear & cliboragio ¢ a negodiagie de novi legislagin, gue conpiderara o
necessidade de articulagio do concesdo do beneficio do segur-desemprego
coven o conpnte das politicas de geragio de emprego. renda e assisténeio fiscal:
Programa Abone Salarial; funclona efetivamenie comeo wim 4= saldrio a0 re-
bathalor de rsais balsos salivios e werd continuidade)

Plana Nacional de Qualifices o Proflssional — Plandior: serd altérado em s
principios € coniceitos bastcos para ganhar em eficiéncia ¢ especialmente, em
ehichem socal. Devera ser integrado com os programas de intermediacio de
o -de-pbra ¢ jeguro-desemprego e aruar mus proximo dos manicpios;
Imtermediagan de mio-de-obra para superar as deficéncias que impedem
que i mntermediagio de mao- de-obra sirva 4 trabalhadores & 2 empregadore
de maneira adequada, hi necessidade de reformular o programa e methorar
s integracho com o programa de qualificacio, Serio tmegtidos mais recor-
s mia Informatizagioe no gerenciamento do 1y e

Progroma de Gersgao de Emprego ¢ Renda — Proger: tanto o Proger Urbino,
gue findncla micro ¢ pequenos empreendedores pravadiom, como o Proger
Rusral, sque s destin ao financamento de pequenos ¢ miniprodutodes rurms,
deserio receber mals pecurses que antetiormeante, o Bm de Incrementar a
politica publica de combate av desemprego nis grandes regidies metropolita-
s e na bona rural;

Programa de Promagin do Emprego ¢ Qualidade de Vida do Trabalhadar -
Protrabalhi: ¢ Aecessdr aviliar os impactos do programa, opemdo. pela
Banca do Nordeite com recasaos do FAT. Além de bascar melhor integracio
vom patros fundos, comp Finor, Finam, FOTS, serd analisada a possibilidacde
de se estabelever sprowd diferenciado para ivestimentos intensivos em gera-
iy de postins de trabalbo, o destinaglos 1 furtulecer as ex portacoes e a wbst-
TLAP LEpartagoes. para as midlas e pequenis empresss, 4s emprests nackonais
o6 etores intensivos em lecnologi;

+ Programa de Expansio do Emprego e Melhoria da Qualidade de Vida do
Trabalhador — Proemprego: tanto guanto o Protrabalbo, ndo hi ymas mensu
ragho do volume de novos enipregon divetos e indirdon gerados, (0 inpartan-
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te € que hata o acompanhamento e 4 aenigho, por todos o4 atoms socials, dos
restltadon desses investmmentos, que deveny ser discutidos mos cnnselhas e
deservalvimetin segionul, wom a parthipagdo das coimissde estadials e mis
nicipais e emprego;

Uma mova admmstragio de recursos dis programas de geragio de pmpregoe
renda: reformulagiao ¢ intogracio destey programas e dos mvestimentos. do
FAT/FGTS/ Fundos Constitucionan com vistas & coordenagda ¢ a dimam-
zacdo dits agnes Sera rralivado am Orcamento de Investimenta dov recursos
extra=-nreamentanios do FAT, instromento qoe, combinado uo orgamento di
FUYTS poasibilitand a0 Ministério do Trabalho ¢ Emprego promover a congl
deragio do tefma geracio de emprepn nas discusabes pivernamentats sobie o
financiamento do desenvolvimento, contribuinda para medhor lntegra-los,
Todaw on programas. Gnanciados pelo FAT, sgencados por sitros drglos do
Gieverng ¢ bancos (ficiais, deverdir ser penmanenilémente acompanhados ¢
liscalizadus peln Codefit © por comissdes estadluals  municipals de emprege;
Programa de Redugin dos Acidentes de Trahalbon as divetizes de atvagio
deste progrima fram tragadas valorizando a negoclacdo tripartite. Alem de
cantinmar com esse programa de rédugio dos acdentes fatms, o Minstirio
busscara combater an doengas do trabathio, netadamente aquelas decarrentes
di sevor de servigos, principalmente as dis esforgos repetitivos { DORE-LER
bssir devera ser feito de forma inregrada com os Ministérios da Saude ¢ da
Previdencia Socinl, com o subsidio téenico da Tundicentro. O Ministirio
deveri fortalecer a negociaco no local de trabalho por mtcrmedio das CIPA.
uim instrumente eficar paraa redocis de 1odo tipo de acidente. O Ministério.
iumtamente com o Fondacentio ¢ outros degdos da Administragae Federal.
inicinrd um peograma voltado para o mcentivie b adogio de medidas ¢ agies
permanentes de protecio d wibde e seguranga do trabalhador do setor pibli-
co Pt fimy, o prdjeio de um Cadigo Mactonal e Sepurangd ¢ Sadide no
Irabualho serd retomado ¢ analisado;

Programi de Freadicagio do Trahalho Infantil — PET]: 2 redugio do trabsalha
indantil temn grande relevincia social, peli elininagio do Bator primordial oo
il que <ondena o crianga qued mgressd prrecocemente fa trabalho 4 oma
sitinacaes e mséria oo fase sdulta. Easg imciativa serd associsds & ue prigra-
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mi niacional dé Balss Fseola e oiitras scies como o combate i fome. alén di
et Heagho da facaliza bis;

Programa Trabalbo Legal! o programa viss combater o trabalho informal
Para garantir uma maior formalizacio do trabalho, ¢ necensana uma agae
fiscal mais efetiva, com 2 realizagio de novos concumns de auditores-fiscais
Al disso, 0 Mingstério poaloard a fscalizacio sobre a Terceimmacio em fodos
o5 miveis, com vistas o diminuir @ mformalidade ¢ methorar a protegio social:
Programa de Erradicacio do Trabalho Escravizador e Degradante: o Ministério
vl apotar proposigies legisdativas que venham a coibir 2 exploragio de mao-
de-obra scrava ¢ intensificar as agdes do gropo de Gscahzagio midvel:
Programa Brasil, Género ¢ Ragar na atual gestio, serd definida wma conrdena-
doria que culdard di comibate 2 todd e qualquer forma de discriminagio.
Serin institucionmalizdos o8 nucleos de promeogio da ipualdade nas Delegaciag
Regionabs do Trabalho

FOTS o Ministério devierd combater com mads Enfase o sonegagio, com o reforgo
de novos auditores-fiscats ¢ o obrigatoriedade legal, a ser estabelecida, da presta
can de informagoes mfornutizadas sobre o paganienio do FGTS. A progra-
macio de imvestimentos do FOTS serd integrada és demais politicas puhlicas:
Codetut, Conselhos Estaduais ¢ Mumcipans de Emprego: o Brograma de Gover
no Federal da énfase a0 combate ao desemprepn com a mmiegragio dos funidos
hoje existentes. Nesse sentido, far-se oocendrm maior integragio entee os cor
selhos e o Orglos governamentais. E importanie gue o Codefat tenha repre
wemtachn mos Consclhos Naconais de Paliticis Regionais para o ehotivacho ¢ a
imtersificogio de progromas de genigio de empregio e renda; sem superpomgies
Desenvolvimento de estudos, andlises e aghes de insergiio na politica interma-
cional, em articulacin com o Minisiério ddis Relagdes Exteriores, vigsanids
principalmenie ao gprofundamento dis relagtes com a O1T ¢ o Mercosul,
Lombate rigoroso ¢ sem trégnas a todas as formas de corrupein, como um
principio’de ética, de peraglo de emprego decente @ para o ingentive de inves-
timentos externos ml.l‘;:m ¢

Integragie a0 Programa Fome Zers; incentivando @ ampliagao do Programa
de Almentagio do Trabalhadar — PAT
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AS CIDADES

Os numeros criticos do Brasil urbano

[0S POBRES BRASILEIRGS, 33% COMCENTRAM-SE MAS “RICAST METROPOLIS
D0 SUDESTE. EM NOVE METROPOLES WIVEM 55 MILHOES D FESSOAS A BME-
TROPOLE DE SAC PAULO EQUIVALE, EM HABITANTES, A UM CHILL ' MELD.
QUASE METADE DO% DOMICILIDS DE SAC PALLD, Do R0 DT JANTIRD © DO
HITIFE E UM TERGO DOS posticiiios DE SALVADOR ESTAO IM TAVELAS OU
LOTEAMENTOS IRFEGULARES. AS ESTRUTURAS DF GESTAD MEITROFOLITANS,
QUANDO EXISTEM, S5AD FRAGEIS E PRECARIAS. AS POLITICAS [FE CADA MUMNI-
TIFID DAY REGIDES METROPOLITANAS, CONDURIDAS INDEPENDINTEMENTE,
EESULTAM FREECUENTEMENTE IM DESPERDICIDS PARA O CONJUNTD, POR FAL-
TA DECOOROENACAD, O MISMO VALED PARA 05 AGLOMERADS TRAANOS

Faltam alternativas habstacionas para o maor parte da populagio; o mercado
privado legal mal cobre 3% da. demanda, ¢ o defiot habitacional, sque s
concentra nas faixas de renda situadas abaixo de cines salarios mimimos ¢ de
aproximadamente o5 milthies de moradias: Esse fato leva a mator parte da
populagio o resolver 4 sen made o assemamento residencial, com séus parces
FEcLrsns, sem conhecimento fecnico & sem obsdrvar o legislacio do uso oo
ocupacin di salo arbano

As consegiiéncios estio saltandoe aos olhos: o scopagin de beimas de
carregos, encostas, vales inundivety, ¢ especialmente dreas de protegio am
hiemtal, comin mangues, florestas ¢ mananciais A banalizagao das mortes

por soterramentos o cada periodo de chuvas ¢ indicador dessu sitnsgao.
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(¥ eomprometimento dos curson J dgua com esgetos ¢ o agressio ambrontal
tarnbém evidenciam gue o processo de urbanizagio excludente estd cobrun-
do wm prega muila alto em vidas humanas e ambem na qualidade ambien-
tal de nossan cidacden

A populagho dis fivelas cresce mais do que a populagio urbana. Faltam-
nod, e entanto, dados rigoroud para llmﬂ.‘iﬁ:;\r A pupuh.q,ﬂu rsiradera de
Favelas bem comp datdos pars mapear & cadastrar os mdvels urbanos e os
limites de privpriedaces publicas ou privadas. €0 Brasil urbano desconhece.
espesislmente no que diz respeito aos excluidos, aos exilados, a adads ilegal, 2
ciddade vculta, o presenga do Estado ¢ a regulagio publica ¢ social ¢ sobram 2
regras ditadas pela forea ceescente do crume orgamzade,

s domicilios nrbanos, 3 milhoes (8.5 ) nio em acesso a0 itema de
abastecimento de dgua potivel © 47.3% nio estio ligados & redes coletoras de
epgdoiamenlo pnithfio, Edinase gue onge billioes de litnos de esgobo bnito
sado langadion diretsmente nos curss dagud, prais ¢ Ggos do Pais.

Este Giwverno nho pretende resolvér os problemas wrbanos em curtn pra-
70, Até porgue a politica wrbana ¢ de competdniia eminentemente minicipal
Mas presende Tiderar um processo que conte com o participagho dos nés
nivels de poverno ¢ da sociodade pana teverter uma fend@ncia, que & fruto de
apueitios seculos de disigualdades ¢ desmandos,

A criagio dio Ministerio das Clidades constitun v noso paradigma no
gquadr das politicas pdblicas em razan do reconhedmento de que o Braril ¢
predominantemente urhamo, B que 82% de sea populagio vive em adades,
O emprego, a cultura, o maodo de vida prodomuanante sao cada vez mais urba
s AL Mesm cardciensticas gue eram eminentemente rurals ate decadis
SN, Do n Fl'h'l'ﬂinl ¢ o violénew, Ei!l'll"ﬂﬂ'l- EEPESEA0 MY © Hlﬁl’-ﬂ“'ﬂ'ﬁl nLe
s wEban,

O Mimisterio das Crdades mova quando toma como objetn a cilade em
sEi-con o, superando as paliticis setoriain ¢ pulverizadus. Habitagho, umea:
meirto ambicntal ¢ ransporte urbano sdo o dreds estruturadoras do desen
volrimento arbano, do desemvolvimento regional, da sustentabilidode amibien-
tal e, de modo geral. dodireito & cidade para wodos.
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Principais iniciativas para 2003

Mo ane de 2no3, o Minlsténo das Ulldades deverit perseguir & montagein de
seu arcabougo, definindo noviss programias ou fortalecenda os progeai
existertes de modo que sepa priorizada a acio centril definuda pelo Presidente
da Kepubhea: o Programa Fame devo. A agua e a unidade sanitina @o to
fundamentais paraa vida oo saude guanie o alimenmo, O Mindsteri das Cida -
e propoe apaiar as agoes do Gabinete do Ministeo Extaordinario de Segu
runica Alimentar ¢ Combate & Fome na constragio de cuiternas, unidades
utnitdrias ¢ melhorias habitacionsis ¢ barragens no semiodfido nordestime
oo, recarsos do FGITS.

0 Programa PASS BID, 4 ser assinado em fevercino de 200, previe agie
worr o objetive de aniversalizar a dgus ¢ o sancamenio nisioo emcilades com
HOH abuasso da média ¢ popolicio entre 15 mil & 75 mil hubitantes A promeins
fase i prograing eshi Prebmida e abra NECrA scssenta mumgipios

{1 Programa Habitar BrasibiBID - HBB tem como mets o extensio das
ubras de urbanizigio de favelus, hoje restritas a 28 mumcipios, para cency de
1 munigipis. O recurses mernacionais estdo sssegurados. A Unido deve
mssegurar on 0% da contrapartida previstos no programa. Alem dos valores
alocados o Digaments Geral daé Uneae [rara 2oy, doverio sor l.lwrrtrrﬂ'rﬂi
saidos para o progran recursos’ adicionnss decorrentes do cancelamentin di
Programa de Infra- Estritura Urbana.

Serd dade privreidade, rambem. nas dreas de balbitagio e sineamentao, &
redugao da impacte amivental nos bolades de pobresi urbama ¢ rural. Para
tantoy o Mindsterio deverd trabalhar em parcenin com o Caiu Eeopismeca
Federal para acertar novas metis pard os progranas operaciondlizados com
recursos do FOTS, Merecem destagque o Programa de Habitacio do Interpsse
Social - PS¢ o Proygrama de Arrendamente Residencial - PAR

Frojetos rspeciais ligados 4 gestio meteopoliting, prevenglo as Arkds de
risaey, informagdes puira o planejamento urbano e parad politica fiscal eeve
raid il i peve arsemal de aioda aos marnicipio gl gue seprrepeecin
melhior para o controle sobre o we ¢ a ocupacio divsolo urbano. Além dissa,
deverio procurar alternativas para, em parceria com oo Ministério da Justiga,
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miplementar & concessao de titulos de propriedade de tetra, considerada, mais
do que dto de culadania wim gesto de emancipagio politica da populagio
wrbana carente, A capacitasie das prefeitums para 4 execigdo das politeas
urbinas; com os novos instriimentos legals de regulagio urbatistica e regula-
rizagan fundidria também eatd entre as aches que o Minstério pretende
implementar.

N direa do transporte urhano, o prionidade sera dada go transporte pabli-
<o integrado, buscando, com sua melboria, desestimular ¢ wo do automovel
Com o previsivel sumento da demanda pelos transpartes puiblicos (ela vem
caindo nos dltimes apos), deed pnﬂs{wzl a reducio da tarifs e o melhoria da
guilicade do ar. O atingimento dessa mieti serd possivel especialmente com 2
capiacitagio das prefeituras e dos governon estaduais visando 4 melhoria da
quakichade €4 elicicn do gerenclamento dos tnnspores e do trEnsdto,
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CULTURA

O Misistirio pa CULTURA E O AESPONSAVEL FELA PROTEGAQ DO PATRI-
MONIC HISTORICD NACIONAL £ POIL ASSEGURAR AC CIDADAD O FLEND CXER-
Clcio DOE BIREITOE CULTURATS B O ACESED AS FONTES D CULTLMRA NACIDNAL

A palitica culraral desemvolve. se em diversos setores. compreendendi o meto-
o o cinerma macional, o partic da oriagde da Agdncia NXaciomal do Cinena —
Ancing ps novos mecanimos de incentivo ¢ financiaments d culturs median-
te o apoio de ermpresss piblicas ¢ privadas (incentivos fiscais); as atividadis de
preservagio do patrmdnio histarics e artistico nacional; os esforgos concentra-
dow mairea da lettaea, do liveo e das bibliotecas; o amphagan dos programas e
musica ¢ e artes eénicas, o deservolvimento de linhas de intercambio no planeo
n:u:n_mal ¢ miernacional e a crescenie capacdade de difusoo calioral.

0 Mimistério dis Cultars rd condugie suas agfes, a partie de 2oon. tendo
comn pressuposto que a politca colrural deve abedecer 2 uma logica de polis
ticos publicoy ¢ estar compromenda com o umiversalpracio -dos bens e dos
servigos colturais produridos. Serd neceisdrio estabelocer criterion de melhor
distrbungio regional dos recursas orgamentinios ¢ de incentovis Bscais valtados
pitra 4 produgio e a difusdo culiural, conferindo transparéncia ¢ participagio
demoirition a pestibo, descentrallzando recursas de modo gue sejamt condem-
plados todas s regites do Pals, democratizando e facilitandi o aceso de produ.
bomes, artistas e prupos culiurabs aos recursas publicos de imeentivo d cultura,



Bb + Mewnacom A0 CONGRESEO NACroNAL 1003

Patrimonio historico, artistico ¢ arqueologico

O Mlanistdein da Culiara siua com b abjetive de reverier o gquidio de degra-
dhivgdin dirs bers integrranies do pattimdnio de cardter histdrico-cultural, nota-
damente centros histaricos, igreias, monumentos, bens integrados, aoervos,
mediante & implementagio de politicas e medidas voltadis pura o desetivoly|-
migito sustentadia, & comservagio, 4 revitalizagio € 4 restauracie, estimulando
navas dindmicas socinis ¢ parcerias, geradoras de aferta turisthoa, valores eco-
norcns, edusagio patnmonial € aulo-estima da populagio,

Ax agies prioritariss do Mimsteno para exie segmento cultural voltam-se,
wabiretuda, parn

* Preservagan e promogic do patrimonio cultoral, eevolvendo o patrimonio
edificade ¢ contem plando seus aspecird materiais o imateriaiy sua dimen-
sdi skmbdlica, melusive o formas colturals diferencladas de apropriagie do
e b ed

« Realivagio de invettirios de bens imstveis e bers mdvets e integrados; idenn-
ficagda de novos bens culturats de diferentes minureias; obras de festauragio e
revitalizagdo de monuroentos ¢ niclens historicos; restanrigio ¢ divalgacio
de avervos documentas ¢ arguivistions; reconhecimenio ¢ ertiimilo as ativy
dades de preservagao empreendidas pelasocedade avil; implantagae da sina-
lieugdn de sinos histancos e arqueologicos pam peomitie sua aproprisgsn
urcial ¢ como incremento dasatividades de turismo sustentivel;

* Edugagio patrimonial. por mebe da ¢riagio de mecanismis voltados para a
participagao da comumidade:

o Inglusdo do educagio patrimoniad nos curriculos escolares:

» Implementagio de agdes pars o salvamento emergencial de scervos do
patrimdnio material o imaterial do Puis;

« |mplementicio efetiva de wma pobitics wltada ao patrimenio imaterial, por
miglie il inloiativas dirigidis o estimulo & comunidades pan o apnimora-
mento do artesanato ¢ da cultur popular;

+ Cosrant de produgio, distribuigio e publicacso de edigoes, livros « material
adbovisual gue se relacioném com a memoris
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Criagdo de linhas de acho para o apoio b produgio ¢4 cnmercializagio do
ariesanati regiomal brasifeiro ¢

Criagio do Institute Brasileiro, de Culturs Popular — [BCF para gerir ¢ coor-
denar as atividades em puol ds promogao ¢ da valarizagin do nosso patr-
e cultural imaterial

U dos aspectos mais significativos da’ acdo do Ministerus da Culiura na
promogio ¢ ha valorizacio da memoria ¢ do patrimdnio ciltural s iomal
manifesto-se noe diversas musens faciomi

Priversas agoes deverao ser desenvolvides no sentido A tornar oses sipu-
gk Inatit g des permanentes a servico da socledade e de seu desenvolvimens
to, abweriun do publico ¢ voltadas para a conservagao, os estudos € a divalgigio
s acervios,

Destacam-se as seguiitles agiesa serem priorizadis em 200
Recstroqurucho <los musews brasiletros sob o cesponsabilidade da T ndao,
capacitogdo de seus téenicos ¢ amplisgio de seus quadros permaneontes de
pessoal;

Conservagdo ¢ promogio de dcervos museolagicos, por meio de exposi(ies ¢
atividades de eduvagdo patrimonial;

Dritusio: dos muscus brasilelros, visando & democratzagdo do acesia aos lens
cultirais peles existentes, consolidande assim o pesgale da memora ¢ das
identidades hacuis;

Criagdo do Sisterma Macional de Museus o dos respoctivos sistemias st
bem camio g cringdo do Cadasteo Nacional Jde Museus

Lipiaciio de veddes sirtials di informacan entre o8 omiseiy Brastleirog & Bimodie
facilitar a pesquisa ¢ a gualificay o dims profissonals de museus ¢ dermowrat)-
rar v aeess av conbiccinento e

{tacio de um [nstitito emy nivel: nociemal para awkiliar na geréncma & na
coordenagio das atividades desenvolvidas pelos wmdades museologicas,
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Programa Monumenta

—

Audiovisual

(Y Programa Monumenta = Preservagdo do Fatrimdnio Hitiricoo, resultado de
parrces b cam o Bando [nteranericano de Deseivolsimeniv — BID, wofn & purti-
cipagio da Unesco, destinado a revitilizar os princijpas conjantos pattmoniais
urbanos do Pais, estd mobilizando, em sua promerra etapa, 2000/ 2003, mais de
LISs 200 milhces: sendo USS 628 milhoes de empréatimoe do BIE, TS5 625
milhises dos Orgamenios Anmoas da Unsio ¢ de contraparticda dos estados ¢
mitinicipios e o restante de institubcoes financelras e empress participantes,

Tendtr como pardmetro uma lista de prioridades de intervengio das dreas
urhamss tombadas pelo Iphan, por ordem de representatividade histdrica e
Urgenekit na sud recuperagio, 16 adades foram selecionadas pam participar
do programa, devendo ser beneficiadas até o final de 2003, 3 saber: Penedo
(AL Manaus { AM Y Salvador, Cachoetra, Lengdis @ Porto Seguro | BA ) Tob
[CE ) Brasilia {19F ) Cidade de Gouds (GO 1; Corumba (MS); Alchntara (MA;
Duro Proto, Congonhas, Dhamanting ¢ Marana (MG Clinda ¢ Recife (PE)
Deiras (PL Rio de Juneico e Parith (R} Pelotas ¢ Porto Alegne (R510 50
Framcisco do Sul [8C) 5o Paula {SP): Laranferas (SE5 Natividade { TO).

O programa ahrange um conjunto de agtes ¢ nkciativas que transcendem
1 obra de restaimn, estandn previstas mbém pard o0y agbes taks Comi
capacitagio de pessoal nos municiplos, formagdn ¢ qualificagio de artifices,
redlizagio ¢ atualizagio de invenrarios, prodocio de/manuais de restauro,
programas educativos, moderteagho e informatizagio dos drgdos e
patrimimio ¢ promogio de atmdades sconomices ¢ colturas:

Com o eriagho da Agdnca Naconal do Cinema - Ancine a linha de amaagio
prassen 8 seconcentrar no fomento bs atividides cultueas ligadas & produogio
de curtas, documentirios cularis ¢ ¢inema autoral, formagso profisaonal,
dilusdio ¢ divalgsgio do cinema nacona] no Pals e no exterion presarvagio de
acervos cnematoprificos e estimulo & produgio de programas de qualidade
para exibicho nos meios de comunicagio de massa.
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Visarmdo estimular a cnagio artistics; com relagio @ produgdo cinemato-
grifica e televisma, serio desenvolvidos as seguimtes agies:
Produgdo andiovisual (cmemaltv) de corta e média maotragens, documen-
tarios, filmis Jde animacdo, telelilmes ¢ flmes de Baixe orgamento de produ
leres estreantess apoio oo descivolvimiento de teses de escolas de Cinema ¢
elaboragio de roteiros, facultando o surgimento de sovos talentos, o melhoria
da qualididde dos Almes, o entlquecimento da linguagem e 4 diversificagio de
estilos, refletindo sariedade de temas, abordagens, angulagaes ¢ smbolismos
da propria cultura nacional:
Imiplenwniacio de program especial dedtinadio & capacitagio bdsico ¢ & reali-
eagao audipwsual em cidades efon mumicipies com ate vainte mil habtanies,
em parceria com os Ministerios da Educagio, da Infegragio ¢ da Defesa e
Modermizagio do Centra Tecmeo Audiovinual - CTAV, como elementn mdis-
pensavel para a implementagio de agoes voltadas para a produgdo ¢ cipaci-
tagdo profissiom] na ires do audiovisaal,

Com o ohictivo de promover ¢ aumentar a visibilidade do produato sudiovisual
brasileiro dentro ¢ fora do Pais, serlo aportades recursos voltados para:
Apoio o festivanm ¢ mostras Cinematogrilicss macionals ¢ Inernacioms,
Contimidade de velouladhn televisva de flmies nacionaks, por meio dd Camnal
Cultura ¢ Arie:
Redeserho da programacio do Canil Calture ¢ Arte, amplaindo o cspago
b manilestagties artisticas populines:
Eriplantagdo de canal de divalgigao da cullura brastlefra no extetor ¢
Implantagdo de programa especial destinado a exibigio ambulante de filmes
brastleiron nos mam longinguos ¢ pobres rincoes do Pais
Essas agdies serdo desenvolvidas em parcena com os Mimstenos das Helagoes
Exteriores, dis Comunicagdies, da Educacio, da Ionegragio Nacional, ds Defesa e
do- Assistencia ¢ Promogan Social; com ay TVn Educatvas, com 2 Agéncia
Nacional do Cinema, com os estados, munmcipios ¢ institagoes privadas.,
Visando ¥ recuperacin o & preservagio do patrimano sudonsodl nacio
nal, em particular o8 ocerves cinemalogrificos nacionais, serio realizadig
aghes direcinnadis [
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* Restuniros ¢ comservagdo de flmes ¢ programas de TV ¢ exibigho de obras
restauradas;

« Projetos de estimuby ) reflexdio critica ¢ b pesguica, bem coma publicagdo e
divulgigan dos trabalhos dos pesquisadores:

« Hedlizagdo de nm censo cinematografico nackonal ¢

© Criagao de uma legslagio espectflca paraa dred, regalanientando o implanta-
¢io ¢ o funcionamentn artitolado de drglos. responsivers pela guanda de

muberian sudioviimais

Tais agdes serio deservolvidas em parcerin com o Minsterio de Ciénoa o
Tecnologia, o Arguive Nacional, o Cinematecs Brasiletra, o Federagho Inser-

nasinmal deArguivos de Filmes - FEAF ¢ autras jnstitoig des.

Formacao profissional

Coam o objetim de elevar a qualidode da fermagan profissional e estende-la
pelon territdrio ructonl, serbo apaiados projetis voltados para & capaciteghi e
a reciclagem profisdonal. a pesquisa e 4 produgho; Faas aqbes serlio desenval-
viday pelp Centro Ternico Andiovisual — CTAV da Fundagdo Nacional de
Artes = Funanie, que terd o papel de nuclen de capacitagio ¢ reciclagem na
ires audioviswul.

Serio mantidas porcertas corm os Minsiénos Jdo Educacio e do Trabalhe
no sentido de se verificar as condigdes de ensino ¢ dos contendos das ecolas,
cursds J existentes ¢ projetos em fase de implantagho, cojos resultdos subsi-
diarhs o desEnho de novis aplice,

Musica e artes cénicas

Terbo continmidade os seguintes projetos, ja foplementidos:

* Fomento ds atividades de teairo e dang nas diversan regites do Paks, por melo
de apeio financeirm 4 grupos de teabmo e danga, para mantagem e creulogho
die espetdculos — Projetwn Enceria Brasil,
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Concessin de prémios para estinmls a cnagho artistica do autor brasilerms no
campo da dranratarids, nas categorias tedtro aduleo & teatr miantil, possibili-
tando o sargimento de novos talintos — Concurse Nacional de Textos Testrais
[neditos

Edigdo dos textos premiados poe Concurso Macional de Texios Teateais Inédi
Lers ¢ pealizas o de leituras dramaticas,

Cloncessio do Prémio Estimubo go Circo, gque tem ‘Fl-lIT-I'Ih-iI:'H“i viablizar apre-
sen tagdes pratultas o a pregos popllares para criangas em lonas itmerantes,
por mein div coneessdo de prémio estimulo, em especie, 108 circos de peue -
nn, midio ¢ grande porte;

Maodermizagin de espagos destinados b musica ¢ a5 anies oénicas:

Criagko ¢ sianotengdo de bandas de mudsica nos municipios brasdeiros, di
frabsuicin de partituoras ¢ agaoio & realizagio de cursos puny maaeston ¢ nstr
mentistas, objetvando valorizar ¢ difundir o mosica ostromental ao Brasil,
incentivandin g participagio de jovens sm conjimtos musicals e promeyendeo i
utilizagio da misica como instrumenio de socializacan e cidadania:

Apoio a arguestras, ervirlvends a realizagio de consertig pﬂhiimu. VG
de Cls, aguisicie de instrumentos & partituras musicals @ atividades na oo
municagde:

Apoio ans festivals de milsica e de artes cénicas:

bmplementagio de medidas voltadas para a reforma da Aldela de Arcorelo e o
Casa de Paschoal Carles Magno, no Ko de Janeiro, espagos estes a serem
utilizados para o deservolvimento de atividades voludas pors g produgso ¢ a
dhitundo das artes comican:

Equipamentos ¢ garamta de mire-esrotorm adeguada sos espagos culturais
da Unddo. de modo que se perniita o escoamento da produgio caftaral de
forrma acessivel a todus o plardias, democratizando o scesso publico aos espe
Thculos artisticos g

Muodernizigio da Escols Nackonal de Cira,

Amnda po campo da misica e das artes ebnicas. serdo implementadas on s

LU Es projetos:
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Projetn Misica Brasiletra, twemdo por objetreo valorrizar e difundir o produ-
gho musical do Pais, estumulando @ crgio e promovendo a divalgacio de
obras mosicans representativas da cultars brasileira, Compreende teés Hinhas
de dtuagio:

« Premio Musica Brasfleira: conoessdie de prémio. mediante concurso, a
compuositores brasleiros ¢ intérpretes nacenals, destinado b cobertart de
despesas com a produgds de CLY

« Cirguito Brasilarinho: concessiio de prémio destinudo a promaver 4 cir-
cilagio de espetaculos musicals e tnstituir um selo de qualidade em pro-
dutos constderadon de relevine e

* Selo Brast] Muswal: mstiigio de wm seho de qualidade a fim de idennfi-
car on produtos gerados pelo Projero Muasica Brasiera.

Cantos do Brasil, visando ao apoio a projeios voltidos par a realizacio de
encantrem, mistras ¢ festivais de conto coral. competitivis oo nle, i consali-
dichos no calendiriv naclonul, pe intuiio de delimitar um comredor de festi-
vinln de wants wral;

Primeirve Acordes, bicando ¢ontribuir para a formacho artbic du popula-
i brastledra, tanto no sentido di profissionaiizacio guanto m formagie de
platéa, por meio do apoio a projetos gue viserm 4 realizacio de ofiana de
crimtividade musacal, palestras, debates, audigies, coneerios o recitis dididt-
com nas escolas ou em local de acesso a estudantes;

Fidruns tematicos, obpetvando pramover debates acerca dos temas pertinenites
a5 gregs de musicn @ de artes cdnicak, com intoio de sabaidur a condugio das
politicas poblicas qoe visenm valorzar ¢ difundic @ producio do Pais nessas
arcin, estimular a criagho ¢ buscar solugio para seus problemas imais graves:
Cancursos de monogmfias, buscando estimolar o estodo @ a pesguiia acerea
b termas aletos e dreas da maosica ¢ arfes cénlcar, oferecendo premiagiio aos
melhores trabalbos &

Pesiguisa sobre o ciclo produtive mas dreas de midsica e de artes cduleas, visan-
do realisar pnqum pcerca divh Vardvels GLE COMpien ¢ Ak 7 ecoismis
div cichy produtivo, acessibilidade de pablico, geracio de emprepo e remda ¢
perfil profissional dos gue aluam nessas dreas,
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Implantar ¢ modernizar bibliotecss: pablicas em mumicipios brasileiroe, me-
diante o aquisigin de scervos bibliogrificos, mohilidrios, aquipamenis ¢
capacitagio de recussos homanos, possibilitando o acesso da popalacan an
conhecimenhy ¢ ao enrlgquecimento ntelectual com i finalidede de aniver-
salizar a informmacio ¢ incentivar o habite da leitum nas comunidides Jociis
tem wide a principal meta daagio Uma Biblioteca em cada Municipin,

E intengan do Minsterio da Caltira dar continuidade ao processo de
eliminacio do déficit de municipios brasileiros sem bibliotecas piblicas,
atuwando preferencialmente nes areas habitadas por populagac de basa renda
dentre aguelas que winda nio possuem biblimecos ou que as tenham ¢m
situagio precivia, permitinds o om maior aamers de peisoas o Secsso a
liveos, pevistas, jornais e computadiores, commouma condigho Disica ao exerc
cin da cidadania. Nessa drca, buscar-se-d integragio com as aghes desenvalvi-

dus pelo Ministério Ja Educagho.

Difusiao e promogao do livro

As preimcipsis sgtes voltadas para a difusio e a promioscdo do lveo e da prodi-
s literdna provistas para 2003 sdo:

Degenvolver programas de incentive o mdusiria editorial do livro no Brasil,
promovendo o autor brustleiro no Pus ¢ no exterior na forma de pubbicagoes:
Oferecer cursos, palestras ¢ seminarios sobre |iveos ¢ o mercado de liveog
Promover o auter ¢ o liven brastlerros oo Pais e no exterion, participando de
ferras nackonam e internacionais, organwando seminanos ¢ encontros literarios
¢ poncedends bolsas para editores estrangeiros que tradurem os autores bra-
shleirom para outros idiomis

Conceder prémios ¢ bolsds dé incentive a produgio Thiecicls pasa avnores
Irrasileirng

Concedér prémioe lerdrios camo o Prémion Luip de Camies; o Prdmio
Monteiro Lobato para hveo infantil brasilesmo publicado em outto idion ¢
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« Coeditar ubras e avtones novens com significativa importanda no me
fiterdrio brastleing: Edy obras serdo doadas-an hibliotecas publicas cadastra
e mo Sisterra MWacianal de Bibliotecas Pablicis.

Incentvo ao habito da leitura

O Proler, Programa Nacionsl de Incentivid Leitara, eriado om w2 € vincakado
a Fundagio Biblioteca Macional, tera continurdade com o objetivp de :r-ih.l.tl.rh-:r
urma rede nacioail de keiurs, Farcenas com o Mimsteno & Educagie, escolas,
hibliotecas: secretarins de Cubtora o de Fducacio permiticio o fonalscimento de
agdes de procoogiio da leltura entre alusios ¢ projessores mediante a ealizgdn
e furson a distdncia, via Internet; curod voltodos 3 [vrmagio confinida do
profesar divelgacio de informagies end permodicos ¢ oo diversas pirhlicagie
ofivinas. debates. kemindrios, palestros o expodigoes: apresentagoes de leitura
pera crisngas, jovens ¢ adultos; orlentagted pars o crische de bihliotecas mas
estolas, nas comunidades ¢ biblintecas publicas: promogio de diversos encian-
tros de lelturi em bibliotegas e com grupes de alunos da rede pablic.

Implantagio de espagos culturais

Aimplantagao e a modernizagao de espagon cultoram que possam abwigar a
prodiogan ¢ a difusdo da crisgio culiueal local ¢, o mesmo tempe, reccher de
maneira adequada oy diveras linguagen da produsdo cultural que chicga de
outris régibes vem ao encontm da potitice cultural de wornar acessivel 3 po-
pulsgin os bens e ok servicok culturais produxidos. Nam Pals emy geie. segun-
duo didos dio [BGE, 75% dus dxlades brimdletrian ndo possuem teatros ai casds
de espeticulion, relevante pup:l terdd esses expagon cultwrabs em cada Comainm-
dade para o desenvolvimento das manifestagies artisticas volisdas purs as
aTtes CeTicas, 4 muisica, as artes visuals, dentre outrs.

Ease imforgo de criacio ¢ adaptagion de cspagos culerals deve ser comugadao
werimt iy politlcas de farmaghe de platdias e de mnves talentos, wome e oljetivo de
aprimori-los nds suas lnguagens de escolha. Fssa agdn deve s realizady em
(NN COm ay outrak aghes, mm procissn the integragio entre programas:
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= Fomento u projetos voltibdos para 4 difusdo das ares plasticis bem comao 3
clrculagio de evposighe: ¢ evenitos de porte nas grandes ¢ medias cldades
brasileirns;

* Reatrvagio do Projero Maconaing, que visa profisionalicar artstas imicanies,
ITRESLTEr ey panoram sempre atuad da arte brasidera, incentivaro interckm-
bias artisticn e cultural entee as diversas regites brasileiras:

» Continuidisde do Programa 8¢ Concessao deé Bolsa de Arie g Culturd, ¥isamdo
propiciar o aperfeiciamento de artistas de reconhecids maruridade profissio
mial miedlomte & comuessan die vl de estudo e de tralalbo 1o Urasd e mo ecierior,

* Comtinuidide das agtes valtadas para o interchmbio de eventos culturis sisando
pmsililitar 4 particlpdyio de artistas, grupos artlsticos, oo e produtones gm
eventos culturais, pee Brast] ¢ no exeriorn, por meio di conoessio de pussagens ¢

3 Ht:lit;lan emi expacos da Fundagio Nacional de Artes - Funarte de umia ampla
muoyira da produgio esiética realizada por artivtay pornadores de deficén-
Cia fisica

Cultura afro-brasileira

Cr Mindsrétien da Cultira vern busciundo prontover 4 inclusdo e a participaddo
da populiacio negra brasileira no processo de desenvolvimento do Pai, por
o da implementago de agdes de identificacho, reconheczimento ¢ tituligdo
de terras das comunidades remanescentes de quilombos e da criagdo de con-
digtes e siistentabilidade dessas comunisadey; realizagio de eventos afne
brastbelnos: qualificagdo de recarsos hamanios e proserviagdo de memidpi cul-
tural afmo-brasilein.

Terby continuidade as oghiss dee alfabeticagin ¢ apaciiacho em aneas de
cofceniragio de populagio negra, especialimente nas cidades do Reo de Janei-
rive S Panlo, utilizando-se espagos fisicos de viring escolis de sumba ¢ vt
cormuniidodes remanescenites de quilimbse nas Riegioes Mo ¢ Nordoste

Hillisnovas espectalizadas em cultura ¢ higritura afro-bimsileina e afocsne de
linggisa portugoe, mcdimdo obeas rradisndas de aomores de diversas partes do
rondis, deverio ser construtidas e/ ow adeguadas em comunsdadies remanesoento
de quilombos e em cidades e regides de alta concentragao de populagio negra.
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ESPORTE

0] SETOR ESPORTIVO TEM UMA TRAJETONIA NOVA QUANTO AD RECOMHEST-
MENTO PELA SODCTEOADE OF SEI POTEMCIAL CORMO THSTRUMENTD SOCIAL E
ECONEMIDD T PORTANTC, SEM ESTUIMIS ISTATSTICDS L (HAGMASTICOS KL
CEMTES DESSA SITUAGAD. SoMInTE EM 1971 1Or REALIZADD O PRIMETRD E
UNICO DIAGNOSTIC0 OFICIAL DE EDUCACAD FiSICA T DESTORTOS NO BRASIL.
Np INTANTO, EXISTEM DADOS QUE REVELAM UM CONTEXTO DE DIVERSAS
FPOSSIBILIDADEE DE IHIIH.\I'EHI.’;E.D. CON CHAMNCTE BEAIS DE MUDANCA B
SOCICDADL BRASILEIRA.

Quando ae abords a questdo social no esporte. devem ser consideridos o
esporte educacional, o esporte de participagio’ oo Lzer. o esparte di rendi-
mento ou perfermance ¢ o legislagio vigente pard o setor comm partes de am
todi gue migragem o se complementam,

No exporte educacional, ha falta de material esporive ¢ dificuldade de
dcassi o matenal didavies; faltn de wma sbordagem educacional ¢ die inte.
pracio com as outras disciplinas na composigio do corriculo escolar alem de
falta de oferts de imiciagio esportia s escolas pablicos, Confieeme o tabelia
sejistn, a ol nacivnal € de uie quadra pars 3,24 escoles pablicas
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Eucslhe de ension fundhmental

Mumicpal (bt ] [, 5T 2136
Extadual | 15,742 iZ30
Fedéral k1 > 44
Privada LinESH 7454 gl
Totats L 132.340 173.508

Parn o esporte de participagcho, ndo existemn dadios aficiais sobre infra-estm.
tuEn exportiva aparcihos de esporte ¢ lazer comunitarios; nameno de pratican
b dle arividade fiswcn ¢ esporte; projetos ¢ agoes de ssportes comunitirio

WNo cerana atil di sociedade brassiera, a stiacho do ssporte nasocieda
de pode farer diferenga como faor modificador da redlidade. Milhoes de
fevens viven em estado de miseria ¢ exclusao social. A& raxa global de mortali-
dade da populagio brasileira caiu no periodi de 1986 a 2000, ¢ 08 percerituals
que s referem 3 quantidade de jovens se elevaram de modo significative ¢
mriiis ayivca dcpueles gl retritim o vinléncls qoe dtinge od [ovens, O e pas-
WL caracierisar novos padroes de mortalidade juvenil,

Noana de 2o0n, sprovimuedamente 0% dos jovens brasleirnos moros, o
forum por chlkas eaterbas, em s midboria vitimes de homacidios, A faixe
Ll na '|-|;l-'||'ﬂ 0T & malar ndmer de vitemas vl de 15 a 2 RES, GO »Cl
“mumento critico” por volta dos 20 ok, com evidente predomimancia do
sexn masculing, Nos fiman de scmana, o samero de vitiimas cresoe assustado-
rarmente —ilgo em tome de 70—, quando comparades com os dins nles

D puren ladeo, 32% da populagio adulia apresenta sdbrepeso ou obew
dade. Mo Regito Nordeste, o percentual de pvens abesos sobin di 1,9% para
roat. A populagio mfantil for iguatente stingeda por ese move mal que
afeta o socicdade, e arualmente; existem trés criangas obesas para cada dua
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desnutridas. Rixcentemente, pesquisas da USP constatiram i existécia em
nisse Paks de um milhao e mejo de criangas com sobrepess ou obesas, com
destague part 2 Regives Sul e Sudeste ¢ prevaléncin da sexo femining salye
o masculino.

Com relagin 2o esporte de remdimrenti, exlste no Brasil um Sisterma Nacio-
nal do Desporti, dogual fseem parte o Comité Olunpico Brasfieiro - COR, o
Comité Parsolimpco Brasilema — CPR, trinta entidades olimpicas de adn
nistragao do despormo, cinguent entidades nao-olimpices de adiminiserigan
o desporto. dowe comidades paraohmpicas de sdmimstragio do desporto,
diversas entidades regionais de administragio do desporio; ligas nacionais,
ligas regionais ¢ entidades de pratica desportiva dis quais nem sempre ha
registro oficial. Ha cerea de trinta mil atletas de esporte de rendimento filia-
das a5 entidades de administragio do desporo,

0 Riii dhe [aneim serd o cidade sede dios Iogoa Pan-americinoes ¢ Para-
Pan-americanos de 2007, As cidades do Bio de Tuneire e 5o Faulos sio pre
candidatas 3 sede das Olimipladas de 2012,

0 esporte oma amphitude coimo manifestagio cultural de fpteresses,
biletas, ermogoes ¢ muito mais. E uma manifestagao socul que, por meio de
wms: provesso educative, fornece a0 praticante as ferrmentas que irio gerar
murkorres oportumidides de escolba, criagio, expressio ¢ imervencao na roal;
dade em que eitd inserido, Nesse sentido, o esporte c wm eficar instriamento
de mudanga

Principais iniciativas para 2003

Pela primicira ver na histaria do Brasil. o Minisiério do Esporte ¢ uma Pasta
epecifich, com foco tnioo e devenvolvimento de wma politkcs naciinal o
esparte o lasee, seguindio as propostas de gesbio para o oaghe na defesa i
Estado democritico de direito em suas esséncios de panticipagan, cidadania,
pluealismes palitien, redugho das desigualdades socais e repioiis O eeparte i
inguestiondvel imstrumento de sovializagio, educagda, prommosdo de saide,
coopenigio entre od povies ¢ identidide naciomal & cultural, Mo Brasil, o e

e precis ser tambem forge insteamento de joaclisbo sl
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Nesse contiexto, o Ministério tem como primeira missao deservolver a Polits
e Naciomal de Esporte ¢ Lazer, baseada nas diretrizes ¢ nas dermandas da comuni-
dale exportiva ¢ da socdedade brasleira © alinkbiar o Brasil no oo iermacio-
nal, cm que o esporie vem representandn importante papel como promotor de
desenvolyvimento econamicn ¢ wicial, cooperando para o progresso da himani-
dade, promovendo os valores humanas, a interagdo com o meio ambienie,
relevantes agoen de grualdade entre ns homens ¢ o defosa do par mundial.

Visando revelar o sociedade o reabdade esportiva do Pars ¢ embasar um
diagivostico que permita dir mador eletividade 48 aghes governamentais na
sctar, wti realizado o Censo Exportivo Macisanl,

Trim prandes agoes estrategicas serdo desenvolvidas. A primeira ¢ o Es
porte i Escols, Temos no Brasil um univeras de wé milhbes de crisngas #
sdolescentes em dade escolor, Trata-se de umitl acdo Interministeriidl, na
gual Edugacio ¢ Esporte se juntam para siUar fo mesmio segmiento, oo
linguagens ¢ mttnu:lulu_g'.u complementares, evitando-ie a seletividade, &
hipercompetitividade dos praticantes, com o finalidade de alcangar o desen-
volvimento integral do individuo ¢ sua formagio para o exercicio da cuda-
damin e a pravcs do laeer,

0¥ Programa Esporte na Fscola insere-se no contexto escolar como ativi-
dade curricular ¢ extracurnculur, catimulands @ pratica esportiva o tarmao,
no contraturno ¢ nos finais de semana, capacitando profissonais, investindo
em indtalagtes, equipamentis ¢ materigis esportives. Promiwe o caléndirio
esportivo escolar, dentro do ensino fundamental ¢ mediv, tanto do ensinn
pubdicn quanto doénsine privadi, conselidando eses redultados nas Olimpl-
adns Colepinia suh 14 ¢ sub 7.

A segunida a¢do estritégicn extd direcionada pard a inclusio social e visa
levar o habito da pratica de atividode fisica e esporte A populagio en geral.
[ miswdo do Governo larer do esporte wm dinchio de cada um, colaborando
para o rediecio da marginalizacio e da violéncla sovial. Dando capilaridade &
agho governamentsl, o Minkstério sgied diversificands sia atnagio de acordo
comm o comitexto de relacionamenin com os segitreniing da sociedade.

Diestacam-sc aghes de Implantacio de Nudeos de Esporte eni comunida-

des carenies. Coma forma de respeitar ¢ valorzar oy caracterisiicas regronais,
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o Ministend stuara dando énfase diw esportes de criagdo nacional. Bentri
teste progranma tambéin se integram as agdes de valorizagao de tagas, culty-
ras, sexo, cor e dade, evidenciadas na promogio dos Fogos dos Povos Indige
may, Jogos du Tercerra Idade, Togos de Cringan Nacwnal e fogom Naconam de
Esportes Nawticos: Na pratica esportiva, o Governo Federal detenders o apes
sibilidade ¢ a inclusio da pessoa portadora de deficizncia

Chutra meta o se alcangar ¢ o extimulo ao uso do tempo livee para ativida-
des prazerssas que enviolvam mavimento, inleragio com o e ambiente,
reladiomamentos sochiis ¢ bt de vida saudivel, Em agde conjunti Com o
Ministerio da Saude ¢ do Trabalbo e Secretaria de Comumicagio da Presiden-
e el Repablic, daremins continuidade 4 agoes dessa natureza,

Chprojeto Forgis nao Esporte serd desenvoliado em parcerin com o Minis-
tériey da Defesi, visando a utilizagse de instalagbes exporiveas militares para a
pridtica de esportes por comunidades carentes,

Serio formentadas também as aghes de producio de material esportin pela
poepulasio carceraria, em conjunto com o Mmisterio da Justiga. no dmbito dis
Projesy Pintande a Liberdade, Ampliondo amda seu escopo de atusigio pira
fors do gmbienie penitenciirsn, surge como agho desse periodo de gestio o
Projeto Pintawde a Cidadania. Trata-se da mesma atividade, desta ver disenvil-
vida mas comunidades carentes, gerando emprego ¢ renda. Todo o material
prociudidi nesses projetion sera destinado aos programas sociain da Governo,

A tetieira marabepla de atuacho do Uovgrno no esporte ¢ a verienle do esporie
e repidirmergo, E]:lru:iw entender a potenvialsdade do esporte perforunge com
ferramenta de agio social. O Governo promoverd o desenvolvimento, agrne
ganedo ace valisres gque il The sdo intrinsecos os dspecton de criagio de noves
paradigmas para i socedade, notadamente nosses jovens e crincas

O talentin destacarm-se desde & mals tenri fdade. B preiao primover seu
deservilvimento em bases cientificas para. fnalmente, poder vislumbrir o
paudic alimpicn ¢ o paraalimpicn, Naa hd empirismo on improvisagan, Para
s, serd glaborado um Programa Jde Plangjamento da Larreira de Atlet e
implementadi a Rolsa- Atleta, dando condighes minimas ans atletas da hase

an tupo da pirismide po esporte de rendimenta,
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Promaoveremes o desenvolvimento do iniciagio esportiva com a realiragio
dirs fopos da Juventude. Lombateremes o dopimg no £sporte com agies nlegra-
dos com mutios argiles governamentals mieris ¢ estrangeiros Acoes de
melhiorm da qualalide di gestio esportiva serdo implementadas, capacitando
nosoy dirigentes, buscando Gacilidades em foirtes de fimpncuimento e sofogded
crintivas e efickentes pars o grave problema éocondmion gue allige o segroento de
clubes do Pads, stuando na organizacio do Calendirio Espartivo Naciomal

Trvestiremis agressivamente no cendrio inferno ¢ externo dom o abjetive
de G jHr evenibos espl v prard o Briail, gerando negddio, empiegon, iinves-
tiieiios duradouros, o quals secessitam de agoes integradas dos poderes
federal, etadual, monjcpal e da inicativa privada. Realizaremos on |ogos
[esportivos Pans Amiericanos de 2007 ¢ ow Jogos Despartivas Parapan-Ameri-
canos de-2oo7, buscando PEISICHINAT TN atletas nos mais altos nivels de
deserrpenthi do mundo ¢ fortalecende rossa canidutura aos Togos Olimps-
cos de Verdo de 3012 ¢ aos Jagns Paraolimpicos de Verio.

Legislagdo esportiva
Se o Estade busca modernidade ¢ paridade com os moves rumos aponiadios
pela sociedade brasileira, 4 legislagao nao pode estar desariculadn desses mo-
vimeition, O Congresso Nacional, sensivel 4 esaas cicunstinelas, venn deba-
tendo amplamente o novo Exvituto Brasilan do Esporte, consciente da ne
censicadi e apeovi-lo em oo 0 Governo Federal, parceiro nesse trabudho,
et Pomentado essn discussdon ta bisea de soluglies que ddem sgilidade a agdn
governamental, estimulemn o competéncla administrativa, promovan @ oega-
nigagio do welor-e o Transparéngia mecesadria as agoes publicas.

) fimanciammento da carreira de atletas di alta performance { Boksa- Atletal,
embara w incluido na pesa do Estamto em tramitagio. caminha em paralelo
v progeto de e, pela necensldade de rapidi aprovagho, visando § prepara-
i da quipe brasilerra que participard dos fogos Diesportivos Pan-Alnenica
ok de 20077 0 serem realizados no Brasil. A fegisligao também preve a abten
g e o disciplinemento de fontes de recamon, como ¢ ooceso dos Dimgos, que

petmitam an Govertio fnanciar projeios de inclosio socal.
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DESENVOLVIMENTO AGRARIO

MESMD RESFONDENDO TOR B5% D05 ESTARELECTMERTOS HURATS (4, 133.369)
ECONTRIBUINDO oM 37 9% DO VALOR BEUTO DA FRODUCAC: AGROFECEARIA
DO Biasie, pOE 77N DOS POSTRS UF TEABALHO MO CAMPD £ PELA PRODUCAD
Of 54% DA BOVINOCULTURA DE LEITE, 67% D0 FEYAQ, 49% DO MILHO, EN:
THE DRSS I':"H.DD‘LI’I'D'E. !LTH'EHTA..‘I:E.‘E. BALILIFERES £ AOMERNS QUFE VIVEM. NG
AGRARID BRASILEIRD ORGANIZADOS SOB REGIME DE ECONOMIA TAMILIAN,
SETAM PLIUCNOS PROPEIETARIOS, MEEIROS, POSSETROS, ARRENDATARIOS OU
ASSENTADOS DA REFORMA AGEARIA, TEM SOFRIDD 05 BTEITOS MAS FERVER-
505 DA POLITICA MACROECONGMICA IMPLEMENTADA NO Pals

0 gaadin agravoi-s¢ na dlima decads, com a mhrm-alnri;'.-.iﬁ:n-u carnhial, o
ilrow juees ¢ & abertura comercial somades 4 reducan dos recursos diveredito
rural e dos mecanismos de comercializagio ¢ garantia de pregos minamuos, em
especial para ox alimentoes essenoas, guie sio produsdes maoniirumen e
pela agricaliura familiar. A deswalorzagan cambial ocornida em wega e re
verted exe quadro. O juros confinmaram cada vey mais altos, gerando s
desernpregn nas cidades & por conseqiiencia, imibindo o consumae de alimen-
tois, além e encarecer os inEmos ¢ restringir o wao de recuesos pliblicos para
apredara producio agricols.

Cerva de »9% das il oy rorais’ — 220 milhibes de frmillas ou 1% milkdes
de prasuas — odlis e !n_ill.lﬂl.'al,:l- e j_'n:]il.-'l:'nu i, el rnae o E*r:||:|:r'mn.1 Fisimie
Zevo. Sho farndlias gue vivem abaixo da finha da pobreza, em todas ds gl

ties dis Pale Entre 197 ¢ 1994, 0 evtabelecimentos rurats com ate 1on et
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res reduziram sun participagan oa drea agricols twtal de 23,5% para 2%,
enguants os estabelecimentos acima dé 1.000 hectares aumentaram a partict-
pagdo de 10,5™ pare 4549 da dres total, mesmo respondendo por 1% do total
de propriedades rurais do Pais, Entre 1985 £ a6, 041 mil eptabelecimentos
rurais foram extinios, sendo oo™ destes com dness inferions 4 oo hectanes A
popiilagao raral diminuis om 5,3 milhoes de habitantes entre 1999 ¢ 2oL,
segando dados do [RGE

On mecaniymos constifuides nos dltimos anos nae foram capases de garan-
b & reforma agriria ¢ nem de viabilizar on assentamentos reatbrados, visio que
existent sessenta mil familias de pequenos agricultors acampadas om biira de
estradn em dodo o Pais ¢ quarenta mil familas assentadis sem infra-estrutars
adequeda — har, dgua. habitugio — ¢ condiches preciriis para produgio. O resul
udo € o auitento day tensbes po canipo, ieprimidas por indrumentos de
forga por parte dio Estacle, dirigidos contra a acio dos movimentos socials

0 impacto das politicas mmplementadas reflete-se de forma ﬂ-rfigu'.l! [
Brusil. A participagio de famidlias pobres sobre o 1otal rural chega a o' na
Regrin Nordeste, Reglioes como o Semi- Arldn Nordestino, o Cerrado, a Ama-
pimia ¢ o Pantanal ndo receberam atengilo na constiugio e pn-th.'n deide-
servolyvimento capazes de gerar inclusdno social, renda ¢ respetto ao meio am-
ente, reprodunndo a pobrezs ¢ o degrodagio dos condigoes de vida dus
farmilins residentes.

Mo governo anterior, fomm implemimtados o Proeto Nove Mundo Ru-
Iul.mpun:&wi pefa reformas agraria e pela reestroturaiio fundidra, e o Pro.
grarma Nacional de Fortakecimento da Agricultwea Familiar - Prosal, execita
dow no dmbito do Ministerio do Desemvobvimento Agrarin. O balango deises
instrimenios parn o neebo rural brasileino, a partic dos dados e dos indicade-
rew apontados anferormenie, ¢ o cardler compersatdein ¢ portual das sgde
pira seus beneficidrios, confirmando-se como ihiciativas impotenten para
romper dima trapetoria de empobrecimento ¢ precariedade sodal ne campa,
sern realizar mudangin m comventradi estrutura agraria hrasileira,

O Governe heilda um quadne de sulnerhilidade ecombmics ¢ de imen-
sas demandas sociis reprimidas. A construgde de am move modelo de de-
senvalviments para o agririo bensileiros esti shicercada na cringio de opor-
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tunilades para gue a5 mulheres ¢ a8 himens gque vivem da agriculiurs de
econamii familiar melhorem swu padrdo de vada, agregando renda e produ-
dinde commr melhor qualidade; a indusiao de milhares de irabalbadores ao
processo prodative, por mew dé relorma wgrana ¢ de mstrumentos cone
plementares de acesso o terras a implementagio de poliices orientadas sol
o enfogque do desenvolvimenio weritorsl, goue valorizem o conhecimento
acumulado. por geragoes. respeitem as diversidades culturmis e socinise pre-
sorvem o melo ambionic.

Tosdirg s objelivins articulam-se com o tarefa fundamental 80 Govdrm
de combater a Tome. sommando ao Programa Fome Zero. sefa com politicss de
comlaie i prubiresa maral, scjd na produgan de miais alimentos paras as familias
e sitwagan de indigéncia localizadas nos centros urbanec

Uma das primcipais iniciativas o dmbito do Ministério do Desenvalvi-
mento Agrarioy ione prineito o de governe, serl a formulagio de um
Pl Nacional de Retorma Agranin — PNRA que abringa estrategias, politicas,
diretrboes e aghes deé curto, médio e lopgn prr.rrm...v'lnan do proporconar mainr
democratizagin e efetividade no acesso & terma para quem dela precisa par
seu sustento oo sun familin, com defimgio de instrumentos e de recursos
finarceros & logintos que garantim o dewnvolvimento rural sustentavel,
capiz de criar mats empregos @ distribur melhor o renda paconal e, conses
qaentemente, contribir para a erradicacao da pobreza,

A recupericho de asentamentas omi situdgdio precard ferd prioradade,
visando promover a inseroio secml, ccondmica-¢ politica de famiiias assenta-
das, mediante:

Execugio de obras de infra-estrotura bisica (habitacho, encrgia eletrica, estra
das ¢ ibastecimentis de dgia), créditos pars 4 producio, equzpamentis socials
¢ servigos { Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER |

Disponibilizagdo de recursos para aquisicdo de preyjuerion anirruals, yisamafieh
produgio e an processamente de leite, (vl ¢ carney;

Viahilizagho da produgio local de sementes para utilfzagio pelas Gamilias s
sen by ¢

[hsponibiluagio de equipamenios comunitinos, de constrogan cvil, lue ele-
trice. telefons & pramapworie.
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Em paralelo, seri implementade um conmunto de mediday para assegurer o
melhoria das condighes de vida das familiag assommadas:

Compra de alimentos | Credito-Alimentacio) para assentdos mediane ga.
raritia da liberagio don yecursm de Crédito- Instalsvan, modaldade Apoio 4
Instalacio, imedistamente apés a homologagio da relagio de beneficlirios:
Programa de EnanGamento para constrigha o reborma di habitagdo rurdl e
Educagho de povens e adultos dos Aséntamentios da Reforma Agraria.

Py mesmo mpdio, serd priorizado o assentamento de familias de trabalbadi-
nes ruras semi-terra acampados ont virios pontos do Pais, pela desapropria-
el & aquisigio di terras, pela incorporagin de terras devolutas 14 discrinmng
das ou em discriminacio ¢ peli destinagio de loles viagos exhelentis en proje-
bk e mRseTtamento criteriogamente identificados -
A methoria das condigies de vida nos acampamentos serd assegurads
mediante:
Prestagie de assisténcia social, pringipalmente mo que se refere a sande, &
educagdo e as condigaes de habitabilidade;
Distribuigiio mensal de cesta de alimentos i familiac scampada;
Fomecimenta de semenies aos acampamentos, visando i producio de ali
menios ¢
- Cursen de copacibagio/ireinamenio em agrcultura para as familias acampa
das viiando & qualificagho profissional dos futuros aseptados,

Chutres projetos umbém deverdo merecer atengio especial do Governo, dinda
eI 2003

Fnplemantagio do Projeto de Desenvolvimento Systeritdvel pari os Assenta-
mentais da Relorma Agridria no Serm-Arido do Nordeste - Projeto Dim Hel-
iy Cdvrn, garantingdo o abasteciments de Sgus sos sssentadios da regdlo de
seii -kl o sichn u|11@d¢43uuh'd1uva.

Renegociacio das dividas do Programa de Credite Especial parn Reforma
Apraria— Provera;

Combate 3 violénea no campo por meio da qualificagao da Ouvidora Agrana
« Comhiee & violénciy contra as mulberes wabalhadoeas roras:
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Credito tundidrio para acesso d terra e para investimentos comunitanios para
Jowvens rarats, ¢m parncular formados petas escolas agrotecnicas, escolas fami-
lta & cnsus familinres rardise

Coreditn fundidno pan scessod ierra o pard hivestimentos comunitirios para
Familias sem terra que vivem abaixo da linha de pobresa nas régides mais
polyten dov Pabi.

Para promover o fartalecimento da agricultura familiar & o desenvolviminto
territorial estio provistog tambem:

Apoio Ananceirn & projefos de infra-estrutura ¢ servigos pablicos muniapas
Plang de incentiva an plantio de milho ¢ sorge na saffinha e na safra 200y da
Reglio Mordeste para agricultura familiar;

Implantagio do Seguro Safra para agriculores familiares do sermi-arido da
Reglio Nordeste, senm-arido de Minas Gerais ¢ do norte do Esplrito Santo:
Ampiiacio do aamero de inanciamentos para agricultones Bamilines de ren-
da bruta anual faonbar de ode RS o, gL T TR 1:':ru|1tl B alia
Programa Nacional de Fortulecimento da Agricultura Pamiliar:

Capacitagio de conselhetzos municipais ¢ estaduais de desenvolvimento rural
sustentavel, colaboradores, agentes publices ¢ prividos

Institugcan de formas dé garantia gue possihilitem jo. agricaltones Gamillares
acesan aos financiamenios de investimento dos Gropos C ¢ P do Programa
Nacinnal de Fortalecimento da Agriculturs Familiar - Pronal;
Estalilecimento de um snovo modelo de assisténcia iéenicd ¢ extansdo rural
para os agriculiores familiares ¢ assentados da reforma agracla, ncluindp a
capacitagao de agrcultores e téomicos come umaestrategia indispensavel;
Atigio ma claboragio de Fﬂl.l'hl;.qs fqui permitim @ geragko dde renda g a
agregagio de valor aos produtos da agricultura familurs

Fortalecimento das conperativas de crédito dos agricultores familiares;
Concessao de financiamento de estputiragio peoduniva do Grapo A di Proe
gramp Nacional de Fortalecomento da Agricoiiurs Familiar — Fromal para
familius beneliciirias do Programa Nacional de Reforma Agraria — PNIGA;
Amptiagan dos financianwmios de costeio ¢ investiments para agriculions
familiares:
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Promiogio de estudos visando & criagdo do seguro agriceli:

Concessdn de financamento de investimento pari o9 extrativistas moradores
de reservas extrativistas — Resex, reconheadas pdu Instituto Macsomal de Co-
lemizagio ¢ Reformma Agraria — Incra eomo beneficidrias do Programa Nacio-
nal de Reforma Agrana - PNRA ¢

Implantagio de linha de crédito de investimenio pars estimoular os agriculte.
res familiares 4 pratica de sistemis silviculturais e agroflorestais ¢ 4 denomi-
hada "pecudria temuling”

A palitica de appio s cooperativisme deve ser focada nagquelas orginizaghes
camprametidas com & comstrigio do desenvolyiments sistentivel € swolidd-
rlis, com modelos de gestio democraticon ¢ participathios que estefam valta-
das abjetivamente para a obtencio de esiltados por parte de seus associades,
sejarm eles resultados eoondmicos de geragio de eenda on resaltados sociais de
seguranca alimentar e acesso a diretios fundamentas,



Justica, seguranca e cidadania
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JusTICA

Seguranga publica e peolitica penitencidria

A VIOLENCIA NO PALS A MUTTO ULTRAPASSOU TODOS 0% LIMITES DADOS
RECENTES MOSTRAM O BRASIL COMIO UM DDS PAIEES MAIS VIOLIHNTOS DO
MUNDO, LEVANDO-SE £M CONTA O RISCO T MORTE POR HOMICTDNG, ExM 1980,
TinHAMOS UMA MEDIA DE, APADXIMADAMENTE, DOFE MOMICIDIOS FOR CEA
M. BANTANTES, NAS DUAS DECADAL SEGUINTES, D GRAU DE VIDLENCTA IN-
TENCIOMAL AUMENTOU, CHEGANDO A MALS DG QUE O DORAD DO INDICE VERE-
FICADO En 1980 — 121 E% — |, DU BE1A, AD TINAL DO Avas 1990 FOL GUPLEA-
D0 0 PATAMAR DE 25 I-tﬂM_'lEfI:lJIﬂi POR CEM MIL HARITANTES

Com elfeim, nesse mesnn periodo, o PIB por pessoa em wdide de trabalho
decrescey 4% 510 ¢, em media, o coda queda de 1% no PIR a violénou
CTEseis mais do que 5% enitre o5 anos 1980 ¢ 1990, Bstudos do Banoo
Interamericans de Desenvolvimientss mosiram gie os costos da viebines
CUNMIMIram, apenas no setor sadde. 1.9% do PTB entre 199 1997,

Mas grove arnda & gue o vitmmisgagis letal se disteshuar de foerma deid
guals s sobretudo, ok jovens pobres e negros, do sedo mascaling, entre
15 & 24 anos que tém pago com A prspria vida o prego. daescilads da
violéncia oo Hrasil.

Uhserva-sa. por um lado, gee segmentos policias tem sidic com Fregilcncia
inchicientes ¢ desrespeitosos doa direitos humonos ¢ das s guie Thes cabom
defender. Por outre lado, contingente elisvado e podicitis homestos, asmpeten -



11! e MENSAGIM AQ CoNGRESSO MacioMal 2003

1% & dedicadioy tem trabalhado em condighe tenicas ¢ orgameacionas preci:
rins e ndo tem recehido o recombecimento e a vilorizacio gue merede,

Cabe ressaltar que as atividades ilivitas, especialmente as do crime orgini:
tado - 1rdfica de srmias ¢ drogan ¢ lavagem de dinhetro -, estio cada vor maks
s aptlandp em sofishicados meins de comunicagio, trnsporie e logistica,
ineeistind nrrm estrategin sustentivel ¢ imtegradi de rectiras de contenle © -
lpeang S apropr bados pars o deseivalvimento de agies de prevenylo e repressi,

No que s¢ refere a politica penitenciibria, a sittagio ndo ¢ menos drama:
tea. A eondigio dos detentos no Pais estd ainda: muito distante do qare
determing 4 lei de execugoes penais brasder o o8 instrumentos tiermnacio:
nals. A crise agrava-se pela falta de uma politica naciomal infegradors, o que
leva cackar wimidide i Fedieragiio s sratar o tomat de formse autdnoma ¢ diversa.

O ideal da nssocializagdo dos detentos ainda ésd longe de ser-atingimdo.
Lve um lads, porgque o valonzacan das penad alternabivas s existe coma dis-
cumsn ¢ man priavds, impedindo, assim, o reconhecimento concreto i gue 2
pristo ¢ & sancdo inadequada para grande parte dos delitos, pois contribul
para o reincdéncia, o estigmatizacie ¢ 4 reproducto dd criminalidade, De
olitro, porgie mexiste uma politica efetiva de acompanhimento ¢ aviliagio
do cumprimento das penas ndo privativas de Eberdade

Administracao da Justica e promogao ¢ defesa de direitos

D erescimento oo mesmo a exiszéncla de criminalidade e violdncd no Brisi
fEm origem em Jduss vertentes distintas e fundamentais. A primeira, frofo de
nousa conhecida cstrufura soctocconomicd injusty ¢ profundamenic. dedi
gual. A segunda, e talver o mils importante. refere-se ab temma da impumnida-
de. Esti pode ser definida como o incapacidade de o Estado punir os desvios
secian previamente tipilivados ou, de outre fmrma, o imposaibilidide de
aplicar 4 lel para sanciomar os culpados de forma qoe se inithi a repetigan
dhesses CUMpOrtamentos,

Coim efite, sabe s ojue d.impumd.ﬂd: comstitul win dos malores Gitores
de incentive o criminalidode, em todas os suas formas, No Brasil de hoie, 4
lustica ainda & lemta, carn ¢ inacessivel. principalments para os maks
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destavorecidos. Alem disso; nota-se frequentemente o falia de um efetivg
cumprimento da presaio jurisdiconal.

D ouitea parte, a impumidade materaliza-se no ineficiéncin nocombate o
lavagem de dinheirs: Emborg exista wm namere significativo de adordin in-
ternacionais telebrados polo Brasil. ndo hd uma onidade especifica de coope-
ragan fudiciaria fntermiional para eletivar com masor agilidade ¢ segurariga o
recuperagio dos produtos de crimes que s encontram nn exterior,

P lgual mods, a explorigio seaual de criangas ¢ adolescentes ¢ atugl.
miente problima de extrema gravidade @ ser enfrentado oom urgenca € seve-
pidade. Verifica-se wmu grande quantidade 3¢ crlingas ¢ mlolescenites sendis
explorados ¢ viverndo da prostituigio, pois mio dispdemn de qualgoer alterna-
tva para sua sobrevivéncia ¢ inenste onentagao € ampare fimbar oo do
aparelho do Estado.

Poir sén turne, ressatte-se que a legidagao sobre imigragao ¢ naturaloagao
data de1aso. e traln o pssunte como am desdobramento da polinds de sepis
rana padiomal, inpadinde que o e scjz abordado’sob o ponto de visia da
formagio hisorica brasileira, prestigiando o enfoque dos direite humanas,
doy direitos socian ¢ do fendmeno da globaliragio.

Por stia ver, nita-se gue, nos diis de hoje, grande parcels di populagio
et excluichs do sisterma de Justica, O cldaddo guiemas sl domidigoes eoo-
itk whe pagar win advogaddo ¢ pagar as custus Judiclais nbo atilizs o siste-
ma dié lustica para resolver conflitos & revvindicar direitos, Em suima, 4 socle-
dade brasileirn ainds ndo tem uma asslsténcia juridica integral e grotoit

Perr fim, existem problemas de lalla de trapsparéncia ¢ de sstrulumgio de
processos referentes i demarcacio de terras indigenas e implementagan de
medidas de conho asslstencialista, Portanta, ndo ha no momento wmaelitiva
politica imligenista para o Pais,

Defesa da concorréncia e do direito do consumidor

Ol mecanismmos mstitucionns de defiesa concarrencial pnao PrOTLEi AT,
winidn, um papel central no discurso publico ou na pratics regulatoria. Com

efeito, o quoe-ae vin fiod por mirites vezes @ capriuca da polHicy entitroste par
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outras politicm vi necessidades, subretudo regulatirias, e o fragmentuigio
institucional, gue enfraguecem o atwigin die qualguer politics & envdeim @
autoridade ¢ a credibalidade dos drgdos (Secretaria de Drireitd Econdmico -
SDIE. Secretaria de Acompanhamiento Econdniico - SEAE e Conselho Admi-
nistrative di Defesa Ecomdmics — CADE L que haje formam o Sistema Brasi-
leiro de Defess da Concerréncy — SBDC

Emn wonseqiiéncia, 4 economia brasllefn curece de uma coltura concor-
renclal Forte, gue seia um (ator tnihidor de meéficitnoias nos diversos merca-
dios ¢ de preuinos para os consamidores. Alem disso, a estratura operacional
dow drghos de defesa da comcorréncia enconra-se subdimensionada, rabn-
Ihando pratcamente no limite da sua capacidade de resposta as demandas,
Fimalmiente, o proptio arcaboucn legal que rege o ataséio do SEDC procisa
ser aperfeigoado, diando o Sistenma melhores condigies para atuar nu fepees-
sho de condutas abusivas da conoor ok

fid no quese tefere 3 defesa dos dieritod do consiomador. o historion do
centrallsmiy federal ten provocade dificuldades maturgis de doesso dos con
siimidares e seirs lepitimos eepresentantes na partizipagio « na implemen-
Lan dio ddas mrals diversas politicds pobllicas macionais.

Com o passar o lempo, essas dificoldade, que eram apenas de acesso,
translormaram-se ruma realidade de tslamento que resulton numa sigmifi-
cofivin redogao do espago de representacio ¢ exercicio dos seus direftos O papel
ensntucional do consumidor guoase se resmin s apresentsgao das suay res
clamagtes, sustentido exemplarmente pela resisténcin ¢ pela atuagho dos
Procons, entidades civia de defesa do consunmidar & Ministerio Pablico,

Principais iniciativas para 2003

Melhoria da seguranca publica, reducdo da violéncia ¢ combate @
impunidade

Fm aond, pretende-de deésenvalver ésforgos para o rm}utﬂh.mwﬂrn &1 M
dermizacio dos drgibos de seguranga publica. prioriteriamente para os drglios
policiuls recnico-clentificos ou de pericia criminal. Com efeito, essas agies
serdo financiades com recummos do Fundo Nacional de Segurangs Pablics -
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FNSP mediante a aquisigio de equipamentos moderios ¢ de altn teenologia
pebos estados @ municipios, obietivando dessnvolver procedimentos de inves-
tigacin adequadas 4 conatituigho de provas e, por conkeqiiéneda, b diminuigio
da [mpanidade.

B ipual modo, serd incrementada o quantidade ¢ 2 qualidede do policis
et para ok deservilvinmente de agoes conndeniday en dreas de altd ioidén-
cis criminal, ittlizando recursns de monitoramento para o geoprocessamen ¢
de- miegragio de sisternan operacionais de telecomumcagies € bancas de dados,
tendi par hase a anilise crimaml Esvis agoes, por sua ver, permitirio 4 mciona-
[xag i diw mesns; o padronteagdo dos dados para: emprego preventivg o neativi
das organizagoes policias, bem como a sislematizagin € o planeiamento de
forima s adequadi.

E prioritiriaa mplementogio de agdes ¢ projetos gue oblétivanta modet
mizagio da capacidade operacional do Departamento de Poticia Federal -
TIPE. i ijtee porniiticd o ﬂl_]u:il.llliﬂ-ll die novas tocnolagias frara reiliene i de
trabalhcs de pencis, Mentificacio criminal e controle do trafegn em portos,
Mmparios ¢ fromteiras, em ewpecial aumentande d vigilincia nas froptdiras
branibeivas ma Admapini para detet as a0oes de narcotraficantes,

Pretende-ze tambénm garantic a ampliacio do efetiva do DPF paediante a
aprovagao de projeto do Lr.-. que permitica o emaneamento de polads ibe
atividadis meraments burocriticas para atividades fimalisticas.

Messe senticdo, as agdes de modernizagio do DFF destiname-se; mssengal-
miente, d imensificagio do combate pie crime ormmizado, & reprewdo an rafi
i dhe dpogeas, de armos, sos ciimes ambientais ¢ a integracin de operayies de
combate & exploragio seual de crisngas ¢ adolescontes om aporo as Unidiades
Federadas, dentre outros gue affigem a socicdade brasifera.

Em rélagio ao Depirtamento de Policis Rodoviaria Federal - DIRE,
no exercicio de abon, o edforgo wetd concentradi na amplisgio de s
ity s operncionais, notadamente no’ combate ao confrabande, ao roabo
de cargas, ao marcotnbiico, b exploragio sexual dé criangas ¢ adolescentes,
dentre outros deliton cometidos nos sessentn mil quildmetios deesaradas
e mndovias federais.
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Pura tienno, ostd prevista d entrida em evencicio de movay policiais rodoviinios
federais; o réalivachko. de concurso publico para provimento.de cangos vagoss
i amplingin do efetive aperactonal por o da tramdferéneia dos policials
radivviirion envolvidos em atividades adminiszratives, mediante & cringio do
quadro de pessoal administrativa,

Ma esfera de atugio da Secretaria Nacional de Tustiva —SNJ cabe ressaltar
as esforgos pﬁdidm parn a claboragio de uma politica penltenciana nad-
onal, 8 qual deve inclain, pecessanamente, novon estidos para a desgdo de
prioridades no uso das verbas destinadas a construcio de presidios, alida a
uma metodologia consistente de aoditern dos recursos empregados, bem
womn para @ efetiva implementagho de programas voltados & smbde ¢ &
profissionalizacio do detento, para 0 apoib a0 egresso e a capacitagio de
wervidires, Adicionalmente, me-se necesedria o lmphmtm;.ﬂ-n de uma pulilica
sacionial de penas aternativas, o gue cvitara a sohrecarga a um sistema penal
i deficitinm.

Tambem serl alvo dis atengoes da 5N & estruturicio de uma unidade de
cooperacan fudlcidria titernacional. unidade de apoe ao Poder Tadicidrio, ao
Ministério Priblico ¢ 4 Policia Federal na recuperagio de produtos de crimes
fue ¢ ERCOnTTam no EXTeEnior,

Administracdo da Justiga e promogdo € difesa de direitos
No que pe refere 3 modermizagao da fustica ¢, porconscgiéncia, a0 combate 4
mprunidade, o Ministétiv da Justiva entencle ser ecossdrio discuti o pema do
acean ¢ admimistragio da Justica. Em 2003, sénl erinda a Secretaria de Moder-
nivacho di Prestagin Juriudicional. Fssa sécretaria, de cordter temparirio, siste-
Tmatizird as propostas que hoje tramitam no Congresso Micional, aguelas origs-
niriss du Ordem dos Advogados do Brasil, da Associaglo dos Magistrados do
Brasil e de outras instituichies para o modernteagio dd administragio da Justiga,
L Ministério da Justca, medidnte 3 atiachn da Seorelarm Nacional de
lustigd, elaborard wum plann de combate & eaploragio exual de oriangis e
adolescentes, e consondneia. con outios drgdos do Governo Fedezal, am
especial com aqueles afetos §s questoes de direftis homams, sepuranga puibli-
ca, educagio, assigténcin social, direlton da mulher & turiome
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Die gl modo, bl & necessidade da revicdo dd lel de imigragao o natueali-
iy, retirando-lhe o cardter de instromento de seguranca nacional, contem-
plando o terma sob o enfague dos diretos bumanos, em sintonia com o pro-
censor di globalizagin,

Cuanto a defesa juridica integral ¢ gratwa, a promogio do scesso o Justi-
i conatiti-geem mstrumento de garantia de diveitos individuais ¢ promo
g0 da cidadania, Naverdadie, o assisténcin juridica gratuits bem eomo oulros
programas federais valtadas ao fundionaments adequade das politicas sociais
bitsicas de cardter preventivo 4 violéncin compoem uma gama de servigos
piablicosesienciais relacionados & ampliagin da elerta qualitatoes Je politicas
plhlicas gque incider cobre o verdadeiro exercicio da cidadani,

Para o wleance desse oljetivo, fe-se necsssirio fietdeer o Defensoria Pablics
da Ulniiiey, ara g, diretamente, mediante a stusgio di defensores pablioos s
Lintoy, posa orientar ¢ defender o chdaddi nis diverses imstinciis Ja hustiga
Federal, do Trabalbo, Elettoral, Militar, Tribuinais Sapeniores, bem como pressar
atendimento extrajudicil, com promagio de conciliagies e onentagio wrdica

AS PErSPECTIVIS, CM 2003, APONIAMm para a assisténens a setenta mil pesso-
asy a amplizgan do nimers de cargon de defensor pablion da Unidor s mmplan.
tegio de pm sistema informatizado para o acompanhamento de sesuliados a
elaboracho e a distribwicio de cartilhas, folhenos ¢ outros materiais it
s ack cidadfos o estruturacio da pagioa da Intermet da Detensoria Fublica
da Unirdo: ortagin de um sisterma o800, facilitando o acesso di Cidaddo a infor
magtes pertinentes o servicos pristadon pela Diefencnia Piplica da Unido: e
iotggraybo de suas agdes com outras agoes de programas tederads, espectil-
miente com o5 programas participantes do Mano de Integragio e Acomjpanho
mento de Progranns Socibs de Prevengdo i Violénda - Piaps.

Defesa da concorréncia e dos diveitos do consumidor
Com w uhjetive de responder aos desafios postos pela conjunturi. o Minisi
rio da [ustiga propoe, para o exercicie de 2000, na dred de defesy da concor
rémcti, agoes que podem ser agrupadas em ek encon,

Moy primeirn deles, o8 argdos do Sistema Brasileiro de Defesa da Concie-
réncan ESecretana de Bireito Econdmice — 51E, Secretaria de- Acompanha
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mento Econdmico < SEAE ¢ Conselho Administrativo de Defewa Econdmica -
CADE] deverio protagonzar um processn pedagogico de mirodugao da cul-
mera de defesa da congorréneia como paradigma do medelo de desenvolv-
mente ccondmicn, N melhor tradicio scommica; mao b decmvolvimenio
semn ampliacio do estogue de capital fision e humano e da produtividade. Mas
s concormineia ndo b produtividade. Sem concorréncia prodioz-we mieiios,
a um Eosto mador. Toda ver gue isso dcoere, o Pals empobirece & éempabireceim
o copsumidores. () bem-estir do consomidor dieve ser o norte da politica
AT TENToE

N segundo el o STIE orientard sua atuagin dando énfase ao armbarne
e alvawe do poder ccondmice, sibectudo no came dos carsdis clssioos. S b
nada mais dimoso do que o cartel, wima vez que, redusinde a proadigio ¢
elevandn ox pregos, lesa nia =6 0 comonto de consumidores. dagueld Hinha de
produtos oo sragos, come a fotalidade dos consumidores, stuais e pofencals,
da economia. Toda vz que um processo de cartelizagio passa impune, perde
o desenvolvimento, perde o sociedade.

Pura que seja posivel magrar o foco de atuagdo para 3 repressao de con-
dutss ahosivis, fag-se impdriosn um terceiro eivo de atnagin, necessiro o
fartilecimaenia di Sistenia Brasileiro de Defesa di Concornéncia, wm pricosso
triplice de reforma operacional, reforma institucional ¢ reforma do maro
fepgal. A reforma operacional implica o aparelbarminio da SDE a fonmegio de
dmicos & de uma carrdira na delesa da concerTéncia € a criagii de una
dimdrmi comjunts SDE. Advncacia-Geral da Uniio e Policla Federal para &
comibuite e a represtio 4o abuse do poder ecomrmibio

A reformma institudional implica, em am primetro monmento, 4 adigdo de
mwckigdas Que possan mitigar os gargalos © o incficitnaias do sistema, aumen-
tangd & b excelente sintomia SPESEAE. investindo no eipago para procedi-
mantos conjuntos ¢ no it somario para atos dé concentracio de pequeena
vomplexidade gue mio apresentam fisco & concorrépca. Emoam scgumida
muomento, a reforma mstitucional deve buscar a superscio da frgmentagio
diov gisterma brasileno de defesn de concorréncia, sumemando g eletividade de
ALl atiigao g por comseqiidna, o credhibilidade do sistema, Ad egpras do oo
da concorrénc han de ser respenaday
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A retorma do marco legal, slem de comaolidar as mudangas smstifacionan,
deve tambem Tornar o sitema mads seletive ¢ eficae, mudando os cnitenos ca
formta de submssio de atos de concentracin, bem comio o5 nstrumenios i
disposigio do sistemae ne combate s condutas abrosivans.

Quamen 4 defesa dis direftos dos consumsidores, omo murco mstitu-
ciomal, em 2003, serd fundimental promover o resgute dos mocanizmios di
representagan dos consarmidords no cenario nacional, possibilitando seu icés
0o 4 discussin, b elaboragdo e 4 implementsgio das mals diversis paliticas
rubslicas, com vistas a sua protegio ¢ defesa.

Fara tanto, serd imprescindivel retomarmos os trabalhos para o revige.
ritmenta e a efetivacio do Conselhn Nacional de Poalitica das Relagoes de
Clonsarma, que, come oigao politics integrado pelin mian diversas representa-
goey de nossa sociedade, serd o forum princpal na disoussio ¢ no enganmmni -
minto dos grandes temas do consumdor,

Fumicionatio tamibda como W espago pRr guesiies mips eoeiutivas ¢ dan.
o cuimprimiento & preceitos kegabs estabelecidos no Uadigo de Defesa do Caiiso-
miidor, faremins a nécesairta discussio sobre  elaboragio de um Conselbo de
orgios reguladores, assim coma por entidades civis de defesa do comsumidor.

Feer conswlho terd comn objetive patencializar ax forgas de defésa do
comumidor, de forma complementar, inteligente ¢ eficaz, prinrizando as rela.
GO e aue o comsumidor se maodtra metos soficleite, cormgindo adshrietrias
de infarmagio ¢ entrandi de forma ferrenha nas deeas em quie, ha anis, as
leathes ags direition do consumidor s repetgm.

Ermn shintiese, dstaran sendo executadas as segiiiiites agoes. o ano de 2o
Heestrptamagan distitucional do Sisema Macional de Diefesa do Consumibdor —
Sindec;

Estabelecmento de pnm:-r-dirm:-ntm EECTIC0N & Cpse Fad 1o destinmdos 4 o
entigio do Sisterma Naowmnal de Defesa do Consumidor;

Reavaliogao das parcerias exatentes com as agéneus reguladoras di servigos
publicoy essen g

Colebragian de povas parcerias com orglos pablicos o entidados covin, naao.
naks ¢ internacionais, com atnbuices em dreas de inferesse do consumidor e
o sistema nocienul de defesa do consmumidore
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+ Prepatagio pura o cadustro nacional das reclamisgiies fundamentadas po me
die 2004,

A politica das relagies de consumo ¢ fundamental para o construcho da clda-
dania, Fla niio pode continuar 2 ser reduzda de modep somplista & atividade de
atendimento das reclamagoes dos comnsumidores, mas deve, ate part melhor
atendd-lon, integrar-se it propria agenda politica ¢ econdmibca, em outral pala-
v, sonsidiernr o consumidor comao sijeito € niy apinus objen das politicas
pdblicis de nassa Pals

O Programa de Defess dos Threttos do Consumaidor contempla, também,
a agio de apoio a projetas de defesa dos direstos difusos, realizada com ecur
son do Fundo de Defesa de Direitos Difisos, erindo pela Lel n® 7,347, de 1985,
quie tem praor Analidede o reparsgan dos dinos ciusados 2o mae ambiente, ao
comsurmidog, i bens @ dineitos de valor artistico, esletico, turistion, parsigistio,
por infragio b ardem econdmica ¢ a oubros interesses difusos ¢ coletivos,

A Lol 0¥ wood, de 1995, crion no Ambito da estruturs organiracionl do
Mindettrio da ostice o Conselho Federal Gestor do Fundi de Debesa de Direites
Erifuses, sesponsivel pelo gerenclamento dos recursos arrecadados pelo Fundo,

A mheta para o exercivio de 2003 ﬁrre'ui # celebracio de convénios, objeti-
vando o apoio fipancero a prijetos elaborados por orghos piblices, estaduais
© munichpas, ¢ entidades milo-governamentals que desenvolvern aividades
relicionadas & defesa don direttos dos consumidores e & reparagio de danos
consasdos o interedses difusos emlnﬁmn.
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DIREITOS HUMANOS

E RECOMHECIDG FOR TODOS QUE, PARA O AVANGD [ A CONSOLIDAGAD DA
DEMOCEACIA, T MECESSAKIA A EFETIVACAD DOS BIRLITOS HUMANGS E DoS
DIREIMOS DA CIDADANLA, ‘CONSIDENADOS PILA. COMUMIDADL INTELNAC-
NAL COMOCABSOLUTOS £ UNIVERSALS, COM A CRIADAD DA SECRETARIA ESPE
CIAL pos DenTes HuMaNos, LUGADA DIEETAMENTE A PRESIDENCIA DA
REFUBLICA, 0 GOVERNG DIMONSTEA SUA PRECCUPACAC COM 0 QUMIEIMEN -
TO DS DISPOSITIVOS CONSTANTES NUS INSTREUMENTOS NACIOMAR EINTTH-
MACIDONALS, QUE ENVOLVEM NAD SOMENTE DIREITDS CIVIS  POLITICDS, MAS
TAMEEM DIRETTOS SOCIAIS ECULTURALS,

C) Brpsal, non ltymos anos, ratificow todos os tratados internecionais de pro-
tegan ¢ promogao dos direstos humanos; tanto do smiema global da OND
cuomi do regional da OFA. Possuimos, por exemplo, no plano imierno, a
vorerem & o ehicacia rsdica do Baceo Internacional de Threston Cvis e Folit-
cns ¢ o Pacto dox Direitos Econdmicos, Socias ¢ Culturas, ambos estabeleci-
dos a pactic de 1966 pur weio de sssermbléia di ONU, S80 isirumentos
nportentes. que issegoram principios que deverdo wr atendidos progress-
vameni tanio na eluboragho de reformas legislativas como ne formulagho de
politicas piiblicas. Além deles, hd o Convengiao Americana de Direitos Huma-
nis da OEA, Convengle para prevemr a Tortura, Convengio sobre os [ireitos
ida Clenariga, Coviileg Tosdas as Forras de THscn min:n,:.ﬁ.ll da Muller, et
Apesar di existéncia de todos esses instrumentos. pademos dizer que no
Beaanil bt duas eenliclades bem distintas: s formal < da legizligan, dos -
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trumenton ntermaciopais ¢ das matituigoes publicas - ¢ outra real — com
vinlagoes cotidianas cada ver mass barbdras € croens correndo & margem de
todi o aparato Jegal e comstitucional

O dadds de violigoes de direltvs humanos no Brasil sho expressivon em
diversan dreas.

Segunde o Pane de Thdos da ONG Movimento Nacional de Direiton
Humanos, as vitimas da violéncia urbana sio, na sud maioria, jovens de 140
24 aniow, do sexo msculing, de cor negm ou pards ¢ pobres. Emoigeg. na
cidade do Rio de Janetro, por exemplo, em cada grupo de cem mil habitantes,
cenca de 13 jovens do sexo masculinn, na faixa etdria de 15 3 20 anos. foram
withimas de homicidio dolosao,

A vialéncia policial tambem causa murntas preocupactes. Os agentes pabh-
cow das corporagies policiais, que devermm ser os primeino a protegir on dine-
tes individums dos adaddos, infelizmente sio recondstas en-crimes de torfura
abaso de autonidade, ledo corparal. violénca contra crianges, adolewenics ¢
roulheres. Apear do vigencla da Leb w9 9455 de 1pe7, que tipificou o crime de
torturn, sinda ¢ significative o mimern de policials que utiliza o pritica da
ot como método para bpor s autoridade ¢ paraa mvestigigio de crimes,

) trabalho escrave também € outra realscdade funesta aos dirgitos humanos
Segando dados da Comisan Pastoral di Terra — CPLL somtente ne Fatmdo o
Fari, no ano de 2002, 75 fapendas ubilizarom trobalho forgado, 1o emailven o
resgate de 3.200 trabalhadiores que estavam submetidos a condigies subumanas
e degam comtra o8 1m0 prars tedi o ano de 2000 Tuncwnaros do Minsiene do
Trabalho suspeitam que para cada rrabalhador resgatado ha trés outros em
atuagio similar que amda oo o foram. Entie, somente o Estado do Para
haveris hive cerea de gotoo rraballisdores esperando sor jocalizados,

O crescimento do trabatho esciuvo nio Brasil vern ocosrendao, éntre outrs
questies, ¢m decorréncia da certesa da impunsdade. Ha regibon e municipion
et guie, dpesar e haver fortes indicios da existéncia de wmabalho seravo, nunca
howve fiscativacio. Fssa realidade predoming apesar de termios ma vasta legis:
Ligiu, mternacional e nacional, que proibe o exploragio do trabalbo sscrava.

€3 trabalbo infantil € mais uma brutal violago 208 direiios humanos gue
prociss ser cessada. Segundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego, no ane
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de 2001 trabalhavam mo Brasil z2a.90g criangm entre 4 £ 19 wnos: (dados da
Pesgiinsi Macional por Amostra de Eynscilios— PNAT 2001, As ocupag ey miis
chvmins e e se encontes traballo infantd sio nos olaris, nas cermaria,
trabalho dormdstsio, ma agriculiura ¢ na comstragio dvil. A exploracio infanto-
jovenil para fins comerciais também & fgualmente preacapante. Calouls- < gque
ceria de cerm mil criangas e adelecentes ssiciim subsmetklos 3 explanagio, prind-
palmienie ras regides mais pobies dis Pats, conio as do Norte ¢ do Nordesie.

Urmn ity problema grave que viols os direitos hamanos mais fundamen-
tais i pessia humana ¢ 2 impunidoade. A certeza de que o crime vl ficar
impune encorajn delingiientes o continuirem na escalads da criminalicade.
O crime Jda prestigio, podet ccondmive ¢ lideranga aos autores. O slitema
peenal represshvo atual nio & capaz de infbir a agdo cada vor mats orgamzada ¢
audaciosa de organagies eriminosas. ko resultado ¢ o plor de todoss a
existencia di crime sem o devido castign, sem uma sangio que d2 o mimpma
sepurang 4 sociedade.

Pesapvelmmenne, o primyano dever do Esado Democratico de Direito con
siste e garantir-a vida ¢ a segurinia do cidadio, E o Estade gque deve investir
mal fepressdo s na perecoch de crime.

A porssibilidadde e um criminaso ser detido ¢ inflma. Ao mesmo e,
falta quase tudo nas prisoes: espagi seguranca. boa alimentagio. saides tra.
halhs ¢ educacsc. Foa i"lll11'l'|,||a':.al:l carveriria no Rrastl @ 4 oosdese ds Amidrica,
somente perdendo para os Estados Unitdos, guie ¢ de seteconias pessnas por
cein mil habvitante, enguants na Beasil o taxa girs em tormo de 124 presis
pard cadd cem mil habitantes, Ao todo, nossy papulagio de presos dhega g
ity de 240 mil.

Toaddo esse fquado de vielincla torpa-se endémlon ¢ nbo ovomre de forma
salada. Em geril, guando ha indices alws de tortum ¢ rehelioes em presidios,
b vammalsfin aleas gasas de volencls domdstica, abaeo sexial conira oy o
addolescentes, tribuilho excrave ¢ nfantfl, et
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Principais iniciativas para 2003

MNowso compromisse & definir ama estrategi para combatera vipléncia comao
am wodo € as prindpais violagses dos dirciios homanos, pargue a violéncia
Cometa pequena ¢ vai se tomando cada ver mais grave

Esse compromisse deve s tradugir em acdes € programas que enfren-
tern a8 principais violaghes dos direitos hamanos, em beneficio principal-
mente das populagies valnerdvais, entre as quais aquels parcela de cidadaos
gue nho possul acesho gos natrumentos necessdrios ae exercicio da Cidada-
nia. adolescentes gue se envolveram com o crime ecganizado ¢ precisam de
apoio e assisténcia para voltar a ey uma vida sauddvel, agueles que 50
submetidos ao trabalho forcado € escrave @ 0 que sofrem vinléncia por
parte dos agentes publicos,

Para operacionalizar esses compromissos ¢ necessicio compartilhar ades
vom todos 0§ ministérios que tenham progremas na area da promogio da
cidadania ¢ dividir responsabilidades com todos or entes da Federagio, estados
¢ mumcipios, além de todos os sctares di popuiigan, TS demo EMpPresinos,
organizagies nio-governamentais, particulares, etc.

0 Braxit, desde o Conferéncia de Viena, ocorridi cm 9y, compromcicti-
se & ter, oo plang interna, uma “carts de principios” destinada a orientar o
micintivin em gestin das paliticad pablicus em dineitos humanos,

Camao ﬂ;:'rnplr.: da Incorporagio ]_Juln Estado desse comprommssa, citamon
a criagio do Programa Macienal de Direltos Humanos, que jd estd na sua
sepunds edigio, ¢ di criagdo da Secreturia Espegial de Direitos Hussanios,
fnicialmente vinculads ap Mimistério da Justica e hoje ligada & Presidéncin da
Hepiillica.

L3 Gaverno reafirima seus COMpPromissos <om os direilos humanod ¢ com-
promele-se com o avinge dis aghes e oy metus constantes no Programi
Sachonal de Pireitos Humanes ¢ dos instromenmos internacionals de prote-
pdo ¢ promogda dos direlton humanos
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POLITICAS PARA A MULHER

AS METAS ATONTADAS FELD CGOVERND PARSA, Z003, A SEREM EXLCUTADAS
FELA SECHETARIA ESPECIAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES, VISAM COME-
TRUIR PELAGOES [CUALITARIAS ENTRE HOMENS [ MULHIRES TM NOSS0 PAls
E ESTAQ ALICERCADAS EM DADDS EXFRESSIVOS DESSAS DESIGUALDADES

As desigualdades salarmaiy entfe homens ¢ommiheres marcam & iedo do
trabalbio. Nas profissées de nivel superior. 32.8% dos homens recebem mais
de deor salarios minimos, ¢ apenas ML 1% de mulberes atingen vsse patamar
salarial [RATS 20020 A desigualdade salarial ¢ sinda falor s fomarimos o
priverso das mlherec trabalthadors negrag eloe recebem bl 5 menos gue
o5 homens brancos, As mulheres negras sbo a maiorie entre as mabalbudoras
domestivas, perfazendo 540,

AL mullieres FAEEAS Posslion uma baxs de analialsetbaimiy tris vores mubor
que s mulheres hrancas € @m um mador indice de deswemprego. Mosmi as
miulheres brancas com indices de escoliridade soperiores aes dos homens 5o
atingidas pely desfgualdade salaral: 35,4% das trabalhadoras posssem oino
anos ol imals de escolandade, diante de s2.2% de hoimens [FRNALL 1999 ), o
gt nio implica melhoria das condigaes salarials das mutheres.

A tornuda semanal média de trabatho domestico no Brasil ¢ de y horas ¢ 36
minuios | Pesguisa da Fundagio Perseu Abramo, 20011, Para a8 mutheres que
estiin o mereads formal, a jomada semanal media de rabalbio & de oo horas,

Sendo 13% do forga-de trabalhe ma agriculbura { PNAD, 1997, as mulbiere

THTAlS encontram-se majormariamente na condigho die nao remuneradas, preo-
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duzindo bens para o consumo de familia. Segundo o Censo Agropecusrio de
sgasi 1996, e1% delas trabalbavam em propricdades de menos de 30 ha, canfi-
gurando seu peso o universo do sgriculturs ol

As violéncias sdo marcantes: 3% dis mudheres pesquisiadas em ool pela
Fundacaa Perseu Abramo, ém todo o terribimio nictonal, dedararam j4 ter
sfrido alguma forma de violéncia. Um tergo delas (33%) refere-se b vieléncis
Hsaea; 27% declaram ter sondride vialéncia palguica e 1% solreram dssedio sex-
alo A cacds quinge segundes um ato de vinlencia contra a mulher & praticadi,

As meninas tornam-se alndis mals vulneraveds ante o alto indice de gravi-
dex na adolescéncta. Brm noaso pads. 20%, dio wotal de partin sdo de menimnas ¢
jovens entre dez ¢ dermmove anos.

Inwerter essa situacio ¢ alcangar patamares dignos de vida para as mulhe-
mes & condigdo para atmgrmod o8 abjetivos centrais do Governoo democrocia
com inelusio; erradicagan do analfibetismo ¢ di fome ¢ igualdade entre hi
mens ¢ molheres

Principais iniciativas para 2003

Uk direitos dos mulheres e suas necessidades por conguistas sargidas com o
Movimento de Mulheres sibram da invisibilidide Nowso péds conta e com
platalvemas em nivel internacional, agendas nacionais, adesdo s compromis-
soi de governo o ole programas cspecificos. que vém sendo desermabvidos
Contude, nosso compromisso ¢ firme no sentido de garantir gue tas dircitos
sejam realmente respeitados ¢ os programas governamentais cheguem de fato
as mulheres, dquelas em situagio de pobireza, 4s indigenas, 45 negras, s jovens
¢ a1 ichosas, contemplande saa diversidade

() compromissg do Governo ¢ estabelecer metas goe tenham por base a
garantia da imeorporagho das necessidades dos difrrentes setores exgluidos em
won proveroglobal de cidadamie em divegho a igoaldade, Mo e dan inllhenes,
tal principio g a conugscio de esforgos no campo dos diretos individuais
¢ coletivog, promovendo politicas piiblicas anversais ¢ singulares o articula-
gles Enstiticionais, lideradas pela represeniagio das mutheres no Estado: 2
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres.
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Coerente com a preccupagho de ie além dos comprombsisos fo papel ¢ do
discurse, b Governo e1d éngajado na busca da codadania plenma, tendo as
mulheres como protagomstas deste: novo momento politico do nosso pas, o
que exige metas de curto, medio ¢ longe prasos em diversos compes, As metans
paraoano de 2008 conpermplam:

Eliboragio ¢ acompunhamento de projrimas e sgoes oom participagio populas,
0 fue exipe Enfase em planglamento, monitoraments ¢ avaliacio, O Governo
comprormete-se a estimularque o amnciado e asimado como programas para is
mutheres seia de fato eoccutisdo ¢ acompanhado, Este &0 mosso compronmisso
com a transparéncia, por meio do controle popular, e no Casd, incorporando
todo o movimento social das mulheres

Coriatg o de instrumyentos SR ionais € recumos para sui amplenenlag i
]I'Hﬂll.ﬁﬂn conceitmdl ¢ pratica do terma em todas as dreis do Governn, conside-
ranichy que o3 direitos humanes das mulheres sio fndivisivens ¢ universais, o gue
ety que 3 Gidadania plena das mulheres e principio Transversal, comptis:
mritsso de bodos o8 ministériogg

Enfrentamento da pobeeza integrodo ao Programa Bome eeo, com enfase em
agoes voladas & superagio de dificuldades e obstaculos sociis que pesam
sabire as mulheres chefes de familia; pela garantia de renda familiar minima ¢
polificas, tas com: prondade no acesso ao credio, oporumidides de traba.
Iy e formacio profissiond ¢ habitacio:

Eafrentamento da discriminagio contra as mulheres negras por moe de pro.
gramas para-elevacio do mivel de eseolaridade. reconhecimento dos doretog ¢
inclusan o mundo do trabalbo, combate s dedgualdades salariois ¢ s con-
digiis de exploragao no trabatho demético ¢ fortilecimento da representa-
chiey das miulheres negras:

Enfremamento do siléncio que cerca s condigoes de vida das mulheres thdi-
genas, reconhecendo suas necessidades culturas, politicas, econdanicas e sociais
o valorizandn, na elaboragho das politicas pablicas, suas formaes propriosd de
Il.'|!-f'l"lﬂl1-tll;|1fl':

Enfrentamento de dificuldadss e obaticuloe socins ¢ scondmicos das trabalhs.
doras rurals, correspomdendo as demandas apresentadas polas entidades ¢ pelin
movimmnios, Lids comir reforma agrana, Htulgie de propredade, documenta-
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g, reconhecimento da profischo em carterra de trabalho, scewso aos servigos de
sudhe ¢ combale as violéncms, promogao ¢ soessn 408 [sers cufturam
Enfrentamento da exploracio e da violines sexoal contea meninas, adodesceines
¢ jover, mohilizando a sociedade para o defesa ¢ @ promogio de seus direttons;
Enfrentamento das violéndas contra a8 mulheres, estreitando a colaboragao
com 4 sbcicdede civil e organismas intermacionais ¢ aprofondando parcerias
com o8 governon estaddas ¢ municipais qué visern § ampliagio e o melbori
da qualidade dos servigos poblicos. come delegacias da mulher, Institote Mé
Wico Legal e casas aby gy,

Apaie & criagio do Disgue-Sande da Mulber, voltndo s stendimenin mie-
wral, prientando sobire prevenglo ¢ diteitos, acolhendo denuncias ¢ facilitan
dir o jcesso jos serviges de sande. Bste servigo € 0 primeim passo parn o
[ Mulher, que congregard. além da Saade, astica, Educacio e Cultura:
Enfremamento das discriminagees no mundo do trabalho, que scentuam as
desigualdades, e compromisso com a manutenchio ¢ a amphagio dos direitos
das mulheres na legislagio irabalhista ¢ previdenciaria e

Apaln an desenvolvamento de programas de educagin ao longo da wida e
erradicacio do snatfabetians. posdbilitando o enfrentamento da evasan e
corlar, gue atitge Ftll:l.l.'tI_:'-l.l.l‘lllIl-‘Lh: as jovens, ¢ desenvalvendo habilidades que
visem & sua promogio profisvional @ autonomis.

A primeira agii concreta do Governo para que seja alcangada o igualdade entre
homens @ mulherss o Brasil fol caminhar em direcio a0 fartalecimento & o
amplisgio das aribuietes o da estrutura da Secretaria Especial de Politices pard
a5 Mulheres, O compromtisse diy Governo de elevar o sra i desie drgio, vinou-
larsdis o0 diretarmente b Presiiiincia da Repiblica — wma das primeiras medidas
desle Lavernn —, € provi, an mesn Empo, do reconheamento da legiting-
dide das resvindicagies das molheres, da résporsabilidade com o compro

missen internacionads ja frmadas pelo Governe brasileiro e da centralidade
das politicas e principios aqul apresentados. Asstim, o papel institucional da
Secretaria sstd sendo peforcado, saas competéncias il:rtpliidnt & sied relachn
aim o Movimento de Mulleres, em particular pela reformatagio do Conse-
e Macional dos Direttos das Mulheres, consolidada.
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E entendimento do Governo Federal que, para elaborar um planepnmento
de género com vistas 4 promoio di ipualdade, ¢ necessario setstbilizar ¢
articulay eforgos na snciedade @ no dmbito governamenial para que s tenha
MG Romente politicas especificas para as mulhenes, mas muito mais qoe e
um enfoque de jgualdade de género sobre as politicas publicas, que exigind
s translormagdo ¢ moadangd na forma de serem elaboradas. Ha de se elimi-
nar & ideia de que politicas para a8 mulheres ¢ politicas para 2 eguulade de
TN S0 A RS 0%,

Dai a proposta da Secreturia Especial de Politicas para as Mulheres de
PrOMOVEr Tm processo particpativoe de construcio ¢ monitoramento do PEA
2oy -2oany, considerande a perspectiva de promoser a gueldade de género,
Nedsn compromisso com todas as mulheres brasilerras, e sua diversidade, ¢
afirmado no aprofundamento da democraci, ne combate aos preconocins ¢
B0 racismie, Pa acao firme para epfrentar a discminagio e g exclisan, 5¢ 2
pobres tem cara feminana, 2 [uta contra o pobrea também assim seri
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REDUCAO DA DEMANDA DE DROGAS NO BRASIL

A TENDIENOIA MURNDIAL APONTA PARA O INICTO CADA VEZ MATSE PRECOCT DO
USD ABURIVO DE PROGAS. NO BRASIL, HA INDICIOS DE ELEVADO CONSUMD OE
SUBSTANCIAS PEICOATIVAS ENTRI CHIANCAS | ADOLESCEMTES, £SPECIAL-
MENTE 05 QUE SE ENCONTIAM EM SITUACAD OF RUA, COM PREDCMIMNANTIA
DO QS0 DE CROGAS LICITAS. SEGUNDD 0 LEVANTAMEINTO MACIONAL Dom-
CILIAR SOBRE DEOGAS MO BREAEIL, REALIZADO VELA SECRETARIA NACIONAL
ANTIDRDGAS ~ SENAD, FOR INTERMEDIO 0O CENTHO BEASILEIHD DE INFOR-
MACOES SOBEE DROGAS PSICOTROFICAS - CERKID, DE SETEMBERD A DEZEMURO
oE 2001, 11,2% DA POPULACAD BRASILEIRA QUE VIVE EN CIDADES COM MAIS
DE DUZENTOS MIL HARITANTES E DEFENDENTE D ALCDOL, 9%, DE TABACO,
i 1%, OF MACONHA. QUANTD AD USO PELD MENGS UMA VE2 NA VIDA, 05
RESULTADDS CONFTRMAM O ALCOOL (6B%) £ & TARACD (42%) cOMO AS DRO-
GAS DE USO MALS FECOQUENTE IM RELACAD AS DEMAIS - MACONHA (6,3%) &
cocaina (2.1%)

O assunto tem sido abordado no Pais em perspectiva imovidora ao reconhe-
cer ma prevengio do uso indevido de drogas e no tratamento do deponadente
fuimico a3 estratéging que permitem alcangar o mal em s raiz - educando
o cidadio quanio aos efeitos negatvos imdividuas ¢ sociass do uso abusive de
drogan. € Sistema Nacional Antidrogas Branilero — Sinad tem conm orglo
pormativi muior o Conselho Nacional Antidrogas e orgaos coordenadores
distingos para as atividades da reducan da oferta, de responsabilidade da Poli-
€l Federal, ¢ da demmanda; sob o covrdenagin da Senad, assumndn: se gue,
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emmbora complementanes w intordependientes, as drens tém naturezas diferancia.
das, o ultima destacindo-se por sea cardter multidisciplmarn ¢ tramsversal, per-
passandn os dversos setores de arnagio do Governo ¢ segmenions da sociedade.

A construcdo de mrva agenda nacional para a redugio da demanda de
drogas sinaliza para a necessidade de centrar edlorcos na integragio das polin
con piblicas setoriads com i Politica Nacional Ansidrogas, com vistas o ampliar o
dlcance das agbes, otimigar o emprego dos recunios publicos ¢ maximizar os
resultados para a sociedade. Outre panto o considerar & que, em um pais
comi o Brasil —de grande dimensdo territoriil ¢ populacional ¢ diversidade
de culturas e realidides coexistgntes -, & preciso descentralizar 4 agdo em nivel
municipal, permitindo a condugio local das atividades de redugdo da demman:
da, devidamente adaptadas & realidade de cada municipio. Para bisey deviess
fortaleves as estrutuns do Sisiad, njpﬂinlrri:me s estadaiaiy, ue, nesse com-
Lek i, canfiguram os grandes "bragos” do Sistema,

Além disso, ¢ importanie wssegurar que o Observindrio Brastlero de In
formagies sobre Drogas - OB, na qualidade de banco de dados central de
informagies sobre drogas no Pam, se torne o sstema de gestdo do conbectmen
e de gerencamento do Sinad, intagranda aos satrituras @ seus agenies em
nivel nacional. Far-se aimds nevessirio definir orjentagoes estratégicss ¢ re-
ferenciais metodoldgicos sobre prevencio e tratamento ¢ realizar levantamen-
bow ewtutinticos maciomain setoriais ¢ regonais regulares wobre depenidéncia
quimica em populagbes especificas e grandes aghomerados populacionais {Jue
prssam arieaiar as agdes ¢ conferir rigor chentifico so Sitema.

Registresse, tombem, a importancia de pstevitar as relagtes com g sogieda-
de ¢ com o comunidade clentifica ¢ estruturar seus papéh e fratdncias de
stusiio, por meio de politicas de redugiio da demanda pan o setor produtive
€ propostis de apraveitamento do volumtariago
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PROMOGAD DA IGUALDADE RACIAL

A DESIGUALDADE RACIAL BRASILEIRA E UM PROBLEMA SECULAR, CUO EN-=

FRENTAMENTD EXIGE UM ESFORGO CONTINUD E INTEGRADRO POR FARTL DO
GOVERNG T DA SOCIEDADE,

O Gverno buseiard atendera essa necessadade 3 partir da criagio, em 31 de
margn de 2o03, Dia Internacional de Lut contra o Radismao, da Secivlaria
Especial de Promogho da Tgualdade Racial, drgho que serd instituido no ambi-
tor da Presidéncia da Repoblica com a finalidade de dar conseqiéncia pratica
A aprimoramento de uma agho govermamenial mais sistematizada ¢ eletiva,
constituindi-ae no maks apropriado mstrumento para viahilizar as politicas
destinadas o superag e das desdgualidndes raciais,

A populagda negra brasdleira, constituidi de aprosimadamente Koo mi-
thies de possoas, apresenta elevado nivel de exclusin sooal, revelado pelas
cxtatidticas afickils onde se destacam, além das precarlas condiyies de educa-
cho e saude, altas axas de analfabétismo, desemprego, prostituscao infantil &
de moradores de rua, Nesse sentido, ressalie se 0 agravamento da condigio
social das mulheres negras; que revela um clevado mamero de mulheres Chofes
de familin, exercendo trabalho desqualificado & em situagio de subemprego.

As polivicas universalistay tmplementadas pelos governis brasilewros s a
data-de hioje ndo s modtraram eficares; ormmdo-se fundamentil a criagio
de wm drgio dirctamente vineulado & Presidéncia da Repablica, com o objet
s de gerencinn de forma ransversal ¢ articaladu, o8 demais serores de gover-

no, integrando-os. por meo de programas que contenham elementos objeti-
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voi de politicas facalizadas, Busca-se, em dltima andlise, o superagio dos desd-
gualdades racais, razendo como conseguéncia @ promogio da cidadania e a
garaniia dos direitos humanos, civis € sociain & populagio negra brasileira,
asum como implermentar mecaniamo eficaz de doondenagio das agoes relai-
vas 4 politica nacional de combate do’ raciso e ds praticas resultantes de
precondeite de descendéncia ou arigem nachonal cou étnlca ¢ a promogio das
articulagtes intraministeriais ¢ imterministerfals necessirias o implementagio
die politicn nacional de combate 2o racismo ¢ & discriminigo rucial ou étmica,
viabrlizando i formulago, implementagdo, scompanhamenio e avallagao das
puliticas transversals de Governo para o superagin dus desigunldades racias.



Infra-estrutura
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TRANSPORTES

E GHAVE A BITUACRO DO SETOR DE TRANSPOITES KO PAIS. O ESTADO DE
AVANGADA DEGRADAGAD E SATURAGAD DA MALHA EGDOVIARA TEDERAL, A
TIMIDEE DOS INVESTIMENTOS EM FLEROVIAS E HIDEOVIAS. A INCKPRLDS-
SIVIDADE DA NAVEGAGAD DE CABDOTAGEM E DA NAVEGAGAD INTERIOR, A
IH.F.DEQL!M:MI DOt PORTOS FUBLICOS A SISTEMAS MODERMOS DE MOUTMEN-
Tﬂ;ﬁﬂ IL CARCAS COMNTHRIEUDM PARA UM QUADED GERAL OF INEFICHINOA
QUE PREIUDICA O DESEMPEMHO A TCOMOMLIA BHASILEIRA E A& COMPETITI-
YWIOADE DAS EMPRESAS REDULZINIAG, POR CONSEGIUINTE; SUA CATACIDADT DE
GERAGAD DE EMPREGD E HENDA,

Acrnds comdigoes do sotor de fransportes:sio mads visives momaitie rodovia
ria Toderal, Cerca de 50%: das rodovin neceitan, urgentements, de invisti-
mentos pari sua recuperacao. Paralelamente, quase 2 mil km da rede pavi-
mantacta tederal apresentam altos niveis de congestionamento de trifogo. ni-
cesitando de obras urgentes para auments de capacidade. O man stido das
rodovies ¢ o congestiomamento do trfego, seguodo estudos do Cerpot, pu-
dem acareetar custos adicionais da ondem de 400 no transporte de carpas ¢
passapemris, com acrdscimo de ate M no consumis de combustivei.
Nessalte-se que por nossas mdovias sao transporidis mais de sty dis
cargi & 5% dos passageiros. por todo o territdno naclonal. A insubcienci.dos
recuryos alocathos ao setor nos Alimos anos teve oo conseqienoie s pro-
Furda déterlaragio dos pavimentos, o que exigind uni aporte de reciisos mals

elevado nos proximos anos pars recoperar progressiamen e as vias afetddas
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Mo sear lermvidio, d concessdi ao sctor privado da eperagio de pratica-
mente toda o rede pouco comtribulu para a solugio dos problemas gerados
peli falta de fnvestimentos pablicos so longo de décadas. Grande parte dus
ferrovias continug operandn com baiva eficlénaa, com suas yigs permanen-
e, Hitertal rodanite @ shitemon spetacinals de mode geeal nltrapasaados (g
Frivestimienios. na expansio da rede silo escasses, limitando-se aow rechos
capazes de propercionar retorno mas elevado aos investidores

A matuagio dos portos publicos ndo difere muino, refletindo, iambeém, um
modeln mstitocional mudequado ¢ a filta de recursos para modernizacao de
cqilipamentos ¢ procedimentos. operacionais. A macria dod partos pablicos
apera com equipamentos envelhecidos e sisternas de movimentagio de cargn
absoletos, resultando em haixa eficiéngia ¢ custos elevados

A inaddequagio do modely instiudonal ¢ @ ausénca de mecanismim gue
ansegurem um fuxo regulie de recursos piea o Bnanciamento dos investimes-
tiv mecessdrios & s edpransdo ¢ wodernitacho wia d catiss princlpal das péaa
mas condigies de operagio ¢ munulengo da infra-estrutura de rrm1.1.'|'uﬂt£:|..

{aherd ao Governo, em parceria com o setor privado, definie & implemen.
ty i programa de investimentos nessas areas, visando ussegurar uim cresci
mento sustertadi da oferta e evitar gue haja obstdcolos an crescimento. Bias-
cared g ampliagio das fontes de financumento intermas toma meio de
superitr a recorrenie dependeéncia de recursas externos

O Giwverno désenvalverd. também., ima politica nacional de transpor-
tes. cujo objetivo serd methorar o servigo aos cidadaos e suprir a3 deman-
dae do mercado interno ¢ do mercado exportador. Em sua caracterisica
mais determinante a0 longo de décadus, o setor de transportes o Brasil

ten mantidao uma excessiva coteentragio di demandi ne dominie rodo-
vidrio, fanto no locante 4 movimentacdo de carga comp de passigeiros,
Serio realizados esforgos no sentido de ampliar a participagdo das moda-
Hdades de grande porte, como ferrovias, navegacio de cabotagem e nave-
g merior | el
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Principais iniciativas para 2003

As apbes priovitdmas na drea de transpories terdin oM mira, tribcialmente
reestruturar o models de pestio do swetor. Serdo adotadas provigdéncias para a
criagio, ne menar prago possivel, do Conselho Nacional de Transportes, com
wistus o fortalever invtitacionalmente o saor ¢ vidhilizar oy espagen. pita
articulagio de uma politica setonal democrdtica € particpativa,

Sera fambem instituide o Conselho Nacwonal de Integraciao de Politicas
de Transportes — Comik criado pela Lev n¥ in233, de 200, que tem com
atribunicho propoy a0 Presidente da Repohlica politicas macionas de miegragao
dios diferenies modas de transpiorte de pessomn e bens,

A adeguacin do estrubura do Ministéeio dos Transportes em decorednga
do criagdo das Agendion Nacionais de Transportes Ternesties Ayuaviarion
(ANTT ¢ Antag) ¢ do Departamento Macional de Infra-Estrutdra de Trans-
portes — ONIT lerd prioridade para resgatar sua capacidade de formulagdo ¢
gestio de politicas publicas em todos os .ﬁfg'!'l"l.l‘:“!ﬂ‘h i setor de ranspories,

Medidas de cfeito imediate serdo adotadas para aperfeigoar a coecticin ilis
langdes de normativagio, conndenagio, tscahiragin ¢ avaliagio de desempe-
nho no dmbito do Minsiério e de suas I:I.'Ilid_i!dl:! vinetlbodas,

As agbes o serem implementadas pelo Ministério dos Transportes no exer-
clcion de 2003 terdo como referdnicia as seguinios propostas ¢ diretrins:

+ Incrementar o investimentos em infra-estrutura de fransporios regionars;

+ Paomover a expansin da matha de transporfe ¢ a recuporagio da existentbe:
reveriendo  degeneragio crescente observida nasua mira-estrotisa:

« Contribuir para a consolidagio da infra-estrutues vidriade apoio d expansin
dan fronieiras agricolas;

» Incenthvar a integragio da Amasdinia com as outras regiies do Paks e com s
padses vizinhos

o« Melhorar o desempenho dos sistenas de transportes pars o integrando Co s
paises da América o Sul;

« lngentivar opgies de joess @ regites com patencial turistico, princlpalimente
pormiet dis trunsporte fermovidrng
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Prionizar of investimentos nos corredore de transporte; com o fortalecimen
to dos modais hidrovideio e ferrovidrio

Origntar o mvestimenios. visando 4 integracio e i complementiridade
avirdal dos irapspories

Promover @ conatrugho. de terminaie moltimodals die canga com o niclativa
privada operadors dos sistemas ferrovidrios, Sidovaarios ¢ instalagoes por-
Tharas

Melhorar a regulamentagio ¢ fomentar a disseminagio do Operador de
Transporte Mulrinsodal — 0 M

« Apmmorar o legilagio especifica para o transparte multimodal. com vistas oo
se deenvoivimeniog

Redizcutir & metas das concessdies ferrovidrias no sentido de viahil izar inves-
timentos {piblicos ¢ privados) para modernizacio ¢ ampliagao do setor;
Priorar o projetos ferroviarios que articulem Hgagoues entee a5 midlhas dis
Regides Contrn-Oleste, Morte e Nordecte com s malhad das Begidies Sudess e
Sul ¢ o8 projeos ferroviarios que articulem as regioes de prodocio com os
grandes porios Jde exportagiog

Melhorar ¢ consolidar a3 condigdes de navegabildade dos hidmovias imeriores;
Promover a reestruturagdo mstitucional do subsetor idrovearmm

Apaiar a8 pdirai@giad emprecral pam o aperisigoamento do sptema
Iogistico;

Participar da artculagho politica visando 3 criacho de comités para o uso
ntegrado das bacias hidrogrificas;

Implemientar, com os estados, em especial os da Regido Amartmicn, am pro-
prama de fiscalizagio de embarcagies de transporte de passagelroy

* Uriar mecanismins que fivoregam o modernizicio tecnaldgiva di setor, por
mieic da reestruturagho das stividades de pesquisa e desenvolvmments do setor
e da capacitagio Jas equipes sdondcay;

Ampliara u.'r:.n"iﬁum;m de qualidade dos slstemas de transporie com o objetiva
de garamtir os dimeiios dos wsidrios, preservar o mesio ambiente ¢ redieeit o
custers sockals para o Pais;

Estirmitkir o desenvalvimento da gestao ambrental nas entidades exploradoras
¢ operadoras dos servigos do setor;



141 « TwanseorTIs

Promover a modemizagio e o simplificagio da legislagio di setor relatva b
nawvegagiho de cabotagem:;

Criar condigies purs propiciar investimentos na modermizagio da froti mercame
Ciarantir a qualidisde dos servigos de transportes rodovidrios inleréstadual e
internadonal, de passageiron o de carpas, realirzados pela iniclativa privada e
trarant @ gualidade din serviqos de tramsportes fermosiros de G prests
dim pelo setor privade e face da reestruturacdo adminasteativa do Estadio
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ENERGIA

OF DESEQUILINNGG. ENTHE A OTERTA £ A DEMANDA DE ENERCGIA ELETRICA,
MOTIVADO FUNMODAMENTALMENTE PILA OCFASAGEM OF [NVISTIMLNTOS,
BESPONDEU FELD RACIONAMENTO QUE AFETOU O CRESCIMENTO DO Pais wos
HLTIMOS ANCS. A HIDROLOGTA DESFAVORAVIL PRLCTPITOU UMA CRISE QUE
S0 PODERIA OCORRER, COM A SEVERIDADE QUT OCORREU, PELA AUSENCIA DE
DBRAS DE TRANEMISSAO T GERAGAC PARA ATEMDER AS NECESSIDADEE DE
COMSUIMO. A HIDROLOGIA ADVEASA BAD SERIA SUFICIENTL PARA CAUSAR A
CRISE. NA VERDADE, A DESESTRUTURACAC DO ESTADD IMFEDIU A ATAQ GO
VERNAMENTAL £M TEMPO DE EVITAE O RACIONAMENTD £ ATE EETARDOU A&
TOMADA DE MIDITIAS QUANDS ESTE SE MOSTROU INEVITAVIL

Assimy o principal dessfio da nossa gestio o setor de energia sérd o
restabeleciments do planejamentn, da capacidade de conedenagio ¢ imple

mertagho dio Estadhs. Trata-se, nedse setor estratégicn de nossa infra-esirufian
ecunirmica, de asegurar que a oferta, em nivels e pregos adegquadis, constitua
i tmpialve a relotuda do orescimiente da economia brastletra. A atividade
de planchimento que. no passada, era executadas pelas emprisas estatils pas-
soti 4 ser evercida, na pritles, pelas agéneias reguladoas, Recuperar a capac-
dade do Governo Federal de definit e acompanhar a implementagioda polin

Ca ETWTEETCA sefid m compromisso fundamental para garantic o cresctmenia
adequado ¢ sustentdvel da oferta de energia em posse pais, evidenciinda o
papers psttncionats dos agentes do setor,
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Serik devervolvido um planejamento rnergétion glebal, com énfase na ges-
thet ela demanda, envolvendo o setor elétrico, o seior de petrales ¢ gas nagural,
g -ares nuclear, o carvio eoas fontes alternativas. O edudos. dos irventanos
hidrelétnicos serdo retamados, eecaperando o pivel de citogae de novas sitios
para o aproveitaments do noso unenso potencial hidreletrico, Havera revi
R0 importante ma forma de envolvimento dasociedade com o planejamentn,
internalizando os impacios socioambientais ¢ desenvabiendo o planejamento
integrado e participativo das bacas hidrograficos, que deverd contemplar o
et mtiltiplo dos recurios hidocos, o comomé humam, o saheamento, d
navegsgdo, o geragad hidrelétricn, e o imgagdo, com rﬂpéitn A popubisgGes
rilvedrinieib @ sio men ambiente,

E premente. em tode o Pk, o necessidade de investlr em novos skstemas de
geracio, transnissdo ¢ distribuigio. Devem ser implantadas novas wmdades de
produgio e recuperadas as existenies po curio prazo © estudads aliernativas de
medio prazo, prevends interconexio oo sistema interligado, sode for vidved,
reduzindo dessa forma o dnus que mpacts om tarifas ¢ o dificoldedes de
logmstica para o suprimento de dermvados de petndlen s atuas unidades,

Serd dada atengid especial uelas regities em gue o abastecimento de ener-
fia elétrice ¢ menon confiivel. E o casy dow estados da Rejgldio Norie, oide ¢
extremamente precario o supnmenio de energia, pois sio atendidos por siste-
mas de peragio wolodos, insuficientes na quantidade ¢ com equipamentos anti-
quuidos & de haixa wonliabdade. Encontram-se nessa singagioe os Edado do
Acre, do Amapa, do Amuonas, do Pard, de Ronddnla ¢ de Roraima, Medidas
urgenies Fagem s necessanias para restabeleer de condh des nuinimas de aten-
dirnento, garantinde energis par a populacio € para o desenvolvimento,

A busca da unbersalizagio da acesso o energla elétrica ¢ um dos princi-
pais objétivios do Governo Federal. Segundo o Cense 2000, do 1BGE, corca de
n milhdes de braslerom, em plenn secaln XX1, ainda vivern sem energia
elétrica. Send executada o oowrdenagin dis diversas agdes mmplementacas pe-
hos diferentes orgaos da adminstragio diret ¢ indirew, perminndo el horia
na eficiéncin dos valores a serem investidos & resgatando o cdmdania dos
exnclulin din beneficios do suprmenio adequado € com tirifes modicas, s
exforgos parn slcancar esse abjetivo serdo mtenslicadoy em 601,
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Eska politica, o ser desenvolvidi em parceria entre o setor piiblico @ o
capital privadn, serd viabihzada pela deffnigio de imetas crescenites de witiver-
salizacan do adessn ) energia no mercado das concessiondrias. Dessa forma,
pretende-se levar a o parcels significativa dessi populagan, anda este ano,
A energin tha necessaria. Para fsen, € importante tambem ressaltar a mecessida
i de desenvalyimenio tecnologico de aliernatvas mais apeopriadas o realida
die dor mando rural que se adaptem as condighes especificas de cada localidade.

A politica da universalizagio, para ser eficar. deverd reconheoor que par-
cela representativa die popolagio, tanto rural quanto na perfena dos grandes
contras, nho diypde de recursis fnanceires pank osufroir on Benelicion da
eletrificagao. Por o, deve-se prever o aniversalizagio di uso ¢ nio somente
do geevsn, com a revivio dos criferion das tarifas socinis e residencial de haiva
renda, levicndo emoontd o capacidade de pagamento da papuliagie atendida.

Alem dissn, o Governo incentivard as atividades de conservagan de ener-
g, Serdo definidas regras de eficidnila energitica para maguings e aparelhi
consumidores de energu fabricados ou comercializados no Fais, assim como
 pcorre para uma categoria de motores eléiricos, Nesse sentido, sera tam -
bem exigeda mabor eficiéncla no uso de encrgin nis edilicagies, com o esta-
belecimento de reguisites técnicos para os projetos de edificagies a serem
constriaidas, visando a certificayio diesus conformidade em reliagao o efiaen
i enerpitica.

A palitica de diversificacin da matrie energetica deverd ser pemeguida oo
guadrie do planciamento de longo, médio @ curi pracos, sendie definidas ey
necessidacdes de aproveitamento das diferentes fontes tecnologicin. A partir
desiue quadro, serdo implementadas an agiies nedessirin pars catalisar o de-
senvolvimento do mercado de gas natiral, nOs SEEmeiios ermicn € ndo 1érmi.
o, Em decorréncia, prevése o mator oferta de energian gerada nao so pelas
centrats termieletricas, mis também o erescente Uso de geragao Jditribuida de
energia pela utllizigio de equipamentos de wltime geragio come mucroELr-
hinis e motores estacionarios @ gis ¢ dieel-gis

Agbes permanenies de sensibilfzacio na socedacle, wrmindo pabbics as
vanlagens ecnicas, econdmicas ¢ ambientais do gés nataral, promoveran a
maior wtilimagao desa fomte em diferentes segmentos industrials, tils como o
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cerdmico, 0 textil o metal-mecdnico, o moveleiro e o de vidoos Com a sulsti-
tubgdo de energeticos como 4 lenba e o dleo eitar-se-d agregando valor &
produgin nacional, asimentando o competitividade dos produios nes merca-
diss inlerno ¢ externg ¢ promevendo mabor geracio de nguesas para o Pidks.

As crescentes exigéngias para reducio de impactin simbisntais ras reglhtes
migtrapalitatis: encontrario no aumento da @apacidade das infra-estritimes de
transporte. ¢ distribmcho previstas para 2007 a capilaridade necessira pam a
cleve utilizagio do gas manral veacnlan, o qual w0 configurn come execlenne
alternativa par redugio de emmssdes nos transportes de passao ¢ coletivos. Para-
lelumente, esturio sendo contrnmadioe programas para o atesdinsmto ds poprisls-
¢ dle badxa renda convo o denominado Avxilio-Lsdi, gie diestina RS 14,00 binkes.
tralmente o familias carentes a tiulo de complementacio de renda familiar

Ein 26y, o bnplerventagio do Programa de Inventive s Fontes Aliernativas
de Energla Elétrica - Proinfa, uma das abdes do Governo para dbversificacio da
matriz enepeticn, promovens 3 ampliacio di pequenas contrals il
de centrils eolicis e de usinas i biomassa na geriglo de energla. B uma primeita
etapa, scriio contratados 3300 MW até abril de 2004. Bsse programa i contri-
buir para o maior apoveitamento do enorme potencial energetico de fonie
hmpas ¢ renovivers que exstem no Pais. diversificando 3 matriz enereetica
Pars gsse prrograma, serdo necessirios o desenvolvimento ¢ o mternaboicio de
tecaologias que viabilizem a fabricagio de equipamentos e o forneciments
deis servigon relacionadios i geragio desas diferentes fimtes de energia.

O pove modele deverd tet wm papel primordial na reversio da atual
expoctitiva de toxas de retorno elevadas pars compensar o inseguranga de
mercado, Fatas devem der subetituidad U SETRURETAL di COmmpAtiveis (o o
tvestimento em infra-estrutira, com riscos significativimentc menorey gri-
g 4 wm planefumente que compatibilize oferta ¢ deminda ¢ assegure wm
harisonte sitdve] para o tetormo dis investimenton do setor,

LY Libvermo Federal conta, pard implementicho de sids politics, om 4
experidinciae 4 lecnnlogin de duas dis mabores empres do Pais: a Eletrobnis e
i Petrobiras, Haverd tambsem espago sigmificative para o iniclativie privada gue,
hevje, divide com as nossas empresas a r-r.qmnn.i'ﬂlld.idr pela atendimento dis
demandis energéticas de nossa soctedide, De forma alguma e pensa no retor
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no a0 Tegnme do Estado provedor, mas sim em prieriiar os ivestmentos neces-
BATHRS A TINORS COOTIRITILL @ W S0 Idegracid com o praises di Meroosul, por mcin
de parcerias entee v setor produtve estistal ¢ as empoess privadas.

Mo dmbito div Minsténg de Minas ¢ Energia, buscar-se-a a conrdenagan
das ugdes de cooperagio com o Programa Fome Zero, articulasdo o Sistema
Eletrabris e o Sistema Potrabras. Niv que se refere a0 setor ¢létrico, tso se fari
por miga de diss vertentes A primesira, consderandio 2 necsssario unived-
lizagio do servigo piiblico de energla elétrica para comuntidadesde basa renda,
gerando am processo de inclusdo elétrica, com o estimubo b utilizagdo de fontes
alternativie de energia. A segunda vertenie entard voltada para i inclusio doczal
e comumdades de bab renda por meto do so miegral ¢ racwnal dus recur-
s ekistentes e do apaio 10 desemvolvinimie de projetos comunitarios

A Eletrobrids darid prioridade sos [nvestimentos para reforgar as inferli-
Bacoed megionais. a recupenigio da confiabilidade do sbstiema € o estimulo 8
parcerias com o capital pri\'a!in para poves empieendimentos de geragin ©
transmussio de energa elétrica, notadamente com os estudos que considerem
& cnnvesiénoa de projelos Se1nriain eSTTATeEons o SIS

Peveran ser desenvolvedas gestiies para climminar as restrigies o participa-
can do grape Eletrobras em licitactos de geragio ¢ transmussao, bem como
para a captagho de recursos financemos em entidades de orddito naciomas e iier
nacionais, Tisdo esse wsdorn serd complensentudn por um processn de saneinem-
B Fmarscein das empresias federabizadis. como forma de camabliear i aplicacin de
TeCLimGn phara tams vestimentos de distriibuaicio o universalizogio, com desta-
que espocial para a5 emprisas do Nordeste ¢ do Norte.

L6 prrisjetion do sistetn Eletrabeds serio desenvolvilos comi anphy proces-
sty de articulagio com centros de pesquist, anivesidades e entidisdes dle classe.
L'm sistemna de srticubagio mdustrial serd implantado visando ao gumenie da
participagho da industria nacional de bens de Capital © die ase nas comprras
o setior, As PresfUENS € MICEOSIIresas setdo funidamentals om [rFis LR iy
nachonalizacin de pegas ¢ componentes para o soior elétrion. (Y sisterma
Elerpubedy, clerte do eleito multiplicador de seus lnvestinmentios s questio
sochtl, devers contributr pira o4 projetes de geragdo de emprego e renda, om
especial pela soa participagio em cimaras setomais. 5% recarsos dos fundas
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setariais serio ulilizados prioritarmmente em parceriss pard projetos de ex-
pansdo di oferta de enerpla, em especial por man da utilizagao da Reserva
Glubal de Heversdio - RGR

Petrdleo e gas

A produgio brasiletra de petroleo vem crescendo em mimio bastante acentuadio,
superanddo, nos dltimos sete-anos. & taxe media de 1,5% 20 e, As previsic
atuais, despresando-se novas descobertas, apontum para uma producio de pe-
trdblen, dm toos, supertor 4 demuanda interna de desivados, Nio obstante, ¢
epperios comentar gue tal nivel de producio nio pode ser conlundido com
anta-suficiencin. Part gue A stingissemis, setia necessano dispor de jpual
capacidade de refino, eliminando possa dependéncia de fomecedone exien-
s Mo entante, o quadm gue se apresenta ¢ dismetralmente opusto, Nosyo
pn.r:[urch refing estih envelhecendo, A altima cefmaria comatiida no Pats ind-
CROIGE S npcril,‘iul'd Cuase 1Y anos, © Mmoo poicn Eipﬂq-:h.‘l [ra nmphﬂnldi.

Neise comdrio, j4 o partir de meados de aor, deveremos estar pxportanda
petraleo ¢ importando derivados, por absoluta falta de capacidade insmloda.
Estaremos agregando valor o nosso petroles no exterior para posteniormen-
te o impartarmos soboa forma de derivados: A auséncia de uma nova refinara
niy Pis impactard nossa balanca comercial em USS 450 milhGes por ano a
partir de 006, A amplisgio do pargoe de refino brasileine, portanto, & wom
dios desation a sevem vencidos nos proximos anos.

O mercado brasileiro nio s encontra amaduredido o suficiente para con-
viver com 4 wolatilidade dos preges do petedles ne mercado Intermicional.
Nesse senlido, para gue se comsiga atrar myestidores g preservar os consumi-
dores. em particular aqueles-de menor poder aguisitivo, mostra-se relevinte 2
mmijlementagan de wm mecanivmo de cunhe tributdrio capaz de compensar
s nscilagies intermaciomus. U1 tnbuto natural para :Lniemp:rﬂur ewse papel
de amortecedor &a Contribuicio de Intervencio no Dominio Econdmios -
CIINE, cujiw valores, dfusticdos em fins do ano passado pelo Congresso, a
permitem a adogio de uma politica tnibutdria capar de conduzir a al abjen-
vy, sem pordas de arrecadacio em relocio ans valores orqamentirion; E certo
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que mudancas estruturals de paramares, tanto das cotagoes de perrdleo como
de vimbio, nao poderao ser mtegralmente absorvidas, A usce de um mecs .
nismo de estabilizagio de precos com base em compensaghes tributirin de-
verd ser tambim wny dos desalios a setem vencidos.

A Petrobras, no contexio de abertura do setar pettolifern brasiledro, em
pautido todas us suas agihes para viabilizar sua visho 2000 ¢ vem atuahdis po
sentido de fornecer a sous clientes produtes. ¢ servigos de qualidide, respe-
tando o meio amblente, consideramdi oy interesses dos s acionistas ¢ con.
tribuindo par o desenvolvimento do Pas. O dicedonamento estranégicn da
etmpresa comtbina sua lideranga ne mercado domestico de perroles, de deri-
vacdos e e gas matural, a comolidagiao de sua posigan no mercado de cnergin e
A expansdn pos mercados-alvos da drea invernacional.

N atvidade deexplaracho ¢ produgio, visando cansalidar suas vant-
gens competitivas, a Petrobras buscard o expansao de reservase da proddu
g, com. & producdo naconal de dlen, em 2003, atmgindo o marcs de
Lt barrin por dia de dled com a aomirbaigao de projetos de desemvol
vimento da produgho em campos maritimos, especalmente de dgtias profun.
das £ ultrapmofindas, em que 3 companhia ocups posicio de destagque no
cendrio mundial.

Mo mrereado doméstico de derivados, que deverd crescer em middia 257%
e ane, ate 2016, companhbi privileghid o alosdo dntegrade o s capuditigdn
logistica. Cloncentrars seus ivestimentos para ¢levar os padites de qualidade
de seus proditos. ¢ servigos ¢ para maxdmizir o processamenta do petrdlen
pesada produsads no Pats,

Ern gds ¢ energia, a empresa biscars promover o deservolvimenta do
mercado domestico de gas natural, contribuindo para o maior particgpagio
deste na matnz energética brasilesm e atuando de forma infegrada na geragio
degnergia clerrca,

As mctan pmjr‘tﬂﬁh P o8 proximoy anos moorperam @ stengan dada
pela companhu para consalidar participagio de destaque nos varios merce-
dos em que opera, especialmente no Brasil, onde concentr grande parte de
sei programa de investimentos, assetbrando o crescimento ¢ a criagao. de
valuor paira Seus soionistis.
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Recursos minerais

A retomada da fungio de planejamenti governamental nos setores de geoli-
gin ¢ de mincragio ¢ o meta imedfatn para resgatar a0 gestdo pablica dos
tecursis mincrais no P, devendo ser implementada de forma integradi ao
comjumtir das politicas prinri:liri:ﬂ de Goviemia Comicise olvct o, & Secretanii de
Minas e Metalurgia, i Departamento Nacional di Produgio Minetal - DINFAM e
Conpanhia de Peaquica de Recumos Minerais ~ CPEM deverdo articular sius
ativiclades, enfresvendo a5 dificuldides onamentinas ¢ rediredonrdo priondades,
semn despendicio de recursos ¢ superposican de esforgoe

Mo Hrastl, a mineragio tem fpries ratees historicas, estindo |i1r,ad: ad pre
gesso e expansio das fronteiras macionans desde os tempos colonins, No
esforgn para o retomada do crescimenta econdmico & do dessnvolvimento
social, interrompicos durante os GIEMOS anos, 3 mineragdo wm, indo-
bitavelmente, wm papel fndamental o desempeniiin O sefor imineral € ioten
Ak ma Hn:r.&n:.ln de emprego e renda, reduzindo as designaldades regioniis ma
medhids em que proporciona & terioritagio da populsgio, vria demandas
porinfra-estrutura o rvigos e mdur & instalagao de industrias cequienciai de
ransformagin € de bens de capital.

O Mimistérin de Minos ¢ Foergla devera fortalecer ¢ harmonizar o paped
dir ageiites publices do setor mineral come formuladores de politics ¢ cstra-
wguas para o desenvolvimento sustentivel, Serd mplantada uma politica de
ntegracin enire os orgios federads, estaduaiv & municipas que aleam no
setor, visando a superagin da anueal fragmentagdo ¢ & diversidode de critérios
nas atividades de fiscalizagho ¢ de controle da mineragéo, assegurando sua
mechindy na retomisda do desenvobamento nacional’ e harmonin com od
cundados ambientais.

Adricha e 2001 propoe-se miciar & reestrutoracio imstituckenal do DINEM,
dotandon de mein operacionas adeguados § wrefade normatizar o Hscalizar
b anividades do setor mineral em todo o Paic Também a retormada do progra-
o e Levantarrention Gealdgioos Bisicos pels CPFREM ampliar o conhecimen-
tor do sl e o subsolo brasiletros nas dreas de zoneamento e gestio territorial e
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de conhecimento hidrogeologion, tornecendo a hase teonica para a amiplingan
dos empreendimentos mmneras dentro do territano naclonal,

No que se refere & minengio de pequens ¢ medio portes, que ahrange
setores esscnciais: da mimeragio, produtors de materias pama @ construgao
civil, de msumos agricelas, de agua subterrings, etc, serao mplementadios
programas de apoio financeiro ¢ tecnologico para que o aproveltamento das
facidas sera ottmizado, observando os cuidados com a segutanga do traballo ¢
a prservagio ambiental Pretendeose, assim, smplar o abastecimento dee
ik minerals, endo como referencial o0 progrismas hacionab de erra-
dicagioda pobirera e da fome.
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COMUNICAGOES

Telecomunicagoes

A REFORMA DO SETOR DE TELECOMUNICACOES NO BRASIL FEZ PARTE DE UM
MOVIMESTO INTEANACIONAL DE MUDANGAS QUE ATINGIU O SLTOR DE TELE-
COMUNICACOES DE TODOS 08 PAISES DO MUNDO E BIFLETIU AS ALTERACOES
INTRODUHTDAS PELD PADRAD TECHOLOGICD THGITAL ASSOCTADO A CONST -
B0 KM TORENG DE UM HOVO PARATAGMA DE INT IZR'I.I'!:.'H;.E'D ESTATAL

N Brasil, 0 Governo alerou o guadne legal dus telecommnicag ooy, introdusia
a figura da agenciy reguladora (Aginos Nacianal de Telesomunivagoes —
Anatel§, privatiron as empresas de telefonia fixa e celular do Sisteom Telebras
¢ possibilitol a concorréncla na prestagio de setvicos de teleuomiinioay i,

O modelo implementado po Brasi] esbamron em doas grandes: barmeiras
estruturas, A primeira ¢ haisa rendi de vastos segmentos da populagan bras
lowra, A elevada imadimpléncia & a baixa rentabilidade por linha fixa ou eclular
de grande parte do sistema o atestam, A segunda ¢ @ tendénaa monopolista il
st eypecialimnie ta esfyra de grandes concessionarias, que detemo controle
subre a chamada "liima milha', isto & sobre o conexio diret com a grande
mutioria di usudres restdenaas e comercins A experienci mundial demons.
TR €ue 4 concorréncia nas telecomunieacocs fende d sHimgr apetias Aigins
nichos privilégiados do mercado,

Urmia dus tarefas do Governo Federal nos prosimos anaes serd a de apriccar
o thodelo adotado para o setor de tedecomumicaldes, no sentide de torm-lo

soctalmente fistn, ecnnomicamente vibwel e privipiaii au desenvoluimento
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tevawsligic. Novas regras terdo deoswer definidis para garantic aos segnientos
menos privilegiados da sociedade o acesso &5 ielecomunicagbes, debaindo mvan-
car o concorrdnein nos acgmentos de mercads mos quiats el favorece a alocagio
eficiente diw recursos, sem desowidar da regubacio dos monopolios naturais,

An fimal de oo, menntravem-se em seevico e Rradl ceres de g8 -
ey de acesson telefdnicon fixm, A capacidade instalada din concesstonadrias
da Servigo Telefomico Fivo Comutado - STFE totalbtave, & época, 49,2 mi-
lvies de linhas, Essa diferenca de mais de 10 milhdes entre o ndmern de
acessos fixos tnstaladoy ¢ em servigo evidenc wma demanda inferior & cap-
cidade instulada das congesdondnas, Entretunto, 30 final d¢ 3002, apends 168
municipios brasbeiros, nos quii st enconiram 1% da populacio. do Pais.
concentravam 62,7% dis linhas disponivels, Em outros 5548 mumiciplos,
onde vivern p0.2% da populagse brasilelra, encontram-se spenay 6,5% dus
limbuts. Na adséncia de um critério mais rigorose parg a efetiva universalizagio
da wlefnid, as empresas operadoras pudersm cumprie i metay estbeleci-
das, apenas acrescentando nvads finhas nas grandes cddades ¢ bairmos onde a5
linhas, de gqualguer modo, jd precistiam,

A expansdo da telelonia no petiodo pos-privaticagas, apus stendsdas a
demanda das ¢lasses A e B, buscow levar linhas telefanicas as familias de renda
média e baner. Com isso, o setor defromou-se com o problema da inadim
plencir de vastos segmenios da sociedade. Segundo dados das proprias opera-
doras, somente 0% das linhas ¢m operacio em todo o Brasil do, de fato.
lucrativas. Privmove-se, enlie 19y ¢ 2000, um auimento de pada menos guc
L106,4% oo tarils da assinsture residencial e de 29% na tarifa do pulsa O
cidadio brasilewro oot pagando alge em torme de RS 2000 pela assiiatiora
menadl, excluidos os pulos excedentes. Pars o maiorie da populagso, isto ¢
invidvel, Fendmeno iéntice verifica-se ma teletonia celular, que experimen-
tod crescrmiento vertiginos do nimens de linbas gin servigo, especalmente
etn fugio da mimdugdo do sistema “pre-pago”

& partir de jutho de 2o0g, 0 mercado de telecomunlongdes brasileieo esta-
rit wberto s fusits, quando s encea o minpe de cardneda, estabielecdo em
lei, para 4 compra ¢ a venda das aghes de controle das empresas brasileiras
privateadis. Algumas fusbe, entretinio, |8 extio scontecendn,
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O mowdelo. concorrencial ndo vingow. Para 8% das familiss brasileiris
gue possuem uma linha telefonica ¢ também para a grande madoria dus pe-
guenas, médias, ate grandes eimpresas espalhadas pelo Pals afora. @ situoyho
mier ¢ altoroa: suas hnhas telefonicas Bxay sio fomedidas ¢ operadas pelas
mesmps operadoras. As chamadas empresas “espelhon” e “espelhinbon” alen-
dem a uma demands residual, Algumas delas sobrevivem operando ens seg-
mentos de mercado de alta cenda. oferecendn servios sofsticadios de acesso a
Intermed o comanbeacdo de dacdids,

Estabeleceu-se alguma concorrénca na telefonia de longa distdneia, tanto
nacional, quanto nternzcional. A Embratel perden cerca de 4ol do seu mer-
cado original. No envanm, esss fra mao (ol conguisada predomimantemene
peln empress que deveria firmaese como sea “espelho”, mas pelas trés outras
concessioniras monopelistas da telefonia fooa, Goe passaram o operar, larga
mente, 4 telelonia de longs distdneia em suas respectivas grandes dneas e
concrssdn,

MNa telefonia celular, em cadn uma das dreas de concessdn, temos treés alé
ftatny empresas operidoras. Acontece que ums anica dessas operadoras de-
tem, et média, o5 Jdo merado, Come o recelln medin por usidario mino w
tesm mirtrado satifalde par 2 midoria das operadoris, prevernios a ooor-
réncky 4 partic deste ano, de um acelerado processo de concentragdo de em-
eSS Mk seti,

Para corrigir as distorgdes do modelo adotado no Pals para o setor de
telecomumcagiven, v Coverno Federal pratende adotar especialmente duaas
medidas, A pomera, de cunho eminentemente mstitucional, consislira no
redparelamento do Minssterio das Cominicagoes para colick o emoomnidi.
gioes de formularpolincas poblicas para o setor, direcionando as atmvadades da
Anatel para seu papel de drgdo regalador ¢ Bscalizadoe. A segunda mudanga,
de cunhn econantco, donsiste m revadns o modelo tarddno vigente, 1o
seritrdo de agregar mats um componente aos esforgos dé unnersalizagio do
acrisn Jn tebecomimicaghes, dificullsda pels baixa renda de parcelas substan-
clais dos usmirios potenciais dos sorvicos de telecomunicacoes.

O Coverno anferiorn deixow alguns contenciosos. Um deles dir respeita
v recursas do Prondo paraa Universalizacin dos Telecomunicaches — FUST,
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que etiin rendos no Tesoure Nacional por cavsa da mexistenci de regras
pira sua whilizagio. A atuagdo govermamental dar-se-2 no sembidi de opera
cinnalizar o canalizagdo dos recursos do FUST para programas que estegm de
actirda com aa diretriizes do Programa de Governio.

A universalizgdo dos servigos postals ¢ um propdsite lundamental da agio
estital to setir e dis respetho a6 acemso @ U conunio Iﬁsic‘u e SETVIGHS QU
dese ser garantido pelo Bstado 4 sociedade, com qualidade ¢ tarifas justas ¢
agessivens, independentemente da localizacio do domicilio oo da condigio
soctal ¢ ecomdmica da populagao

Entretango, ow servigos postafs sinda nio esao dispomivers a toda a
sociedade. Registee-s¢ que o orgamento total do investimentos da Empresa
Brusileira de Corretos ¢ Telégrafos — ECT, entre 1996 ¢ 3002, ol cerca-de
RE 3 billsdws, evguanto ox recurkon para amplisgio da rede de unidades de
atendimento atinglran, apenas. RS gop milhbes — 156%. O primetros estu-
doa realizados sebre o assunto indicam os seguintes indices de cobertura:
Atendimentn postal: mas de trinta milhfes de brasiléros ndo dispaen de
agencia de corresos na localidide onde residem ¢
Entrega no domncillo do cldadio: mads de cinglienta mithdes de habitantes
Ao 1 acesso a0 servige, ndb podends, pnmnl;n. receber ualquer fipo de
conresponddnoin om soas residénoias.

A universaldracia das wreigos postans exigird um grande estorgo governamen-
tal, inclosive no gue se refere a regulamentagio do setor postal como wm todo
ndy apenas do aperador publico, de forma que sea garantida a prestagdo de
servigos de quaidade 3 populaciioe as fontes de financiaments pars fazer trente
b interioriacio ¢ 0 universalizagio Jdesses senvigos Para- taiito, & pecessirio
debater-corm todos i setored da sociedade um novi modelo para o sttor postal.
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Enquanto os estadon do Coentro Oeate, Sul ¢ Sudesite do Pais contam com uma
boa infra-estrutura do servigo de radiodifusio, em estados come o Pl ¢ o
Tocanting apenas g% dos municipios executam o servigo de madiodifusio
sonoitd ¢ frequéncia modislida (FA ).

Mo e e refere ao servico de ridio comunitiris, scormel ws prrarhihe
concentragio em eitados onde fi existem servigos de radioclifusio, Um oscm-
plo pode ser constatado em estados como Roraima, gue comtiaconi entidades
autorizadas o prestar o servieo em somente diis municipios, © nn Ace e
Sergipe, dimbos com s municipios,

Nesse pontextn, caberd ap Minmstério das Comunicagties a elubotagho ¢ o
eivio ao Cohgreso Nacional de um projeto de lei de comumicagio do mnssa
qui disciplinard a participagdo democriticn de diversas Classes cmpresaras
na servigo de radiodifusio para que, o Brasil, tode Sdadio venha scesso aos

servigos de radio e televisdo.

Exclusao digital

Dados do [BGE indicam que apenasio,s% dos domicilios pesquisadon pos-
suerm; entre os eletrodomesticos, um microcompuitedor. Pelos dades 44 pes-
qQuisi, constata-se uma relagio wversa entre indice de pobreza e acesso d
Listernet, o sque caracierien # oxchasio dos mais pobres do agesso a rede mun-
dial de informagioes.

A implontacio da “sociedade digital™ esta bgada b densidade dis redes
teletonicas ¢ ao trifego mundial das telecomunicagies. Man de Bo%e dosse
trafego se encontra concertrac entre os Estados Umdos, Canaida, Unido
Européis, lapao ¢ Austrdlia. Dos mais de quinbentes millides de usudrios goe
a¢ extimd que existant no mando, maic de 560 330 pore-Amencano. anguan-
W otitras regites vivem completamente susentes dos beneficios dessa mudan-
i oo a Africa, partes da Asin ¢ América Lating ¢ a regho curo - asidtic,

Moo Brasil, poucos municipios possoem provedod local de sosea 4
Laternet, Dos mais de 500 municipios brasileiros, menos de iuinhetos extio
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servidos por provedones oo, Nos deman municipriod, o8 anices moios de
acesso b rede gio por meo de ligaghes mierurnanas ou via satélite, ambos
com alto custo de operagio,

Hi, no dmbito do Ministério' das Comunicsgoes, programas de univer-
salizacho do acesso as ielecomunicagdes tinda powco aticulados. Essas inicia-
Hvam, resamidies ao Programe Governo Eletrdnion - Servigo die Atepdimento
4 Cidaddo, aos pontos de acesso dos Correlos e aos programas do FUST,
ainda nde lograram sucessa, O Governo ndo medirs edfirgoy na sviliagio do
merito e eventual retomada de tais programas,

Politicas industrial e de pesquisa ¢ desenvolvimento para o setor

0 madoe ¢ melhor centro de pesgquisas em telecomumcagbes du Amenca Latina,
o CPaLY foi transformado nema fendaciy de diveito privido, pendendio o seu
papel estratigaco pani o Pais. Uiy grande contimpente de firmas nacionals desapas
roceu, vindo a enfraguecer amde mais a rede do inovagino local do setor, Laboras
wirios fowam lechados, pesquisadores readaptados para outras dreas da empeesi
ou demitidos, ¢ atividides tecnologhtis de pesquisa, gue se desenvolviam hi anos,
foram abandonadas A entidade perden o fioay J& sia capacitacio tecnoligic o
fist obrigada a partic para 2 prestacii de servigos. Por sssa razdo, poico se
dedicou para o amalizagao sistemitica, corrende o nsco de tormar-se obsoleta.

O parque industrnl de elecomunicagies permtiu que, smogh, 5% da
planta de centrais relefdnicas digitais instaledas no Pais fosse de eenologi
nacronal, Haje, poucol anos agas, case imdice cann puers 18, o essa fecniolivgia
estd ameagada e pode deivar de exviviir Observe-se uma cumpleta desanicnl-
piioda politice industrial, baixa valoripagdo da empresa nucional bem cume
don postos de trabatho nacionns.

Ad aghex 4 swerem execuladus no selor de telecomunicagtes buscario re.
vonstrule & pecie de Inovagio ¢ Indistoia de lelecomunicadoes do. Pafs. E
preciso recuperar e consalidar, estrutural o paliticamente, & Sistema Pede-
ral de Ciéncia e Toenologis, em consonincia com ag estadoi. E necesidrio
considerar gue cidgneia e tecnologia poderio ser instrumentos estratégicos
para uma politica de inclusio, sobretudo no que se refere i brotais diferen-
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gas regionais no posso Pais: B preciso definar um: programa nacional de
imavagio, voltado para a realidade e as necessidades locas.

Para ovestabelecimento de wm sisrema inovative capaz de provocar ime-
PRECTON BeOTOMIICDS, $0Cinn e ecriologicos dgmilcalivos, exige se tma arlic
laciio de agentes e de atvadades mioito mais abrangente, com o envalvimenio
de formecedores ¢ consumidores locais ¢ a partivipagio da populagiv em
geral. Ao formular pofiticas publicas capazes de envolver outros agenites, aldm
daqueles relacionados b empreas fnlenidvis em P&, eatrermos contribuin
da mais eficazmente para o objetive altimo do processo de movagde, o (ol
sucial, a geragdio de renda e a formacio de wm mercado de massas. £ precso
arthoulir s esforpoy entne as politicas de informatica. di telecomunicagies ¢
eletramica de consumu,

Diretrizes e metas para 2003

Telecomunicagses

O modelo regulatorio inplementado no Brasil concentrow na Anate] ndo s0 a
capacicade de regulacio e Fscalizacio dad condemsionicias, mas Lanibdo Boa
parte da capucidade de elaboragio de politicas. Assim, na pratica do modelo,
coibe & Anatel, além de reégolare fiscalivar o mercado. erromeamienie tamberm
i claboragin das politicas publicas para o setor.

No intuito de sprimorar & modelo, o Governo Federal promoverd o reto-
i da capacidade do Mandatéein das Comumidaghes de elabarir as politicas
puiblicas pard o setn Pira isso, serd reforgada o complementandaide dos pa
peis dio Ministério ¢ da Agéncia.

Serim fortalecidos o8 papéis reguladaor ¢ fscalizador da Anatel, Fase forta-
lecimento tem conma objetivo resguardar a gqualidade ¢ as regras estabelecidas
an mereado, Bergurando-se o atendimento an cdadio no quie tange & presa-
v dis servigos de telecomunicagies.

Ok principais objetivis a serem buscados no sistema de telefonia fixa sio a
universilizacho dos relecomunicagies £ a melhoria da gqualidade dos servigos
prestados por melo da concorréncia entre as ppersdoras. Para iseo, ¢ necess-
rio ceestabelecimento de um conpunto charo de regras nas quats seram privibe:
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gradon an direlios do canmsumidor quante dim padetes de qualidade, preges ¢
contintidade do servigo.

Para 2003, previ-se a ampliacio do numero de teeminais de telefoni fixa
erm servign, dos atuals 18,8 milhdes para go,8 rolldes de acesson E necessario,
também, assegurar que essas novas linhas stendam s mas necessitadas ca-
madus di seciedade. Phra gue iso sefy posvel, worii buscadas dolugbes de
inclisio de noves assinantes, que passam pelas revisoos taribirias e pelos
mecanismod de imiversalizagio disponivers.

Na telefonia celular, com & migragie das atusis operadioras do servigo
mivel celular par o servigo movel pessaal, esperi-se em 2064 um acréscimo
de ded milhdes de possson, o que resaltard nodtingimento das metas inicial-
mente estabelecidas, de 45 milhdes de doessos. Ao mesmo tmpo, deve-se
atentar wo mmovimento de fosdes previsio para esse mercado an longe de 2003
Mo se sabe s haverd condigies de mercado para se manter mais de doas
operadaras por regio. Agrava a situaglo o fate de que muitas operadoras de
telefonia fiva recentemente abtiveram licengas para operar tambem na telefo.
nta celular Isso deverd ser acompanhado de perto pelo drgio regulador com
vistas o impossibilitar uma concentragio de mercado que possa vir a prejudi-
CHE A 12Hle ConCurTEnciy mo sefor

Ma perspectiva da imiversalisecio, o FUST propiciard recursos pard progra-
s s dreas de educigivo, sabde o segurance, atendimento o bibliotecs piahlics,
regites remotas ¢ de frontelras. Para tanto, estabelecerd estreita pelacio com os
dermaks mintsterios envalvidos no projets, hiscandn parenas e delininde ain-
Pruilgties especificas para coda wm dos participantes, Soio amdas fiosades paserin
comn o demnais atores emvolvidos no setor de comunicagdo, bem como com todios
o3 ue, de aliguna forma, desejfarem colaborar. Estudacse g limplantagin, de pron-
b, de projetos piloto contemplindo cimunidades em dreas remotas ¢ carenies,

Para garantic a melhoria do qualidade dos servigos de telecomunicades, ¢
de fundamental importdncia o seforqo dao fomglo fiscalizadora da Anatel, Se-
rdo instalados escritonos reglonas, a rede de fiscaliragio sera modernizada,
serfo mitalados pontos de radloyideomerria, de gestio do esprarro de
radiofreqiéncia ¢ haverd a certificagio e a homologacio de produtos de co-
mumcacho e fiscalizagho dis servigos de telecomunicaghes
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A partir de 2ot 4 Anatel poderd contur plenamente com o equipamento
de Gestio ¢ Monitoramento do Especiro e de Radiovideometria, Esse projeto
sera utilizedo coméa complemento & fscalizagio, om o abjetivo de verifivar o
us dos canais, em seus aspectos wenicos, de acordo com a legilagio pertl-
nente ¢ as contratos de concessdn de servigos, O sistemai serd composto por 27
platafirmas, instaladas nas capitabs brasilerm, sendo doze assdstidas ¢ as de-
mais remotamente cantreladas. Na sede da Anatel, em Brasilia, send instalado
a Centro Nacional, responsdvel pela aopervisdo das stondadis pacionais Se.
g tambem adguiridis duas estagdes porsiteis para a realizacio de missoes
especiats, Em dezembro.de 2oo02, além do Centro Nacional. havia 26 estagies
mnstiladas, prevendo-se para Zooy a instalagho du estagio remancicente ¢ o
recebimento das duas estaghes portiters.

Servigos postais:

Deentre o diverson indices dé acompanhament, detém malor repre-senta-
tividuade para o andilise do papel sacial da BCT a distribuigio de cartas pas capitais
brasileiras. A metad para 2003 & entrégar 95.5% as cartas no prage regular,

Todos as 5560 municiplos brasileiros possuem atendimento postal, o goe
se refletiu no sumento do numero de objetos enviados por habllante Pard w
am de 2004, 1 meta € chegar so namero de 61 objetos postados por habitante/
ama, principalmente em fungio da expansio da rede de atendimenta, que
cOntard com mals 1 novos postos, beneficando aproximadamente 4.5 mi-
lhaes de PESAMEs,

A BT pretende levar a distribuicao postal a aprosimadamente #o,34% da
populagan brasilera. fara mnm, ¢ de fondamenal importanca manier o
ritme de insalagio de Caixas Postais Comunimarnias; uma vez que essa medida
permitird o distribuigdn em regides de urbanizagio precaria ofou ende-
recamento rregalar De wggs a 2ooz, 41 milhoes de brasilerros (omam bend -
ados, passando o contat com enderego para recebimento de correspondéne-
ag Emsoes, esse nlmens evoluird para 4.3 milhies de cidadaos, o que corees
ponde a 4911 mddulos o, ainda, 2 o0 mit ciixas postads.

Vikande lévar o Infernet a wn nomero cada ver moior de Brasileimoe, a
ECT pretende nstalar g6 novos terminads de acesso emi oo, |n:rn-|ItI-mJn-
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a0 cidadao uswlruin de servigos como Governo Eletidnico, sideovonferénoia,
gl o e<mmatil, dentre dutros.

Ainda em se tratando de Inberrict, serid comcluida em 20y o implantagio do
Shopping Virtual des Corredos; wma infra-estrutura tecrobogica, logsstica ¢ comer-
chal para agregar novas emjreesas mieressadas na comerdalizagio de bens ¢
servipns pels Iinternet e atender as qpuie hoje g s dedicam & essa stividade. O Shopping
Yirmual apodard a8 enmpresas de pegquens porte que ndo tenbuam condigies eoondmi-
cas ¢ técnices de colocar seus produtos pars comercializigio via Inferner.

Em parceria com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio -
FNDE, a ECT deenvolve anuilmente uma megaoperagio de loglatica parsa
distribuigio de livros diddricos a rodas as escolas publicas deo Pais. Considera-
do o maior programa do mundo na drea, o Programa Nacional do Livro
Diddtico entregard em ooy, por nteniedio dos Corrcion, cerca de. 1o mi-
Ihdes de livrios 4 aproximadamente 17 milhdes de alunos em 7o mil escolai

O Projeto Cirteire Amigo para o inentive g0 alelitamento materno, de
amiplo alcanice social e j4 constatado dxiti, mohilizard, em 2001, 47 mil cartei-
row com o intuito de levar informagtes educativas sobre aleitaimento materne
A tewdas s faimiliss brasteimas.

Com o mtiito de beneficiar as adades que ndo possuem agéncias banca-
Hap € de contemplar, principalments, 4 populagie de haiva renda e das dreas
rurais, o Programa Hinco Postal previa imclalmente abrir unidades apenas
ok 1 8o municiplos brasilerros sem agéacia hancdna, Com a nova configo.
ragio, beneficiara uma largs faixa dos 45 mithoes de brasileiros das clases
[ e E, hope excluidos do sisiema finenceiro, reforcando o conceito de cidada
nia ¢ inchisdo socal. Bm 200z foram implantadas 2.5 mil agéncus do Bance
Postal, gue responderam com 1somil contas abertas & 2 milhdes de transagbes
efermadas. Ate o final de 2003, 3 meta ¢ chegar a 5.3 mil unidades espathadas
e fodo o Pais,

Para estimular as exportaghes das peyuenas mifdias EMprosis, fob fristi-
toide o servigo Exparta Ficil Brasl - Correios. Faae wtvigo fcidlita ox proces
sok wperacionais ¢ alfandegirios mediante a remeisa de pacotes de ae w
quilos pora mais de duzentos paises, no valor maximo de US$ 1o mil. Em
a3, foram efetuadas 17,5 mil remessas para o exterior po valor wotal de RS 19



163 : comumicaghes

milhides Ja para 2004, a mietd € que sefarm efetdadas 18 mil remessas para o
exterior no valor wial de RS 16 milhdes. Prevende-se, aimda, consoliddor ax
in e g s alusivas b impartagoes reahizadan pelos Coreelos com i finalida
de de subsidiar o estabeleamento de mecanismos de apaio a0 contrale do
Auxe de importagio, aléim de fomentar politicas governamentais voltadas
piara o setor postal e pari o superivit da balinga comercial brasileird,

tIs Correios, tnica instituigio presente em odos os munbcipios brasile
ros ¢ possuidora da mator rede logistica do Brasl, apresentaram proposia
para se mtegrar a0 Programa Fome Zero. Paa tamo, a ECT utilizara as swas
122234 agencias (proprias e ferceirizadas ], 37 aeronaves, 16 haroos, 5,207 veicu-
L, 15489 motocicletas, 1o mil bicicletas, alem de outos meios e transporte
complementares, bem como seus 47 mal carreiros, Com a utilizagio dessa
eatrurura, wrd possivel descnvolieras segimtes agoes:
recebimento de doagies finunceiras ¢ pagamento de beneficios;
captagio e distribulgio de doagies de alimentos;
correios sobre rodas;
Selv Foame Lero;
apoio & comunicagio,

Ner que tange & resstruturagdo do setor postal, pretende-se promover uima
ampli discussdo com a socledade para 4 revisio do projeto de et gue ileve
intresdirir as novas bases regulbstcmiag desse gervigo

TV por assinatura

Em relagao a TV por assinatura, € grinde a necosidade de revisso do madelo
atual. € servigo estd disponivel. geograficamente. a 130 milhoes de habitantes
120 milhoes de domicilies), mas estavam registrados, em desembrn de 2oz,
pouco miss de 1,6 milhdes de assmaturas.

v pbietive para 2003 & retomar o ritmo de cressimento para o numern de
assinanies, que no ano passado teve um decrescimo de 48 mil assinaturas em
relacio no ano antertor. A meta ao fmal deste ano e que ve tenha enm wemo de
wl milhoes de assinaturas. Dentre on problemas identificadon nesse segmento
termos o alto prego cobrado pebis operadoras ¢ a negocigio de conteados
inadeguados as expectativas dos vidrios
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Radiedifusdo

A universalizagio dos servigon de ridiodilusdio 1ém por objetive dotar todis
s municipios brasileiros de pelo menos wm servigo de radiodifusio. Em
derembin de 2002, 46% dos municiplos brasileiros eram atendidos com
vervigos de radisdifingo, Para 1008, pretende-se ampliar esse [ndice pars
sa'fo dos municiplos,

Para os mumicipios que amdas ndo contam gom servigon de radindifusdo
com programagio local, serio priorizadas agies com vistas 1 implementagio
de servigos de retransmissio de relevisio. Esse servigo buscara preferencial
mente anngir as areas de fronteira, possibilitando maijor integragdo do comu
nidatle com o noticins nacionals, assegurando @ soberania do Pai. Serlio
printizadas as estaghes retrunsmissoras cujo sinal s¢ja otiundo de dima éta-
o geradora da regido, favorecendo i programagio e o publicidade local,
possibilitando o desenvolvimento do coméncho, a criagio de novos emprego
ed integragio da comunidade local,

AR das metas de unbversalizagio, serd feita, em 2003, uma ampla disous-
o vom a sociedade € com os setores envalvides sobrre i nova let de rdiodifu-
s, subre o estibeledmento de novus parbmetros para radicdifusiu edu-
tativa e sobre ima revisdo dos mecanismos de concessio e autorizagio dos
ELNVIE iE‘r"'lul'll'I'l'h.

Pretende-se mnda fortalecer o instituio da radio comunitana, democrali-
zumlo ewe yvahoso wstrumenio sem perder de vista a necessaria depruragio
gorn o intuiie de serem evitados desvion de finalidades.

o quoe langes & concessdo ¢ & permiisio para o seevigo de radindifusso
sonora ede sons ¢ imagens, de carater exclsivamente educativin, deverio ser
estabelecidos criteros para a regionalizecao da programagio, dedicando-s
parte da programagio o umversidades, ficuldades ou sscolas Wenicas locais
Edia condigio propiciard o desenvalvimenta local tendo como base o princ
pio da democratizagdo da educagio. Para isso, estho previstas sqies dit inter-
chmbio com o Ministério da BEducagio em projetos de alfabetizagio da cripn-
g e dovadulte, déitre oulios.

Em termos dos priocessos de citncio ¢ outnrga pos servigos de radindifu-
sy, pretende-se definir critérios com vistas a proporcionar maior agilidade
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g pracesson., principalmente em se tratando de municipios fronteirisos do
Pats, no sentido de garantir a soberanmn brastleira contraa invasan de simas de
EITHSEOTAS de 0uTros pitses

TV digital

Em razdo das reperdussoes sociabs que o anigragio da wenologla analogica
paraa digital acarreta, b de se avaliar muite bem qual o padraoe aser adorado
nis Brasil. Devem ser anabisados os servigos diversas 2 serem oferechdos por
meto da TV digial, a topografia preduminante nas grandes cidaded do Brasil,
o ocusto das licengas die softnare para s servigos oferecidos ¢ o8 proprics
aparelhios de TV,

Naatualidade, hi trés padries basicos e prepomderintes no mundo para TV
digital, €1 padsdio ATSC, conhecido como "amencana’; o padrio DVE, conbed-
do como padrie “europen”; € o 1508, conhecidn como padrio “japongs’

A realigio de estudos para a adogio de um padeio proprio: brasders,
moldade pora as carscreristicas ¢ s reguiios do Pais, mostra-se com alterna-
tiva bastante promissora, tants do ponts de viste politico quanto econinuco,
Lim padeio praprio de tdevisdio digital trard ao Brasil anyplas vanragens, come;
Independéncia tecnolagica pare TV digimal ¢ TV em-alta delimican. A propric-
dade miclectual serd brasileira, portanto os rovalries, 20 existirem, permuine
com po ks
Addequagdo dos servigos, canalizacan e topografiy brasileira, O padrao conge-
bbby par puitros ralses naa & nectsaramente adegquadi para o Brasil:

A atdogiy div padnian brasileiro de TV digital por outtos palses oi Americn oo
Sul ou América Latina garantied um respeitdvel mercado paraas exporiagdes
Brrasibriras. Ao mesmio témpo, proporcionara uma escals de produgio maior,
eeduigird o custo ¢, conseqUentemente, o prego dos televisres;

L'm padrio proprio brasileiro dificultara o comtrabandeo, que fod exjpresiv
o advento do aparelho de videocassete ¢ dos teletones celulares ¢

« O domnio teenologico do furdware. € do softwary facilitard ¢ aumentara a
rapicler da introducie de atualizaghes o avangns recnoligicos
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Mo se trata aqu de"rewventar a roda”, mas, sim;, da possibilidade de partic
de uma platatorma exisiente, seia ela qual for, inclusive de om dos trés pa-
drives cindas ameriormente, para deservolver om padrio brasibeiro, A Ans-
tridlia, wm pads de dimensio continental como o Brasd, mas com wma popais-
cao menor ¢, partanto, um mertado potendial mais restrito, optou por uma
forrmula semelhante.



Producao e desenvolvimento
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Desenvolvimento regional

O BrasiL £ us PAlS COM ARUNDANTES RECURSOS NATURAIS. QUE DETEM A
POSICAD DIF DECTMA PREIMEIEA ECOMNOMIA DO MUNDO, MAS CONVIVE COM
UKA GRANDE DEBIGUALDADE E6 TERMOS [E DIHHLHL‘HI;EU PE RENDA Os
10% MALS RICOS CONTROLAM CERCA DE ST DA RENDA TOTAL, ENQUANTO
05 50% MALS FORRES S5E APROPEIAM DE CERCA DE 10%. E55A DESICUALDADE
ESTA ASSOCIADA A QUESTOES ECONCGMICAS £ SOCIAIS (EDUCACAQ, DIFEEEN-
GAS DE RAGA E SEXO, DIFICULDADES NA GERAGAD DE EMFREGO, ETC), MAS
TOMA UM CANATEE REGIONAL, COM DIFERENTES NUANCES DO MPHOBLESMA NAS
DIVERSAS RECIOES Do Pais.

Muitos indicadores poden ver utilizados para demonstrar o grag da desigual -
dade nu Pais. lunto econdmicos (PER, PIB per caprt produtividade, nivel de
empregi, ofc ), como sociais {Indice de Desenvolvimento Humano - TDH.
esctlaridade, morulidade infantil, etc ). O dados do 1M disolgados recen-
temenid pelo Frogroma das Nagbes Uniday para o Deseipoolvimento - PNUD
cemflirmam cssas disparidades. Apesar de pequenis alteragies po gripe dos
dez estados com maior nivel do [DH, ndo houve midanga no padrio de
desiguldade entre 199] ¢ 2000, Os estados com mlor mivel de ITH estao
leacalizadive mas Repides Sul, Spdeste & Centri-Oeste. Thas com lscalidides com
o 1DH-M (THH municipal) mais alio do Pais, apenas guatro mio estio focali-
zadas nos Regides Sul ¢ Sudeste, B, mesmo assim, duas delas destrutam de
sitiingdes expecias o angquipelagn de Fernando de Moronha e a capital fecleral
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As outras duss cidades sdo frodieires agricoles bem-sucedidss do Centrie
Oeste: Carnpos de Iubo (MT) e Chapadio do Ceu [GUY), Na otra poata de
lista, o cem municipios com menor [T estio todos Tocalizados nas Begites
Nordeste ¢ Nore.

Além das diferengas inter-regronais, o problema da desigualdade adquise
wm cariter intrinseco o cadu regiao | intra-regional . Mesmo o Sul ¢ o Sudeste
apresentam desigualdades inrernas relevantes. A constatagio de que as Regi-
e Norte CentrosUeste ¢, capec ulmente, Nordeare convivem com o maiores
problemas scondmicos ¢ sockus ndo exclu o possibilidade de um tratumento
nacional da dessgualdade, que estd presente em tirdas a5 regides do Pais com
estrutiira e dindmica heterogéneas,

A divilgacio, em 1998, do relatdrio conjunto do Inssituto de Pesqprisa Ecomd
men Aplicada— IPEA ¢ do Programa das Sagoes Unidas para o Deseovolyi-
mettn — PNUTL sobre o mdicador TDH do Brasdl (estadin ¢ muomiapios),
demonstron a posicao inaceitavel do Nordeste no gue concerne so desenvol.
vimento humana,

O Canst 2000 tambem destaca o diferenciacdo entee as regies. No Nor-
deste, 48,4% dos empregados nde tnham carteira de trabatho assmad, con-
fra 5205 no Sudeste ¢ 38,4 nn Sul A populagio do Nordeste deteve o malor
pereentual {48,2% ) de pessoas que ganbasam até wm saldeio mindowe en-
quantiv no Brasil o percentual eri de 24,4%. ou seja, 3 metade. A proporcio de
trabalhadores nordewtines com aalirios até 2 saldrios minimis alangou g
elevada cifra de 73, 5% do tolal day pesson ocupadas

Oy nivel educacional da poparlagio tambem varin de manein sigmificative
Enquanto po Sodestc a proporgio de pessoas de der anos ou mais de dade
o quinge anos de estode atinge 5.5%, seguido pelo Sul com: (46%) € 0
Centro-Oleste com 4,391, no Nordeste esaa proporgdo apresentiva-se muito
Pk, liemi iaondo-we 2 apenas 20%:0

O Nordeste for, ainda, a regido que apresenton o maior indice de pessioog
com menor instrucio, O percentuil da popelacio com até trés anos de extiudn
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chega o 468%, Dékted, 17,9 ndo rnham instrugdo ou b menos de wn
ano de esiudo, ¢ X% tinham de wm a trés anos de estudo. Nas demiais
regities, como o Sudeste, essa proporgdo representava 2 metade da taca nor-
cesting, o seid, 20.4%, Destes, B0% wdo timham instrugho ou tnham menos
de um ane de estudo, rogiuinto o8 16,8% restantes poesulam de wm a tréy
atos de estudo,

Em wm contexto no qual informacio ¢ conhecimento sao cada ver mans
importantes para determmar o padrio de vida das sociedades. as desvanga.
gens eelativay do Nordeste ficam evidentes, ainda mais guando se considera
que, e 1994, a8 taxas de dnalfabetismo b regilo cram’ o dobro daguiclas
vorilicadas para o Pa, derca de 37.8% para o Nordedte e ooa% pars o Brasil,
considerando-s¢ as pessass cormymals de guinee anos de idade.

A velocidade de convergéndia entre o PIB regional ¢ o taconal tem we
mestrado muite basa. Entre os anos de 1960 ¢ 1998, a participagan di Nor:
deste no PIB do Pais avangou de 13:2% para 16,0%. 0 PIB per capita nordesti-
no, (U, Em 1960, representava $1.8% do hrasikeim, passa para 36,0% da moddia
naciomal em wed. Uim aumento pouco signiiicativo. De fato, coire 990 © 19964
taxa medin de crescimento anual da Formagio Brina de Capital P oo Sor-
dicste apresenton e negitiva (179 |, engquanto para o Pais comids am fodo de
situou e 4.2%. Na decada de 1970, esia faxa cra idénticn para o Rrasil ¢ o
Maordeste (00.2% 1. A manler-se ¢ssa prrspectiva., contimarin a existr m Nors
deste o miderniamo das capitais aliadi s mis condighes de vida ¢ pobren,
tiarpamdo o progoda odadans cada viee mais alta para o Trasil

A pesar dos indiscutivels svangos no Ceescimento du econona obwervados
sty wltimmas cincn dévadas, o Brastl continue estentando sitoagdo de destigie
i cemario intemnasckonal no que tange as desiguaklades sociiis e o pobreza de
ampla parcel de sua populagio

Visamdo 4 minimizagio desses deseuilibrios, o década de mgo assistin 4
instiiubcdo de wm confunto de drghos responsdvels por politheas ou projetos
e deservalvimieito regional, dentre s quais s desticam a Campanhia de
Deservolvimento dos Vales do Sd0 Frapcsco ¢ do Pamadha - Codevasi, a
Companhia Hidroelétnea do Sio Francisco - Chest ¢ o Banoo div Nordeste.
Mo final de 1959, fol institubda a Superntendéncia de Desenvolvimento do
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Nordeste — Sudenc para ¢oordenar o implementagio das politicas e dos pro-
gramas de deservolvimento di Nordeste, articulando a stuagio das demais
nstitubgoes reghonals ¢ as aghes regronalizadas dos ministérios ¢ das entidades
vinculadas na regian Contudyp, o implementagio dus politicas ¢ dos prograe
s tipilamente reglonais, sssociada s intervengoes reglonalizadas dos mi
nistérios e das entidades vinculadas, nio geron resultadas significativos nos
ultimos quarenta apos ne que ange & redugio da defasagem socoeconiimica
do Nordeste em relagao s dress mais desenvalvidas do Brawl,

A inchicdcin das politicas pabhcas braxileiras no que diz respeito ao
cnfrentamento e b efetiva redugio das desiguatdadessocias, incdasive a relati-
va frustragio das politicas ¢ dos programas de desenvolvimenta regional, se
vern copstituindo no principal obstacalo para guie o Brasil [rnd ASSLIIIE WA
posiiin de muor deranca no procésso de aperfeigoamenta do ordenamento
instituonal e das relagdes multilaterais no contexto mernacional em benefi-
chir das magoes emergentes ¢ de menor deenvolvimenta.

Os condutores da politics scondmics nio conssgwram, atd o momento, for-
mulir ¢ unplementar uma polita de deservolvmiento que proporcionase ae
multancamente a relomada do crescmenton o redogio dis notiveis destgualdades
sicul internas © seiis rebevantes reflexos espacian e 4 reconstruio do sisteita
nacional Je plasetamento ein povies Bases, adeguadas i realidade brasileira.

Dentro da nova realidade politica brasileir ¢ na expectativa do inicio da
retomads do deservolvimentn nacional. o marco da atoagho da entidade
regional do Nordeste devent recair mal questdo social, encirady fundamen-
talmente coma abertura de oporfonidades conoretas e permanentes de in-
sergin nir alstema produtive lattaidades produtivas sustentiveis) da grande
parcels da populagao regional excluida da vida social ou vivende em oonidi-
gies de extremna pobreza.

Com respeito 4 intervengiio governamental no dmbito social ¢ de produ:
i, exta deve huscar o comcnetuacio de potenclalidades ja existentes ¢ a iden.
tifjcagio de novas altermativas em cada sub-regio especifica, de forma que
promava i melhoria das condigoes de deservalvimente hiumano das popula-
gos, bem como a integracio funcional desses espagos na dindmica econdmi
o regsmalnocicnal



173 = |mTEcRACAE WASIONAL

Far-se urgente a recuperacho ¢ recumos ¢ instromemos de agao, em
comsonancia com as priotidades do desenvolvimento sacional, paea que o

desenvolviments do Nordeste pokss Analmente transformuar.s2 em realidade.

Desenvolvimento da Amazonia

A Amazdmia brasileira ocupa am espago termtorial deé aproshmadamente 3,1
milhies de km?, cerca de 8o do terntone brasilews, o que The conlere uma
pusigio de quase continente, representando, por s1 5o, grande potencal ecolo-
g, cconomico © politico de importingia estrardgica nacional.

A lomge das-trés altimas décadas, o Amazonis experimentou profundas
mudancas estruturais ni economia (industrializagao) o povoamento furba-
nitaglio, na socedade, com a emergéncia de novios atores locais e internacio-
s, € na apropriagio do territdrio, mediante o demarcagdo de terras indige-
nas, a criagie de unidades de conservagio ambientals ¢ de projetos Jde coleti-
vishide, fruto das politicas implementadas para 2 regido,

O padedo de povbaments reglonal, tradiclonalmente lundumentady na
circubagdo Mol sofreu alterapies estruturais substintivas, As rodoviis strai-
ram o povoamento pars ferra firme ¢ para novas areas, abrinde clareras na
floresia e, sob o influze da nova circulsgio, 3 Amazonia urbanizon-se ¢ indus-
Eriliroo-se, embora com serios problemas secas o ambientals, O crescimen-
1o urbano fer-se de forma acelerada, prssando a populagio wrbana de uma
proporgdo de 35.7%, em wro, para 68,3%, o 2o00, comstitainde o arbania-
i, a0 lado da mobihdide populacional, um dos aspectos mats dolorosos do
processo de ocupagio reglonal, uma ver que as cidades, ndn Hveram tempo
TEETY FeCIsns [hird ahsorver o mugrantes: Bestlto, assim, que o Amaziiia ¢
uwma floresta urbanizadi, tepresentindo, porém. od nicleas urbanos am de
seuh maiores probleinas ambientais.

Em termos ccondmicos, 0 aceleradio processo de crescimenio ol agompa-
nhado da diversificagio e da modermzacio da estrutura produtiva, conforme
atestam alguns indicadores. De fato, ao longs das decadas de 1970 ¢ oo, o
PIB regional crescen o taxas superiores i médin nacional Lde 10.8% a0 ang e

S a0 amo, respectivamente). Nos anas 1990, i nimid reconversiio desse
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comportamento, acompanbando a rendéncia nacional, com o FIB apresen:
tando um mdice de croscrmento de £3% [1ge0-199K). Assim, ao longo do
prerioadn pero-2000, i partiapacio do PIB regianal no-mocmmil pcendeu de
et e 2% para 7.

Mudangas relevanies foram, também, processadis na compasigio estru:
tural do PIB, registrando se um crescimento significativo du setor industrial,
que, nir fimal de wod, representavd 23% da PIB, com os setones dgropecuanios
e de servigon participando com 16% ¢ d1%, respectivamente.

Em que pese as significativis toas de crescimento verificadas, os resultar
dirs e termmoy de desenvolvimento sio limitados, jd que o provesso de coes
mente, alem de espacialmients comentradu, ove uma reduzida artivulagiv
endagenn no Gue tamge 4 geragio de emprego ¢ A interpalizagho de renda,

s desagquilibriog interao 0 nitdamente visivels quando e constats
que $1% oo FIB regional cstao concentrados nes estados do Pard (7% ¢
Maranho (23% ) Essa concentragbo mostra-se ainda mais siygnificativa quan.
do se considera gue guatro (PA, MA, A, MT) das nove estados gui nie-
gram 4 Amazémui Legal detém Rids do PLS regional.

Envi termmog sociany, o trago marcinte da realidaie anvasdnics & a diversida-
de de siruugoes encontradas m seo vasto erritono, Associadi 40 processo de
ociipagda territorial ¢ & concentragio da atividede econfmica, uma caracte-
nistica recente da Amazonia ¢ o aprofundameno da heterogeneidade social,
revelando o prmcpas indicadores um mosmico de situagies que requer
atengdo propna na formulagho de uma estratégis voltada pars a redugdo das
desiguabilades & da pobrera.

Meuse particular. merece referénca o IDH, gue par o conjunto de Ansszinia
¢ de o7 contra ofy registrada pare o Boasd, mas gue encerra grandes diferenci
A5 enire oa municipaos, variandd entre o800 mais baivo, ¢ 0,706, o mais cevado

U'm ovistro indicader de desigaaldade diz regpeite sos diferencinis de ren-
da per Lllpil.m cutfer valor regional rEpHesetil Ceria de s7% do naciondl. Fase
diferencial reprodus-se entre os municipios da regian, verificando-se, no ino
sy, ima variagho de BS 4500 low o210 saldvie minimw) o B8 =700 (oo a8
sibirick minimosh,
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Mo pspecto educacional, ressiliasse a taxa de analfubetismo da popula-
si0 acima de quinge anok, que atinge 19%, em oposicio & média brasileira,
que ¢ de iy, No aivel intraregional, sio tambem significativas as dife-
renclaghes, registrando-se em virios municlpios, princpalmente nos nre-
ke poapuloiss ¢ die menor dinamismo sconbmics, taxes e elevadas que,
de calateds adulios malores Je quinge anos, pelo menos um ¢ anallabeto,
Com relagio ao nivel de escolandade, em geral, a proporgao de domicilios
CUjOS FEsponsivers possuert atle 1res anos de estudo {nivel fundamental in-
:-.’rmplf:m} © AUPEIIGT i 0%,

Em termos de saneamenio, as caréncisk ¢ a diferenciacied mastrani-e
também bastante significativas, No que se refiere aos domicilios com carmalixa-
edo interma de dgua. o taxa observada ¢ de 68,09 com rede coletora de esgoto
sanitirie, %, ¢ quanto 40 destino do fan coletado, 23,8%, Pordm, mesmm
reconhecendo as expecificidades da reghio, no que se refere 2 solugies alierna
Tivas, essdn Ciréndias existem @ assumem relevancil incontestivel oo caso de
mdnicipios com populagan superior a 4o mil habitantes.

Apesar do intenso ¢ acelerado processo de ocopagan, transiormagio,
infegragao ¢ coesimento goondmico da Amardna, ela sindasse constitul na
maior ngueza mamral ¢ densidade Borestal do munde, o que The confere
impertincia estratégica na contexto do desenho de uma nova geografia
sncio-econdmica brasileira,

A regio apresenta condigies ¢ potencialidades gue permitem situi-la
vomn i caxt enpecial de desenvolvimento em termos mumdiais, de modo
que promaova, mediante um plangjaminto inovador, 4 utilizagio sustentdvel
e sun base de recursos, que poderd sbrir noves caminhos a cristafizagio das
oporiunidades de progresso pars si propeig e pata o Brasil

Messe conterio, destacam-se come fundamentos principais da valorizagdo
estralépica du Amazdniu os seguinies; sua extensio lerriorial ¢ sua autodele-
=, réprisentadas, no caso, pelo “faor amarinico”; disponibilidade de wma
bacia hidrografica de mais de & milhdes de km'y posicho geogrifica como
entroncamento dos Blowos de poder norte<americano, cumopeu ¢ asuitico, fi-
vorecendo a politica multilateralists persegubda pelo Brasil: potencial ¢ oper-
tunidade que representa para o mundo de promover uma atiliragio alternati-
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va de recursos naturais; sus identidade cultural € amipliagio dis comunica-
s & da propria circulagdo de informagio, dinheirs e negdclos.

Apesar dis vintagens apresentadad, algund fatores podem ser apantadeos
cartio Himitantes ao alcance dos objetivos de um desenvolvimento sustentivel
da Amazoa com maior eqilidade ¢ justica social, destacando-se: estruturma
prisdutiva excessivarmenie concentrads, com reduzida articulagio endogena;
deficiente sistema de gestio do lermtono amazdmcen; redondas capacidade
centifica e tecnolagica instalada: escasser e deficitncia de infra-estrutar eco-
admica; baixos nivels educacionais: grave guadro de desarticulagio agrirag
eresvenle e desordenado processo de urbanizagio; ¢ incipiéncia no utilizscin
de processes disciplinidores de gestio ambiental

Portanta, 4 nova insersdo dd Amazinia no deservalvimento nacionsl e no
contesto internacional requer 4 formulago de palitica que tenha coma
referencial bdsico i novd visho espacial do territdrio amardnico, constitui-
da a partir do entendimento das mudangas que estio sendo processadas e da
diferenciagio regional dela resultante Requer. rambém, a convergéncin de
objetivos & 8 coordenacin ma formulagio e na implementagio das polincas
nacional e regional de deservolvimento, de modo que propicie a exploragio
da riguezs de wua biossaciodiversidade em beneficio ndo s do Beazil, mai,
tambem, de seus habatantes

Desenvolvimento do Centro-Oeste

LY desspvalvimento do Centro-Oleste endiadea-se ti processp de desconcen-
trm o geografics da produgao, Iniclado durnte oy decmtas de 1940 e 1950, &
propiciade pelo avango da frontéira agropecudria no sentido do Sul do Brasil
., mais recentermente, em direcio as Regides Centra Uleste 0 25 faizas de cerra-
do dio Nordeste. Esse processo estenden-se 3 inddstria na década de 1970 com
o movimento de transhordamento da produgdo de Sdo Paulo pars outras
regifes do Pais, que se agentuon & partir dat, levando squele estado a perder
posicio refativa na geragae do PLE nacional em prol dos demans, Embora s
tenha heneficiado desse processo de desconcentragio mais geral, o Regido
Centros Deste assumig wma trajetoria especifics, marcada pela construgiade
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Brasilia, pelis pu-].ll icas direcionadas po tortalecimento econdnuico do entorno
da capital e pela propriz logica da expensao do frontera agricola, que se
tornol pissivel pelo desenvalvimento da rede de transportes it passoy 4
integrar, de Torma, cresdente, o Centro-Oeste 8 econonmia regional e, mais
recesterente, 4 mternacional

Nesse processs, @ ek especificamente a parfr da decada de 1o, 0 re-
gl contow, entre os instrumenios propulsores de s desenvolvimento, coin
i papel do Funde Conaituctonal 'de Finandamento do Centro- Oeste - FULY,
e fon criado com a Censtitingio Federal de 1988, juntamente com os Fundis
Constitucionais de Financimmeno do Norie = FNO ¢ dio Nordesiz - FXE
para apoiar © meentivar, por meio da oferta de ccdio para investimentos, a
taxas subsidiadas, seus setores produtivos, espeaalimenie os gise ndo 1em aces
s an mercado financeiro teadiciomal, vinando conteibuir parea a geragin de
retida ¢ emprego regionais e pars a expansio de sua capacidade produtiva,

As prranndes linhas estratégicas de desenvolvimento regional para o Cen-
tro=Oleste apuonitam @ relevincia da Cléncla ¢ Teonologia, e, numa penpect)-
va temporal de quatrn ancs (200320071, devem estabelecer as condigies
para a formagda ¢ a capacitagio de recursos humanes; o forfalecimento da
tntra-estratara de pesquisa ¢ desenvolvimento; o lortalecimento dos siste-
rmars locas de inovagho; o fortalecimento da gestio e o diversificagio das
fenmes du financiameni,

A amplisgio do impacto das imtervengées do Civerno Federal ma Regiao
Centro-Cleste estd imtrmsecaminte associads an aperfeiquamento dos mstru
mientos de artcuiagio com onlras esieros de EONETTID, hem como com enbida-
des reprewntativas dasoacdade civil orgamizada ¢ do setor produtive,

A melhorie das condigbes socioccondimicas do Centeo-Oeste brastlein
pressupor a implementagho di agbel oo combate 4 pobreza di popalacio da
regiio. previsiae nos Programas de Dewenvalvimento do. Centro-Oeste e e
seypvalvimmento Sustentivel da Regao Integrada do Diserito Federal e Entorne,
o ity poderio contribuir de maneira significativa para o Programa Fome Zero

Déntre as intciatives o siecem implementadis na seglio. noe ana de a0y,
com o alnpebvo de incentivar 4 geracio de emprega o retudi no Centro-Oite e
mi. Repwan Inteprada dov Diseritn Fegderal @ Entorme — REE, destacim - a
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aplio de Apoio iy Exportagtes, gue deverd contemplar no seu desenvolvimen:
1o a identificacan, a implementag@io e a avaliagio de projetos; ¢ a implemen-
tagio de agies de Apaio o Palos Produtives.

Instrumentos do desenvolvimento regional

% instramentos de incentivos fiscals que, até recentemente, constituiam o
hase do apoin ao ivestimento produtive regonal vém solrends mudanias
profundas na sus operaciomalidade, como na definigao dos setores priore
tarios para os beneficios de reducio do I posio sobre oorendd, ¢ nadiid
propria mattieea, como a extingio dos Fandos de Investimentos Reglonais
(Finam e Finor), gue padeciam de distorcbes graves.

A criagio de novos Instrumenios em sisbstituigdo sos mecanimios de
incentives fiscals constitul win desafio importante no interesse de dasponibi
lizsir reenirsos wo setor produtive reghonal, oo sentidio de aumentar sua crpaci-
dade produtiva. proditividade e comperitividade, promovendo a geragio de
emprego ¢ rendia nas regides menos desermvolvidas.

O Fundo de Desenvolvimenro do Nordeste —FUINE e o Funde de Desen
volvimento do Amazdnin — FDA, regalamentados em - de maio de 200z
constituem (mciativas nessd direddo, mas amds necessitim de uma discussdo
malarcom s iderangas regionais e, ambeim, com o Congresso Nacinnal para
viahilizar suas operacionalizagies em condicdes compativeis com as especi.
ficidades das duns regities.

(3 FONE ¢ o FDA sinda nio estio sendo operacionalizados. O prismeira
aguarda a aprovagao oo regimento ipterno ¢ do Coantrato de Gestio da Apén-
via de Desenvolvimento do Mordeste = Adetie, Ketsa niwy cpnicepg g, seus
recursos vinculsm-se o Orgamento Ceral da Unido, ¢ seus beneficrinos estiio
submetideos a rigoross cxigbnciah cadastrais ¢ garantias, além de amarras
burscraticas. Por sus v, 0 FIIA ven sofrendo falta de imteresse por parte de
ser publico-abvn, a classe empresarial, que tece severas criticas a5 bases e s
copdipie operacionas, na forma estabelecids em  sca regalamento, repre-
sentansdo a poucs atratividade ante o instrumenton financeiros atualmente
|:|'.i.i|:ll.'I]'I!i\"!.'i.i plra o promeciin do disenvolvimento rcg;iﬂn:al
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Ao mesmo lempo, os Fundas Constitucionas de Financiamenta | FNE,
FNE ¢ HOO), cnacios com a Constinnigdo de 1088, passaram a constius novas
alternativas de financiaments; sebretudo para pequenes ¢ medios produtores,
setvindo para estimular a geragio de emprego o rendi ns Begioes Norte,
Nordeste ¢ Centro-Oheate. Noentanto, haversi d necessidade de que haja mador
agredaividade desses fundod, os quais, na media, ndo tém ado utilizado em
sug fotlidade apresentando, parte dos reclirsos ociesos, seja por falty de ima
aperscionalizacio maks adequada, sefa por gusdnen deoarticolagio com po-
wenclals fnvestidores, ou por carencia de planes egionals que negrem os
recirsos aos estorgos dos demais progmmas de desenvolvimento regionais.
ou, wingda, por excessiva cnfase aos retornos financeiros de corto prazo utilize-
da por alguns agentes operadores.

No dmbite dos Fundos Constitucionain de Financiemento, € noceseirin
promover Jiusios parad estender o crédito sos microempreendedores nio rurms,
absocingles ¢ cooperativis, & exemplo dooque i oeorre dom o8 agricaliores
familiares: Para o implemientagdo do beneficio, ha a necessidade de alteracio de
dispositivos da Lei n¥ 782y, de 1g8g. Se impinntada, o assistéacia ao8 microem-
preendedords concorrers puraa sastentabilidade de empreendimenteos ao Jang
dioy tempo e para 4 reducio dos fuyos migratdrios em diregio 8 regites i
deervolvidas, constituindo-se em mecanisme gue permitin s populagoes in:
potraireerie oxelubdas di morssdo o scesso a Hnhas de Brandcuesentio.

Us financiamentos reabizados com recursos dos Fundos Constilucismits
de Financiamenta contnbuirio para o aumento da produgio e da produotivi.
dade das regioes assistidas, para o incremento da renda e para a geragan de
noves posios de trabatho,

Infra-estrutura hidrica

Y aproveitamento dé recursos hidoioos, visandn ao consme humano o oao
desenvolvimento hidroagricola, fag parte do importante conpumo de instre-
mientos povernamentais qui pode ser mnbilizado pars promoves ivestimen-

tos com eXcelentes retornos acondmilces e sociais



1BD « Mensacem Ao Conchesso Maciowatr 200%

A despeite da importinen que o0 empreendimentos diesse tipe 1tm m
promogio dos valores humanos, comae, por exemplo, a melhonas dos padroes
samitdrion ¢ 2 cragdio de oportunidades de empregn, que viio de encontro aos
arseios do Governo em resgatar o débiu social que se scumulon ao longo dos
anis, os programas relacionados a essas questdes vio ter que se adequar, neste
exerchean, iy restricoes ordamentarias tinda prevalecentes ¢ dificilmente supe-
VIS P COrtn P,

Peir: b, e visiido saximiear os tecutsos disponiveis, partio-se di estagio
atuit] das obras em andamente, casncentrando esforgos nos empreendimentos
quiedemandam menores dotaghes para conclusdn, envaliendo os programas de
Desenvalvimento Sustentavel de Recursos Hidncos e de Irmigagio

Tas empreendimentos vio permutir, neste exercicia, disponibilizar para a
anciedede infra-estruturas que propicem melhoras agmificativas nas condi.
pies de vida das populagde.  Destague especial mersce o stendimento de
excolas pablicas com sistemmas de abastecimento de bgna, principalmente nos
miiriicijrion opde o IDH ¢ nferiiora vy, ¢ com g implantagio de hortan escola-
res, cont o phretive de qualificar of alunos na atividade, produzie alimentos
destinadiog & merenda evcolar ¢ Termecer excadentes is familias carentes

L deservolvimenti da aqiicultira terd prosseguimento com a produgan
e alevinos para povwamento de tios, reservatarios, squdes o lagoss marginals
e ¥istis @ incrementara pesca profissivnal nas bacias bodrograficas dos nios
530 Francisco e Parnaiba. A ativsdade constig excelente alternativa par ocu-
pagan da mau-de-obra ¢ garantin de renda crescente ¢ sustentavel po meio
maral. Essa agdo podera conribuir significatvamense com os estorgos do Pro.
grama Fome dero,

Mo segmento de irngacdn, tupos propetos vinbilicam pomosdialmente o pro
dugio agticala mo semmi-Grido e maomizem o producio nas demais regides, ga
rntindo uma segunda safra, oo redurinds o valor dos preuizos, nos casos de
ACCAY SAFOTIALS, O TOULEMN CTE0 Conceniradis o ess projoios, que incorpor-
FiLg o processo produtivo rmals 2o mil ha rmgivas, gemndio 7 smil noves empre.
pos diretis ¢ indiretis., bemeficiondo oms populacio de cercy de 149 mil pescoas.

E importante assinalir gue i sgriculiiea irrigada gera CINPTEROS, LOMpIo-
vadamente, o custos biferiores aos de outras alternativas, Foum setor que s
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catagteriza por mavimizar o wo da teenologs ¢ o emprego, ao contrarin de
outros gue trocam emprego por tecnelogia. No case do semi-arido, o con-
diciies efetivas para viabilizar o produgio em dress ande. sem irrgagio, o
investimento seria invidiel.

Tudo biso reflete ainda wm reduzlido |:41|'I:'I e eelacio & dimensin qup.du.'
forma planejada, o Pals podera assumir na producio de alimentos em quant:-
dade suficiente para sitisfazer o demanda existente, Interna ¢ externamente,
cuiisiderandi-se o expectativa de gue, no future, a pepulacio do plineta, na
s totalidade, possa viver sob padsies quie dignifiguem os valores humanos.

Messe vontesth, o “T.ll-ll. dotads de vim i‘l.r'l-'d.dl.'r evtirgque de terms de alta
potencial parn 2 evplorogho agriceda, oo ampliar soa drea irrigada, mavimi-
zando o uso dos fatores envelvidos, dars um passo decisivo para incrementar
i prosducin, sumentando a dispombilidade de alimemtos para o mercado -
ternio o habilitando-se o cormpetic ¢ supri om Fuluro prisimo, parte da de-
mands mundial O aléance dessed objetivios atenderd o necessidaide de abaste-
cimente do mercado interno @ promoverd subsbintive increnienio nos rives
de empiego e consegbentemente, na distribub o de renda.

A& insergan dus politicas de governo nese provesso deve orer de formia
plangjada ¢ paulating, considerando a dimencio atual do setior, a sepinirretradmda,

Erm aipiat, 0 Brasil conbiva com 4,05 milhdes die hectares de lerras irmigadas,
correspomdendo a b,0% da dres cultivada total do Pais, N niesmo periodo,
posaudis 5106 milhoes de hedares ooupados com lavouras permanentes e tem-
pordrias [Fonte: IMGE, wo03), Tais dreas distribuiam-se por tedas s repides,
com malor concentracin nas regloes Sul, Sudeste & Nordeste, conforme de-
mnmstram os diados a seguir,
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Area irrignda  Participagio da regili
Regiic {LO0Ohs)  nadrea total irrigada
ﬁ'ﬂf — .0 19
Nopdeie 61,7 2.0
Suchest s i, fo)
Sul L khd W =0
Caenrnve Oy 25| 2
Rradi 11453 o0
Fomin: STH/MI

Ademais, quando se confromtam o indicadores atuas da agriculiurs
irrigada brasileira com a drea irngada no mundo, o situsgao nacional ¢ bas
tante desvantapos --496 m* o 7 m' de drea irngada per capitse disponivel; oo
mundo ¢ no Brasil, respectivamente, cepressando as grondes possibilidadies
quee 0 Pais fem pars crescer nesse setor, prncipaimente sob a expectativa de
wrmd previsiviel retomada do cresdmento econdmico,

No planejamento desse crescimento, hi de se enfatizar o importincia que
o irripgacio assyme no NMordeste para a reversdo do quodro de mmorme déficit
aosgigl, & partir de uma estrutura produtiva eficiente ¢ capar de competr nos
mercados interno e extermn

Aagricultori omigada poderd e deverid exercer um papel preponidkerante
na desconcentragio das dress produtivas, promovendo a especializagio regio-
mal, principalments em drgas evtagnadis, conio ¢ o caso de grangde parte da
Regiae Nordeste, a despeitp das vantagens comparativas que detém ¢ gque
necessitam sef mars bem aproveitadas,



Defesa civil

183 . INTTZNACAD N AEIDRAL

Doutrlnarianenie, oy Gorernos Federal, municipats ¢ estaduals, mcdinie
agiey de defesa civill devem garantit o direito & sida ¢ incolormdade das
pesenas ¢ do patrimdme, em creunstineas do desastres, em consonancis
conm @ Pelivica Nacional de Defesy Cavil, por mao das agoes de Prevengao de
Desastres; de Preparacio para Emerginous ¢ Desastres, de Resposta sos T
sastres ¢ de Reconstrugin.

Mo Pais, além da seca na Regiao Nordeste, outros desasires também apre-
seitam repercussio naconal. Ha de se reégistrar as extlagens mi Rephino Sul,
deslizamentos na Regiao Sudeste, inundagies em wodas s regioes, incéndiod
oeestams, acidéntes com produtos perigines, que geram grandes prefniso
el £ s ials

No atual mamento, o Pals estd a lamentar as sipmificitivas perdas de vidas
humanas ¢ Je patrimonme ne Regiio Sudeste, cvponalmente em muntcipios
do Ko de lanewo e de Minas Geraes, quando as forres chuvas vem provocan:
do mundagies, deslizamentos e alagamentos. A falta de plasegments mom
cipal, woocupagio desordenada de deean Jde risco e o faliy de ticolizacas liscal
e il om principais litores de desencadeamento desses desistres.

Entre os nstrwmentos da politkea de expansio arbani. pode-se clar o
Plana Dirctor day cidades, cujos objetives prinmosdiaes visam & garantis do
bem-estar dos seus hobitunees Meswe enthido, 4 Lel nV ases, de wgrs, ndo
permite o parcelamento do sele orbime ém werrenos alagadigos e sujritin o
inunday tes, terrenos com declividade igual oo supenor a W% ou gue apre
seritemn condiches geoldgicas desfavoraveis d ocupagin

Entemile-se que 4 extrutura fnstitucional responsavel pela adminisitagio
das questies do usd ¢ da ocupaglo do solo ¢ representads por nuila menios
que ax 5501 predeitases munlcipais, além dos Gowernos Pederal e eataduais
Entrétanto, o Fabs ainda vivencia a poorréneia de desast res clchoos e altamente
previsivels, coma as recentes imuimndagies na Regiao budeste, que provicanam
murrtos, feridos ¢ desabrigados, demonstramlo o aecesadade de agoes pre-
veniivas e de preparagao para minimgar as conseqidineias dos desasires,
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De acordo com o Constituicghe Federal, o adequado ondenamentn
territorial, mediante o planejamento e o controle do wso, do parcelamento &
div vcupagio do solo urbar, compete sos municipios, Para g melhor convi
véncla dit sociedade com esses desastres, ¢ precio estimular ¢ mohilizar os
administradores publicos para gue cumpram o disposithvos constitecionats ¢
IrEu:'u MY PIOIIOYET 8 UPagio do sl wibaoo, dando énfase & Buwlan de-
quada das arens de risco srfettus o deslimmentos de encowas ¢ 2 inundagies.

Ay agien de prevengio ¢ d¢ preparagio das comumidodes devem ser pro
mavicns pelos misnicipios mediante o criagho das Coordenadorias Mumc
paiv de Defesa Civil — Consdes, para o atoagio ma gostdo de risos anigs
s do ocorrencs dos desastres, Par b, ¢ fundamental o capacitigao de
téc e ¢ e apentes de defesa civil, mumicipels ¢ estaduais. O papel do Gover:
iy Federal deve ser o die cormplementar o agido dios estadon ¢ dos municipos

Chitro desastre clihico gue merece atengdo ¢ a seca. Para enfrentib-ba, uma
musclanga de cstrategia baz-se necossiria, com agies permanentes  contimadas
evitangdn as agnes meramenie pakativas, Nesse contento, este Croverno sindo-
noi & Les n® jo.as8, de 2oy, mstitnndo o Progroma Permanente de Cambare a
Seca — Proveca, cuips linhas de agdo serio docutidas com- a socredode covil
dengro de umia mlensa articulscdo com os governos estaduiis e municipais.

Comi .o Proseds, eerd possivel 2 desmobilivagdo dos. programas emer
genclals, espechalmente o fornecimento de dgaa pordvel. por infermédio de
carrospig, aos municipios gque tiveram stis reservas hidricas esgotadas on
mprEprs e consime, Essa acie fol iniciads pelas povernens estuduih,
s (0 espolamento cresenie dos manancisis exigin 4 participagan do Ceisver-
iy Federal

Ll avarigir concreto ma redugao de desastres sera obtido com a aprovig i
don Projete die Led 07 43994, que trata das Direlrises Nacionals de Preliesa Civil, ¢
dar Projeta de Let do Senado n® 2, de e que cassifica como crime de
responsahibdade dos prefertos mumcipais contra @ probidade na adminstra-
Gior o cason e omissdo o retandamento de medidan que conmcorram paca a
prevengdo de desastres, Fazose nevessitia o destinagdo de recursos so Fundo
Especial para Calamidades Pablicas ~ Funcap, mstitudo pelo. Decreto nt
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vola, de 1gw4, para a atuagio imediata do Governo Federal ns ocorrénca de

desastres de grandes propoegiies,

A coordenagao das politicas regionais

OW impaction reghonaks das politicas macroecomdimices © sclorias ¢ um e gue
semrpre vemn 4 o quando o debate 22 volta para as distorgies provocadas pisr
uma aséncia de oindemagio das agied evecutados pela Unido e por drngios
federals e estacluais no espago regional. Nao basta desenvolver o capacidade de
aviliag o debees bnipuctin se o fior poskivel esetces wiri efistiva acio polibios.
O punicivnaricnto das instituigoe de planejarento neghivnal no modelo de
gerencamenio: do planciaments pacional ¢, porfanto. uma questan gque deve
merecer atengao, de modo que ardene 2 dtuagio das organumgies governamen-
tar encarregadas do questio regional, evitandi a descopexan, o paralelismo, a
stperposicao e o fregmentacio das politicas pubdicas.

A formulagio da palitica de desenvalvimento naconal imtegrada, doa pla-
nos e de desenvolvimento ¢ dos stus instraomentos de implementagio
deverd ser complemenincdy por uma profunda reforma institucional, suos
nhjetivis pringipais sejam 4 cosperagio interpovernamental no plaseameno
2 wa gestdi da polica reglonal, A reforma institucionn] prossopde, comss pegd
venitral de wim pove nodels de gestdo, o criagio de mecanismos gue possam
eatabelecer um sistema de oo-gestle entre s Gosernm Federal, estaluais ¢
miricapais, estimiulandi, ainda, a parceria entre o sistor plﬁhhlm. i wicied]ade
eivil organizada ¢ a Inickativd peivida com vislas @ uma maior eficiéncia das
agies voltadas pira @ promocao do deservolvimento regrormal

lndependentemente da configuragan fnstitucional que vier a ser adotada
para a gestao do desenvolvimento regional, o Coverno deverd estabelecer um
whsterna de conrdenagao vinculado a mui estratura politico-administrativa que
terha cemralidade ¢ poder institucional de decisio para propiciar a comver-
penaa dos esforgos atualmente pulverizados e consequentemente, poten-
cralizar an aghes governamentais com vistas a redusie as desigualdades intrs ¢
mier-rogromas medunte @ complementarsdade de polines gue conribuam
e a ot sagaa di ass dos rectires destinados ao desereolemeno regional.
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AGRICULTURA

ENTRE AS FRIORMDADES DEFTHIDAS FLLO GOVERNG FEDTRAL FARA 05 FROXE
MOE ANOS, O FAPEL DA AGROFECUARIA BREASTLETIA INICIA-SE COM O PROGRA-
kA FOME LLRD, CUTO LASTED E JUSTAMENTE A PRODUCAD RUNAL O DESAFIS
MAIOE FANA A AGFICULTURA E D DE FRODUZIE MATE COMIDA, O QUE DESEN-
CADCANA UM FEOCESSD DF AUTMONETE DT OEMANDA FILGE BAKE DITIDFEOS
INSLTMGS, MATS TECNOLOGIA, MAIY ADUBGS, MATS MAQL INAS, MAIS DEFEN-
SIVEE, MAIS SEMENTES, RAGDES, GENETICA ANIMAL, MATS CAMINHOLS L AR
MATENS, MATS DISTREUICAD, O FOME ZERD YAl ALAVANCAR A CTRACAD TF
MILHARLS OF TMPELGOS NO PAIE, GARANTINDD AENDA rm ADS FRODU-
TORES RUTATS, CSPICIALMINTE AQS PEQUENDS

U) abastecimento interno, portanto, € tarels que tremis cumprie. Mas o Go-
weino Federal mmbém da dnfase especial & expansio da atindade agricols
prrocuriva mo miuito de gerar mas excedentes de exportigio o asom mefho-
rand o salilis de mpssa balanca comeecinl. Ay exporiigded apripesuirias heasihei-
rias Lo fespondidi, nos Gltimoes apdw, por dgo em oo de 0% do ol
exportado pelo Paiv. Ao micsmo tempo. o valer dis im porfag o agricolis teim
respatidido por uma pariicipagio abaixo de 0% o tetal impiortada.
Dlentre as principals imcativas do Minisiétio da Agricultur, Pecudria ¢ Abas-
becinento para o ano de fook destacam-se as agtes mu esfera do credito ngral, Jo
slbenfagde diss pregos ao prodiitor, do sy turad, di dpido s deservolvimsiho
cenremitibeiy, absm da endase nas negociactes midlilaterss de comerclo e na pes-
cpudsik aghopetd e, dots pilares do desemvolomentn de sesor primeio brasiliien,



Crédito rural
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Com o proposito de facilitar 2 deciio de plantis dos agricultares ¢ crior
coudiyoes para uma boa distribuigio temporal daolerta ao longe do periodds
de comercializagho, o Governo Federal empreenden esforgo especial pare
oferecer um volume adequade de financlamento de capital de giro pais sua
tewn ¢ comersializagdo da produgho com laxis de juros acessivels,

Sustentagao de preqos ao produtor

A narrera dos mocrcadi agrcodas para alguns produtes eem algumas regades do
thrastl impic o pecessidade de agies govermamentais que dssegurem precos de
coErcio Capiresade garantir a continuidade da atividade pradutiva. Para ssseg

raf & b comercializagdo da safra 200/ 2008, 8 inicinr-s€ em marpode 200y, estd
prrogeramado dm mantante de rcuros orcimentirion da orden do B% e bilhdo

Visande proporcenar ap produtor rural os meios para reduzic os ¢levadlos
riscos assoclados a0 processo proditv, cstimulando o expansio das athvida-
des do setor agropecuanao, o Miniseno de Agricalivm, Pecoana e Abasteci-
mento estd viabidizando o Segumo Privado Rural, por intermedio do Projetn
de Lei ot 7204, de 200y, em tramitacio no Congresse Mocjomal, que permitira
a subvengio, pelo Governo Federal, de parte do prémie do seguro roral prati-
cado pelo mercado, segundo critérios estabelecidus,

Apoio ao cooperativismo e ao desenvolvimento comunitario

£ Governo exlark empenhado tamlbm emn dar énfase o cosperativiamo agri-
tola ¢ ao deservolvimento comunitdeio, com a perspectiva de que modidas
dimecionadas 58 aghes coletivas tém capacidode de gerar emprego o renda
muito maior do gue aquelas direcionadus aos apentes econtmicos dividu-
ais. Serdo adotadas medidas visando:
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Ao estimule 90 assocrativiemo ¢ ao coeperalivismo agricola, beom comn s
J.'-E,.I"lu'lll'l'liﬂ.iliril-'l COENVITIETAras;
o An dpoin aok micre, pegienos ¢ midios agroemprecndiment o
Ao ncentivo ao uso de corretivo agricnla para pequenos produtones:
A0 fornecimento de sementes &8 poljuenins comunidades mirais e

« A recuperagho da lavours cacauecira por meto de sdensamento.

Negociagoes comerciais multilaterais

A ahettura ia economia brasilerra acs Maens mternacinats de bens, servicos
¢ caprilats aigni Reow a macrcdo do Pak nen negiviin mundiais, Por outos bades,
a formagin de blocos regionas, 4 desregrlamentagio comercial, a criagie da
Urganimgio Mundinl do Comercio — OMC, em 1995, e as rodadas de negoct
Glo nO setor agricola requerem uma nova postura do Fas no contexto das
relagies imternacnnms.

A posicio geogrifca privilegioda do Brass) permive-The coltivar o maioro
das bvouras comerciais conhecidas. Dhversos segmentos de producio, apesir
de neu grande potencial econdmice, munca tiveram unia politica piblica gue
permitisse sua slavancapem comi arma stividade regulat ¢ renbtivel, Para st
ronatlor alppuns desees wegrmenton, o Mindstério da Agriculiura, Pecudrin ¢ Abas.
(W ERITETIT pmmr;.'um. dentre ourros, a contbnuldade ¢ o bprimonimen o dios
seguintes programis; Programa deé Desenvilvimento da Pruticulturs; Progra
ma de Cultive d¢ Expeciarias; Programa deé Desenvolvimento da Floricultura
@ Planta Orcamentals ¢ Revitafrzagio do Cultive do Algedio do Nordeste.

As diretrizes a4 serem obscrvadas no tamamento desses assuntos, vitais
para @ medermizigio © o ceewimiente da agricultura brastleirn, voltam-se &
cringin de espago para o aumento das exportagdes brasileiras no dmbito dos

pringipms foros regionas ¢ globais nos guais o Brasil ati.

Pesquisa agropecuaria

0 desenvolvimento sustentive] depende fortemente dos progressos uleanga-
dos na compatibilidade dos objetivos econdmicos & sociuis da sociedade ¢
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quada da odiverssdade como indutora do desenvolvimento econdmicn, em
henelicin dis spentes socia, ¢ o fortalecimento da garantis do estodgue ¢ da
quulidade dos recursas maturals pars o geragoes finros regeciem adegquado
diod sastemas produtives prevalecentes as restripes dmbientats.

A pesquisa agropecadria, no dmbito do Ministiero da Agriculiura, Pecwiria e
Abastecimentn deven ser orfentada para:

Promover o disseminadio de conhecimentos & teenologios, em particular pars
& aproiiistria fapnilias

Aperfeicour o processn de transferéncia de recnologia ¢ conhecimentos;

Usar oa prancipios de propriedade Intelectval como indutores da iclusiio dos
pequenos produtons no dcesss aos avangos da teennlogin ¢ daciénca;
Medhoraur a gualidade dealimentos e die matdris prmas om aspectos de finke
FESSC A a ToTrigan humana ¢

Aprimorar esiratégias de maneio integrade de pragas. doengas, invasoras ¢
soomoses giie comprametern a qualidade ¢ o valor coonbmice de marenas

primas ¢ alimentos;

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria = Embrapa lem desemalbvido
wm grande esforgo no sentide de scompanhar o rapido processo de mudan-
gus nos padrocs tecnologicos ¢ no conhecimento téenico. No sentido de apri-
miorar sei mdelo gerenvial ¢ adaptar-se s novas privcidades, o foco da
pesiing nos peodimos ande devera privilegiar ox segiim e s

Moy carmpey dis pransgenicos, 4 Embrapga comsolldard sua posigan de imatitn-
¢ capaz de atuar, com competéncia clentificr. na avalisgdo dos impacios
dessa aliernativa teenoligica sobre o consums humane ¢ o meio anblente,
Absim Coihr s il ises ccondmicns comparativas;

A emipresa comsalidars sew coneeitn de exceléncin, em nivel internaciomal, na
arca de I]'II:I.]:II:IIH.I'I'IE'I'I-IH vegetal e Iorinbecera sua atividade de pesquisa em
tioteenologia para que o Brasil ndo perca o passo do progresso cientifico
LIt e Eﬂlﬂth‘ﬂllﬁ“ jiTa o lil.l:‘l-t'l'l"r'[ll\"lll'.l:l'll[":

O Projetn Indusiria Nacional de Sementes, que visa contribuir para o deien.
volvimento dox pegquenos ¢ dos mediog produtores mum selor fortemente
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eligerpolizadio vendho co viska ser a semente o principal veleulo de ditusdo de
prigresss lecnolijgod na agricaliun, sera fomentado;

A manitencio do contrle sstratégico sobre o germoplisme ¢ 4 cridglo de
varigdiwles e hibrados das principais culturas sdapradas o diferenites nichaos
ecoldicos div Pajs

CMerta de sater al genetico de qualidaide; mediante o trabalhio de assodhiagoes
de ctadores € centrals d¢ mseminagio, Téenicas em hiotecoologia estho mu
dando a pecoara brasthara ¢ vae mudar amnda muos E simbolico, nesse cam-
po, o nascimento de Vitoria, o primeso anmal chomado brasileiro e
Promogan de poliness matitucionas de propriedade intelectual, aprovando
HOCHRS ifernas para a protecio ¢ o licenciamento de tecnologias com 2
cridgiin de wmaSecretaria de Propriedade [ntelectoal diretamonte subording-
A & Prsshdncia o thhru.lu,
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AQUICULTURA E PESCA

0 GHANDE DESAFIO PARA A AQUICULTURA E A TESCA NOS FROXIMOS ANOS F
ARRIN © LEQUE DE OFORTUNIDADES PALA O5 IXCLUIDOE DO STTOR, UMA ViE
QUE ATT 0 AND 002010 0 BRASIL SIRA UM DGS POUCOS PAISES A EXTEN-
MENTAR UM PROCESSD DE DESENVOLVIMENTO DO SCTOR PESQUERD, |550
BIGHIFICA ISTRIBUIE OF FRUTOS DESSA NOVA LTAPA DO DESENVOLVIMLNTO
PARA MOLHORAR AS CONDICOES DE VIDA DL PARTT SUBSTANCIAL DA POTULA-
CAD ARASTLETRA.

O Brasi] possan um enorme potencial para ampliar a produgio de prodisos
ariundes da peséa ¢ da aqiicultora: 8400 km de linhae de costa, 820 mil ki
de platalivema contisentil, 3.5 milkdes de km' de Fivna Ecindimica Excliusiva,
que dquivale am tergo do territdro nacional, 12'% da dgua doce disponivel
n planets. distribulda em wna vasta malha Tovisl lagos € 505 milbioes o
hectares de reservatorio, cima altamente fivordvel para o cultive de especies
agpukticas @ abundinga de terras propicias 4 implaptacis de eonpreendiman-
fon aguicodis

A simalizagio de cstratépizs para a efetiva alavancagom do desenveldvimen-
tor ddesse setor o Brasil anticipa s ntengdes do Gevernn Federal na busea die
alternativiss pivra a recaperagdo da economin brastletra e da sia capacidigde de
geragio de rujuesa e de emiprega

Atd 0 presente mmmento, ndo se registion agio publica efetiva para o
setor, Somente-em 1998 for crado o Departamento de Pesca e Agiiculivr mo

Minwterio da Agriculiura, Pecuaria ¢ Ahastecimento, onde se tentou articnlar,
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com olitras esferas do Governo, algumans inciatvas: wsolacdas de formento pam
4 FH'!ILH (1} Uqllll..:l.l.uurl.l'.

Medo @ par acasn, poctantn, que a aradade da pesca exrrotiva no Brasil
arialy s Baseia prepomderamiemenie ox wrilizagiv dos, mesees progedic
mieton de I quarenta anos. Par falta Je mestmentos estrategioos no setar,
o Brast] mdo comseguin, por iiemplo, competir com os pales asulticos ma
exploragin i pence ocednica o proprio Atldnnco Sul. No Adantios Norte,
o Mraad] 'nie teon dulauer presenca mo exploracdo’don recuras pesglieiron:

Nocanpia da mpieoliura, embora g produgdo naconal venha crescenda
2 tumad supeniornes o 1o a0 ane na ultini déeada e reprresente hie corcu de
z3iv emnil banelailasfanis, as Agited quie posdetuim cabbair o Brasil entre s maio-
res prodiitones mrumdias de pecados cultivades sém sendo adiadis « restrin-
fikdas por rardes divetsas

Ite fate, a negligdncha himtorica do Coverno Foaderal para com a svidads
pesqueira eita na orgem da enorme assimetria entre amedinere perlormiarie
ccondmica desa atividade no Beastl ¢ as vantagens somparativas do Pajs para
ensa anvadade, que o sgularizam no plano mundial, O Brasil produz menos
de 190 dia produgio mundial de pescado. quando padero esre produsndo, de
forma sustentivel, coran de i

O primcipars objelivos da Secrelana Especial de Agitiultiura ¢ Peca para
0N priceisnen anos s
Aimientar 3 produgio da aquicaltien ¢ da pesca extrativa em §o', pasands
dee 1.0 puilhao de oneladasfany pars s, millido de tomelsdas/ant sté sios,

+ Imcrntivay o sumeio Jo consume pre cipio de pescado pura que se aproxd
me ¢l padrio recomendade pela Organiragin Mundial de Saide < OMS, gue
e de vz kgfhalsfann Hipe, o comugimo i Pak &40e 6.8 kg/hab fanay
Musdernizara cadets prodiviiva daaguicultorm e da pesca:

Redugir substancinlmente o desperdicio de pescading

Aumertar o renda ieslla Lamiliar dir proditis pescaduos:

« Aumentar o superivit comercial pela elevagio do valor exportads, pasands
de L% 111 milhides em aooz para LI5S 533 mithées atié zna;

Redur a diferenga entre o prego da prameira e-da dltima comercal izagao e
Elminar o analfibetismo entre o pescadires.
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Pars alcangar esses obietam o Governo protende adotar a8 seguirites mcdidas
Promover amphs debate em 1omo do Plano Estrategico de Descovolvanento
sustentada do Agdiculturs o Pesca ¢ garantit sua aprovagio i Conferencli
Nacional de Agiticaltura ¢ Pesca;

Assepurar 4 sustentabalidade i atividales agident @ pespiei polo el
inmktitucional e pels esruburagdo dio Sistens de Tnfurmagae Pesgeis,
Farrututar o sefor agaiooly, privizando as shretriaes colocadis pels Proges
i Foime Zeroy incriementanisdo as pesgussas ¢ a produgan de larvas o alevimm
formlanido politicas de uso das dguas pablicas. cealizando o soncamentio das
areas aquicolis, imfegrands a calleias produtivis das espécies. esimulando o
implantagao de fazemdas e duos deengorda, em especil sob a forma de e
© pequenas empress, © intensificando o wso de e nokogias avangadas:
Estruturar o sctor pesgueino. eny dgias Muvien ¢ conteiran, priorizudo as
daretrizes do Programa Fome dero e as necessidades dos pescadores anéuanamn
e famniliare ¢ dow micro ¢ pequenos armadores, aprimorando a infra estrute
i de distribuigdo ¢ comerclaliagibe, fomentanduo i tenovagdo da. froli, et
miukander o bmplantagae de mdistrias de priscessamento dios p;.:u.rdm i inten
sificandi a protecio das divas Je PEPOISOATHENI [ aei,

Estruturar o setor pesqueirn em dguas oceanicas, fomentando o aprinion-
miento de sua mnira-estrotura, mediantc a construigin de terminais. posios ¢
ertrepostos et ramdo o indastoa meval 08 cossTrogao © o ooy
ile embarcagies modernas para a substituigio dos barcos estrangeinm arren:
disdos por barcos nacionam, intensificands o extudo ¢ a pesquisa sohe cs
ques pesqueires no dona Ecomdmica Exclusiva ¢ nas areas pelagicas ¢ eefor
gando o reguisgio da posca de alto-mar;

Rewitalizar o setor de comercualizagio de pescados reduringds o extenia cadeas
de mtermediirios na drtnbuigdo o o comercalizagio ¢ ampliando o ofertu
de poscadon de qualidade o pregos modicos. Carantic o aproveitamienn da
baiina dcompanhante (pewados pdocomercian capturados e estimular o
conauma de pencadion industrilmente procésardos. implantando mecaiis-
nios de fimmecimento. de pescados que siendam as priozidedes do Programa
Fomie Zera.



196 = MiwsacEm An CONCRESSD Naciouwat 2007

Estruturar politicas de crédito ¢ extenido agesivois, mediante a criagio de
Fumdo Nacional de Pesca, abrindo lirthas de ceedinn especificas para as diver:
sas modalidades de criachv ¢ pesca, estibelecendo parcerios com estados ¢
Pt pices ¢ oo instituiydes mucionais ¢ iternacionads voltadas para o de-
senvalvimenio sustentado da producin pesgueira;

Fmentar & desenvobvimento tecnologion pars expandir a produgio e sedusir o
despendicio, redzandio estudos whre as dreas de implimtagio de atratores e récl-
fes artificiais, intensificando as pesquisas ¢ s experimenitos de cultivos de espeiies
auboctimen, rarinhas ¢ di agua dove, prosproctandi 4 potencialldade pesqueira da
Joma Ecomoomica Pachusivi e das s ocednicas, evtidando o apmyﬁun:mm da
fauni acompantuante | pescados nde-comercian capturades | qualificindo o mio-
de-nbra pos diversos elon das cadews produtivas pesqueira ¢ de agiicoltura,
mnplamtardo evcolas para pescadores e 3 Universicdade da Agiocubnera e Pesea ¢
ampliande a cooperagan Wenica ¢ cienbifica intermaciomnal ¢

Contribuir pars o Programa Fomie Zero, priorando g implontagio de proje
1o de diservolvimento de aquiculiura e pesca costeira e continental nas regites
de maior caréncia alimentar, fomentundo o aproveitamento da fauna scompa-
nhurnte ¢ cstumulande o captars de espécles de menor valor comercial mediante
a guarantia de sua comercializagio
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DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA
E COMERCIO EXTERIOR

Situacdo atual

O AUMENTD DO NIVEL DE DESEMPREGD, A J‘H.t-ﬂﬂ.li.llh{.ﬁﬂ B+ EMPFREGD, A
EE'I'AEHAI;AE Des WIVEIS DE REMDA E A COMTINUIDATE BE ULEA MA EHETHL
il.]l!:.ﬁr[:l. FOTEHCIALIZADA PELO AURMENTO D& EDHC{HTH.F-GLD A FROPRIE-

DADE, CARACTERIZAM A SITUACAD DE EXCLUSAD SOCIAL OUE O BEASIL VIVE
E QUIE FREJISARMOS COREITiH

Do decads de politicas nealiberais produgsiu no Brasii tavas de crescrmentio
médio an redor de dpenis 2.5% ao ano. s se deveu ao fmn de nao se e
atribuido a0 mercado mternon & atencio secessira e 4 soséneu de pobitics
ousadas de expisrusgin, ue desarticulatam e desorientaram o setor produti

i As politicns atlvis de I|1'n|,-r.|||,n|,r-;],u promesicias wié gpors l'up,i['r.u:um s
copites externas do Pais ¢ desequilibraram as contas pablicas, A abertura -
pandeirn exediitadi nomenton & volnerabilidade externn @ reduzei acapacica

de de fimanclamento dis atividades produtivas, em especial no que se refere
Al ivestimento.

A abertura comettial, por sua forma ¢ velocidade, prodiotiu emimirio. cisms
i regrsado disetor produtiva, enfragquecen s cadetas prodativas e comprs-
micten nossa competitividade e capacidacke exportadora Disso restltou uii
ampliacan do cocficiente importado, sem a contrapartida do aomento das ex:
portagies, o que impleon perda de pasticipagin o mercadi intermacional,
atrofia do mercado miemo ¢ redugio dos encodeamentos 1ntesseloring;



Perspectivas
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0 deserrvolvimento com prstics social imphica vrma ruptura com duas tendén:
can historicas da sociedade brasileirn: a excossiva dependéncia externa © 4
aguds concentragdo de renda, que gera forte exclesdo social, Por 1sso mismo,
a dimensio social tem desér oo eizo do desemvalvimenio e nio merv apenlice
o supesto tesuliado oatural do crescimenio econbmicd. A recuperagde
da capacidade de definir e operar politian indostriais ativas, o sumento da
competitividide brastleira e o bnpulss bs exportiches constiliiem aspiectos
indissoctivels do move édilo de deservolvimento, valtado para o fortalec-
rrenti da ecanomig nactomal.

Asaitn, a mudamnga a partic do cemanie doserito antorioomente advem, ne-
cessariamente, da constituigio de um novoe modelo econdmico que prionze
Erds aspecios:

O crescimenio do emprego;
a geragian @ distribuigin de renda;
a ampliagio da infra-estrotun soceal,

Alemde um papis mais ativo no consecugko dos ibjietivos. relabivos & diserei
bulgio de renda £ 4 geragio de novos pistos de trabalbio, mediante o incenti
Vo ks mtlono, peguenas ¢ miédiss enmipress, o Ministério do Desenvolvimento,
Industria & Comerclo Exterior deverd desempenhar um papel estratégo na
articulagao de politicas que Incremeniem & capacidade competitiva e as ex-
poHages do Pabs Dai 1 necessidade tmperioss de politicas indostrisks ¢
wenolingisas claras ¢ coordemadas, capazes de vlabilizar um programa de
substituicio compelitiva de importagivs € de promocan de exporagdes. [i-
ferenteniente di velho pindran de déseovolvimento, ésse mindelo requer a oon-
figuragio de um ambiente econdmico gue leve an aumento constante da
sampetitividade do Pais. Essa sera a hase para o desenvolymento das polin-
can industriais que estdo sendo coordenadias pelo Mimistino do Desameale.
miento, [fustria e Coméercio Exterior, viabilmndo o construgso de wm siste-
ma nacional de exporiagdes compenitivas
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Para taniin, extamos biscando a amphiagan da sutonamia e o fortaléo.
mento da econimmia pela implantagao de palicas ativas em trds frentes
distants:

Capacitagin das enipresas nacionsiag com fowo ventral oo adensamerto das
caderas produtivas integradas ¢ em ganhos de competitividade nacional. s
scta atingido e e o mitemificacio do dedfog entre o poder publico, o
wietiat privadin, o tescetno setor ¢ on trabalbudores. O eteeltamento dessa rela
ghn dstard centradi i fortalecimento ¢ ta amplug do'dod Paruns de Corrpe.
th-fividdmde corpo e de discussdo e uscn die soluygbes conserisiialy dios
diverson obatdculos que limimm o desenvolvimento industrial e comercial
brasilesrn. Esses frins desempenhario um papel nio somente de disgnost
car tuks harreivas, s de formalir e implementar politicas ¢ programas gue
eliminem tais problenas

Fortaleamento ¢ expansdo das exponiagies cabera ao Mimsteno do DBesen-
'ﬁ'lfll"l'll'lll:"ﬂt“. Inddiasiria ¢ Comercw Exterion, em [UFCE T O O RO ['ll'l:'l-'l]l.‘ll'l.
aumentar o exporiacie brasderas cm 0% no ang de ooy, Tal meta so e
possivel com g ampla participagio da sociedade brasileira na constrogao de
vima imagem nacional (mances brasileirns ) que dpeesente o Brasil amn puis
proochutivia, Criativo e de bronensas potencialidades. Aovconcretizar issa meta,
estaremon contribuindo para o ceeséimento da PIB bedstledto em 1,0% ¢ para
a geragho de muls de gon mil poves empregos. Tal meta serd sustentida por
pobivicas integradi de governo, bem come pelo fortalecimento do esforgo de
primesin comercial, e Gomitral dese processs Newe sentida, i Gaoverig
Fodieral o adoting, gor mele da Medidi Provisieis o' e, as providéncias
Hecessirias 40 [ortalecimento @ Agéncia de Promogin de Frportaghes do
Brasil — AFEX- Pranl cuio abletivie primordial ¢ promoves os produtos brasi-
lerros no exterior

Ampliacin das fontes de financiamento produtivio par @ exportagio e mik-
dernizacho da wdustria conmm a qm}'r].im,m'u dias limhas de Anancamento e a
redugio da distinca entre s taxas de uros de captagio © de empristimos
Leprreaad ), estareimos impulsionando o ecomomia bragilamn 4w crescmento
ecnndimicn solido e sustentado, Nosetor financeiro, hi elemenion que podiem
¢ devem ser utilzmlos na constrocio de um neve modelo de financamento
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capaz de alavancir o cewimenta e e redusr @ dependeéneia de reciirsos
externis, O prinelro deles referese as istituigie especiats de cradin, tals
como o Bance Nagorl de Deservolvimento Econdmico ¢ Social - RNDES, a
Canxa Evondmica Federal = CALXA; o lanco do Brasil, o Banoo do Nerdeste -
BN & o Banco dia Amagstnia - BASA. Esse tipo de imstituigio, presente tam-
hem now paises capitalistas avangados, ¢ essencial para o finenciamentas de
atividades de maior risco [agniculiera; inovagio tecnoktgica; micm, pequenas
i ik empreus; comibroio exterion) ou de setares com prasos de retorno
it borigos (infra-estruturs; habitagio ).

Para vmpliermentar s poli s, A necessina U compieeniivs artiou-
lag e de sdos om Grgios povemnansentais — om das as esferas do poder
pabtiee ~ ervilvidos aom i comercin eXlerion ¢ coum i capacitaido produtiva.
lawer sdgiifica iimma reestrutiieagdo dos setores bole mwmﬂdﬁiuln CEIETC
exterion promogan comerclal ¢ relagoes mternacionan.

Nessa nova perspectivi, vislimbramos um Brasl estruturado sob a égide
de am esforgn exportadar, com politicas piblices capares de Jevar as empre
Bil% @ IIVEStIT necureos ¢ exforion ¢m movagio e no deservalvimento de mar-

cas e produtos aplos 2 competir miernacionekmenie:



27

TURISMO

Situagao atual

A PARTIR DO ENTENDIMENTO DE QUE O TUKISMO SE COMSTITUI EM UM
IMPORTANTL SCTOR PAHA ALAVANGAR O CRESCIMEINTO ECONOMICSH, ESSa
ATIVIDADE VEM CRESCENTIMINTE SENDO CONSINERADA PELA SOCILDADE
RRARILETHA CAFAZ DE TRADUZIR NOSSA IMENSA RIOUEZA NMATURAL, LTHICA
E CULTURAL, BEM COMD NDSSA CAFAGIDADE EMPREENDLDORA TM EFETIVO
INETRUMINTG DE GERAGAD BE EMPRECO € RENDA, CONTRIUUINDG PANA
MELHOSIA DA QUALIDADE DE VIDA B INCLUBAS SOCIAL

TABELA B
Turismo - dados gerais

SN

LI5S a4 bilhiden de recetas direlan corm o Liarasmo ilernog - Soo 204

LS8 7 Wilhies e impostos gomdos (dieetos e indinstos] — ano 2o

U155 4. hilhoes de ingressos de divisas —ano 2000

4155 milhoés de nristas diomisticion — anoe 00|

77 il e e Wirilis esirangriro - i 300

5.0 milhoes de empregos (dintes ¢ indicetos ) — om0 oon

Fanie: Tmbratur
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O pupel da tarivmo cotio atmadade ecomdmics relevante; capar de oterecer
contribuicio sipmificativa para solucio de problemas tio presentes como a'crias
gl ile empregos ¢ 4 geragao de divisas, ndo é entretanto, percebide claramente
e sua verdadeira Jimensdo. Cabe registrar gue, enire 194 ¢ 2000, Segundo i
Frbratur, o miimero de saabelecimenton relagiomides ao turismo crewen de
BLAMS para 1o 22 Noomers periedo, on emipregos peradin evoluisam de
e sso pary) shnzie, O quade 4 seguir mostra 4 presenga do terksm na
balanga comercial, ssumindo s quarta posiclo come gerador de receitas.

TARELA 9
Turisma brasileire e sus participacdo no renking das sxportagoss — 2001

i Materidl de tramspories ¢ compoanentes LS8 @40 hilhaes

——— e o mm m— P

A Cimplent sojs; LS5 290 hilhies

A Produtis methirgicos: 1SS 085 lilhoel

4 Tt U5% j.700 bilhies

F Proclutes guimicos; LSS Lt bilhies

o hlierios ietalingicod: LSS 6.y hilhoes

7. Magquinan ¢ aparglhos mechnivin LSS 5100 billoes

Favie Secdw AT Tmbrobur

L3 torasyrismo brasil wern cresoeindn consistenismentie. No andamito, o cend-
phis ol bt e s alesenhava ar o ann de 200z com espectativa doaumenty
i D e turislas calrangerros, o frusteddo damte dos doomtecimentos de i
de wetembing de 2o, que desencadearam uma crse munidial sem precedentes
maw conrmipenthios péreiiy ¢ operadiras de simgiom. Esse quaodtre fid dgeovado pela
e lse ecunomiica & Argentiia, importaste polo emissvo para o Brasil

Mo focante ao turrsmn mterno, @ dificuldades do sconomia brasibera
mmipediram wn crescimento mans expressiyo day viogens domésticay, embors
estas tenham vvoludo em relagio ao snoantenion. pois a alta do dolar ez que

mwitos brasileiros trocassem destings no exteror par destinos no Brasi|
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Com o objetive de comsalidar ¢ ampliar o setor como atividade econdiml
= EJ.'I!'-.HJ.'I:IIH. de cmplien, fraba lhis ¢ melhori da distobiigao de remda. ratfi-
ca-se b necessidade de realizar um esforgo de investimentes permanente em
nfra-estristura bdsica e turistica, qushificagdo de recursos hamanos ¢ princ-
pulmente nes apbes de promagio e markering.

As questoes. conjunturars verlficadas nao padem servir de empecilhos
para 2 consolidagio do setor. Para tanio, devemeos romper com as Timitagoes
estruturany exislentes, fessa lando-se, dentre clas, o pooca oferta e produnoes
diversificadon, e buscar a solugio dos problemas na construgioe de parcerias e
articulagaes coletivas entre o setor pablico ¢ o socedade arganade

Erante dessey duesafion ¢ acrediBando que o rismo s¢ Constitui om um
tmportante vetor de desenvalvimento econdmico e wcial, o Covernir Federal,
e sy primmeing ato, criou o Mimistérn do Turismo, dermonstrando sie con

viegdo na capacidade do setor de contrilyr para wm Brasil medhor,

Perspectivas

8 Munrstério do Turpsme em com mctas proeritaras de wegesido

= Atingir até 20060 tolal de o mithaes de turistas estrangetros por ano, geramdo
divisas 13 ordem de USS 8 bilhoes ¢

= Aumentar de 41 mithoes para to malbies os desembarioo. anosis nos s
domesicas ¢ crar condignes paci gerar w2 milhdo de novos epregos o
purisamgs gor Brval das per ol
O ano de 200y marcs o inicio desse processo, estando g stuacio di Minsteris
caracterirada por duas linhas bem definidas:

Estruturagao do Ministério

= Lriar ¢ implantar wma estrutura organizacional gpta o condurie o fansme para
atinggir as metas indicadas, e consonancin com b dirctrraes estibwleodas
pele Senhor Présdents da Republics

= Langar o Mlani de Metas para o periodo £001-20ddh;
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Farmular a Polivica Nacional Jo Turismo em paeria com a sociodaile brsi-
leira, especialmente cimn todos agueles organiimos publicos. privados ¢ ndo
Fl‘ﬂmmuh -I'.|I.i|l;' 'P-tHILI.I:ﬂI !.I'Il.ﬂ'.'[.'l.l.'l!’! OV ) SO E]

Consolldar 4 atuacio do Conselho Naclonal de Turtsmu = CNT comi expige
de discussio dos micresses do setor, reforcando as relagoes institucinnails en-
e s 11:;:;!::::. puiblicos, setor produtives, assocaghes, ONGs, nberadaldes ¢
entidades de classe;

Consalidar u parceria vom o Forum de Scorcirios Estaduan. de Turisme
como mstrumenio de mplantagan do Plano Necional de Turismo;

Craar um Sistema de Acompanhamento e Avaliagao Tromestral de Resultados
i execugdih da Poliitcs Macional di Taresrmiog

Crfar uim Seterna Nacional de Pesquis de Informuagoes sobie 4 atividade turistica:
Progmaver o turismg scande o reconbecmento Jda ativelade coma Taor de
deservolvimento econdmice, peragio de emprepo ¢ dissnbuicho de renda;
Aprimerar o métecdos para identificacis do trsimo na pauta de exportag i
€ i por g die servigos Brasibei s

Ampliar a participagdo do turbsnio nas macroestralegias de Loverno, promo.
vendo a integrocao efetiva chm actes dos Jemiats mibnlstérbios

Promover a descentralizacio du gestio publics do turismo, privilegiando as
articulaghes ¢ as parcerias entre on Governos Federal, estaduain ¢ municipais,
estmulandy o5 roterros inegradoy ¢ 0s consarcios de cooperagio, potencinli
mtudo, assam, as diferengas regionais;

Prisnover a capacitigao profissional para o setor;

o Itensilicar a8 agies de captogho ¢ estimudo sos imvestirmentos privadios para o setor
Fromover articulaghes parn estruturar ¢ apetfeigoar as linhay de financiamen.
b patrd @ atividade do turisem:

+ Desenvolver & produgio srtesanal ¢ de demls produtos associadin que agre-
jiierm valon 4o turisms e

Diesermilves e negociar aghes, planos e projetos ofrm matitiltes internaconatis,
bern oo m:nmi:nh.har sud implementacio para consolidar e caplar fnaniia-
n;l.l,'!lliﬂ destinadaos wos progrimas de desenvelvimento regionais para o wior,
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Reformulacio das agoes da Embratur

Reviar a estrutars orgeniracional e gerencial da Embratar — [nstitotn B
leiro de Turlsmo para o Cumprimento das metay ¢ dos objekivos do Minsieno
el Tharismes;
Awmientar 4 participug i do Brasil s capragia i luso intencional de tudis.
s, comtribumde com a consolidagio de wma imagem posliivi do Pals ¢

= Putencializar os atrativos taristicos dos diversos sepmentos transformando- vs

em produtos pars i comercalizagan, de sorte que fortalega camplic o fursmo
erni.



i
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CIENCIA E TECNOLOGIA PARA
O DESENVOLVIMENTO NACIONAL

A NOVA POLITICA DE CHENCIA £ TECNOLOGTA SEFA DEFIMNIDA DM ESTELITA
LIGACAD E CONGRUENGIA COM O PEOJETO NACIONAL EM QUE TODO O GOVER-
MO FERERAL ESTALA EMPENHADO, A RETOMADA DD CRESCIMENTO TCOMNGO-
MICO DEVERA SER COMPATIVEL COM A INRERGAD COMPETITIVA D0 PRASIL
HO MERGADD GLORALITADD, COM UMA EXPARSAD, UM WITHO CHESCENTE, DE
BUAS TRANSAGOES INTERNACIONALS. [550 S1GHITICA QUE A CIENGIA T A
TECHOLGGLA, BEM COMO 05 PROCTSS0S QUE CONDUZEM A TNOVADRD, DEI-
XAM DI STR UM TALOR IM 51, BEVENDQ S COLOCAR A SERVICD DO SEN
HUMANG, DO CRESTIMENTO, DA FEDDUGAD £ DA DISTRIBUICAD O RIGUDEA,
EM SINTESL, D MELHORIA DA QUALIDADT DE ViDA OO0 FOVO SRASILLIRD

CrEstadi terd paped indutor e essencialmente estratégion. Ay priotidades taci
anols serdo democraticamente deflinidas bem como serdo estabelecidis s
g.r:n-.!e-i prrafetoe akims, que mdrecerii apoin [nancen prioritdnoe, benehio
andosse da mobilizagio da comunidade de CET ¢ da protegio as utividides
industrimis correlatas. Os gastos om CRT serdo tratadas nio como Custos
correnbes, mas comao mvestimnento rum futune melhor para o Pais, A grande
metn instrumental desss politica serd aumentar progreseivamente o perien
tual dir PIR aplicade em P&D, saltando de 1% para slgo provdime de 2% a0
Fiatal dhos mandato do atual Governo

A nowa palitlcs de Cléneia ¢ Tecnologia deve ser rratuda como uma gues-
L dle Estadi, b 0 de povernn, As aniversidadion, as instituigdes de pesgui-
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s, s erpresas, os orgamyacdes sndicais ¢ da comunidade cientilics deverdo
estar envolvidas de maneira permanente na discussio e na proposicio das
politicas de CET. buscandio-se o execugdo de sgies integradas & base de uima
interagdo permanente cnire todas as exferas de governo e deste (om o socie-
dade civil organizada,

Nissser coiptestin, serd fortalecida o atuagdo do Conselhao Nadkohal de Cién-
ain ¢ Tecnologia - CCT, que tem, entre suss missoey, propor plano, metas ¢
prioridades de governo referentes a drea. efetuay ﬂuhaqu-n-l relativas & exect-
gin da politica nacional do seter £ apimar sobre propostas ou programas
voltados 8 pesquisa  wo desemvlvimento lecaolagen, bem como sobre im-
trumentios narmativos pata sua regalamentagao.

O CCT deverd ser anipliado com dincorporacio de outros driglos eslatai,
de enticdides repreientativis das comunidades Centifica e emprenarial, bemn
como de entidades da socledade civil cuios objetivos estelam relacionsdos bs
coréncias basicas da populagio brasileira, O confunto dessas nevessidades
balizard as politicas de governo arientades para o deservolvimentio cientifiv
¢ fecnodopion Jo Pais

Diagnostico do setor de C&T

Come resultado do trabalho acumulado durante décadas, o Brasil em
haje um amplo sktema de C&T composio por universidodes, centro de
pesquisit, empresis citatais & de bawe tecnnltgica, ¢ agéncias de fomente
publicas federaix e estaduais. A prodocao cientifica brasileirs vem ceescen-
do. juntamente com a Tormagio de pessodl guilificado. vmbora parte
tmportantd desse contingente estein subaproveitada ¢ em muilos Gisos
carente de emprego qualificado. Ds noves pesquisadores € os grupos die
pesquisa emergentes encantram grandes dificuldades para obiengio de
financismento adequado o seus projetos de investigagio, o gue regler
umis pelitica glars e eficar capaz Jde indusiv o dtema produtive o se de-
senvilver com base no emprego de téonicos ¢ profissionais qualificados,
As pnbversidades pablicas e on institutos de pesguisa Lém convivido com
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it crise permancnte de recorsos, tendo os saldrios dos professores ¢ dos
pesquisadares atingido, no ultimo ano, os nivels mais baivos da decada,

Do ponte de vista do deservalvimento tecnalégien, da limitagoey do siste-
ik e LT 330 muito grandes, refletindo-se no dominds da inevigio, A par-
bicipacio da iniclativa privada no desenvolvimento cientifice e teenologicn do
Fais aimda ¢ multo pequena. Em alguns seores, em o especial pa area pablica,
exitossignihcativin foram alcaneados, como o caso da Petrobras, da Empresa
Brasilera de Pewgiusa Agropecudrio = Embrapi, da Embraer, ¢ da Avilirds, Mais
Feceniemente, @y conguistas no campo da biotecnologia évidenciam o poteind il
die desenvolvimento do Pais com base na pesquilss nacional.

Nas ultimas quateo decadas, o Brasil copstruig um sstema de pesguisa ¢
formagio de pesenal altamente qualificado, sem paralels nn America Latina,
A pin-pradisagdo oo Brasil, cerne da pesquisa clentifics ¢ base da formagao de
pesqiisadore, cantava, om 2001, com mats de 1,500 programas ¢ quase oo mil
estudantes matrivulados, dos quais 03 mil nos programas de mesirado e
15 il moes e doutorado, Eny aggn, eram jé,5 mifl as matnicalis no mestrado e 1
mul nov dewtorado, logo, em apena onze anos, quase dobroy o mamern de
estudantys po mestrado e mais que rriplicou o aumero de doutorandos. Com
1540, @ Pais tirulou em foon cerca de 200 mil mestres ¢ 6 mil doutores, o gue
representa taxas de crescimento de B.8% e 00 1%, respectivamiente. em religio
deand antermr, Mantidis essias taxas f de o ERPETAF QU eth 20404 o A esdeis
titulsmdis cerca de 28 mul mestees e 10 mil doutores

Instrumento fundamental para a consolicdigao e 4 expansio desse sisiema
¢ panitl formagdo de pesquissdores € a concessat de bolsas de fopmagio e de
pesijitisg pelas spencias federals - CNPy e Capes — ¢, sresceptements, pelas
Fundagnes Estaduis de Ampara a Pesquisa, Em 2001, loram quise 310 mil
bolsas de mestrado ¢ doutorado concedidas pelas dis sgénctis federais, In-
cluinde todis as agdociis estaduais, b numeno de bolsis de msstrado ¢ diuto-
racdo no Pads supera 57 mil, o que, entretanio, ¢ ainda insuficiente para atender
e necessidades naclonags.

s resultados alcangados pelo CNPg nesse campo sio notavins: desde swa
fundagio ateé o eysa agéncia ji conceden cerca de 750 mil bolsay (jodas as

modalidades).
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Em ooz, informagies preliminaces do UNPY indicam que essa agéneia
coiceden mals de 46 mil bolsas, das quals 5.6 mil para mestrado ¢ 5.7 mil para
doinorado i Pk, alitm de 55 il Bolsas de pesguise. Nio de deve subessimar
A importincla dis bolus de inclagio dentifica, cujo papel na klemtificagao e
no estimulo a jovens talentos & inquestiondvel. Essa modalidade, em 200,
aproxinon-se-da marca de 1g mil bolsas. Comparada com a siteacan de 19gn,
pode-se ter wma dimensio dos avengos aesse camps: naguele ano, o CNFy
concedeu 28> mil bolas, das quais 7.5 mil de iniciagan centifica, 20 mil de
imentradao, 20 mil de dowtorado mo Pais e o ol de pesguisa.

Verifica-se croscmento expressivi do nimieso de bolsas de tnbe g cientl-
ficw (153% ), de deovtirraco (%) e, em menor medida, das bolus de pesguisa
(3 0. A redugin do ndmero de bolsas de mestrado (-29.0%) reflete a prion-
dade dada & demais modalidadies de bola, em sspecial bs de doutorado, em
detrimento das de mestrada, com vistas @ abreviar o tempo de farmagao de
pesquisadores, aproximando-se sssim da privica mternacional. No rotil das
modalidedes, o numero de balsas concedidas pelo CNPg devon-se em oo™
o periadi,

Ademrda concessio de bolsas, o setor publion - Federil eestodval —deseny:
penha putras agées determinantes paru formaecho, consulidagin e expansio
div sistemd nacional de pesquisa cientifica e tecnologicn. Estima-se que, em
musin, o Uoverno Federal, em seid copjimbe, Llﬁptndrl.l circa de S = hilhies
ey atividades die P&D (incluinde gastos com a pos-gradiacdol, ¢ o8 dispén-
dios dos givernos emfaduais nessn atividades superaraim os RS 2 bilhoes,
Tem-se asmm quie o6 dispéndios puiblicon brasleiros em P&ED correspondin a
o.b3% do PIB, proporcao muite prosimas da verificada na Coréia {o,61% | e no
Canadi 10.62%) e nido muito distante da dos Estados Unidos (o.75%).

Guando comilderados os dispéndion empresariain em P& (RS 4.5 bilhoes
£m 2000, 4 satagin bradlercs no contexoo internacional alters-se profunds-
mente. liso porgue, difereniemente do que ocorme nos paises mats avangados
eenologcamente; nos quan boa parte dos dispéndiod naciomais em PED ¢
financuda pelas empresas, no Brastl seo Bnencamento ¢ bastante concemira
div oo setar poblico, Estima-se gue, em 2000, o setor pubiico era responsavel
por mais de 60% dos dispérdios nacionais em P&,
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Coomir resuladn agrogado dos dispendios publicos ¢ empresarials, chega -
see i estimativa de gue RS 11,4 bithdes foran destimados o P& ao Brai] cm
xiatied, o e corresponile a potion mals de 1% do PLB,

Estimarivas preliminares realzadas pelo Ministorio da C@notan e Teenokoga
wndicam gue hivvia mais de aso mil pessoas dedicadas 2 arividades de P& em
znn, seado 77 mil pesqusadores, syl estodanies die pos-graduacan micpre-
des a gripos de pesquise ¢ 48 mil ne categoria de peseal de apoio ¢ outros
tecnioios. Apenis 36% desse total de pesquisadores (10 mil, melandi os estudan-
fes dbe pos-graduacio) stuzavim em empresas. o gue confirmia as informsies
referentes o concentroghe do Brancamento a PEI o dmbiio do seror publicon.

O pumern de pesquisadores no Brisil, coma |4 se frisau, compde um
contingente apreciavel guando mensurado em nikmerod thaplutes. Mo entan-
W, e proporgan 4 Populagap Econemicamente Ativi — PEA, ésse confingen-
te revelasse relativamente peguenio, A depender do metodo utilizado paras scu
cileuliy, tal prioporgdo siti-se entre o.8% ¢ 1% da PEA

U pacdrio que prevalecen no Brasil ne conformagin de seu sistenia de
L& T tende a produzir um descompaso entre o progressi da pesgquiss cieni
fica e o deservolvimento tecnoligicn, Fsse fendmeno manifesta-se na amplia:
o do pumero. de artigos publicados em revistas cientificas uernacioniis,
que ndo ¢ acompantado pebo sumento da atbadode patentiria ou dos ranste-
rencion dlos conhecimenios gerados pelas instituigdes de pesiuisi. ¢m sod
mharta pachliicas: par o confunto da sociedade.

D lati as mivrmagdes seferentes oo Brasil sobre os irtigos pablicados
em peridicos internacionais revelam a excelente gqualidade ¢ produtvidade
i pi:'lqul.l.lduh‘:h bristetros. Fm zoan, s gunali 44 III1I.I!L"I'I"|iII.iI'IL'I. v Laseie e
for Scientifc ntormmation, mais de w mil ariipos arigimirins do Trasdl foram
publicados em periadicos. internnclonals indexados por aquels Institulgioe, o
e correspiatiide 4 0,44 do ol mundial, no que so¢ superadio por dezesse-
te paises. Fm determimadis dreos doconheckmento, d posigio do Pais ¢ anida
mials marcante. como ¢ i caso das cléncias ageirias, du fisica e da microbie-
bogin, entre i raas

Por seu tarnn, quando. se observa a evoltcio do ndmeme de depositos de
Pt e dinamismo nio se verifica. Fotre 1wgoo o 0o, o momens de sl
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deri de patentes de invengdo depositades no Inititute Nacionil de Propriedade
Inchastrial - INPI passon de 8,0 mil para 17,4 mil [variacag de 8% |, muito mais
pela inicaativa de nio residentes, que expenimeniou um crescimento de 154% no
periodn, do que de residentes; cula variagho toi de apenas o'k

Esse dinamismo ¢ amds menos expressive quando se obserya o namern
de patentes brasileirae depositadas no Escritorio Norte- Amiericans de Paten.
teso AR o Brasil havia depositado §1 pedidos de patente em 1980, nomero que
Palssinnl prard BH emi g ¢ PHTA NS TOMNR,

Esse baiso dinamismo da atividade patentdria brastdeira reflete, por um
lado, a reduzida presenia de emprosas brasileirss nos mercados internadonais
€, P bR, 4 pEguena expressdin das atividades fnovativas, mclusive de PED,
tealizadas pelas empresas. '

Pesqjuisa recentemente realizady pelo TRGE, conm o apain do MOT, i Pes-
gieisar Lndustrial — Inpvagio Tecoologed ~ Pintee musira gue, a despeiio de
haver uma proporsio expressiva (41,5%)1 de empresas industriars que imgple-
mentaram moeviegOes entre 1948 ¢ 2000, 5 grande maioris delas (76,6007 atri-
b importinca alta ou media 3 agquisigio de maguimas ¢ eguipamentos
para o prodeso de movagio tecnologica, enguanto as atividades internas e
P& foram menciomadas por apens 4% das ermpresas movadoras

Outra distorgas do sisterma nacional de C&T relaciona-se com sua extre-
ma concentragio regional. E verdade que as atividades de CET fendem a
concentrar-se em determinadas institubCoes de cvceléncla em thdos ox patses,
mas a sittagio bracleira & exagerads. Apenas o Estado de Sio Paula ahrigs
%o Jos grupos de pesguia, e, se somudos s do Ris de Jancino. Rio
Grande do Sul ¢ Minas Gerals, utinge-w o o] de s25% dos prupos de pes-
quisa contabilizados pelo NPy,

A distribuigio regronal dos programas de fnﬁ.\-g:dunqﬂu st
concentragin alnda matar div que o observada pos grupos de pesquisa) 9%
delies llieanm e oo Sudente, (4% no-Sul, 5% wo Meedeste, 4% no Centro-
Oete € apends 2% no Norte.

Em sintese, pode-se afitmar que o Brasil foi capaz de construir pm wilico
arcabougo de pesquisa centifica e tecnoldgica ¢ am importanie aparaip para
sua sustentaciko por mein das politicas pubhcas de concessin de bolsas de
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formiagio e iy fomenio 3 paosguis. cuios resultados rém sido-notaveds, sobre
tuchos o e tange & drea cientifica

FHd muito o que faver pard complementar ¢ apeifeicuat e sistéma, s
4 lwuna mabs evidente € o descomparso entre o avango cunitifico ¢ a apro-
priagio de seus frutiw por toda 4 eaiedsde. Hi, decerio, cosos de grande
sucesse dessa intigrayin, mas dinte da prewenga limitada do sétor enpresa-
rial po esforce nacional em Ciencin ¢ Teenelogia, tal integracio ¢ ainda
restrita ¢ cahe ao sctor publico, alem de manter, eapandic ¢ aperfeicoar o

sisterma existente, buscar elementos que visem ampliar o contribuicao em-
presarial nesse campo,
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MEIO AMBIENTE

Aspectos da situagao ambiental no Brasil

A TEMATICA SOCICAMEIENTAL PRECISA SEE ALCADA A CONDICAD DI VARIAN-
TE ESTHATESICA DA POLITICA BE BESE ML VIMEN T B0 Pals

A posderosn astociacio o Brasil com o mew amivente correspomide, de fo, 0 wm
trunfo do Pam: oerca e 22 das expexies da Qoo aproximadamente ot da
aguia doge do planets ostio emy poss termrhar, O Comercks mternacional di
produtos Birmacduticos [eios & partie de companentes onginino de flonstas
trapvais = chiis quaks termios i maior @xtensio ma Ao < e em formdde LSS
4o hiltioes por anc, Levantamyento brcial div Institun Brasilein do Meio Amibien
te ¢ dos Rievurson SNaturens Reswasvieis — [amin ostina gue a biodiversidade brasi-
beten vislbae mais de quato veres o PIR nacional [cerca de RS g trilhdes L Mo
ertanio, mio Lemmos s seqioer wma let par o comprimento da Comeeny is di
I¥pversiclade Binlojgicn Lassimida em jgg2 pebo Brasil), dsciplinar o dcesso o edu
riguieza, provieger o conhecimento tradicional aeln ssocido ¢ garantie sus oo
setviigio para tsaltute de prostmng geragies A peoisieiste bloplrataria de gue
soitive vibimas ¢ exernplo dos resultados maleficos da negliptnca hstioricn oe
governios passados na tantts de crar as condighes para qoe o Pads s aptoprie ©
set bepeficnr integralmente dessa extraordindria biod iversidaale,

A destrngio de nosses ecogsistemas = floresta amazomics, mata atlanti-
s, cereado, pantanal. caattnga, campon do Sul, ronw conterra - man deve ser
uia préocupacac apeiras de ambenralisiay, Bl cepresenta umg gapece de
encruithada onde s moontram problemas crteos do models de desens
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volvimento concontrado nos interesses das camadas dominantes da populs-
ey, Heveda, primopalmente, o crinea eomiencia de wmn mjushica socul ¢
ambiental unica, indissocidvel, I significa ndo apenoes que os pobres ber-
dam vs impacios ambientais danosos dax agoes degradadoris decorrented
de aches ecandmicas e decistes politicas equivecedas. Eles delxam, também.
de ter acesso justo ans recurios naturak ¢ de retirar deles sobreviviacia digna
e melhor gualidacde e vida,

A meta do Governo, partanto, & poe wm lado, dar a nosso patrimonio am:
brierstal o correti tratamento estrategicn oo plascjanrenio di decovolyimento
b loinal . post auiteo, trabulha P gue se assepune qualidade ambiental s
atividades prosdutivas ¢ gualidade de ni.u nos grandes centros, A partic desss
mets, cabers ao Goveroo assamir a lideranga que nosso patrimomuo ambaental
ngeh b0 ek regiciagies internacka, Nosso cacle ambreentl pode ¢ deve ser
Frmite e ol ugas socs ¢ economican Orgrms, paradigiaticas pace o combate 4
pobeia ¢ & exclusio socal, sobretodo nogerocio de traballio ¢ renda

Preciamon desmistibcar a ideia de que o defesa de nossion econsialemis ¢
algd ingomipativel com o delemvalvimento ol no minimo, om entrave a ele
A mats atlantics demansted e, ao contrario, ¢ o destruigdo ambiental que
atenta contra o desenvolvimento. Bestam apenas 79% desse B, e em toda 2
vastd dres deterioradn subsisternt miséria, destrualdades Insuportivels ¢ de-
eradagdn wibinag com suas tragedias sivibidas genericamente 1 fendmens
i partureza quando, su verdade, sio fruto de decadas, secubog de descasi, flia
de plangaimenta, crises econdmicas ¢ injustiyas que empurram o5 pobres
para areas de risoo. E comi se eles ndo thvessem fugar na cidade, a nde ser o
lagar da degradugio ambiental

O3 Brasil & um Pam cado ver mais urbane, Bossan cidades crescoram em
numero ¢ manho de uma maneiea avassabadora nes aitimas décadas, Com
gieito, o taxs de urbanzagio brastlera evaluin de 30.5% em 1470 para 81,2
mn 300, com, alualmente, 2ot dos hraslemos vivendo em mgoes metro
politanas Ax cidsdes s3o sistemas aberios que dependemn de forma profunda
de recursos externus ¢ colocam o poder publicn diante de grandes desafios
associades 3 auto-suficiéncia em consamo, dispisicao de residuos dolidos ¢
Houidirs, disponibvilidade de moradin adequida e transpiries publicog eficien-
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tien, A sitoacio. ambiental das cidades brasileiris ¢ agravada pao @ de o
prvesso de urhanacio sor extremamente riapido £ desigual, levando as po-
pulagies die haise rends a ocopar doas peritiricas em gesal desprovidas de
gualguer infra-estrutora. on 8w instalar em dreas ambrentalmente frieeis.,
como mranancias Je dgoa, encostas ¢ estuirios, A pecessidade de uma clara
'|'-"|'-Illil..'l.t arhani artioalacls oy o Mindsiesin das Cliindes dleversi il o
acleyuady articulscad dis mvestimentos ¢m infra-estrituang «, consequente-
myrite; 3 otinieasden dos recuries ¢ a melhoria da quabidade de vida nan ada
eles, Um exemnplo sera a pareeria, i iniciada, com este Minksterio e o da lustica
com a Fnaledade de regularizar o5 assentamentos urbanes ilegais

L prapre] estrateggion que o Brasid assumn oo moundo noarea ansbiental w
s pabizard como relléxe da posturd imerna do Govéerno Besdi guestics Mok
orieiagio extermy serd a dia buse e valorzigio de purcenias, porém dentro
o termos de uma politica ambiental brasileira estrategica. que nid se st
na' acho setaral, Fla deverd, @ osae ¢ o de nossos Frrh'n:;ir.l.il. desaliom, it
internalizada em todas i soes do Governa, de tdos os Mimistérbion ¢ demals
agéncias publicis, Nosaa met ¢ eliminar o fomsa entre discurso ¢ prita, que
tem sicin iscotidiang em msteria ambdental no setor pobsbice,

Principais iniciativas para 2003

Conuvivendo com o semi-arido
A eererrgsin da caatinga tom grande potencial em rermos de capacidaile de
armuenamento de carbono, ¢ s Vepetagan nativa ¢ sssencal para restringr
a erosds do solo, que pode condunr o wma degradagae de ferra generalizada.
[sto ¢ parbculaimente smporiante, uimwvier gue 8 legido Moodeste sofie secis
prrindicas 8o 4% dos mumcipios no Nondeste estan isemtos di weeas e 5%
reporlaram, pebs metos, dico periodns deseca principais, A precipilugio @
irregular & Baixa: o evaporagdo altds pouguissimos flos o corpon Jigua pene
nes ¢ condigoes reduricas para armasrenamento de dgan subferrines agrivam
dircla s 4 seca @ aumentam o risco de deservificagio com toda o canninga

A popralia da pegiae semi-drida ¢ estimada em 8,5 milhdes, correspan
denle o 1% da populagie brasileira. Quanenta ¢ sels poe contn da popualag i
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(B ol [hes) vivein em areis param e sabsitem sob grande valonerabiidade
sncial e econdmica.

Por mein da Secretiria de Biodiversdade e Florestad, da Secretaria Macio.
mal de Recursos Hidricos e di Agéneia Nacional de Aguas - ANA, o Ministério
o Meto Ambieie deserivolverd, em conjumto com owtras dreas do Goverm,
o o Ministerio . di Integragio Nacional, um conjunto Jde agier integradis
reunlidas po Programa de Convivénela com o Semi-Arido, Destacamin trés
Inicat v
Cisterna Rural, como uma aliernatrva simples, eficar ¢ sustentavel de armazena-
menio de dgua potavel. armazena 2 agua da chura captada o pariir dos iclhados
ihas casas. A fecmen traz @ vanagem,-alem de seu batw custo, de permutn o
sproveltamento de dguas exiitentes e sei bocal de wso, mimmzando pendas
decorrentes do transporte ¢ sug contominagio por maneis madeguado, o que
redus, ainda, a perspeciiva de se contrair doencas de velculagdo hidrica, A ANA
etd implementands wm projeto de csternas rurais no Nordeste e paiceria
corm inganiagtes da sichedade integranies da Arthouligao do Seinb-Aridy -
ASA ¢ o Unloel. O projeto tem énfise na mobilizache soclal ¢ na educagio
arnibicntal das familias rurais do sesvi-arldn, que sio as responsiens pela cons-
trugio das dsternas — mbo-de-obra voluntarin ¢ ndo remunerada. A Apdncia
Nactonal de Aguas participa, tambem, com os recursos fimanceiros pars aguis-
e dos materiais de construgao dos asiernas de placas (6 mil litros) ¢ par a
realizagio dos cursas de capacitacie dos pedraros ¢ das familias ruras num
armplo processt de mobilizago social para d gestio das agues de chiva;
Manejo Integrado de ECossistemas ¢ Baciad Hidragraboas na Caatinge. que
chmiste na implemen igio de agnes de manejo intsgradn de ceossistiomas ¢
baciiss hidrograficas env onee drean consideradas priontiria segundo o Pro-
grama Macwonal de Diversidade Biologica - Pronabio’ Faas dreas represen:
ram, na estratégpls do projeto, os nilcléns o parter dos quais experiéncias bom.
socedidas e ligoes aprendidas voltadas para o deserwolvimento sustentivel ¢
para. e comsnervegio du bodiversidade serdo replicadas no restante do lvioma ¢
* Programa Nadional de Combate § Desertificagin. Come parte da Convengs
Internacionas] sobre Desertificicao, o Brasil acessara recursos flnanceipos de
arganismos de cooperacio mternacionsl pars a implementiucio 8¢ um pro-
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grant de combate o desrtificigie que se megrarg &y demabs atividades o
rego i semi-arido. Entre vubras ag oo, tenin destacue @ mais e fora toenica ¢
extensdo rural com agncahores tamilkares, procarandao-se evitar o exploragan
tensiva do solo, consequenan, muitas veves, de ume maior disponibilidade

de pecursos hidricos para a agricaliura

Programa Nacional de Florestas — PNF

Clanm 58 amailldes b Lo [osm diy sed depriticio ) foberio por florestns, i Biasil
¢ s Pals com vncacin lorektal. Dot teroos de sna cobertara ovestal sa0
formmaddos peld Oorests amardnice ¢ o restiite pela mate alkiniic. Catinga.
cerradn ¢ seus eoossistemun sssnciados. Os prodaios florestais (madera. paped
e gelilione, frifos, obeos, et getam riguezih (4% do PR ¢ 85 ibiis eAporta-
giesl ue garantem emprego pora cerca de 2 milhoes de pessods em todo o
Pals. As forestis sio msportuntes wmbem para & consersvacio da lodise-
sidade ¢ tanutencde Jdi servigos ambimmtiais, e o protegdn das nossas
bacies hidrograficas ¢ a regulagio do clima. Alem do PN owtras miciativis
serig tomiadas para s erisgao de novas unidades de conservagio de usn diretn
o idire s, quais sejanme

Cragho de 5 mulhoes de hectares de floresias macionars, mo Amazonia, Este
progroma permitica a oferta de recursos Horestan mancindos sastentavens
para o sstor privado ¢ Comunitirio oa regido. A mets para 2ot b parte do
meta de fongo prazo pam o regido, a gual preve o estabelecmmento de oo mil
ko rofo da Amaeimia legall ate zoe

Moo sistema de contrale pars coibir exploracio predatorin ¢ desmatameni
ilegal na Armasdmiac o Ministerin do Meio Ambients ¢ o [hama vio Lestar um
tove sistemi de contoole e monitoramento das atividades prodotorias
Amasimi, O pave modelo preve uso de tecnologias avangadas (por exemple,
rastreamento de curgan do madéiran por satdlite ¢ licencamento da propre
dade raral] ¢ uma teforma nes procedimenn adminisrativos intemes de
modo que se anmenle & transparéncia ¢ a agilidade. especialmente pam v
ermprecndedores de prisjetos de manefo lorestal sustentavel;

Apii a0 mange lorestal comunitirio. que objetiva criir wm servign pilita
dhe extensdo flomestal para assisti ¢ pmpliar as experidncs de maneio comie
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nitirio existentes na Amizonk. Direconar eredito do Fundo Constitieional
de Fimanciomenio do Norte — ENO adminstrado pelo Banco da Amaednia -
BASA para apolar prowetos comumitarios, Asegurar botes lorestais com tama-
nha compatisel 3 matureza da atividade forestal;

Cragdo do v Centro de Treanamenio em mangjo flocestal ne Amaronia, Exe
centm sera Ielo em parcera com o setor (orestil da repido (oomunitano ¢
ermpresarial | 4 copinel o o apaio 3¢ ofganisnses Inlrnacionais e
Amphngio i bese Qorestul plantida com éndase nas pequenin e mwdiay pro-
priedades mirais nas regies Sul ¢ Sudeste do Paks para produgio de madein
wilida, papel e Celulose, lettha o catvbo vegetal. envoldviendo finicipion, esta-
dom, EMpIeds © orgunEagies i,

Sistema Nacional de Emergéncia Ambiental

(s desast res amblentan t#m dgnificado prejuies certo pars 48 popalagdes muis
prabvres E evfdonie gue parcelns da classe médi tambem sbo vitimas & eveintos
curtio mcdndios hrrestais, enchenlis e deslbzmentos em cddados, derramamen
e b [H."I'r'-l'll-rn I.l'l.h.'lfl'l.'.ﬂdllhl 'H:!.'J_‘I.I e i sehstdncias e, Ertreluni, nin
greeny dwvida que san oy pobres que. pagam o maon quinhae, aae e perda
de propriedades como de vildas em ncéndios, deslizamenns de 1erras, desirmn-
cdiy o mangiies | Raid da Guanabira ¢ grandes extensoe no Nordeutel. ete.

A provencoo, 4 muEtigacio ¢ o remediagao desen dessstres ambientans sdo
obigacies du poder pubiioo. o w6 Governn siaal, oesae agies wrlo parte do
enforgo de ertadicar s Gousan estruturai i pobsicea oo, Pais Wi aociedade
brasiléira. on pobres ¢ o medo ambiente degradado ocupam o mesma geagra.
fiar: betras de cdrregin, declives & topos de marro, bairas de mangoe, drdos de
e iy i Tronteira qgj:.ulu.,

Nhiy bt menelen de prevenie desastres amblenils sem envolver 26 pesaos
que com eles convivem somo possibilidade cotidianas trabalhadons e mora-
iloies diss dreas de risco, Mo b maneis de mibigar ¢ remedion os eledtis dos
desistrey. ambientals semn contribitr para Que s vitimaes, s [bertem, da
pobres, Asping, ¢ase sisteima ird;

Estabelecer um programm de prepiracio don drglod poblicos lediecals pura @
preveigdn, o mitigagan ¢ a remebiacin de demstres ambientais, em comple
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montaridisde Gs entrutvras ¢ competenaas defimdos nas esferin estudual e
mumictpal ¢ eom & partecipacio ativa das entidades da sociedade avil;
Identifidar sigg Oes strjeitas o cmorgdngian por meho de rpas o risoos dese
i com o apins de comunidaides [ocais ¢

Armpliar o concette de Defess Civil para o grvolviments tantis dis povernis
estailuals ¢ mamicipabs, como das entidades da sockedade ciil o plimefamen.-
tin i preparagdo e na imipletentag o dis arividades de prevenydo, mi kg do

e temedingdn dos dessstrnss gmbientais,

Instrumentos economicos para a agenda socioambiental

O Caoverno imptementard uma agenda: socoembrental que priente sus oo,
dulogue com o setor produtive ¢ articale o parncipacio da sociedade em
bused do desenvolvimento mmtentivel. Esso agenda socioambiental busdar s i
na nenf poragie da dimensdo ambiental oo plingjamento governamental, o
paartir da elaboragio do PPA aoog- o0z, pata awssgural ganhios de aiden.
tabilidade socioambiental emi todos o programus, projetos e acbes: e na uilli-
saghe em ampla escals de strumentos ccondamoos em complemento aoa
miccaniymos de comundo ¢ controle ue permitam concilian @ mteinalisagdo
dos cuiston amilrientais com a viabildade cvemdmaca dos empreemdimentons, i
paartir di vt ampla discussao entre Executive, Legislative, apentes ecorpii-
cim privacdos & sochedade.

Meenne senitico, serdo implementivdos mecarismos ficrs ¢ ributdrios para
prremarser @ insergin sistemidtics da dimensde ambicntal mas sgdes de gover-
i, cofin destague para:

A sdogiode crieros ambientas wa partlha dos endos constitaoona Fundo de
Participagio dos Esados - FPE ¢ Pundo de Barticipacoo des Momcipios = FPM;
¥ estumule a difusdo do 1EMS Ecologicn por parte dos estados; o mamepo postivn
dew rribwiios {come [T pra adogio de weenoligglas lenpus, produios reccladas,
mranepn Morestad sustentavel diminuicio de efiuentes e emissan Je gases, e1c,

A realizagin de esnedos visando garantir a aplicagio sdecuada de receitas vimouls-
das (CIDE, compennagdo ambiental, dentre outios| em projetos amidcntais

Doy s modo. mecanismos crediticios deverio ssserurar o usa de
criterios ambientaic pelas agéncias financeires do Governo: BNDES, BARA. BB,



HE ' MENgAGEM A0 OONONELSS Naciaowmal 2000

HEADCA, TNE: lundos conststucionais, FOO, FNE, FNOL agEndiag de demevilvi-
mentos regionms: ADA, Adene/Sudene, Suframa, com: utilizacio de incentivos,
prémios, rebatimento. poe adimpléncia ambiental, cupas epedificilades serik
obveto de discusshio atraves de apendas especificas, visando criar wina sifiagio
fivesrdvel pairs incorponicin progressiva desses critérins pelas agéncias fmancel-
wits & segurdoras priviike,

Complementario esses instrumentos, mecanismos de mercade tils coma

a certificagdo provia de sustepdabilidade de produtos ¢ servigos | de apecial
mmportinga pard a Amazonal, rotulagem ambrental © ottros instramentos

de adesan voluntaria

Conferéncia Nacional de Meio Ambiente e Desenvoluimento

A Palitice Naviangl de Meio Ambiente sert debitida por tods a sociedide
bradileira no dmbito dessa Conferéncin Nacional, que serd precedida per con:
feréncian minnicipais ¢ estaduais ¢ ainda gankard coin o mobilizagio do pabli-
o infEnts- juvenil po Forgm da juveniude. A programagbie da primeira con-
ferencin serd langada ha Semana do Medn Ambignte, gue ovorrend em junho
e 2y, seguida das peipciras conlerénclas monkiipais.

A molnlizagis para a conferéncia nos planos municipal, estadual ¢ nacio-
nal serd realbrada com a partiapacin das arganisagies gevernamentais ¢ nii
governamentais de meio ambiente, 4 rede de ensinn, o movimentos soclals «
a5 universndadies, entre outros segmentos,

O produte esperado da conferéncia seraam nove Plano Nacional de Mens
Amtiente ¢ Deservolvimento, que estabelecern novas bases para a agho aris-
euluda do Sistema Nacional de Mew Ambiente — Smnamo
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DEFESA

HISTORICAMENTE, & SOCIEDADE ATRIBUIU AS FORCAS ARMADAS A MISSAD
PE DEFENDER A INTRGRIDADE DA NACAG. TODAVIA, MO CUADRD ATUAL,
A% AMEACAS OUE AFTTAM OF [ISTADDS APRESENTAM UM CONIUNTO THE-
BITO DE CIRCUMSTANGIAS £ DE ATORES QUL TKIGEM, MUTTAS VIZLE, RLE-
POSTAS QUL VAD ALEM DA FORGCA MILITAR. ASSIM, SISTIMAS I DEFDSA
BASEADDS EXCLUSIVAMINTE EM CONGLITOS OF GULRRA CONVEINCIONAL
NAD SAD SUPICIENTES PARA NLUTRALIZAR AS VARIADAS AMLACAS MAD
ORTOBONAS DO PRESEMTE.

Mg conferto de svolicio do pensamenin prh||ti,|.u--c\.| Fatlythe, fin criehiv i
Aimisterio do Defess, com o ancuimbenci de fodmular os divetriss s wop
cepido brasilelra dé defesa paciomal, Cumpre tambem a0 Minisidrio o
integragin das “vindes estratdgicns de conho sacal, econdmico) mifitas ¢ di-
plomadlicn, g conde com & respuladé da Nagae” praconlonda pela Palitics de
Defesa Maciimal, B nesse sentido gque o eslorge comjomto de militanes ¢ civis
atvibuird legitipmdade, transparéncia ¢ credibilidade a0 Shtema de Dl
Mk nal, [!ll'-n-HHW:'mJ-H & dhadumsier Jion E,mmfn- termukd relacipnados 5 delesa e
i SURILFA T £ |'I-|."r11‘-lrl'l"ll:|tl I IR ‘il:'llt.-ﬂrmg.in enl e sl UG

Asabirs, ¢ atribaiglo primmrdlal do Ministerio da Defesa comtribaiir para o
delineamenia do perhl estratégcn que o Brawl desema ASRSEITTIE MUES PrImeiris
ddecadan dio seculo, mantendo o aparato mulivar brasibewo apuo o realizagio das
miwstes i serem condiedes p_-r_-lmr Forgun ek ons, contextos regional,
hemisierico o tandial,
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Mo ql.l.llil'.m dis trﬂl:ﬁinmﬁ:n VTR 2 impvl.'nrnl & wLa |.:|:|n||:|||.|i.u|,,'u.|.r iy W
de 200y, o Minidério da Defesa devera desenvalver doutrinas ¢ teimalogias
apropriadas ¢ modermas para CLUMPTT sudd miEaaes, Enio intermss guanin

inperiacionas, pemegiindo de fofma permanente oy principlos 4 seguir.

Atualizar a base conceitual do pensamento estratégico nacional diante
da realidade mundial e das necessidades de defesa do Pais

O Minfstério condusind em eraballv Qe revinio dies gramdes Hohas &0 perisi-
mentn estrategico hrasiliro para defimir a arguitetura milinar que o Pais re
quer 4 Am de sender & demandes de defesa nas pricdmas décadas, Base
plithe jimenito levatd em conla o acoptecimentios receles € seus virios des
dl'll“ﬂmﬂmﬂ"l- LIS 4.'1““'.".!-"-1 "l-"tl_lﬂ-.l"lllll I." I-'I'I'I-Fr'ldil-li. EIREE IV REIEIEY TRTYERS PLERT|OFS
para a politica imernacional,

L 2000, 0 Ministerio da Defes deverd promover & auallzacio da Polin,
ci de Defiia Naciwmal, revigorar o debate sobire temas exiralegicos com a
sociedade ovil e elaborar um Liveo Branio de Defesa. Tumbem a2 pretende
reesiruturad & Escols Supenor de Goerrn, londe impoctants de principios do
persamento estralégico brastleira, bem comn moderniziar as escolas militares
o centros de excelinci das Forgas Armadas, onde se enquadram o Distinie
de Teonotogia da Arrogdotica = FTA, o Institute Militar de Engenharia - IME,
o lpstituto e Logistica da Acrondutica — TLA, entre outros,

Assegurar a protecao da Amazonia

A protisgdo do Asvaediniom brosibaras tem se comstitudde een tarela de impartineis
estrdtepien, dcentiada pels possibilidades de agoes armindas na reghio, Nesse
caso, a postitra o ter adotads deverd ser a da peraiasio e do comvenamento &
fim de innpedin a formag o de cenarios comtrarios 30s INEIesses nacionals.

0 Sistema de Protegiio da Amazonin - Sspam estd sendo smplemeniado ¢
direcionado para promover o desenvolvimento sustentavel da Amazon, por
michs de conhecimgmios ¢ informagoes ovisndas de um grande banco de da-
dow, comrthuindn parn atender as direteipes getais decorrentes da Palifica
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Nacional [nfegrada paraa Amuzonis Legal e da vigilanewn de espaco aeron em
consonanc oo a Polivea Macomal de Defesa

O3 Sistemna, atvado a parter do Centeo Regnomal de Manaus, onde devierdio
ser ventvabizadas axoperagoes dis atividades, provendo os Grgdos parceivos, as
esforas regonaiy dé governo @ o8 usudnios nacitmais o Intemacinis dom
i lrase de dados simematizada, compreensiva ¢ confidve], tem como funda
mienlo a regionalizigao eonlogics ¢ econdimics suatentaved dd Anaeorii, s
santsdi par nm pape]l ecodesenvalvimentivia da Anvasdnba, com o parricipg o
efetiva do Sijpaan,

Lo a entradaem operagio e 2onz, o Sstema de Viglanci da A
il —Sivam passou o conter com grandes radares baseados em terra ¢ com
aeromaves dotadas e sgquipamentos para vigelincia acrea ¢ de sensoruinentn
o, bem comoe com wvides de atuque haseados em dileremves paontis i
regian, O fortalecimento do sistema comtemplard o recelimaonio do trés aseo
maves paea arantic oovigilinea da Amaednia Legal Brasileira ¢ o transporie
Iuﬂﬂim de F._'imu! € ey parmetitins.

Crisdo om 1akg, o Programa Calha Norte ¢ de fundaments] importincio
pura gssepurar o presdrgn do Estadi na Amaeonia, lortalecendi g subyramia
€ dintegridade territorial naguela regiio, por mieto de medidas e dgdes parg
enfrentar as carénclas mais serias da drea, em particulias as de cardler sogio-
euisvimion gque diligen s populegies carentes, com o ahjetive de fiyar o
hasinenm & terra,

Mo senticks de intensificar o presenga do Estado naregiio, o Manistéria da
Dhefesa tem criado novas unidades militares para controle ¢ protecae das nos
sas lronferras, além de ter instalado, na Amazonia, ym centio dedicado w0
ackestramente emy operigies militares combinadas.

B 2wy, o Mimssteno. da Defesa deveri mmtensificar a3 agios desse mpir-
tante program, sobeetudo no goe diz respeito @ presenca malitar nas arcas e
fromiers ¢ a0 apoln b comunidades carenies da regiao,
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Consolidar o papel do Brasil como promotor da integracio regional e
hemisférica em matéria de defesa, bem como sedimentar sua presen-
¢a nos foros intemacionais de defesa, realcando a posicio brasileira na
manutencio da paz mundial

Mo pluno externo, o Brosdl tem acompunhado ativamente os desabobramenton
receittes no' dimbito di defess hemislenice, A Americd do Sul oferece-oos dm
eniarne de stabilicide e de par., aBssado dos privcipals el di tensdo mundil

Conrrr haimos indices de despesan militares, os pases sul-ameshoinos con-
duzerm um beni-vicediclo processe de integragio regional, tripulsiomdo pele
Mercusul e pela Comunidade Anding, ¢ buscam & consalidagin du democri
da e o desemvalvimento econdmico e secmb Tals aspectvg redusemn a niven
tolirdvers a possibihdade de conflito entre Estadon na remin, que esta, no
e, ox posta @ agoes clandestnas de corder wansnaciond que gerum ne
cessrdades adiciamins de protegio das - fromterrss, vigilines do espago seren e
patrulhatmento mantimo ¢ Quvial,

LY recomhecimento do Brisil como poténcia régional e conseqilentemente,
4 intensificachn da masa participacio na intermediagio de condlitos mternac
apiis exigem o mantencao de uma forga propatada para integrar missoes
Internackonaks de raamtenydo dipag. A participrgto dio Brasil eim diversis Jesen
aperagdivs vern evidenciando ao lmgo by historia o valor do soldadi brasileiro e
elevando o imagem do Paks como poténca de expressio reglomal e murdial.

Eurs 20, o Brasd] continuward a se fmeer presente po Thmor Leste, o qie acomte-
we dnile raul, participando doeshiren de grnsolidagio da pae e pitsamigos, 1
paped da Forga Adrea sera o de aposar o transports dos peotoes brasilemnos, o auda
ses meses, quando s pescorridos, em cads viagem, cerca de 32 il quilmetros:

Ni Earopa, o Hrasil far-se-i representar na Missao de Observadores das
Mapies Tnidas em Proviaka, Croacn | Dnmyep ) com observadores militaees, e
o Forgs das Magoes: Umdas em Chipre (UnDNeypl, participando do Estado
Mutor do contimgente argeitino.

Nas Americas, o Brasil continuara participando da Missio de Vertficagio
o Direitoy Flumanos dis Nagoes Unides na Guatemaks (Minigon) ¢ da Mis
s de Assistincia a Remoglo de Minas m América Central | Marminca), com
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supervisores micrnacknam do Mannha ¢ do Exercito, A mussdo Marmines,
cujoes Focursos provem dy OF A, ¢ gerenciada pela lunta Interamericana de Le-

Fipncn = [IT¥, exvmi-abudgio: na Coara Ric Sicaripoo Cuatemaks o Homdire

Promover a obtencao, a modernizagao e a adequacao dos meios neces-
sarios ao emprego das Forgas Armadas

Uhs ovbjetivos da segurange o di detess exigem gue s cudde da modernieacio
s Ferrgan Armaslas, promaovends o necesarii renovigio ¢ adequig o dee seis
eqguipanentos, de mido gue proporcione ao Pals um sistema de defiseficae
baseao na i:l!m'lp-l:l'llﬂ'] idadle @ imterconcatividude dam sias Forgas Armadas
¢ na capacidade de as mesmas atuarem de forma combinada ¢im sstemas
|n!%::|d‘-| i, wla |i:|-H|-1'r|.'.l e rm1|'||:|'u.:.|;.n|- Alensr lll:I.'I|1Ll'.:l, -Iilﬂ'l'l‘ll T |..'|||'|i|.u|.-|.irr i
2003 0 docurnento Esrategia Militar Brastheira, que tornecera as hases para o
planciamento do reaparclhamenta das Forgas Armadas.

Por sua dimemdn territorial; com wm ample espago o ser defendido, o
Brusil deve dispor de ama forga terrestre adeguada ao perfil geografice do
Pabs, civm o mecessarios atributes de alts mobilidade o lévera, capay de Taser-
s presente, com repides e eficiéncia, uando solicitada, e gualyuer parte do
territteiy maciomal. Assim. deverd ser atribuida enfose 8 Brmoacio de Forgas
de Aplo Ripida, aptas o atuar com presteza ne comprmienio de evenfoats
miissies: 4 Cuerra Eletrdnica, gos sistemas de Comandn, Controle ¢ fnal-
preite, & capacitacho di Forgd Terrestoe para atiar Commo istrumentio oficas
ihe divsriasio e combute

[ra miesewa forma, requer igual atenydn. o proteyin de nasso ehpagn seres,
lasar exage a modernizogio da Forga Aerea Brasleird, com g aquisigo e expui-
pirneritos duleguados o mossamphitude teriiorial, B precio destacar ainda,
o componele e do trancporte aéres, comsiderada a extensio do Pal e o
nevessidade de trasportar (ropas pard regloes distantes ou de dificil oo,
commo ¢ o caso da drea estratégicn da Amaromia.

Mosse imenso litoral ¢ afLLas territorms exigem wmi forga naval ¢ficien
[, i} ERpEigo ErEney a ser controlado FUCIUET WM, SEtema que peranta n

pejecda de poder sobre eser vasta drea de inegavel valor estratégacn, O desen-
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wilvimento dus forgas de superficie ¢ de submarnos paca esse capago requer o
rmpﬂrrllulmt:mu die noksos estaleirns Para prowver autoromis edraiegica, i
cosny enpec oo da Marmba, vale salientar, dentre ootres metas parm o corrente
anu, 0 fortalecimento dos projetos de construgdo de subamarinos e corsenis ¢

i e misderniacihs dis fraghtas Classe "Nitenbi™

Minimizar a dependéncia externa guanto aos recursos de natureza
estratégica para a defesa do Pais, incentivando a pesquisa para o de-
senvolvimento de tecnologias duals

LY formeiito & lostaligie de wima indhistria beliva navional ¢ um ebjetivo (ue
vistlallea win futiro de menar dependénea estratéglia, baseadn num pargue
|.‘|l" F'rlllil.ll...i“ -..lH"I"lFu:'ii.‘[r\'u & Tlrm:nuln;r.l..lu L‘ll.-.l-tﬂnﬂn e I..‘.l. |"|‘.'Hl.l|.liu.l CaErifd
fica e fecnologicn para a ares de defesa, E de extrema importancin desemvolver
i capacidnde de o mdhostrm nacopm] proslugie ens estralegicos, Wi o
velvubing agTeos, WrTesiey © mariimes € ceriponenies cletromooms, bioscamdo
minimizar & dependéncia externa do Braal relativamente a evses maos
Mikze contextao, o planon do Miniogrio da Defess para o ano de aoo)
vontenrplam o integracido com a industria nacional pars produgio de iiens
extratégicns © oarticulacio com linhas de pesquinn ¢ desenvolvimento indos
brial Berio tambfom incentivalas parerios com as nnrversidodes, s ool ros
de excelencin e com a industria paclonal parg o desénvalviimenio de novos
produitos, tecriolajias @ serviyos de interesse da Detesa Nactonal, incluindo os
de mafureza dual, além de estimular o dercimblo wonologioo aon aaghes

g, fnciusive nogue concerne s arens cepacial © goeinicn.

Aperfeigoar a capacidade das Forcas Armadas de operarem de forma
combinada ou conjunta
Fara permutic o acompanhamento em tempo retl dos operagoes militare o de
autras atvidades em que as Forgas Srmagdas sejom empregadas, faz-sc pooes.
sarm a implaptacan de um swtema de comando ¢ comrole confiavel, com
recarsen de banco de dados de defea ¢ apoio & decinin
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MNesse sentido, o Mindsterw da Defewn bosears a implantagio di ssrema
Milirar de Comando ¢ Contmle = SISMC 2, wstemn de defess mrcinal nic-
grado pelo Comande Supremo dos Forcms Armadas, Mimsterios ©vis, -
mindidin Militares & Grandes Coomandos Operacionais, gue, soh a disagan do
Comandante Stpromo das Forgis Armadas, possibilitara o coordinagio das
agies integradss de diefea, nos consede orised @ oontlitos, em gualquer parte
o terpatario naciomnl o memo no exteriorn, ande quer gue estelam speri -
dv comtingsntes militares hrisileiros, agitizandio o tomada de decisies para o
controls da sitmaghio, Deverd ser daddy Enfase, toibsémy, oo Sibterma de Uamin
capties Militures Ve Satehite — Sheomis, que s comstinl na bise fawa de
telendtca do SIS 2,

P gl maneisa, le-we dam o necesidade do provanenio de meios que
permitam, de modo integrado ¢ racional, o prepare do aparatn nilitar come
um corfunio. Os imsirwmentos wtilizodos para e sio os exercicios combi
nadio, que lem por objetivo ovaliar doutrinas deseovilvidas; verificar o gran
de: imtesuperabilidade dos meios e sui adequabilidade aos diversin ambientes
OprTasiomals. lestar estraluras ¢ stvtemin de Togisticd, comumicagtos, voman
dis, controle ¢ inteligtncin

N ano de soa3, 0 Miniderin da Defesa planeis desesvolver ssersicios em.
pregando micios favab, lerresites ¢ adreos dis trés Forgas Anmadie, beim comi
prrvinsggtnir . resbimagio de exdroichos militares coniamtos eoam outros s da
AT, el que ferid .uprimnrm.im |1m-...,|.|.in1|!|1lm irpHrAcingis « aprodun-

dadin os lages e amizade e comaradagem entre as Jorgs participantes,

Apeiar as agbes de govemno na consecugio de metas e objetivos nacionais

Uma nugio forte tem de ser uma nagio mdin ¢ homogénea, e nao um pais
batido pela pobrera e pela cxclusao social. Assim, as nossas Forgas Armadas
tém tid um papel importante, embora muitas vezes pouco divaigado e reco-
nhecidn, mo desenvalvimento socl do noss. povi, sobretudo s lugares
IS FETTION0S, GRS 0% SETvIgos Mormulls aos uuis-Csiemos acostinmadios g,
se o chegam, onde o medico ¢ o dentista san militares ¢ andea prafessr e

iesposd e v mulivar,
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ARRT Que ¢ v wm governo-dinctimente eomprometidu com a eleva:
o do nvel de vida do nosso pavo, g Forgas Armadas - sem prejuieo du sua
hurrgdi principal, que £ wilvaguands da nivsa soberania - dedicar se- 3o, om
desvelo, 1 nobre tarels de apoiar o desenvolvimento socal do nosso Pak.

Historicamente. as Forgas Armadas tém participadio. quando comaocadas,
o apoboa situagoes de dificuldade por que passa g sociedade brasifeira. Res-
sblbin-nie 4 participagin em agdes de apoko em canos de calamidades publicas,
enihentes, gmi‘.mﬂlim nacionais de vacimigdo ¢ atividades div Ministério da
Agricultira, comi, pot exemnple, o combite § febre aftisa. Tambem em aw-
perado em sghes de munutmu;.!..n i el e do ordem @ de apoin an combate an
wordrabandr e an nancotpifico, assm como mas acoes de cardter dvios-social
relacionadas an apoio as comumidades nbeinnhas da regao amasbmc.

Em 200y, 0 Mimstério da Defess continuaras colocando weus menos a dis.
posicio da sociedade brasiletrn em agtes socut coordemada pelo Loverno
Federal, dewrnvolvenda atmidades do Prograna Fome Zero que exteiam sob
saa responsabilidade.

No sentido de melhor participar do desenvolvimento social do Paii o
Ministerio da Diilesa, em parceria com o Minlstério do Esporte, entd mple.
mientando o Programa Forgas po Esporte, com o objetiio de proporcionar
atividladis espartivan ¢ fisicas satbddveis para as comunidades proximas de Uni-
dades Mititares das Forgas Armindas

Serho priotados criangas ¢ jovens caenies ¢ serl utilisads 3 infraesruy:
ra ecesshila & pratiia oxprortive exislenite man orgaiileagten militares pacticipan-
s Com e programa, pretendese mmbém descobiir ¢ lomentar talentos que
integrardo 1 forga esportiva do Brastl em om futum bem priaime

Outra iniciariva rehervamie prevista para o oorrente ano ¢ o etabelecimento
de um Preto Integrado Minsiérn da Delesa, Minsterso da Educagio e Minis-
i do Trabalho, objetivando plerceer an overn branileiro, em idade de presta-
g0 do Servign Militar, methor capactacio cvic ¢ teenico-profissional basica,
pot intermedio de cinos praficionalimntes, com o emprego de salss de aula,
el i, copdinlies, laboraonios e outras dependtncizs das organizacoes militares,

Nessas condigdes, estari o Ministério da Defesa prestando sua contiibul.
i an desenvolvimento weial do Pais, oferecendo s jmvem brasileiro ojor
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tumidades parag basca do prmeire emprego ¢ CoseyUente Mseryao no mer
cido de tralalho,

Abnda na direcio de colaborar nasolucio don problemas di Pais. o Minis
verir da Difesa cstd mstinuwindo, cm 2000, parceria conm o Ninsterio oy
Transportes oo sentido de, utilmando a capacidade operativa dos BataThioes die
Engenturia do Esdreiio Brasileiro contribukr nas stividadies de comervacio e

construgdo das rodovias brasileiras

Modemnizar as estruturas organizacionais e os processos administrati-
vos, com énfase nos sistemas de controle, gestio da informacio e na
qualidade da agdo gerencial

Cumpre as Ministérin do Delfess fuzer PSP LAR dk BOP LR VIBETTes e fustin
¢ sdimmstragao: dos recurses pablicos, focamdo o melhoron do quatdsde do
gasto publice pela modernizacio das suas éstroturas organizacrnas ¢ pelas
praticas de planeiomento. orgamiento, fnangas & ool e

Mo aubiie das translormogdes internas, devemos continuar lortalecendo
g miodernizindo nossas priticas de administragdb, com énfase particular em
shbemas de coflrole ¢ na gestdn da informacio estratégrcn de cardter ofgi-
mentdrio @ finendetro, visando & utilisgio eficiente @ efione dos revursns
destivhads & Arw

2 dgual importancia ¢ o estabelecimento © o aperfeigonmento de um
ststema integrude de apoio lagisticn, de misdo gue proporcione o aumento da
disponibilicdide dos meios, a redugdo dos custos de manutengis, reparn i
aperagin, bem comio o orimago doemprega dos recursos bamancos,

Desenvolver e modernizar a capacidade de atuacao da aviacao civil

A Fnpoesa Brasiteira de Infra-Estrotura Acroportudria — Infraem tera como
wma das principais estrategias em 2003 8 INTeracho oo projeios de expansin
do tursme, contribuindo para o eresamento do emprego ¢ da renda © para

melhona da balanga de pagamentaos,
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Outray metas para 0 ano =0 o reforgo da integragan do Pais na area de
ahastectmento ¢ o desenvolvimento do comercio EXTEr AT, POr mei das abivi-
dades relacionadas & corga acren ¢ 4 interligacio doe politice de comarcio
exterion, o gue certamenty contribuird para o eshorgo micionl de exportaido
i conseygiente getagcho deemplopos

Enfase especinl serd dada & drea sogial, com 4 amplisgio do aleance do
Programa Aeroportss Solicaros, vistade reduzir os desnivels sucials ¢ me-
Lhairar a qualidade de vida das populagies carenies nas areas penfemicas s
aerepartos, amplando os profjetos de recaperagan & dreas degradidas,

Em 2004, planeia-se a cnagin e a fmplementagio da Agénch Nicioial de
Aviagio Civil — ANAC, que visa regolar as atividades da - avagao avil oom
criterios de modurmidsde ¢ racionalidide.

Intensificar a divulgagao das agoes desenvolvidas pelas Forgas Arma-
das em prol da sociedade brasileira e valorizar o soldado brasileiro

Em qualquer sistema militae, o componente mais importante ¢ o contimur
sendo o homem. E imprescindivel que as Forgas Armadas senham fropas
altamente adestradas ¢ o seldado e ormadio cont o8 maks elevados atriba-
tos de discipling. honra, sentimento de dever o compiir ¢ de dedicagdo 3
Pairin E prectso gue o profissiona milisar sefa constaniemente motivagis i s
aperfeivmir e a se gualificar para melhor cumprimento das missber gue lhe
sio atribuidas Essa valorizagio dos recurwos humanes serd, no ano que &
i, mcta proctana do Sosteco da Detes,

Coma: organiragio ampla ¢ diversificada, o Minisrério da Diefesa deve
gniatzar.a IO ila CUELTC A B TEET T, pascricn ] Cormreor RTESTUL I IEE )
dis reformas internas ¢ dos esforgos para a methoria da gualidude da instuui-
can, da pratica da hideranga efetiva e de comando ¢ controbe, Igualmente
LN POTIRNTE & 0 QO an direts ¢ Tramsparenic 4 om fodins o SEEmeniog da
sociedade, A tramsparéncia proposta deverd contemplar a cdara exposigio dos
problemas que enfrontamos para o cumprimento da nossa miisdo, bem camo

& indclativas ¢ as medidas que podem swr tomadas pard solucicnd-los,
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O projero de comunicagio socul para 200y contemipls o universilizagan
de informagdes referentes ao Ministério da Defesa, por meto ida listernet, de
el e o priblice interno e externo posss obter materias publivadas na
mkdia impressa e televisiva, propiciando assim oma visko abrangente ¢ cir
cuivstanciada sobre assugtos stinemies 33 Forgas Armadas & o P s, pelacii
rados g Ministerio da Diefess, bem cormms 4 sua importante participagin o
comsecupo de obipetivis ¢ mets nacionais,

Eaflm, ¢ nese ur-nhr'ﬂlc de variada gama de atribuigoes woltadas para o
modernivagin © a capacitacio do debesa do Pas que se insene o Ministorio
Diefesa, o evemplo das matores nagdes do munde. Eatretantou o maior desafin
dor Minsterio sindn @ o de darconunudsde - de formn democranca, segur ¢
rrreversivel = ao seu processo de consolidagsa mastituconal. Newsa misshn,
iiclui-se o tarefa de sensibilizar todas as esferas de governo o o sociedade &
mpartaneid de equipar ¢ capacitar as Forgas Armadas brisileiras, mdsmo
Aesses fermphos de pai e desenvolvimentio, e. por comsogiéncin obtor ox recuar
wibh v iTEdon csenclads para bem comprir sua missio constituconnal,
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RELACOES EXTERIORES

Agenda politica

A POLITICA EXTUEMA DRASILEILA TERA COMS GUIA PERMANENTE A FMPLE-
MINTAGAD DOS PRINCIPIOE COMSAGRADOE HA CONSTITUICAD DE 1088, como
A INDEFENOENCIA MACIONAL, 05 DIRETTOS HUMANCS, A AUTODDTEEMINAGAD
DOS POYVDS, A NAD- INTERVENCAD, A ISUALDADE ENTRE DS CSTADDE, A DEFERA
DA PAE A SOLUCAD PACTFICA DOS CONFLITOS, O REFUDO AD TERRDRISMO £ AD
RACIEMO, A CODPERACAD ENTRE G5 POVOS PARA O PROGEESSD DA HUMANI-
DADE, A CONCESSAD DE ASILO POLITIOO £ A INTEGHACAD HEGLONAL.

Ly Bl apviarra o prevalineda dbis snemas do diseifo internaciinal e contri.
brushed prasa o reforge do mmlhtilateratismo. Difenderemos sobwranamente mos-
Akt inleresses o temas distintos, come 4 mamitengho da pie e da separang
internacional, & promosio dos direites humanes, & profegin da mele ambi-
efite ¢ aimsergan dos prodigos brasdeiros nos mercados intermagaomais, Hale-
garemini com o Longresen MNaoonal ¢ a sociedade civil para a definican dos
infereshcs nacionais em maténia de polibca exterma

A multiplicagdo de desafios 3 palitics externa, em rasdo da diversificagis,
sen de atores ITETIAC IO NATS | £001 0 SUREEnTEn o e mevyos Faradoe preta, trog-
LLLERRER TS P da ¢x-Lintao Sovienicl; wea e ITTepessee Do O SUPRIMERn de
novos wemas liprdes sobretudo o demandos socan ), v de conferéncies: in-
PErru s, requnce gormnegien de rime.

A polines externa do Coverno anterior ressentin-se da falia de plena par-

Lickpag o do Cispress Nactonal ¢ da sociedade civil em b formulagio.
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Sotase uma diplomaca de forte compomemie retorion, hascada
enunciagio de parcerias entratcgicas pouco conclusivas

A Mo tem de afirmudr wa preseniga soberana e cngtiva ne mando A deter-
minagie da América dir Sul como prioridade do Governo substituira o com:
portamento timido ¢ cspasmaodico com nossos vizinhos ¢ o distinclamento
ernt relagio woproblimas muites veres comins, coaido novas possitalidaces
e eoirdenagio politlea bilateral e de atusgio convertada i dren infernacional.

A Nuaglo tem que alirmir sua presengs spberana e oelativa no i,
A determimagdo da America div Sul como pricnidade o Gevermo sabstitaind
o comportamenio thmidn ¢ evpasmodico com nosios vizmhios ¢ o distan
CHL PRSI TE 22T .I'ﬂhli,;ill.l‘ d Pﬂ]hll’.:ﬂll‘l IVILL S VRS CHMTNALELN, tIlLLﬂd“ IIE_WH!I jrurase-
bifidades de coordenaczio palinkca bilateral ¢ de sruagio concertuda ma areas
intornacional, Noweas reloctos com o Veneruels © o Colbmbia sin bons coem
plos disin. Emblematicas ainda sdo as diferengas de posigan que ocorrenin
etitte'o Brasil £ a Argenting em foros inleenacionats,

Esia atusghn discrota ¢ pouce incisiva do Brusll reflete—i de modd oon-
punsclienl e e russiss pelagoes com s EUAL Tarnpotco se realisow o paodenicial
de covpetagio com on grandes Estados da Asia, cimo a Ching e o Indie, A agie
pulithca te Brisil na Alrica, em espedal na Africa portugiiess. fol marcada, nos
a1, pela desaceleracio dos contates ecaniimibcs, comerciabs ¢ politiom,

Mo area cultoral, a promigio das man ibestagdes da wHatividade biasilddea
e sua divilgacio mos meos de comunicagdo de massa, em especial nos pases
wizinhos, foou aguem do sea potencial,

EF Heastl, moves wan pars de imigzantes, ransformo-s: num pai de e
gragan, Hi cerca e 3,5 milhoes de compatnots vivienido no exterion mantos
ermsatiniyio chindestina. Nao s mobilizaram ainda o8 mebos adeguadon pars
prestar a correspondente assisidno consular ans possos crmgrantes, plenos
detentores dok direitas de cidadania,

O ddeacon pasi exivlents entre 4 estrotura administrativa do Ministerio das
Relsghen Exterbores ¢ as exigencias da dndmici realidade  imternucional
taimpoics contribuity patn uma atuagio externa mils v, Além da degrodac
pdo do patrimdnio lsico do Mingstéro, no Braghe no e noki-se, o gue ¢
grave, desmobilizacio ¢ dessncaro dos funciondrios das carreiras da Servico
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Exteritn, ressentidos ile sua imvuficsente participagio m formlagbie da politic
externa ¢ pela aiséncw de estimulo ao necessario ¢ saindavel debate de iddus

Agenda para 2003

A politica externa relletind omamclon de mudanca expressos nvs fus: A agdo
diplomitica do Brasil estara orientada por uma perspectiva humanista ¢ scra,
amies de vudo, wm wstoamento do desenyvol vimento nacmonat. Poe oeos di
Comercy exterion da capscnagin om onohypas avangedas ¢ da buscn de
imved imen b produtives, o relacionamento externn do Beasil deverd o
Bt paari a imelhoria day condicos de vida Jda mulher ¢ dio oo brasilel
fim, clevando os niveis de renda o gerando emprepos dignos, O Brasil e
ornan-ae-a fonte de asessoria especislizada em politicas prabilivas sa v
e lal, Bste serd umi desdobraments eternt idtural Jdu alis PN i gt o
Caivirrntoy Federal atribat o desenvalvimento soctal,

A palitica externa ter coma pricrdade o construcan da America.do bul
politicaments estavel, progpera e unida, baseada na demacracia e mapustica
sogtal, Loindspensivel sricular melbor a indra-esirunira de ranspures, s
mriCatey ¢ energ para legrar o desenvobimento sconomico ¢ socul da
regidc. O Brasl dari toda atengiio a implementiagio da Tncsativie para
Integragin du Infra- Estriatord Regional da smerica alo Sal = lirsa

Ern coniunto comm s paives vidinhos da Amaednia. inplabtiremos o Or-
ganizacdo do Tratade Jde Cooperagio Amasomice = OTCA e Tirasilia, comi o
abbetive e conatltuir-5e em oo Flril.'i]rgla.u.]n o il RELERT ilesenvalvimenito
econdmice i social dis paises smasdmicis. lsws permitied 4 coordrmagan entre
eles, evitan prosies sobre os palses menores ¢ servird paraatralr imestimen
o e piwpeios de desemvelvimenin sustentivel,

A solidnebedade ativi com o8 palies vizinhos, respeitado o prinepus bass-
g de ndo- ingerdngla, eatard no dentro das atengoes da politica externa. Disso
eexemplo 4 miciativa do Crape de Aniigos para apotar os esforgos 1 giestio
da Veneruela, que contrilraled pura wina solugee democraticas, eletoral, eq -
Hbrada ¢ pacifica.
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wo Fom de Consubta e Coordenacao Politica do Mercosul, faalitiremon a
circalagdn de pessoas, o trabalbo, o docomentagio o absisténcia nddica ¢
previdencidria o imiciar s pelas domunidades frantelrigia

As redigthes Inliterais com on Extadlin Linbdos devemn relletie uma parceria
mmaduea, o partie o mteresse reciproco. @ div respeEiti matue, ndo obstante s
cuntencicen. cortmet ks decorrenten da bmerago de coonomidas, dindmices ¢
complexas como 25 dos dods paises, que devem ser encarados com naturalidade
e seremdade. Serdo intenaificadas as avvidades de conwltn bilaeral politica ¢
e outrm areas, prevendo-se o realiesGio de uem reumdo de copuda bilateral.

3 Beivall deverd volte- se de-forma decidida para w Afriea que nio deve ser
exciuida das tratativas internacionais. O Jtamaraty ampeiard 2 presenga do
Hrasil em maior mtimero de paises africonoes. Inspiram o nova politica atrica-
na, além da simples justica, os interessey de amplo segmento da sociedade
brasileira, em especial o comunidade de afrodescendéntes, bem coma a con
whogdo ale qoe a5 parcerias politicas de conperagho sonndanlea, tdeniea, cultu.
ral & em Ciéneia e Techolopla enire o Brasil ¢ a Africa reforgam 4 acelerican
do deservolvimento econdimico ¢ social.

Em zooy, sera doda prioradade as agides conunias com o deman e
grantes da Comumdade de Palses de Lingua Portuguesa, O objetivo serd e
forgar o expressdn du solidiriedade em lingua portuguesa para transformar &
Comunidade num istrumento de sooperagin eeondmice ¢ polilica.

O mecanismon de concertagdo politica com paises coropeus, assim comi
o8 imstrumentos de Cooperagio eoondmica, serdi fottalecidos de barmu prig-
ikt eficir ¢ Lonsistente, abandonande o relorice do passado e cotistrun-
dis programas concretos. A restivacdo da Camizaia Mioa Brasil-Unido Eupo-
peia terd grande utilidade part ampliar us religies com esse bloco reglonal,
estabelecenido um canal proprio para o tratamento de quesiies de interesse
especifice do Brasil,

No Otiente Mddio, o Brasil acompanhart codadosamente a situagdio po
litica e o processe de paz. em particular as negocutpoes fraclo-palestims ¢ s
desdubramenion da Iﬁﬂfﬂla, O Brasll estbmulara a moderigio ¢ a busca da
paz na tegain, 1o importantes também para o comunidades de brasdeiros
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dela origimarios, de asordo gom os princpie da adosintervengin ¢ da wologin
pactiica e controversums,

Asitnagio mo Tracue serd obpeto di commante itengdo da Governo, em firme
g st ] ohay Moo Uniadas, em particulir do Conselhe de Seguranca

A Asio e g Oceama - pela inpertinca geopohitica ¢ pela puianga econn-
IR Qiie i Caructerinim — bambee merecdelo atuagho diplomidiica pu'!i'n.'n
clal di Brasil, em edpecial noocaso de tres paises de prandi relevancis no
contitiente addtica - [apad, Chin e India

© Brasil ampliard a covperagio com o Timor Leste nos canmpos da formi
v de recursos hamams, edocagin, agriculturs ¢ sudde. A dentificacis di
aoshedade brasileina com o Timor Léste tem fatees profundis, wsentadas o
sentimiento de sulidariedade para com a conquists da independénem ¢ nin
Ligoe da lusalimi

W) Brasil refurgara sua participagan no cirmbate aos tlclion transnachonals,
em fodas ae suns manifestagies, inclusve otrifico de drosas e defitos conexos,
o tedfico de armas, o livagem de dinheio, o corrupgin, o rafice de seres
Burmidns & o WerTorismg, A prmnd.&dn g epmbater o wifico-de entorpe-
certes denten s Frontemin ¢ praticar uma politica de et cooperagio
Lo OUiTk pabkies. Concluiremos entendimentos o drea de lavapem de di-
nheine ¢ acordos para o controle dis precursines quimicos ¢ do trilego de
sertaves suspcilas . de envolvimiento e atividades ilicifas MNa negido ida
Triplice Fronteira, o Brasi] mantera intensa colphoracio com os paises Wil
tiliim i provengin e na repreisdo de otfeidades licitas.

No-campo cultutal, o Tamaraty coidard de duas questoes especiaimente
redevanies: a deless da diversidade cultural e do direito Jeos pevon a0 ample
dogast 2 vultura, ¢ a ditusdn das manifestagtes cilturiis dis Brasil pelos mewn
b commmagib do de massa, e especal pos praises e nis s s prieeimos,

A promiogio ¢ 4 defea dos intersvsis brsilelme soirrem tambent no
hanbalto ol organisiion de Somposag o universal, cosa do Sisteia das N oes
Unidas, compreendido pela Organwacio das Naghes Linidas e por orgais
comn a Ongamizagio Mandial da Saede -~ OMS: 8 Organizacan Internacinnal
do Trabalho ~ OFT e 0 Organizachn das Nacoes Unidas para o Alimentagio e
Apricnliira — FAQ ¢ de outras orgamtragies internacionats indepenslenies,
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como i Apéncis Inmernacional de Encrpld Atdmica — ALEA ¢ & Organteigad
para a Prodiigio de Armas Quiimicas - CHCL

) Brasil aruan decudidamente em favor do primado do diremo interoacan-
nal e conributed para o pleno funconamenve do Tribunad Penal Towersacional,

() aperfeicoamente da legtimidade ¢ da reprosentatividade dos organis-
mion inlernocionais depende di relorma do Conselho de Segurangs dis Na-
chey Unidas para refletie a realidade contempordnes oom o participacin de
paises dedevatvidos & em dsenvilvimento dis varas fegioes. do mundo ens
Ire 4 sickis I:III."H"II'IFIII. J_EI'IIIJII'I-I'."I'I‘I{'.'L .H. J_'I'I:!IZHIL'J CLleTna H'I'J A WIERREE LT IJH'!- SC1AN
pjertovos vidhilzar o presena do Brasil, ne condigin de membro permanente,
em um Londelho de Segurangd ampliado.

Na edlera das ntgm.ﬂm.'-m wibre desarmarments, pac-prolileragio ¢ con-
ol de wenalogiss sensivets, a diplomacia Brasileirs defenderd o primciplo di
multilateralismo come o melhor meio para encaminhar gquesties de seyuran:
s internacional. Buscaremos resultados concretos e realistas, poe mein die
agordus que selam mao discrimnatonios, verificiven e irreversiven, rumo b
chiminagso compleny dos arsenats de armas 3 destrosgao om masss | nucie-
res, quitmices ¢ biologica), categoets de armamentos oe renuncamos a e
serivolver e possuin Os avancin devern ser copcomitanies nas dreas de desar-
mamento ¢ de nida-proliferagio,

A Organicagao dos Estadoes Americanos € o pincpal foro politico do
bgmtisfernn ¢ oo do- sistema nlerarmericano, ¢ Hiss reside sua mportincki
pars b Brasil, A stuachs do Brasi| privilegian 3 promogio do democracha, da
jar e div deservilvimento,

As megociaotes i oaren de meo ambiente terdo atencao especisl, nd medida
de sua impuortincis bddkca para o desimvoldimente scondmicn ¢ soclal. A prole-
v do mel amiblgnte e 3 promogio o desenvolvimento sustentive| estdo
extrstamente vinouladas o disponibilidade de recurses finsmoeiros, an aceso §
techadigla © dos meteadis ¢ & valotagho dis fecursos satirais, O Tudiaaty
aginl em estreita articulagio com o Congresso Nactonal, com os eatadin ¢ ox
municipins, com o setar produtive ¢ com todos o segmenton interessados da
socedade. Influrremos posttivamente nas negnceagoes sobre repartigio de be-
neficios ligados a0 scesso a pecursos da biodiversidade e acs conhecimentos
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tradiciomaes @ eles dssicdos, (F Brasil soentuar sam aghio nos foris gue tratam
do problema da mudangi do dima

O Brasil dinamizara o Programa Espacial. com a choperasiio de outros palses
ontre os quals s sobrewal & China Partsciparemos da construcito da Estagio
Eapacial Imternachnal, Encontram-w soby consideragdo soberima din Congresa
Mactorl o asordos subre s utilizdcan do Centro de Lancamenios de Alcdntara

LUma importante dirctrie da palinga externa serd a promogio universal
dioa direstos humanos e o combate a rodas as formas de discrimanagao, Refor-
caremon o iratamento dessa tematica nas agendis das possas relagoes bilate-
rars, L) Braal stualizara as obagagdes que assumii 3o ratificar o msbrmen-
tas internacionids de direiios humanos, Aperfelcoaremos nossi pars g
(ko sistemia interomericans de direitos humanos, dando prioridade ao trata-
ments dos isos de dentinckas de vialicdes i Comiadn Inferamierivani J&e
Direitos Humanos: 3 defesa da ratificagio da Convengio Americana dos [H
rettos Humanos por todon ox paises oo Hernslerio: & feflecio sobre o
melhoria do sistema, de maneira a dotd-lo de malisres efdchi, franspanenii
e seguriniga miridica, Serd ignalmente secessirky o presenga sitbstanisvi i
Brasil na Comissdo de DHreltos Homanos, com reprosentantes da sociedade
cvil ¢ do Estado ¢ com a articulagdo de novas iniclativas gue respondam a
preccupacio central do Governo com os direos humanos em geral ¢ o com-
boare i fovmmne o a1 IiseT ) o Pariscu liay,

L} combale 20 racismo ¢ a discriminagao bem como a defesa dos direnos
dow povon indigenas seido priotidades da politica externa gue o Tamaraty
implementant ¢m confato com representantes da socedade avil ¢ com fide
rafyas indigiemas

A prioridade conferida pelo Governo ios assuntos di deea socal nedletin-
se-d ma atuagho externa do Pais. O impacto do langamento do Programa
Frime Fero r.nll:r.:pumu nossas fronteiray ¢ moecel o a'phh:r entimiasmado,
enilre outros, da FAQ, gue reconheceu a importhncla palitica ¢ econdmica
dewsa inbclativa ¢ s dispde o com ela colaborar ativamenie.

Mo dmbiin da OS5, 8 proobitiva brasileiri de comlute § AL tein destaegue,
canferindo posicio de lideranga a0 Pais, o que tem gerado solicitagies de
cosopraragAi de outros paises em dedenvolyimento, que procurinensis stender
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deritre de niassas ook possibilichigles, O Brasil tend papel destacado s
negociaghen pard wma Comvengio-Quadro sobré Controle do Tabaco,

() Reusil estreitard o cooperaghn com i OT]. Bisa pargeria contribuied paea
venicer o grafide desatio de criarmilhoes de povis ¢ methares empregos e para dar
A toches ds condigies de trabalbie decente comprativeds com a degnidsde hamana,

CF himtenwtr flwxo emigratorio dos amos tgbio e sygn clevok o numens de
hrasilétros residentes em outros patses. Qinatro milhdes ¢ meio de compaltio-
[#11 i[_l.ll.' YIVETE 6143 "l"IlIEIIFI'I N EXEETIAE I""i"dl'l'l'l I'.Ii"n'-l-"ﬂ'i.‘IT Hmhl'l#l“i l!l'. LT 4
o cpmaslar, O Tamansty modernizang e ampliard o otendimento gue [hes ¢
devide comiocidalio,

O IEmaraty adaplomi sua estrulura ol iy pari ATl me cendio in.
ternacional, cada ver minis exigente € Competitbag, €m’ debesa 'dos interesses
pachonnts do Brasil. Unbdades com (oo na Amdrida do Sul, nu Alrlca, nas
feguciagies gconomicas internacipnais ¢ ne combale 4 lome ¢ 3 miséria
contribulrde pars que o palivics externa seld um instromento eficae do

ety de mudanga do Brasil

Agenda economica, financeira e comercial

A politica econdmico-comercial externa brasilewta osteve, nos Gliimo ani,
excestlvamente pautada no pressuposio de que o aumento dis exportagocs -
apantade coma d malar poocidade da agenda Comeencial - deveria set poerse-
guido sobretudo pela negodiagio de acordos de Tivee comérelin

Now planos muoltilatéral, reglonl ¢ bemislerico, 8 multiplicagan de reu-
nifies e conferdncian levou o Minigiério 3 engiiar-se e divercss frenis
negociadoras, gue resulraram numa dileigio de esforqos ¢ na dificuldade
fishca para tma presenga sdequada iy praves implicagies dos obsetivis a
serem peracgiiidos

A lengn de son2 o lamaraty partivipou dos rabalbios da Organizagio
Mundlal de Civméncia — OMU, sobretudo no que se refere & negocingies
liniguds et Froba, v ngvesibro de oo, O Brist] tomou pate das reanioes do
Comie de Negoclaghes Comercass da (MO - que monitora ¢ debate o con-
jnto das NEROCREAGHES € VIPUrVISIona 1 trabalho de coda Erupo negocador -,
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enfatrando a necewidade de svangar em temas goe compaem a dimensan de
“desenvolvimento” da Agenda de Doha {implementagin, tratamento espeut-
al e diferenciadn, aspectos de Dhreios de Propriedade Intelectual Relativm ao
Comercio - Tripn e sande publica e, muno especialinente, agriculiura ),

Mas negociagtes agncolas da Rodada de Doha, o Brasl apresenton pro
powbis relativas @ elimimegio doi subsidios b exporiacio, i garaniin de amplo
aceamt o tercade ¢ o eliminagio das politicas protecionisuas por parte dos
paises desenvalvidos,

N drea de contenciosos comercisis, o Bracl vidose emvelvido sinyeltanes
menle, em 200, em qudtorze oomenciowns na OMC contm praticas desleais
de vomercin que viokum as normas dogqueli organizagio,

A turbwiléncla limanceina por gue possaram algans pacses, sobretudo em
diesenvolviments, entre os guas o Brasil, em ek, ¢ mas recentemente,
Argentina, ndo inspirou s adegio de uma politica externa inovadots ¢ vficar,
destinada a promover a revisao de modelos financeiros e monetarios ji supe-
radis e a buscar & atvalizaecdo das mstimigoes ¢ doy organmsmos fnanciros
internacionain, Muitas verés, o recurso buscado limitou-se o raterada conde
nagdo retirica dos fuxos valites de capitan Fnanceiros.

Oy Ieammaraty, portandio, coupou-se paouco de quedtdes financeiras. menion-
dut-se prathcamente & murgein das deliberagoe internacionais nessa dred, cuga
importincla politica, econdimica e conterdial ¢ notaria ¢ fundamerial

SNew ltimes anos, ssistiase § desagrepacio do Mercosol, steibuida 4
crise fimanceira di Argenting ¢ suas implicag oes cimibiais, sém gque si uscasse
privibegiar novas formas de politicas estruturits ¢ permanentes gque siginilicas-
sem iint aprofundamento eletive da integragio di bloca O Brasl] hmitou-se,
por wm budo, @ procurar a eliminagdo de restrigies comeraals Feciprocas o
devemvalvimintn de apties que alndassem na recuperacio argenting, o i
renegociagan do acordo automotive ¢ o modificagdo da regas Jo convémio
de creditos reciprocos, Por outm lade, atunw nas dreas instifucional € sl
de que resultarum o Protocolo sobre Salucio de Controvérsias. a criagdo ila
secretaria Tecnica do Mercosul ¢ os acordes, com a partcipagan de Bolivia ¢
hile, que facilvardo a residéncn dos naclonas dos signatanos nos wrriorios
dos seis paises, & comsideragivo dos seus Parlamentos,
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Em 2002, prosseguiram as negociacdes Meosul-Uniio Européu A Reu
maoem Nivel Minssterial entre o Mercosul ¢ @ Uniao Buropeis, realizada no
Riior de fanema, em julhn, estabelecen wm progeama de wabalho com metax ¢
distan precisas para sou CuImprimenn.

N yuie s relere a0 processo de Conformadio de uma futora arc de livre
comércio mid Amdricas, o calenddrio negoclador aceito pelo Govemd passaca
evidenciz-se por demais eatrento, se considerados a amplitude das dréas em
negeciagio, o driyerss dos mieressin dog cominidades empresarial o <indical
e profundidade ¢ o exiensio das imudungas imirodusides pelo processo de
lisbalizaciao, sefa nos modalidades das processos proddutives munidiass, seia
o proprio conteddo das transagoes comercials, A data lmvite de is de feversi-
m de oo s fixada para a dpreentagho das ofertas para o negockage swbre
aceeso 3 mercados, et longe Jde p;*rmi!ir que o Lmurnn pu.-s-: avihar, de
forma transparente, rigorose, ampls ¢ democratica, as imphicagoes da ALTA
sohre o nova estrategtia de deservolvimento econdrmo « social, sabretudo o
i referido processo vontimuo do globalicagio da. produgdoe ¢ do comenco,

A pbuEgio, em 2o, do macaty ne daren de promogio comercul, voltada
para o aimentoodo ingresse de divies no Pais, mediante a2 smpliagho o
prisenica do Brasil nos mercados exiermos, fol insuficlente, como resaltado da
caréncla de pecursos Amnceiros. Enibora o Brasil se chssitigue oot aim
"comerciante global” sinda sfo’ muitas os evidénciss de que s exporta
ydes extiiy excessivamente condcentradas, wojd em termos de mercadin, de pro-
duttows, de nimeny e perfil de empresis ou de escasser de valor sgregadn

Mo dres clentifica @ weonglogica, ol mmbemy msuficenne o esforge di
lamaraty pira identificar nsvis fecanloghis para o Pals. Tampouce se estabe-
leceram programas capares de aumentar, de mancira sigrificativa, a particn
gt it Erraall nos fikos de tranaderdncn de tecnnlogia em nbed niundial.

A agenda seondmica do tamarary para 2003 estard inspmrads pelo abyeia-
v de conieibuir paraca inaduvel recomiragao da ordeny economica mundial,
a fim de atender avs anseipn de milhoes de possoas que vivem a margem dos
extraondindrios progressos que a humamidade produen O Teamaraty traba.
(hara para o concretizayin da propoita do Brasi de que os paiscs do G- 7, com
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asolaboragio dosgrandes investidors mternacionais, constituam wm fundy
inermacianal pare o cormbste 0 mimeris e 8 fome nos passes ki [enasmy Mundo

A agda diplomatica brisileima so campo ccondmeco, em 2004, etar vol
tada plari 2 entratégio naciomal de cooscimaenio ¢ para a reduso da vilneta-
Biliddide exterma.

Ma OMC, o chamadd Rodady de Desenvolvimento de Dok, langads em
novembito de donl, propoe-se & avangar tant ma liberalizigin do acesso 4
merckdos pora bens ¢ servigos quanto gm normas e discipline do cemercio
Iternagional. Pela privsecea ver, o mandate negoclador da Bodada destaca
dimensin “desenvolvimentn”, bem como n objetivn de sc assegurar a thie-
Eragin eletiva dos Paiscs em d-;:-rnvu]vtmtnlu aun grandes o paandras
e comercio.

1 Mrast] conpenhar-ge-4 pelo éxito dis negoctagoies ma OMOL Na s oon s
dagao de Tais em desenvolvimenio, com comercin diversificado e com o ol
tiva de realiar s potencial exportadorn o Brasil vé no aperleicaamento da
OMC condigio tevessdrio para que se corriun praticas comercias distor-
chckam ¢ med s proteciomistas gue Cerdeimm an exportagtes. O esforgy pepoci-
ador brasiledro esturd direcionado para dreaonde @ evidente o campretitividade
o Brasil € s capacidade de crescer no comerchs mundkal Ser prisaiting 4
agticulture, pedt necessidnde de eliminar os subsidios ¢ as elevaday tarilas
w00 AL o8 pabaes dasemrobdidos sastentam o '|T';-rl'iﬂd'rn'1'ﬂ el metd R r afff henie
la. €} posicionamento brasileiro nessa matéria ressaltird gue, sem avariyis
suilvitarcais na I!_i'.'l.ll.ll.;ﬁu w futura -rf.iﬂ‘l.'in:u;ﬂu ding subsidios © o pcesso @ mer-
cocddon, o Brast mie se associara a bberalizagio em outias argas

Provtutes manufirurados exportados pelo Brasil tambem entrentam tan-
fas alras, picen tarifiros ¢ escaloda prifaria, o que sers necessario elinunar ng
plano gobal, Ha sinda s aplicagin abusiva e de cunbio proteciomsta de medi
das e defesa comircial, comio antidumpiig. gue Cumpee anpedi

L Gowerng brasiletro efcomtrard = por mcio da cooperavae e sdivrenion
fisros & Bilateralmente — mitos ¢ modos de valorzar proditos sspecificos de
nossa pauts exportadora, superando birndiras artificins e predatdrmn i wu
Acesso o outros mercadus, o exemplo do aco ou de barreiras sanitiriis g nao
wee fustificam.
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Sera também nedessario preservar o clevade alcance social day normas
que facilitam medidas para @ protegio da saude pubhca e o acesso a medica-
menios, O Brasil trabathard pela elaboragio do regras que proteism os dires:
toa de propriedade nerenites ain conbecimentes tradicionats, parttcularmen-
e guando associados ao wso de recuros genetioos, Serd necessdnio garantie
gjuie a8 normmas e as dediies Que venham & ser alcamgadas confirim tratamen-
to especial ¢ diferencliado ans puises i desenvalvimento, com o objetiva de
redurir o hiato entee naghes ricak ¢ pobires,

O Brasal manters wma postora ativa ¢ firme na detesa dos mteresses nacionis
fes VTS fomos comercins inTernacionais, evitindo resteigoes i noss capact
daide de [mentar politices socias, ambicmais, sdosiriais e tecnologicas. O
Brasil ndo sero tmido em langir mio de mecansmos de solucdo de contro:
wEriian para cormbater ai barrrives protecienistas diegidas contm produtog
eift que ok cormpelitivin ¢ demandar, de nossos princijsais parieims oo
mrercidis. o plena observiincia dos comprosmiissos que assimiram mos plinos
minltiliteral, heminlérion & reglonal. Nio s trate de ativade gratiita ou belige
eante. brata-se de curso de acio paralels ¢ complementar, alndz que Indepen-
denite, mos das vitias vertenics neghaiado s,

U [tamnaraty questionari, em 2on3, 83 politicas de subsidios praticadas por
patses desemvolyidos ¢ que distorcem as condigies de competicio em detr-
mento do Brasil ¢ de outros paises em desenvolvimento, Serdo conduidas
consubtas com os Estados Unidos e a Uniao Europeta sobre subsidios concedi-
divs ao aligodiio ¢ ok agicar, feapeciivamente. Esses contencioso relerem-se ao
cerne do protecionismo agricols dos paiies desenvalvidos, area em que (m
silo desupontadores os sinain de grogresso em fvor da aberturs de mercados,
wom o ecradescimento de priticas anticompetitivas ¢ falta de eagajamenio
real nas negoclaghey internacionals em matéria agricola par parte das grandes
potincias comerciais

Pou gpue s relere 0o Mencostl, SERd DECERSITIn, ¢m 20, reyigoTar o pr-
cedmy e integragdo, tramsformando-o em 2omi de convergencia de politicus
industiiss, agribokis, Comencala, cientificas « tecrmbiogieas, sducaionaly ¢
culturais. Beconstrulds o Memoosl, seus membeos estario apion & enfrentur
malhor vs desafiss do munde globalizado ¢ a construr uma crescente coor
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denaghe macroeconamica, Para tante; ¢ fundamental que o bloco dsponha
de instiiugbes mams permanentes ¢ ganhe solider juridica. o gue o habilitara o
wma atiagdo mais eoardenads no plana imternacional

A politica de regiomitlizagin, guie teri na reconstrugio do Mercosul dlemien-
t decisivio, serd plenmmente compativel com nosso projeto de desemvolvemento
nacknal. A partir da baca de complementuridade na regiao, o politice externa
dever mwstrar quie os inkeresses nacaotiaid dio Brasil, assim comno de seus vigh
mhos, pusden comveegir no dmbito eegiomal D dmediate, o Cuverno imtensili-
sl i perdtics da ulianga estratéghca com s Argentim, molor die mi integracin
sul-americana comsistente. O Brasil terd o abietivi de :’E.I:u‘ptllr ¢ reforcar o
brestiumenton da integrach no Mercosul, notadimente o gostin de Tarifa Fxivr-
na Comum ¢ @ criagio de uma nova dindmica de mtegragao: proshuriva, 0
ltamaraty dard énfise a5 aEr_m!:u social, culfural ¢ perlitica dor Merconul

L Beasil prooimoverd a oboperagio com os parcerros do Mercosol e demais
patses da America do Sul em wrmo de progrramas e poditicas publicas atvas na
drca social, come o Fome oo oo apeio @ agnculiare tamilue. No que s
refere a coordenacho muecroecondmia, apoiardmoy 4 cricho de um Fhstituto
Monetario gue realize estudos sobre as tarefos necessirias par que o Merco
sul vierhy & ter mma moeda comum. Favorecerd o Brasil o estabelécimenty de
o Ievstitunte Soxcial voltado para iniciativis conjumtas no compa dio desenval-
vitmenta social, Serdo inlciados os estadis para constituly do de gm parlamen-
o do Merooaul,

A pegpcligbes pilrs o celebragdo de um acordo de associsgdo inter-regho-
fidl wiitee o Metcosul @ 4 Unida Buropéin, movidas pelas afimdades coltuirars
extatention e pelo interesse das Partes em garantic mercados para seus produtos
de cxportagio, oricmam-s¢ por visdo estratégica de longo prazo, que inco o
estreitamento do didlogo sobre temas politicos mternacionais ¢ a cooperagio
comn ferramenia basica da promogae div desenvolvimeno

Mo que se refere as negociagdes de uma drea de livre comerncn nas Amer-
cak, @ o despetio dos pracos: estretis @ imadequadios, o Governo discatira
amplamente com empresarios, trabalhadores ¢ outeos setores socials ¢ com o
Congresse Naownal as posicdes que deve o Brasil toman tendo em visto a
vasti gama de interekeet nacinnai envalvidos, Lutdra pela eliminagso de o
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dlas ax restrigoes as exportagies dov produtos brasiloiros, em especial os de
opigem agricoli, ¢ tratara de obter regras mais jusias ¢ adequadas. Persepuon o
et dim solwidion agricolas que predicam sowsos priddinones ao
privasdos de suas vantagens comparativas, Com igual enpenius, fatara de
remover os injustificaveis obsticalos is exportagies de proditos industriai
gue entrentam tirifia altis e quotan: insistind m adoche de mecanivmios ade
uaaidos ¢ eheazea para lager fente a0 impacto que uma futura ALCA terd
sabie o8 nlvels de emprégo, para promover 4 Nedessina mipdirmescin soo.
pdmici. inetente 4 estruturagio de aima dred de livee comentio @ retnin palses
plemamente desenvplyvidos & paises ainda em desenvolyimento, Sera imperati:
win preservat eapayon de leibilidade para nossas politicas nacionais de desen-
walvimento com o obicthve de obter benedicos divews - empregos € retida -
para o pove brasibeim,

Mo ares de promogho comercial, 0 lamaraty prestara mais apain aos
exportsdores brasteiros no extorior, tendo. presente a meta de aumento das
expatagiey estabelecida pura o corsente ani. O lamaraty parsciparn de wm
exlorge de oordeninin pacional niciaa dres, do gual deverd resultar o cragio
abe wm Comite Gedtor, responsivel pelo svahelecimento de estrutegias, metad
i apoe integradas. A otimizagho dos recunios o coordenagin das agbes e 4
maximizagho dos objetives estardo na base de um novo plans de trabatho
s adequady gos fing pretendidis

As principais atividades do Trmaraty ma drea da promocdo comercial no
exterior estario centradas:
ha recicligem de diplomatas e demabs servidores.

Na busca de movas oportumidades para a ofierta exportdve] brasilera:

Mo descnvolvimento de agoen especificas voltodas pars a atragio de anvota:
OET oS £t rangedros,

ha amplagan do Ruxn de turisemo ao Brasl;

Novaumento dow estudos de inreligencin comercial;

Mo desenvolvimenm de programa pars o envolvimento direto dos grandies
emnpresdno naaonas i esforgo publico de sumento das exportagin e

Mo crisgad de mstromentos gise vincobhem a5 multinagionals ¢ suas matrizes
Ao iskorgn de exportiging
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