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vérno, diretamente ou em colaborag¢io com particulares,
é apenas uma etapa na programacio economica global.

A execucdo de uma politica econdmica realista na
regido semi-arida tera, como principal objetivo, a modi-
ficacdo da estrutura do atual sistema de producédo, ainda
baseado numa lavoura de subsisténcia de baixo rendi-
mento. £ ésse aspecto de economia das regides semi-
arida que da grande vulnerabilidade ao impacto das
sécas. Com o reaparecimento periodico da estiagem,
grande massa da populacio rural se vé privada dos pro-
dutos agricolas que lhe permitem sobreviver, é lancada
a fome e a indigéncia, sendo compelida a deslocar-se
em éxodos dramaticos para os centros urbanos, o que
provoca a intervencdo de emergéncia do govérno para
ihe dar empregos esporddicos e alimentacéo.

A analise dos fundamentos econdmicos da crise
nordestina indica claramente que os programas seto-
riais de irrigacdo, com o fito de promover, a longo
prazo, a recuperacio de areas cultivaveis, nio bastam
para resolver os grandes desajustamentos econdémicos
existentes na regido semi-arida. A situacfo exige um
esforco coordenado de reorganizacao econdémica e social,
que compreenda, entre cutras providéncias, a abertura
de frentes de colonizacdo que permitam & economia do
Nordeste o aproveitamento pleno de terras periféricas
bem servidas de agua mas ainda insuficientemente uti-
lizadas.

Esce deslocamento da fronteira agricola nordestina
sera facilitado pela obra de desbravamento das regiGes
centrais do pais, cuja expressio maxima é a rodovia
Belém-Brasilia.

Urge empreender um esférco organizado para mo-
dificar o tipo de unidade produtiva da regido semi-
arida. So assim poremos térmo a tragica sucessio dos
anos bons e dos anos de séca e fome. E necessario
obter fontes regulares de renda monetaria para os habi-
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tantes da zona arida, gracas ao acréscimo da produtivi-
dade e a comercializacdo dos recursos disponiveis.
O desenvolvimento de culturas, como a do algodio,
menos vulneraveis ao impacto das sécas; a zootécnica
e a intensificacdo da producdo pecuaria, mediante a
formacdo de pastagens; a criacdo e expansdo de mer-
cados no Brasil e no exterior, todos ésses elementos con-
jugados, juntamente com a irrigacdo racional e a fi-
xacdo do trabalhador rural em zonas férteis, poderdo
dar ao nordestino fontes de renda para adquirir nao
s6 os alimentos escassos dos periodos de séca, como
outros produtos necessarios a elevacdo de seu nivel de
vida.

Merece destaque o exame das possibilidades de in-
tensificar na regido nordestina a pomicultura e a in-
dustrializacdo das frutas em conserva. O Nordeste
presta-se particularmente a ésse ramo de atividade,
capaz de transformar-se, como acontece em varios paises,
numa preciosa fonte de riqueza e de divisas. Vasto
campo oferece também a industria dos dleos vegetais,
cuja demanda vem crescendo constantemente, quer no
mercado interno, quer nas pracgas estrangeiras mais im-
portantes para nés. O govérno considerara com sim-
patia a colaboracdo ativa da iniciativa privada, nacional
e estrangeira, em tais setores.

As deficiéncias do abastecimento de géneros alimen-
ticios assumem gravidade igual em todo o Nordeste,
afetando sériamente os centros urbanos da zona umida
do litoral, onde se concentram grandes contingentes de
populacio subocupada. O govérno esta empenhado em
realizar um esférc¢o decisivo para resolver tal problema,
a fim de que os demais programas de desenvolvimento,
sobretudo o da industrializacdo, sejam executados com
bom éxito.

Outros fatdres devem ser ainda levados em conta na
formulacédo da politica de desenvolvimento do Nordeste.
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Na faixa umida litoranea, caracterizada sobretudo
pela producdo agucareira e de economia estreitamente
vinculada aos mercados de exportacdo, surgem os
mesmos problemas de baixa produtividade, mesmo no
tocante a producdo industrial, cujo desenvolvimento
vem enfrentando dificuldades crescentes. O comeércio
do Nordeste com o exterior e o resto do pais, que cons-
titui, em principio, um fator positivo de desenvolvi-
mento, experimenta oscilacGes nefastas. Os saldos
favoraveis registrados em determinados periodos, com
a venda ao exterior de produtos de maior procura, tém
sido na realidade absorvidos por importacdes destinadas
a outros pontos do pais. O fomento as exportacdes é
providéncia eficaz para dinamizar a economia nordes-
tina, e o govérno fara o possivel nesse sentido.

Ja se acha concluido estudo minucioso do Itamarati
sObre a demanda existente no mercado norte-americano
para todos os produtos da pauta de exportacido brasi-
leira, e os do Nordeste portanto, tendo sido analisadas
as possibilidades de colocacio dos mais diferentes ar-
tigos, agricolas, de artesanato ou industriais. A aber-
tura de novas linhas de comércio externo é de impor-
tancia vital, visto que a renda real do Nordeste varia
praticamente em funcdo do movimento exportador.
A quase estagnacfio das exportacdes, em particular das
vendas ao exterior, nesta fase de crescimento demogra-
fico, tem tido sensivel influéncia no atraso da economia
nordestina no 4ltimo decénio.

Apesar dos obstaculos naturais assinalados, o Nor-
deste vem realizando um esfér¢co de poupanca compa-
ravel ao da economia do sul do pais.

Entretanto, a poupanca local vem sendo parcial-
mmente desviada para investimentos no sul do pais, onde
existem oportunidades muito mais rentaveis. Essa
transferéncia de renda implica uma perda substancial
para a economia regional. Se os reeursos privados
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obtidos no Nordeste néle permanecessem, haveria con-
tingente importante de capitais para criar mais capa-
cidade produtiva, elevar o nivel médio de produtivi-
dade, absorver parte do excedente populacional, au-
mentar, enfim, o nivel de vida de sua populacdo. Essa
transferéncia representa, na verdade, reduc¢do de inves-
{imentos em beneficio do sul do pais. E fato que os
dispéndios do Govérno Federal no Nordeste tém sido
feitos em volume bastante para compensar, em térmos
absolutos, as transferéncias de renda praticadas pelo
setor privado.

Entretanto, em razido de seu carater assistencial,
as despesas governamentais tém limitado efeito na estru-
fura econémica da regido e na capacidade de producao
do sistema.

Melhores oportunidades de inversées no proprio
Nordeste, suscetiveis de dar impulso dinamico a sua eco-
nomia, dependem, sem duvida, de certas modificacOes
de ordem estrutural que lhe permitam encontrar maior
apoio nos mercados internos.

Nessas condicGes, o govérno procurara criar incen-
tivos aos investimentos privados na regido nordestina e
espera firmemente que, uma vez obtidas essas condices
favoraveis, a dedicacio dos homens de emprésa do
Nordeste a sua gleba natal os levara a nidce distrair para
outras zonas investimentos do maior valor para a pros-
peridade da regido.

A acdo conjugada dos dois fatéres — govérno e
exportacdes — tem sido insuficiente para manter um
ritmo de desenvolvimento adequado no Nordeste.
O Centro-Sul do pais superou, nos ultimos anos, o
enfraquecimento das exportacoes, firmando-se, em seu
esforco de crescimento, no prdprio mercado interno.
O progresso econdmico assim esteado implica diversi-
ficacdo progressiva da producio e exige esférco plane-
jado da industrializacdo. Novas linhas de exportacio,
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como foi o caso recente do sisal, demonstram que as
exportacGes continuardo a desempenhar papel funda-
mental. O Nordeste é, porém, uma regido escassa em
boas terras araveis e de elevada densidade demogra-
fica. Dificilmente podera alcancar nivel alto de renda
com o socorro exclusivo da exportacdo de produtos
agricolas.

Nas regiGes em que a terra é um fator escasso ou
pouco produtivo, o desenvolvimento de tal exportacao
exige, necessariamente, elevado esforco de capitalizacio.
Se nao for possivel aumentar em volume suficiente a
exportacdo de produtos agricolas, em razdo de desvan-
tagens naturais, a unica forma de diversificar a oferta
¢ industrializar. A solucdo inevitavel de industriali-
zacdo intensiva, como técnica de desenvolvimento, foi
adotada com sucesso em economias semelhantes as do
Nordeste, como as do Pérto Rico e Japdo. Se, para o
sul do Brasil, a industrializacio é uma forma racional
de abrir o caminho do desenvolvimento, para o Nordeste
ela é, em certa medida, a tinica forma de atingir ésse
objetivo.

Quero, agora, anunciar as diretrizes da nova poli-
tica de desenvolvimento para o Nordeste, formulada de
acordo com os estudos cuja conclusdo me foi apresen-
tada nos primeiros dias de fevereiro. Evidentemente,
o vasto programa de recuperacio econdmico-social
da regido pressupde medidas a longo prazo, cujos efeitos
néo séo suscetiveis de produzir um impacto imediato no
padrao de vida da populacic. Mas é propdsito infle-
xivel do meu govérno, dentro do pericdo de adminis-
tracdo restante, promover e executar tédas as provi-
déncias de repercussdo imediata ou de longo alcance,
indicadas no plano de desenvolvimento como capazes
de ajudar o Nordeste a libertar-se do atraso cronico em
gue se enconira.

De acordo com. o programa elaborado, imp&e-se
desde logo, mediante aprovacido legislativa, a criacédo de
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um orgao do Govérno Federal em condi¢ées de coor-
denar as atividades das numerosas reparticoes adminis-
trativas que excercem atribuices no Nordeste. A idéia
que aceitei foi a de uma entidade flexivel e eficiente,
necessariamente imune as solicitacGes do empreguismo,
que possa ndo sO impulsionar a acdo administrativa em
curso, dando-lhe perspectiva e continuidade, como exe-
cutar projetos especificos enquadrados nos esquemas
oficiais ou particulares de financiamento.

A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nor-
deste — novo orgédo, objeto de Mensagem ao Congresso
Nacional por mim hoje assinada —, sera dotada de
recursos proprios, um fundo rotativo de um bilido de
cruzeiros a serem utilizados em projetos constantes de
um plano diretor, e estara diretamente sob a supervisao
e a fiscaliza¢do do Presidente da Repuiblica. Sua acéo
promocional se exercera por meio de um Conselho Téc-
nico de Planejamento e Contrdle e de uma Secretaria
Executiva, em projetos de Ambito regional ou mediante
assisténcia técnica aos Estados. Fato realmente digno
de mencdo, a Mensagem ao Congresso que propde o
novo orgao nao prevé a criacio de cargos.

E meu desejo e interésse que essa Superintendéncia
— para cujo estabelecimento foram recebidas sugesties
de congressistas de diferentes correntes partidarias —
esteja realmente livre das interferéncias personalistas;
confio em que o Congresso votara o respectivo projeto
de lei com a possivel brevidade.

Enquanto se processar a tramitacio legislativa em
apréc¢o, o govérno nio ficara inativo ou com seus pro-
jetos engavetados. Varias medidas poderdo ser to-
madas imediatamente, com os recursos e Orgaos de
administracdo existentes. Ja na proxima semana, o
grupo inctimbido do novo plano de acdo se transferira
para o Nordeste, a fim de por em marcha o programa
recomendado pelo govérno.
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Com o objetivo de dar a necessaria cobertura fi-
nanceira aocs projetos relativos a 1959, determinei o
levantamento dos recursos disponiveis no Banco Na-
cional do Desenvolvimento Econdémico e no Banco do
Nordeste, propondo-se, em conseqiiéncia, o govérno a
orientar para i nvestimentos produtivos no Nordeste,
ainda éste ano, cérca de trés bilides de cruzeiros.
O Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico des-
tinara dois biliGes a aplicacGes de carater bancario no
setor privado, em industrias de base na regido subde-
senvolvida. O Banco do Nordeste reservara cérca de
um bilido a aplicacdes agropecuarias e pequenas in-
dustrias.

Com base nos recursos mobilizados, o govérno tem
em mira atacar simultineamente os dois problemas
fundamentais relativos a recuperacdo da zona agro-
pecudria e a industrializacdo.

Pela sua densidade de populacio e condicdes ru-
dimentares de desenvolvimento, o sétor agricola do
Nordeste apresenta problemas que demandam uma so-
lucdo mais urgente. Esta sendo ultimado o levanta-
mento das possibilidades imediatas de irrigacido, da
regido semi-arida, tendo em vista a execucido de pro-
jetos de grande alcance ainda durante meu govérno.
Estou certo de que, com determinacdo e recursos ade-
quados, sera possivel resolver os dois principais aspectos
do problema da irrigacdo, o do alto custo das obras
e o da desapropriacdo das novas areas cultivaveis. Ao
mesmo tempo que se fara o aproveitamento das bacias
irrigaveis, sera pdsto em execucdo o programa de utili-
zacdo racional dos vales umidos, de acordo com as
diretrizes econdémico-sociais do plano de desenvolvi-
mento.

No tocante a industrializacio, o govérno dara trata-
mento prioritario a um programa de industrias de base,
visando & implantacdo da siderurgia no Nordeste.
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Conforme os projetos em elaboracdo, serdo instaladas
duas unidades siderurgicas de quarenta mil toneladas
nos dois principais centros de consumo da regido, Recife
e Salvador. Essas usinas irdo manufaturar ferro-es-
ponja, produto considerado pela técnica siderurgica
moderna como o mais barato em custos, o que possibi-
Jitara producdo econdémica em escala compativel com
as dimensées do mercado nordestino.

O programa do govérno impulsionara, ao mesmo
{empo, as industrias baseadas na utilizacdo de matérias-
primas locais, que sdo de interésse tanto para o mercado
interno como para as exportacoes.

Cuidaremos de dar solucdo imediata ao problema
da energia elétrica no Ceara, tanto na zona do Cariri
mediante a extensdo das linhas da Companhia Hidro-
elétrica do S&o Francisco quanto, ma costa maritima
daquele Estado, onde sera instalada uma usina térmica.
O programa terda andamento, ainda, mediante o de-
senvolvimento da induastria de fosfatos em Pernam-
buco e de adubos potassicos no Rio Grande do Norte;
industrializacdo de minérios como o rutilo, a magne-
sita, gipsita e o cobre no Ceara; instalacdo da indistria
de montagem de veiculos em Pernambuco, a gual nor-
malmente acarreta o desenvolvimento de outras ativi-
dades manufatureiras conexas; industrializa¢do do
tungsténio do Rio Grande do Norte e Paraiba, onde
ésse minério existe em abundancia.

Especial atencdo se dara ao aproveitamento das
reservas de calcario na industria do cimento, com vistas
as possibilidades de exportacdo, uma vez que, como a
experiéncia ja demonstrou, o cimento nordestino pode
ser vendido mais barato.

Mencionemos, ainda, outres empreendimentos in-
dustriais de maior importdncia que serdo executados;
reorganizacdo da economia canavieira com o aprovei-
tamento dos subprodutos da cana de agicar para a
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producio de celulose; intensificacdo da industrializecao
do agave, tendo como finalidade a exportacdo de fios
e o suprimento interno de celulose de alta qualidade;
assisténcia técnico-financeira a industria téxtil, objeti-
vando a modernizacdo dos seus equipamentos e a re-
cuperacido de sua capacidade produtiva; ampliacao da
réde de armazéns e silos e de matadouros e frigorificos;
assisténcia técnico-financeira a industria do pescado,
ndo s6 para suprimento de alimentacdo, como para fins
de exportacio. Posso anunciar, também, que a Petro-
bras ja aprovou em definitivo os planos para a insta-
lacdo de uma fabrica de asfalto no Nordeste, a qual
estard em funcionamento dentro de um ano.

Destarte, pela primeira vez na historia dos esforcos
fragmentarios, posto que sinceros e entusiasticos, em
prol da valorizacdo do Nordeste, chegamos a uma con-
clusdo racional e orgénica, conseguimos diagnosticar os
males que afligem a regido e apontar os remédios ade-
quados para enfrentar o problema do desenvolvimento
nordestino e resolvé-lo definitivamente, assegurando a
plena integracdo na economia brasileira de uma verda-
deira nacdo sacrificada, estrangulada na estagnacdo do
seu desajustamento econdémico.

E meu propésito velar diretamente pela execucio
imediata das medidas recomendadas. Fiscalizarei pes-
soalmente, e com a necessaria freqiiéncia, o andamento
dos estudos, dos trabalhos e das obras que serdo ini-
ciados em regime de urgéncia e com prioridade total.

Senhores Governadores, Senhores Congressistas,
meus Senhores: Se, no. entendimento reciproco da
magnitude e da gravidade do movimento que ora ini-
ciamos unirmos nossas forcas na mesma decisdo inaba-
lavel de tudo fazer, custe o que custar, para arrancar o
Nordeste das gatras seculares do subdesenvolvimento,
nada podera deter-nos. Temos agora o caminho tra-
cado e demarcado. E avancar com coragem e determi-
nacdo. Ista nas nossas méfos proporcionar ao Nor-
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deste os mesmos indices de progresso e de bem-estar
de que ja desfruta a regido Centro-Sul do pais.

Com o vosso auxilio, estou seguro de que nio estara
longe o dia em que as populacdes nordestinas descan-
sardio do seu martirio periddico, participando ativa-

1mente dos esforcos em prol do progresso da nossa

economia e fruindo os beneficios que déle decorrem.
Nesse dia, da sinistra magrém, do tragico paroxismo
estival das sécas, s6 ficarda a legenda da coragem, da
paciéncia, do amor a pena que marcam a alma do povo
nordestino, apegado ao seu torrio natal. Eu vos con-
clamo a auxiliar-me nesta hora em que a Nacdo nao
pode mais adiar o pagamento de seu débito de honra
para com o Nordeste. Plantemos no solo calcinado das
caatingas a bandeira da redencdo econdmica de uma
grande ierra e de sua gente, temperada pelo infortinio
e disposta a colaborar no engrandecimento nacional.

Agradeco a presenca dos Senhores Governadores
da regido diretamente interessados na solucédo déste pro-
blema. Pertencendo a diversos partidos, seu compa-
recimento a éste encontro revela que as aspiracdes
auténticas dos Estados e da Nacé@o brasileira sdo ca-
pazes de superar as divergéncias partiddrias, normais e,
mesmo, necessarias no regime democratico. Na hora
em que, no mundo, as proprias NagOes se relinem para
procurar solugdes comuns em beneficio das respectivas
areas geograficas, seria lastimavel que no Brasil o
exclusivismo impedisse a unido de todos para enfrentar
um dos problemas mais relevantes do pais inteiro.

Nao preciso repetir que o Nordeste ndo me devera
coisa alguma. Nada mais estou fazendo senfdo cumprir
o meu dever de Presidente da Republica, eleito pelos
votos dos brasileiros e incumbidos de defender o Brasil
em todos os quadrantes. A colaboracdo dos Governa-
dores comigo nesta emprésa tem o unico objetivo de le-
varmos adiante obra duplamente necessaria e, até
mesmo, sagrada, porque visa a recuperacio de vidas
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humanas numerosas para um minimo de conforto in-
dispensavel a dignidade da existéncia, além da cor-
recdo de graves males provocados pelo desequilibrio
de prosperidade entre regides de uma so6 Patria.

Nossa colabora¢do ndo se encerra aqui, Senhores
Governadores. Ela continuara até o ultimo dia do
meu Govérno e certamente serd prosseguida até o fim
pelas administracSes futuras.

Como estamos tratando de um problema intima-
mente ligado ao destino do Brasil, ndo podemos deixar
de obedecer a tédas as inspiracées da realidade. FEste
plano, pois, continuara aberto a quaisquer sugestdes
e a colaboracio de todas as experiéncias e conheci-
mentos dos que estdo familiarizados com a conjuntura
nordestina. N&o ha um plano rigido, impermeavel a
novas idéias, insensivel a criticas, mas principalmente
um novo estado de espirito e a decisdo de fazer o
melhor com a urgéncia requerida. Para isso, desejo a
colaboraciio permanente, o debate, a discussio; essa
colaboracao dos responsaveis eu a desejo viva e atuante.
A luta pela recuperacdo do Nordeste é obra de todos e
nao 80 do meu govérno. Tarefa dos brasileiros de boa
vontade, sem distincao de opiniGes politicas ou eco-
nomicas.

O Brasil é um so !

JACUECANGA (ESTADO DO RIO DE JANEIRO),
18 DE FEVEREIRO DE 1959

AO SER BATIDA A ESTACA INICIAL DOS
ESTALEIROS DE JACUECANGA.

Quis Vossa Alteza Real, Principe Bernardo de
Lippe, com a sua presenca nesta solenidade, que marca o
inicio de uma nova e eficaz colaboracio entre os nossos
povos, prestigiar tamhém a obra que estamos realizando
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