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ricas pitorescas, mas uma vigorosa unidade econdémica
e demografica.

A importincia do problema nordestino, em funcio
do plano de desenvolvimento global do pais, reclama
agora um tratamento prioritario por parte do Govérno
Federal. Isso ndo significa que, durante o periodo de
administracdo ja transcorrido, haja o Presidente da
Republica, em qualquer momento, subestimado a pre-
méncia dos grandes problemas econOémico-sociais da-
quela regido. Tenho procurado sempre impulsionar,
num todo harmoénico e sem discriminagGes, o progresso
déste pais, em todas as latitudes. A diretriz de go-
vérno por mim estabelecida — na execucio dos planos
de obras que se desenvolvem de Norte a Sul e de Leste
a Oeste — ¢é a de obter o progresso simultaneo das di-
ferentes regides brasileiras. Por ocasido do terceiro
aniversario do meu Govérno, fiz extensos relatos do que
ja foi feito nesse sentido.

O Nordeste sempre estéve entre os objetivos funda-
mentais do meu programa de administracdo. O pre-
sente govérno cortinuou e intensificou obras da maior
significacdo nos Estados da faixa nordestina e estéve
na vanguarda de importante iniciativa para a solucio
dos problemas mais graves da regiio. Em maio de
1956, tive o privilégio de comparecer ao Encontro dos
Bispos de Campina Grande, onde foi proposto um plano
de acdo com a mecessaria assisténcia das reparticGes e
técnicos federais vinculados ao assunto.

Nessa oportunidade, assinei dezenove decretos
executivos conforme as conclusGes da reunido dos Bispos,
sancionando medidas que beneficiavam todos os Estados
nordestinos.

Em conseqiiéncia, foram iniciados projetos relativos
a fundacdo de ntcleos coloniais e de abastecimento;
ao reaparelhamento de portos, particularmente os de
Ttaqui, Areia Branca e Recife. O govérno estd reali-
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zando, sob a direcdo do Bispo de Mossoro, trabalhos de
irrigacio numa area de cérca de dois mil hectares,
construindo escolas, maternidades, postos de saude,
fabricas de farinha e, sobretudo, casas populares. Em
julho de 1958, como decorréncia das recomendacoes do
Encontro dos Bispos, foram inauguradas doze mater-
nidades, onze postos de saude e um grande conjunto
educacional, dotado de ginasio, escola de comércio e
escola normal. Em junho préximo, terceiro aniversario
da reunido de Campina Grande, serdo inaugurados os
niucleos de abastecimento em Recife e Fortaleza.

Em julho de 1956, criei um grupo de trabalho, su-
bordinado ao Conselho de Desenvolvimento, do qual
fazem parte numerosos especialistas nacionais e estran-
geiros, empenhados no estudo e formulacdo de uma
politica de desenvolvimento no Nordeste. Entre as
providéncias de 4mbito regional resultantes daquele tra-
balho, destaca-se o plano de abastecimento de Agua,
posto em vigor pelo Decreto n.° 4.478, de 6 de novembro
de 1958. Por outro lado, a Comissdo do Vale do Sio
Francisco e a Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco
tiveram apoio total do govérno, no sentido de intensificar
seus programas de colonizacdo e eletrificacdo no Nor-
deste, cujas atividades produtivas também tiveram, na
medida do possivel, a cobertura financeira do Banco
do Nordeste e do Banco do Desenvolvimento Econdémico.

Quanto as outras iniciativas de meu govérno, cabe
recordar, nesta oportunidade, os fatos arrolados na do-
cumentada exposicao feita & CAmara dos Deputados pelo
Ministro da Via¢do e Obras Publicas, Almirante Lucio
Meira. Obras de grande alcance foram executadas na
regido, nao so6 no setor mais visado da engenharia hidrau-
lica, como, no 4mbito de um plano coordenado, servicos
de irrigacdo, drenagem, abertura de estradas, perfuracio
de pocos tubulares, piscicultura, agricultura racional,
eletrificacido, educacio e assisténcia social.
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Fizeram-se grandes avancos no programa de acu-
dagem e irrigacao.

A partir de 31 de janeiro de 1956, foram concluidas
obras de acudagem que represardo quase 3 bilhGes e
600 milhées de metros cubicos de agua, seja, cérca de
120 por cento adicionais em relacdo ao total de reserva-
térios terminados desde o Império até aquela data.

Até maio de 1958, o D.N.O.C.S. havia construido
439 acudes em regime de cooperacdo, com a capacidade
total de armazenamento de 907.788.000 metros ctibicos
de agua. Atualmente, 0 numero de acudes em cons-
{rucdo, no referido regime, é de 187, convindo notar
que, no inicio do atual govérno, havia apenas 83 em
construgdo. O Servico Agro-Industrial do D.N.O.C.S.
tem desenvolvido programa de colonizacdo nos 18 acudes
sob o seu controle, 14 dos quais ja dispdem de réde
irrigatoria. _

Encontram-se, atualmente, nessas areas, 10.988 fa-
milias, com 65.694 pessoas, tddas vivendo a custa do
proprio trabalho. O Ministério da Viacdo tem promo-
vido o aproveitamento dos reservatorios de agua do
Nordeste, ndo s6 por meio de irrigacio e do incremento
da piscicultura, como através da captacio do respectivo
potencial hidrelétrico. Antes do atual Govérno, havia
apenas uma pequena turbina de 200 c¢. v. instalada no
acude Piranhas. Hoje, estdo encomendados, ou em
fabricacdo, 10 grupos hidrelétricos, os quais, em con-
junto, terdo uma poténcia de cérca de 22.330 c.v.
No tocante a construcio de estradas, sem falar nas
grandes vias de ligacdo e penetracdo, de carater na-
cional, o Govérno Federal entregou ao trafego 1.230 qui-
lémetros de rodovias no biénio 1956-1957.

Note-se que, de 1909 a 1955, haviam sido cons-
truidos, ao todo, 9.980 quiléometros de estradas de
rodagem. Outros empreendimentos do meu govérno no
Nordeste abrangeram providéncias para instalacio de
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uma réde de silos ¢ armazéns; auxilio financeiro da
Unido para instalacio de adutoras e servigos publicos
de abastecimento de agua nos centros urbanos de popu-
lacdo superior a mil habitantes, sendo iniciados ou con-
cluidos, de 1956 a 1958, servicos de abastecimento de
agua em cem cidades nordestinas, dos quais se destacam
as obras de Campina Grande, com despesas estimadas
em 250 milhdes de cruzeiros; construcdo de campos de
pouso, comn pistas superiores a 1.200 metros, em cinco
cidades. O Govérno aplicou, ainda, 5 milhées e 500 mil
dolares para aquisicio de novo equipamento para o
D.N.O.C.S. e a recuperacao de maquinas usadas.

A séca do ano passado exigiu a mobilizacdo de vul-
tosos recursos para assisténcia as populacGes nordestinas,
tendo sido aprovado, entre dotacdes orcamentarias,
créditos de emergéncia, extraordinarios e rotativos, um
total de cérca de onze bilides de cruzeiros. Foram
alistados pelo D.N.O.C.S. e outros o6rgaos federais mais
de quinhentos mil trabalhadores e abertas cérca de tre-
zentas frentes de trabalho.

Todo ésse programa de obras e os grandes recursos
publicos investidos no Nordeste ndao bastaram para di-
minuir o atraso dessa regido em relacdo a areas mais
adiantadas do pais, como o Centro-Sul. E é certo que
ésse desequilibrio persistira, a ndo ser que uma poli-
tica de desenvolvimento coordenado das atividades pro-
dutivas do Nordeste, com base no estudo meticuloso das
peculiaridades da regido, traga uma modificacdo de
estrutura na economia nordestina.

A ésse respeito, o grupo de trabalho que f6éra por
mim incumbido de concluir o diagnostico dos problemas
nerdestinos reuniu dados e chegou a conclusGes da maior
significacdo para o estabelecimento de um novo pro-
grama de acdo do Govérno Federal. Com uma popu-
lacdo igual & da Argentina e um ritmo de crescimento
demografico anual de 2,5 %, correspondendo, aproxi-
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madamente, a quinhentas mil pessoas per ano, o Nordeste
¢é seguramente uma das regides menos desenvolvid- o
hemisfério ocidental, com uma renda per capita de
menos de 100 dodlares, semelhante a das regioes mais
pobres do Continente. Segundo os estudos econdmicos
ja realizados, a diferenca de grau de desenvolvimento
entre o Nordeste e o Centro-Sul do pais é maior que a
existente entre esta ultima regiio e as nacdes mais
industrializadas da Europa Ocidental.

A produtividade nn Centro-Sui brasileiro é, na agri-
cultura, cérca de 52 % maior que no Nordeste e apro-
ximadamente 63 % no conjunto das demais atividades
econdmicas. A diferenca de produtividade no setor
industrial é também muito superior & média do seter
néo agricola. A area de cultivo agricola no Centro-Sul
do Brasil era, em 1950, 85 % maior do que no Nordeste.
Té6da uma constelacdo de fatores se associa, déste modo,
para "acentuar o desequilibrio, que estd -vinculado a
duas causas basicas: escassez relativa do fator terra no
Nordeste e menor concentragdo de capitais.

Essa diferenca estrutural em niveis de desenvolvi-
mento, dentro do Brasil, ndo seria tdo grave se apresen-
tasse tendéncias para diminuir.

Entretanto, os ntimeros comprovam: que a partici-
pacdo do Nordeste na renda nacional se reduziu, de
1948 a 1956, de 15,5 % para 13,4 %. A renda per capita
nordestina, em 1948, era de 37,3 %; a do habitante do
Centro-Sul, em 1956, baixara a 32 %.

O ritmo de crescimento do Nordeste, segundo os
dados relativos 4 sua producdo real, corresponde a
pouco mais da metade do observado no -Centro-Sul.
Projetandc-se no futuro essa tendéncia, chega-se a con-
clusio de que em 1970 a renda per capita. do Nordeste
serda de apenas 118 délares, enquanto a do Centro-Sul
alcancara 440 ddlares. Diversos fatdres negativos, que
ja foram devidamente indicados pelos economistas, con-
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tribuem para frear o desenvolvimento da economia
nordestina.

Como ¢ sabide, o complexo econdémico do Nordeste
se reparte entre duas subregides com caracteristicas
proprias: a faixa tmida do litoral, localizada entre os
contrafortes da Borborema e o oceano Atlantico, que
vai da Bahia ao Rio Grande do Norte; e a zona semi-
arida, abrangendo extenso territério do Piaui & Bahia.
Os aspectos mais, dramaticos do problema do Nordeste
se concentram especialmente na regido semi-arida, onde
vivem cérca de doze milhGes de pessoas, que se de-
dicam basicamente a uma agricultura de sobrevivéncia,
de baixo rendimento, a4 cultura do algoddao e outras
plantas xerofilas, e & pecuaria. A economia dessa area
é perticularmente débil; a sua produtividade, quase
primitiva. A produ¢do agricola de subsisténcia é pra-
ticamente absorvida na alimentacdo da grande massa
de trabalhadores rurais.

Os tunicos fatéres de renda monetaria, cuja maior
parte se destina aos proprietarios das terras, sdo a cul-
fura do algoddo e a criacdo do gado. As fraquezas
naturais désse sistema de produgdo, que retira 4 maioria,
ocupada na lavoura de subsisténcia, os beneficios ele-
mentares da comercializacio de seus produtos, vem
juntar-se a calamidade periodica das sécas.

O grave problema climatérico, que provoca ciclos
freqiientes de crise de producdo, deve ser entendido em
seus aspectos econdémicos fundamentais para a formu-
lacdo de uma nova politica de Govérno. As estiagens
repetidas, embora sérias em térmos da irregularidade
e concentracdo pluviais, podem ser progressivamente
controladas, por meio do represamento de agua e de
outros recursos da tecnologia moderna.

Mas a 1nten51f1cagao das grandes obras de enge-
nharia hidraulica no Nordeste, empreendidas pelo go-
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