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Senhores Membros do Congresso Nacional:

Em pronunciamente feito & Nagdo ao [indar-se
1977, tive a oportunidade de sumariar os principais
resultados alcangades pela agio do Governo no decurso
do ano, sobretudo nos campos econdmico e social, resul-
tados que nesta Mensagem se detalham e especificam
para andlise mais detida dog ilustrados Membros do
Congresso Nacional.

Sem abalos que poderiam ser desasfrosos & nossa
emergente economia de mercado, evitaram-se tanto os
escolhos de uma desaceleragdo brusca do desenvolvimento
econdmico, capaz sempre de degenerar em recessdo alar-
mante, sobretudo para um Pais de largos contingentes
de jovens a demandarem anwalmente o mercado de
trabaltho. bem como os perigos de uma inflacio descon-
trolada, prenunciadora cerfa de graves crises sociais e
politicas. E tratou-se de promover com cautela, dentro
de nossa jd quase tradicional metodologia gradualista, as
mudangas estruturais indispensdveis para relangar o Pais
em wma nova e solida trajetdria de crescimento.

Em ampla escala deu-se prosseguimento as medidas
para a substituicdo, pela produgio nacional, das impor-
tagdes de insumos bdsicos e bens de capital, buscando
compatibilizar-se a indisfria de base com as indistrias
de ponta. Basta ressaltar que em 1977, no conjunio dos
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projetos aprovados pelo Conselho de Desenvolvimento
Industrial, quase 907 dos investimentos globais foram
destinados aqueles setores dos insumos bésicos ¢ bens de
capital (43.5 bilhSes de cruzeiros num total de 48.8).
Contiveram-se efetivamente, por outro lado, as impor-
tagtes, maniendo-as em nivel estdvel, com vistas ao
reequilibrio da balanga comercial, que passou de um
deficit de 4.6 bilhdes de dolares. em 1974, para um
superavit de 138 milhdes, em 1977, pequeno mas expres-
sivo. E ao mesmo passo incrementaram-se as exportagdes
diversificanda-as em natureza e gquanto a destino, a
despeito mesmo da variada gama de medidas protecio-
nistas adotadas pelas economias desenvolvidas em regime
de desaquecimento. Quanto foi o esforco realizado,
mostra-o a marca de 12 bilhGes de ddlares ultrapassada
em 1977, se comparada com os escassos LIS§ 1.400
milhGes de 1964,

O indice de crescimento da economia foi ponderdvel,
pouco inferior a 3% . O produto interno brufo atingiu
Cr§ 2.326,1 bilhdes, ou seja 164 bilhSes de délares, e &
renda per capita elevou-se a0 equivalente a LISE 1.452.

A inflagio, medida pelo aumento do indice geral de
pregos (disponibilidade interna), chegou a 38.8. apresen-
tando nitida reversido no segundo semestre do ano.

Assinalemos ainda que a participagdo da poupanga
externa no investimento global cain de 2756, em 1977,
para 10 a 115 no ano passado, Se bem que a divida
externa bruta, ai incluidos cs encargos do setor privado,
atingisse 31,2 bilhdes de dolares, importa salientar que
&8s reservas internacionais alcangaram o nivel. sem prece-
dentes, de 7.2 bilhdes de dolares.
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Inserido cada ver mais no dinamismo da economia
mundial, como nova poténcia emergente em busca de
afirmagdo, o Pais reduz, assim, svas valnerabilidades e
seu gran de dependéncia do exterior.

Na verdade, conciliar objetivos tio dispares e mesmo,
sob cerfos aspectos antagonicos, de em crescimento
econdmico expressiva, para além sempre do nivel ainda
tio elevado de nossa expansio demogrifica; de melhoria
da distribuicio de renda, tio desigual e injusta ainda,
para ndo falar de inegiveis bolsdes de pobreza existentes
nas cidades e nos campos: de reajustar uma balanga
comercial tdo desequdibrada pela importagio macica de
petréleo agora mais caro ¢ um balango de pagamenios
gravado pelo pesado énus do servigo da divida exferna;
de contengio, mais do que isso, de imperiosa redugio do
excessivo nivel inflaciondrio, exigindo controle de pregos
e limitacdo de créditos — [oi tarefa drdua e persistente,
conduzida pelo Governo, a despeito de incompreensdes
e reagdes, partidas sobretudo de setores cujos interesses
imediatistas se viram prejudicados.

Mas oe mimeros ai estio, inconfestiveis, a desafiar

criticas apressadas e distorcidas, movidas seja pela igno-
rdncia seja pela ma fé.

Mais expressivos ainda vém a ser eles se comparados
com o muito de substancial que se tem realizado no campa
social, dentro de um orgamento especifico que ultrapassou
dos 300 bilhSes, ou seja 14% de todo o produto inferno
bruto, destinados 4 educagdo, sadde piablica, assisténcia
médica, saneamento, nutrigdo, habitagdo, previdéncia,
trabalho e treinamento profissional.



10
Al estd pelo que:

— & populagcio economicamente ativa ji atinge 37.5
milhdes de pessoas, nfio se registrando desemprego em
escala aprecidvel;

~ o treinamento para formagdo de méo-de-obra
alcangou quase 3.5 milhdes de trabalhadores, quando em
1976 ndo chegara a mobilizar 2 milhGes;

— g prevengdo de acidentes do trabalho apresentou,
em 1977, lucro social aprecidvel pela redugdo do total de
acidentes em cerca de 400.000, com referéncia ao ano
anterior;

— nossas escolas abrigem 24 milhdes de estudantes.
sem falar nos 4 milhdes do Monrar:

— a Previdéncia Social Urbana atende a quase 60
milhdes de brasileiros ¢ o FUNRURAL, & maior parfe da
populagio rural;

— a fara de alfabetizacio chegou a 84% quando
era ainda de 60% em 1970:

— a expectativa de vida do brasileiro aumentou para
além dos 60 anos;

— & mortalidade infantil, tomada a capital pauliste,
com todos os seus maltiplos problemas de um fluxo
migratdrio incessante, como referéncia, declinou de 94
por mil nascidos vivos em 1973, para 54 por mil em
outubro de 1977;

— g campanha de erradicacio de endemias reduziu
a 13, apenas, o total de municipios maliricos fora da
Amazdnia e, nesta, ndo hd mais transmissdo da doenga
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em 1600000 km®, drea onde vivem quase 3 milhes de
Brazileliros.

w W

Nossos esforgos, em 1977, desenvolveram-sze, por
outro lado, num quadro internacional particularmente
complexo, marcado por profundos contrastes politicos e
econdmicos. Embora existam hoje, mais do que no pas-
sado, condigSes para um didloge produtivo entre os
Estados, pois amainaram de certa forma as tensdes inter-
nacionais que antes prevaleciam, persistem sérios proble-
mas na estrutura das relapbes infernacionais. que se
tornam patentes quando postas em jogo quesides wvitais
como as da paz e da guerra, da independéncia e soberania
dos Estados, e da pobreza ou riqueza das nagbes-

Em diferentes continentes e, em particular, nas dreas
menos favorecidas, subsistem focos de tensdo infernacio-
nal, que nem mesmo audaciosas iniciativas diplomdticas
conseguem debelar. Da mesma [orma, os espectros do
racismo e do colonialismo rondam sinds a cena interna-
cional, resistindo ac repidio da quase totalidade das
nagbes. Entre as grandes poténcias, prossegue a carreira
armamentista, em todos os ambientes, inclusive no espago
exterior. Fssa carreira, que se caracteriza pelo insofreado
aproveitamento da energia noclear para fins bélicos,
representa sério fator de instabilidade internacional e de
femor para foda a humanidade.

Além disso, como ji apontado antes, a economia
mundial atravessa uma fase de desequilibrios inquietantes
e de penasos reajustes. Vivemos sob o impacto dos efeitos
retardados da crise econdmica mundial. que atingiu os
diferentes paises em graus e ritmos diversos e que, segu-
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ramente, penalizou de forma desproporcional os paises
em desenvolvimento ndo produtores de pefrileo. Nio se
registraram. em 1977, resultados aprecidveis na porfia de
obter condigBes internacionais favorédveis aos esforgos dos
paises em desenvoleimento. Pela contrario, no ambifo
comercial, ressurgiram tendéncias protecionistas que entor-
pecem a capacidade dos paises em aumentar suas receifas
por meio de exportagbes, principalmente as de produtos
manufaturados. Além de ser, sem divida, iniqua, essa
sifuagdo premia a ineficiéncia, pois enseja a redupdo das
possibilidades de competigo no mercado mundial. E
inegavel que o estabelecimento de uma nova ordem eco-
ndmica infermacional poderia servir para fornar mais
promissoras as perspectivas de progresso dos paises menos
desenvolvidos e, ipso facta, Facilitar o convivia harmonioso
¢ prodativo entre as nagdes do Norte e do Sul, benefi-
ciando claramente a operagdo do sistema econSmico
mundial, como um fodo.

Nesse panorama internacional, em que aos problemas
esfruturais se adicionam incompreensdes politicas de
ordem conjuntural, o Brasil continua a contribuir para a
criacdo de melhores condicdes de convivéncia entre os
Estados. Por vocagio histérica e preceito constitucional,
o pais favorece solugdes pacificas e negociadas para os
diferendos internacionais, da mesma forma que ndo aceita.
nem reconhece, por estranhas & indole nacional, quaisquer
veleidades de intecferéncia, de expansionismo on ambipdes
de hegemni&. Nag acredita o Brasil — nem eSpera que
cutras o fagam — que deva abrir mio do que ¢ legitima-
mente seu, em favor de terceiros paises. A essa posigio
de principio, corresponde, porém. wma firme disposipio



13

de intensificar esforgos para resolver, de forma amistosa,
questdes pendentes e para tornar mais eqiilativas as
relagbes infernacionais.

Tanto nos foros multilaterais quanto na condugdo
das relagSes bilaterais, a diplomacia brasileira tem pro-
curado ampliar, de Jorma progressiva e sistemitica, as
dreas de convergéncia ou de coincidéncia de interesses
e conter as proporgdes dos alritos inevitiveis.

Pais pacifico que é, o Brasil atribui prioridade ma-
xima as tarefas de manutengdo da paz e do reforgo das
condigdes de seguranga para todos os Estados. Considera
urgente a cessagdo da corrida armamentisia entre as
grandes potfncias e participa ativamente dos esforgos
internacionais em prol do desarmamrento, sobretudo o
nuclear.

Em 1977, receberam novo e decidido impulso as
relagdes entre o Brasil e as nagdes-irmds da América
Latina e da Africa, as quais tanto nos ligam a geografia.
a historia ¢ a cultura, O Brasil orgulha-se de conviver
de forma harmoniosa e solidiria com seus numerosos
vizinhos d aquém e o além-mar, Temos dez vizinhos em
nosso Continente ¢ nimero maior do outro lado do Atlan-
tico, oceano que mais nos aproxima do que nos separa,
e com todos mantemos convivio fraternal, caracterizado
pelo respeito reciproco e pelo desejo de tornar ainda mais
firmes os vinculos que ji nos unem.

Para o relacionamento do Brasil com cada um dos
paises latino-americancs, 1977 foi ano de invulgar ativi-
dade. Merecem, nesse contexfo, especial registro as visitas
gue os Presidentes da Bolivia, do Paraguai, do Uruguai
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¢ da Vienezuela fizeram a nosso Pais, as quais propiciaram
novas e significativas manifestagies de amizade e ense-
jaram a assinatura de imporfantes atos infernacionais.
Registre-se, ignalmente, o animador progresso da inicia-
tiva brasileira com vistas & negociagio e conclusio de
wm pacto amazdnico que devera levar, se assim o dese-
jarem os demais paises da drea, 4 criagdo de um mecanismo
multilateral para estimular o desenvolvimento daquela
regido. Vale-se, desse moda, o Brasil, no contexto ama-
zonico, da experiéncia positiva de cooperagio entre
vizinhos ji auferida com o Tratade da Bacia do Prata.

Com relagdo aocs paises da Africa, o Brasil aprofun-
don em 1977 sua politica de cooperagio e entendimento.
Partindo das aspiragdes e interesses que lhe sdo proprios,
acompanha e apdia os esforgos que os povos africanos
vém fazendo para eliminar os resquicios de colorializsmo
& de racizmo, que ainda ElErmr.Eam a vida Fali!ir:a :naqlueh!
Continente. Coerentemente, o Governo fomou parie na
Conferéncia Internacional de Apoio aos Poves do
Zimbabwe ¢ da Namibia, em Maputo, e da Conferéncia
Mundial de Agéo contra o Apartheid, em Lagos, Ademais,
foram impulsionados os programas de cooperagdo eco-
némica e técnica, em especial com os paises africanios
de lingua portuguesa, abrangendo wvdrios setores na
agricultura e na indiistria, bemn como a formagdo de pessoal
em todos os niveis. Sio positivos ¢ amplamente encoras
jadores os resultados ji alcangados, n3o obstante o curto
prazo decorrido desde que esses paises alcanparam sua
independéricia.

Também as relagies do Brasil com os paises aciden-
tais vém revelando grande vitalidade, com proveitosa
intensificagio de contactos. Tanto por swa civilizagio e



15

cultura quanto por suvas tradigdes e aspirapdes. parficipa
o Brasil do modo de vida ocidental, da mesma forma
que os ideais do Ovidente integram a vida e a histdria
nacionais, O Brasil concorre ativamente para a formagio
do patriménio de valores e de idéias que caracteriza a
comuriidade ocidentel. Entendemos estar hoje inteiramente
ultrapassada a viso convencional que limitava o Ocidente
& sua expressip carfogrifica. pois, em termos fanto
politicos e econdmicos, quanto éticos e culturais, uma nova
realidade se afirma em nossos dias, a de uma comunidade
ocidental composta por nagdes livres ¢ autSnomas. E essa
comunidade ampla que o Brasil integra e é nela que
busca realizar suas préprias aspiragdes. [Ima participagio
franca e desassombrada exclui toda politica que implique
alinhamentos aufométicos.,

As relagSes do Brasil com os paises da Euoropa
Qcidental ganharam importdncia crescente no periodo
considerado. Amindaram-se os confactos de natureza poli-
fica e econdmica, bem como criaram-se condigbes para
a aceleragio de programas de cooperacdo cientifica e
teécnica,

As relagSes com a Repiblica Federal da Alemanha
tornaram-se ainda mais estreifas, em 1977, como fustram
a implementagdo do Acordo de Cooperagdo no Campo
dos Lsos Pacificos da Energia Nuclear e a ampliagdo
das atividades disciplinadas pelo Acordo Geral sobre
Cooperagéo nos Setores da Pesquisa e Desenvelvimente
Tecnoldgico.

O aumento de intercambio foi particularmente sen-
sivel nos casos da Franga ¢ Reino Unido, paises que
visitei no decorrer de 1976. Os programas relativos aos
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acordos e confratos entdo concluidos encontram-se, agora,
em fase de implementagio.

Com o Canadi inaugoroun-se um novo sistema de
enfendimenfo ¢ consulta e incrementaram-se as Irocas
comerciais ¢ a cooperaplo econdmica.

As relagSes com os Estados Unidos da Ameérica
foram intensas e caracterizadas por [regiientes contactos,
em nivel governamental. Merece especial mengdo, nesse
quadro, a visita que fez a nosso Pais a Senhora Rosalynn
Carter, esposa do Presidente norte-americano. O Governo
brasileiro procurou entreter com o Governo dos Estados
Unidos da América um didlogo permanente, construfivo
e aberto, que terd servido para que, acima de quaisquer
divergéncias, cada uma das partes melhor compreendesse
os pontos-de-vista da outra. Oportanamente, foram toma-
das medidas que permifiram manter o relacionamento
entre os dois paises em clima de normalidade e de respeito
miituo, criando-se, assim, condipbes para seu ulferior
desenvolvimento.

As relagSes com a Unido Soviética e Europa Oriental,
que sdo de cardter predominantemente econdmico, tém
evoluido normalmente, reconhecendo o Brasil, em sua
atuaglio nos foros multilaterais, que esses paises devem
desempenkar imporfante papel nas negociapdes relativas
ds questies que afetam a par ¢ a seguranga internacional.

Com os palses do Orlente Médio temos procurado
construir urn refacionamento que venha a equilibrar-se e
que seja mutuamente safisfatdrio, levadas em conta, prin-
cipalmente, as compras de petrileo que o Brasil [az
naquela regido ¢ a capacidade brasileira de atender a
eventuais necessidades de owfros produfos por parte
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daqueles paises. No plano politico, as atitudes do Brasil
com relago aos problemas do Oriente Meédio tém sido
claras e consentaneas com os noszos inferesses e fradipSes.

Quanto aos paises da Asia e Oceania, vem o Brasil
fazendo especial esforgo para superar a barreira das
distincias. No caso do Japio, pais que visitei em 1976,
jé foram alcangados substanciais progresses nesse sentido
e nossas relapfes sdo tdo intensas quanto as que maniemos
com as principais nagdes ocidentais. No gue se refere &
Austrilia, estdo-se abrindo novas frentes de negociagio
economica, gue poderfio permitir-nos romper o isolamento
reciproco e implantar wm relacionamenio baseado na
complementaridade econdmica.

Com a Repiblica Popular da China, pais cuja cres-
cente imporfancia intérnacional é amplamente reconhecida,
o Brasil concluiu um Acordo Comercial gue deverd disci-
plinar o ji promissor luxo de irocas, apesar de nossas
relagGes diplomidticas datarem de poucos anos,

Convém [inalmente mencionar gque prosseguiu em
ritmo normal a execugio do programa nuclear brasileiro,
de que é parte essencial o ji referido Acordo com a Repii-
blica Federal da Alemanha sobre Cooperagdo no Campo
dos Usos Pacificos da Energia Nuclear com seus instru-
mentos complementares. Assegura-se, dessa [orma, a
transferéncia para o Brasil das tecnologias envolvidas em
cada uma das dreas do ciclo combustivel correspondente
ans reatores de dgua leve/urdnio enriguecido. Tendo em
vista a existéncla, em territdrio brasileiro, de reservas
aprecidveis de urdnio, a opgio tecnologica feita pelo Brasil
para enfrentar seus problemas energéficos evifard sejam
criadas novas e indesejiveis dependéncias externas no
plano nuclear. Considera o Brasil que o conhecimento
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sobre a tecnologia nuclear €, em nossos dias, insusceptivel
de monopdlio e que, conseqientemente, sua disseminagdo
internacional é uma tendéncia que nenhuma afitude proi-
bitiva poderd impedir ou refrear. Ademais, é convicgdo do
Governo brasileiro que todos os paises tém direito ao
acesso a tecnologia do aproveitamento de energia nuclear
para fins pacificos, sob salvaguardas internacionais ade-
quadas ¢ nunca discriminatdrias.

Nessas condigbes, é de interesse para a generalidade
dos Estados que & transferéncia dessa tecnologia, que
fanto pode beneficiar os paises carentes de energia, se
faga por meio da cooperagdo internacional, o que possibi-
lita a aplicagdo de um severo regime de salvaguardas.
como o vigente para o programa nuclear brasileiro. Ng
auséncia dessa cooperagdo internacional, estimular-se-ia
o desenvolvimento da tecnologia nuclear fora dos sistermas
de salvaguardas, o que [rustraria o proprio objetive de
ndo-proliferagio universal de armas nucleares ¢ tornaria
ainda mals remota a eltminacio total dessas armas, que
continuam a ameagar a humanidade.

Em suma, creio poder afirmar que, em 1977, nas
miltiplas frentes de negociagho e atividade diplomiticas,
o perfil do Brasil tomou contornos mais nitidos, fradurindo
o muito que ji foi realizado. E ja comegamos a colher,
no plano externo, os frutos da paciente semeadura, a que
nos dedicamos nos anos anteriores e que, em esséncia,
visam a marnter a politica externa brasileira em sua verda-
deira perspectiva: a da paz, cooperagdo e desenvolvimento.

w &

O ano de 1977 [oi. no plano interno, um ano eminen-
temente politico, néo tanto em virtude do que foi possivel
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efetivamente levar a efeito nesse campo, mas pelas pers-
pectivas, ambiente e condicionantes que se criaram,
favoraveis ac progresso que se pretende alcangar a partir
deste Gltimo ano de men governo, em termos de institu-
cionalizagdo dos ideais da Revolugio de 1964, democra-
tizagdo e liberalizagSo maiores dos costumes polificos.
maior grau de participagdo das comunidades nas decisSes
politicas partidirias ¢ do Estado.

Certo € que ndo foi possivel evitar alguns traumna-
tismas, reputados inevitdwveis, & consciéncia nacional, mais
propriamente nos circulos restritos das elites do que no
ambito popular.

() processo iniciou-se com a reestrufuragdo, por todos
reconhecida aliis como impostergével, do falho e emper-
rado sistema judicidrio do Pais, necessariamente depen-
dente de uma reforma constitucional que, sob os mais
variados prefextos, desde doutrinirios e aparentemente
perfeccionistas ou simplesmente de oportunismo evidente,
se buscou impedir, num guadro que, pelas manifestagGes
temperamentais ocorridas, ndo poderia deixar ilusdes a
quem quer que fosse, Na emergéncia, o Poder Executivo
sentin, assim, necessidade de recorrer a4 faculdade
excepcional e revoluciondria que lhe assegura o Afo
Institucicnal n.' 5 e decrefou o recesso temporério do
Poder Legislative, assumindo, no intervalo, a plenitude
das atribuipes legislativas. Esfava, assim, resolvido o
impasse, pois que aberto o caminho dquela reforma espe-
cifica da Constituigio.

Seria isso suficiente? Poder-se-ia, em sd e honesta
razfo, esperar do Congresso Nacional, perturbado por
uma minoria evidentemente alienada pela paixdo politica,
as medidas julgadas essenciais & manutengio do clima de
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serenidade, de ordem piblica ¢ de seguranga inferna do
Pais em que, somente nele, se poderia pensar em [evar
a cabo, progressivamente, a desejada reforma das insti-
tuipdes politicas, num sentido liberalizante embora? E
quando para qualquer reforma do texto constitucional
seria exigido o quorum de dois tergos!

Néo lhes pego, Senhores Congressistas, nem mesmo
a4 Maioria governamental que conirola ambas as Casas
do Legislativo. que pronunciem um juizo a respeito. Res-
peito-lhes, como deve, o natural sentimento ressentido
de alguns e o justo espirito de corpo de todos. Que o
julgamento caiba 4 Histéria. E a esta inspirard, por cerlo,
a realidade dos fatos vindouros que para nds se indsfinem
hoje nas brumas de um futuro incerto ainda.

Os atos de abril compreenderam, na verdade, um
conjnto duplo de medidas, algumas delas circunstanciais
apenas, casuisticas se o quiserem — € ndo enfendo mesnio
porgue este adfetivo, de uma hora para outra, adquiriu
esfranho sentido pejorativo como se casuisticas ndo deves-
sem sér as decisBes politicas, por mais que inspiradaz em
principics ideoldgicos ou mesmo idealistas — e outras. a
maioria alids, com indisfarpével potencial de durabilidade,
se nio de permanéncia, por traduzirem evidentes aper-
feipoamentas institucionais.

A reforma constitucional possibilitads por maioria
absoluta apenas e nio mais por dois tergos dos votos dos
membros das Casas do Congresso responde &s caracteris-
ticas de nossa Constituigfe — essa, sim, lamentavelmente
caspistica, apesar da vélvala tdo bem imaginada, mas
rem tdo bem utilizada, das lels complementares.

A instituigio do tergo do Senado eleifo por processo
indireto, a despeito do qualificativo ridicularizante com



Z1

que se procurou, a falta mesmo de argumentagio vdlida,
malsinar — sobre ser pritica semelhante & adofada em
muitas democracias das mais progressistas do mundo, e
ginda por cima Com recurso por UVeIes ao regime menos
democritico da simples nomeagdo — wvisou a atender ao
desequilibrio de uma Cimara Alta que se deve querer
mais estivel, conservadora ¢ imune ds grandes mutegdes
ditadas por variapSes ocasionais do eleitorado, sendo
renovada de 4 em 4 anos, ora por um tergo, ora por dois
terpos de sen plendrio. Para que o bicameralismo. entdo?
Além disso, abrin-se a possibilidade de levar ao Senado
personalidades brilhantes e altamente representativas dos
respectivos Estados, embora sem bases populares ou
mesmo vofos que bem as qualificassem para o prélio das
urnas, mas que 56 enobreceriam aquele alto cendculo e
prestariam vallosissima contribuigdo a vida politica nacio-
nal com sua experiéncia, infeligéncia e culfura.

A fixagis de um limite miximo a0 niimero de Depe-
tados, simples solugdo de bom senso, velo acabar afinal
com os periddicos e graves problemas — em fufuro pra-
ximo, insolfiveis alé — causados por wma Camara a
crescer incessanfemente num Pais com tio alto dinamismo
demogrifico. E. aso mesmo fempo, profegeram-se of
pequenos Estados e Territdrios contra a domindncia
incontrastivel dos mais populosos,

o peﬁn&a gorernamenial do Presidenfe da Repflr
Blica, assim fortalecido, passou a seis anos, acabando-se
com o persistente desajuste no fempo enfre um executivo
federal com mandate de cinco anos e um legislativo renc-
vado de quafro em quatro.

Deixemos de lado, por tendenciosas e mistificadoras.
as muitas criticas dagqueles que, em se arrepiando ao ver
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um qualificative aposto & palavra democracia — como se
esta pudesse ser una e invaridvel através do espago e dos
tempos histdricos —, por outro lade ndo se pejam de
vincular, por lagos de essencialidade, ao conceifo demo-
<ratico — como se essenciais pudessem ser — o modelo
das eleipdes diretas de todos os mandatérios da povo —
um mero processo, enfre outros, de selecionar represen-
tanfes — ¢, afté mesmo, a liberdade do uso. para fins
eleitorais, da felevisio e do radio. Por que nio olhar para
o mundo que ao large de nds ai estd” Por que nio con-
templar, com humildade, os miltiplos exemplos da
histdria?

Valeria alongar-se mais sobre o assunto? As reformas
foram [eitas e ai estdo implantadas. Sob sva égide, outras
virdo, no bojo de um complexo de reforma institucional
que esperamos se venha a alicercar, solidamente, em base
consensual inspirada por senfimentos generosos — que
a ndp defurpem o oporfunismo egoista, nem a deformada
pafﬂu pﬂl‘ﬁdﬂ‘ﬁa* nem o espirifo da subversio impeniténte,
mascarado esfe, por vezes, de falazes propdsitos ultra-
biberais e democriticos.

Para tanto, men governo muito espera da colaboragio
e pafriotismo dos dl'gnua pm'fﬂ.rm:nﬁa:re.!, seja qual I|"|:|'.|:' o
partido a que pertencam, pols que g servipo da Pitria
ndo cabe, a priorl, desprezar dedicapSes nem distinguir
desvelos.

Brasilia, 1. de margo de 1978.
ErnasTo GEISEL



POLITICA ECONOMICO-FINANCEIRA






APRECIACAD GERAL

O ano de 1977 caracterizon-se como o de consoli-
dacio da estratégia de adaptagdo gradual da economia
& nova realidade mundial decorrente principalmente da
crise do petrdleo, Estratégia que, seguindo a orientagio
baésica do 11 Plano Nacional de Desenvolvimento {END).
procurou mantsr o crescimento e enfrentar, so mesmo
tempo, os graves problemas do balango de pagamentos e
do recrudescimentn do processo inflacionrio.

Os resultados alcangados na execugdo da politica
econdmico-financeira refletitam as diretrizes e prioridades
estabelecidas, em janeiro de 1977, no ambito do Conselho
de Desenvolvimento Econdmico — cDE.

Cabe referir, inicialmente, que o Pais apresentou,
em 1977, crescimento pouco inferior a 5%, relativamente
a 1976, com a agropecudria crescendo cerca de 9.6% e a
industria, 3.9% . Esse desempenho decorren da opgao,
adotada no inicio do ano, por menores taxas de cresci-
mento, preservada a normalidade da vida econdémica,
opsdo compativel com oz outros objetives, conjuntu-
ralmente importantes, de reequilibrio gradative do ba-
lango de pagamentos e de contengio da inflagio. Vale
destacar que, €m 1977. o prndum interno bruto — PIB —
atingiu Cr$ 2.326,1 bilhtes (UIS$ 164 bilhdes), e a
renda per capita, UUS§ 1.452. Entre 1973 e 1977, o PIB
crescen 33% e a renda per capita, 19%, o que atesta o
dinamismo da economia brasileira em periodo no qual o
crescimento do conjunto dos paises desenvolvidos foi de
ap;na;s 3% (com & renda per capifa praticamente estag-
nada}.



O ritmo menos intenso de expansdo da economia
brasileira em 1977, concomitantemente com as medidas
adotadas de contengio e substituicio das importacies e
de expansio das exportacdes, permitiv que se alcan-
casse, pela primeira vez desde 1973, superavii na balanga
comercial, da ordem de U1S$ 138 milhdes, com az expor-
tagbes atingindo LISE 12,1 hilkdes (209 superiores Aas
de 1976} e as importagdes, L1S§ 12,0 bilhGes (cerca
de 3% inferiores as de 1976) . De outra parte, o deficit
em conta corrente do balanco de pagamentos, de cerca
de US$ 3.8 bilhGes, corresponde a 62% do atingide em
1976. de LISH 6.1 hilhdes. A divida externa bruta, da
ordem de US$ 31,2 bilhtes, cresceu menos que em 1976
e ag reservag monetirias elevaram-ge para US$ 7.2 bilhges
— o mais alto nivel ja alcangado pelo Pais. [sto signilica
dizer que a divida externa liquida foi da ordem de
LIS$ 24.0 bilhoes, o que corresponde a uma relacio divida
externa liquida/exportacdes de 1,98,

As medidas de controle do processo inflacionario
adotadas, com vigor, desde o inicio de ano, provocaram,
no segundo semestre, nitida reversio da tendénda ohser-
vada no comportamento dos precos. Entre junho e
dezembro, o indice geral de pregos | disponibilidade inter-
na) cresceu 13.3%, o indice de. pregos por atacado
(clerta global), 11,9% e o indice do custo de vida [Rio
de Janeiro), 154% . Em igual periodo de 1976, o cresci-
mento desses indices foi de 19.3%, 204% e 164%,
respectivamente. Para 1977 como um todo, o indice geral
de precos crescen 388% (46,37 em 1976), o indice
de pregos por atacade, 35.5% (44.9% em 1976) e o
indice do custo de vida, 43,1% (44.8% em 1976).

A conciliagio dos trés objetivos acima mencionados
— manutencio do crescimento, reequilibrio gradual do
balango de pagamentos e controle da inflagio — certa-
mente de dificil compatibilizagio, €, certamente, o maior
exito que se pode creditar a politica econdmico-financeira,
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em 1977. Sobretudo quando se considera o muito que se
avangou, o ano passado, em consonancia com as diretrizes
e prioridades nacionais de mais longo prazo, no programa
de investimentos do II PND e, em geral, na execucdo de
sua estratégia econdmica e social.

Particularmente no que respeita a estratégia eco-
nimica, cumpre salientar o excepcional desempenho da
agropecudria, cuja contribuigio para a formaciio da renda
interna se elevou de pouce mais de 10% em 1976 para
cerca de 127 em 1977.

s fortes estimulos de prego, notadamente os das
exportaces, além das boas condicBes climaticas, loram
fatores decisivos na expansdo da produgio agricola.

A ampliacio da area cultivada foi, em 1977, de 6,25,
destacando-se a recuperagdo dos cafezais, que responden
por 880 mil dos 2.7 milhdes de hectares adicionados a
agricultura brasileira. A soja, o feijao, o milho, a man-
dioca e a cana-de-agicar foram as demais lavouras
responsiveis por grande parte da Area agricola incorpo-
rada ao processo produtive. O trigo e o arroz foram as
tmicas culturas importantes a apresentar redugio na area
cultivada. Regionalmente, destaque-se a recuperagio da
agricultura do Nordeste, apds a seca de 1976, com
auments de 13.2% na 4rea cultivada.

A ampliagdo da area agricola e o aumento da pro-
dutividade determinaram crescimento de cerca de 129
para as lavouras, em 1977. Deve-se mencionar a
racio da produtividade do café (49% ). do a]gujw
[26% ) e do feijao (13%0). bem como o crescimento dos
rendimentos por hectare de quase todas as demais culturas
importantes, com excecio do trigo. A produgio de cereais
e leijdo atingiu 32.7 milhGes de toneladas e a de oleagi-
nosas, 14,3 milhGes.

Por outro lado, gragas, em parte, acs altos pregos
vigentes no mercado internacional, principalmente no
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primeiro semestre, as exportagdes de produtes agricolas,
no valor global de US$ 7,2 bilhGes (14% superiores
aos USS$ 6,3 bilhdes de 1976), puderam contribuir decisi-
vamente para a eliminagio do deficit da balanga comercial.

A produgao animal cresceu, em 1977, cerca de 5%,
determinando crescimento global da agropecudria de
cerca de 9,69, duas vezes superior ag do PIB.

Come conseqgiiéncia da politica econdmica adotada.
a inddstria apresentou, em 1977, crescimento bem mais
lento do que o cbservado em 1976, reduzindo sua parti-

cipacio na renda interna de 39% para 37%.

Ag estimativas disponiveis indicam que a indistria
como um todo cresceu 39% em 1977, em comparagio
com 10,9% alcancados no ano anterior.

Essa desaceleragio do crescimento das manufaturas,
no entanto, obedecen a orentacia seletiva, no sentido de
que varios setores, considerados prioritarics, prossequis-
sem apresentando taxas de expansio relativamente altas,
tais comn o de bens intermedifrios (insumos basicos) .
MNeste caso, os programas de substituigio de importacies

contribuiram para que se obtivesse crescimento da pro-
dugio da ordem de 7%,

A indistria siderirgica, particularmente, apresentou
expansio de 24%, aﬁnﬂnﬂo o nivel de produgdo de 11.4
milhdes de toneladas a0, em lingotes equivalentes,
o gque permitiu o atendimento de 93% do consumo do

Pais, em termos de volume fisico, bem como exportacies
da ordem de LSS 80 milhBes.

A preduglo de metais nio-ferrosos apresentou cres-
cimento para todos os seus principais produtos, merecendo
destaque o aluminio, com uma produgde de 203 mil
toneladas e taxa de crescimento de 21%, relativamente
a 1976; o estanho, com produgio de 7.7 mil toneladas e
crescimento de 18%, e o zinco, com wma produgio de
56 mil toneladas e crescimento de 12%.
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A produgdo de cimento, atingindo o nivel de 21,1

milhes l:l-i: toneladas, superou em 10.2% a do ano
anterior,

(s setores produtores de bens de consumo, durdveis
e ndo-durdveis, foram os mais afetados pela politica de
desaceleracio mantendo, globalmente, os mesmos niveis
de produgio de ano anterior.

Foi. linalmente, importante a contribuigio :]us EXPOI-
taghes de pmdutﬂﬁ manufaturados para o reequilibrio
alcangade na balanga comercial do gal' Essas expor-
tagbes atingiram LIS$ 4.9 bilhBes em 1977 (29% supe-
ricres aos LISY 3.8 bilhdes de 1976) ..

A acho governamental na condugdo das politicas de
dispéndio ptblico, Ffiscal, monetiria & de crédita foi
marcada pela preccupagio de conter expansio indesejavel
da economia, de que resultassem pressdes sobre os pregos
ou sobre a demanda por importagBes,

Mo tocante acs gastos piblicos, & execugio orgamen-
taria foi conduzida de modo a obter-se, mais uma vez,
superavit de caixa do Tesours MNacional, a par do controle
dos investimentos das empresas e demais entidades
pitblicas e de rigorosa contengiio de importaghes. A receita
do Tesouro foi, em 1977, de Cr$ 242, 59 hilhfes, a despesa
de Cr% 241,84 bilhSes e o superavit de caixa de Cr§ 1.05
bilhio (04% da receita).

A tonica da politica tributaria recaiu na utilizagdo
do imposto sobre produtos industrializados, ora na pro-
mosio das exportagdes, ora na indugio dos investimentos
para setores prioritarios, através do mecanismo de incen-
tivas fiscais, Foram introduzidos varios aperfeicoamentos
na legislacio do imposto sobre a renda, entre os quais sc
destacam o Decreto-lei n.* 1.532, de 30 de maio de 1577
{incentivos a fusdes e incorporacdes de empresas), € o
Decreto-lei n.® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, que
alterou a legislagio do imposto sobre a renda da pessoa
juridica, tornando-a compativel com a nova Lei das
Sociedades por Acgles.
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No que se refere 3= politicas monetaria ¢ crediticia,
a preccupagio dominante foi consequir 8 contengio dos
meios de pagamentos, em consbnincia com as demais
medidas voltadas para o reequilibrio do balango de paga-
mentos ¢ ¢ combate gradual da inflagde. A expansio
de 37% da oferta monetiria contribuiu para reducio
real da liquidez, que permitiu, no entanto, desempenho
adequado das atividades produtivas. Oz saldos dos
empréstimos ao setor privado apresentaram crescimento
de 50,65, em relac3o a 1976, cabendo salientar que as
operagdes de crédito do Banco do Brasil passaram a
crescer a taxas inferiores 4s dos bancos comerciais
(48.7%, comparadas com 52.2% ), enguanto melhorava
seu desempenho, no que tange ao crédito seletivo.

O disciplinamento do sistema financeiro motivou
nova regqulamentagio das aplicagbes das sociedades de
crédito, financiamento e investimento ( Resclugdo n.” 450,
de 16 de novembre de 1977, do Banco Central), bem
como dos bancos comerciais & de investimento. A entrada
em vigor da nova Lei das Sociedades por AgBes exigiu
medidas de disciplinaments do mercado de capitais, entre
as quais se destaca a fixa¢io de normas para aumento
de capital das empresas piiblicas.

O apoio financeiro oficial & iniciatica privada foi
significative em 1977.

Os desembolsos efetuados pelo Banco Nacional de
Desenvelvimento Econémico — BNDE atingiram Crd 49.4
bilhes, sendo Cr$ 16,1 bilhdes para os programas de in-
sumos bisicas e Ced 20,5 bilhes para os de equipamentos
basicos (beneficiando sobretudo a empresa privada nacio-
nal). Foi aprovado, no 8mbito do CDE. conjunto de
medidas de apoio & pequena e média empresa, nas areas
Hseal, erediticia e de apoio técnico e gerencial. Foram,
ainda, aperfeigoades, pelo BNDE, os mecanismos de apoio
4 pequena e média empresa, através de recursos do Pro-
grama Especial de Apoio 4s Empresas Brasileicas de
Pequenc ¢ Médio Portes — Procmro, do Programa
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Ezpecial de Apoio & Capitalizagio da Empresa Privada
Macional — Procar ¢ do Programa de Operagbes de
Pinanciamento a Acionistas ~— Fmvac.

O Procar aprovou colaboragio financeira de Cr$ 4.3
bilhdes, em 1977. com desembolso de Cr% 1.5 hbilhio.
Salientem-se ainda os incentivos da correcio monetiria
maxima de 20% para os contratos celebrados em 1977
{Decreto-lei n.® 1.567, de | de agosto de 1977}, o
aumente dos recurses do P13-Paser, a ¢riagio do Punde
de Participagio Social — FPs e a destinagio de recursos
do Pundo de Assisténcia de Liquidez — paL, gerido pelo
BNDE, para aplicacbes em agbes e debéntures (Decreto
n." 79.459, de 20 de malo de 1977). Paralelamente, as
aplicacbes dos bancos de investimento em favor das
empresas estatais foram limitadas em 8% do total, através
da Resolucio n.® 445, de 20 de setembro de 1977, do
Banco Central.

O Centro Brasileiro de Assisténcia Gerencial a
Pequena ¢ Média Empresa — CEBRAE prossequiu no seu
esforgo de treinamento empresarial e consultoria, reali-
rando cerca de 1.300 cursos para 33 mil participantes e
assistindo maiz de 6 mil empresaz (com dispéndios

de Cr$ 221.0 milkdes}.

De um total de aplicagbes de Crd 50 bilhGes
{ inclusive mutuarios), a Financiadera de Estudos ¢ Pro-
jetns — FINEP destinou 55% de seus recursos proprios
{Cr$ 996.0 milhdes) em apoio ao desenvolvimento da
indiistria nacional e, como Secretaria Executiva do Funda
MNacional de Desenvalvimenta Clentifico ¢ Tecnolégico
— FNpCT, aplicou Cr$ 1.5 bilhao, principalmente no
campo do desenvolvimento cientifico e da promocio de
recursos humanos para as atividades de pesquisa.

Na ciéncia e tecnologia, foi importante a agho catali-
sadora do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cien-
tifica e Tecnalbgico — CNPq, responsavel pela coordena-
zdo da execugdo do Il Plano Basico de Desenvolvimento
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Cientifico ¢ Tecnolégico — PBDET, com aplicagBes esti-
madas, para 1977, em Cr$ 85 hilhbes, em dreas como
atividades espaciais, recursos do mar, ehergia, transpor-
tes, comunicagfes, indastria, agropecudria, recursos flo-
restais e pesqueircs, desenvolvimento social e regional
e apoio & empresa privada naclonal ¢ 3 formagdo de
recursos humanos (além da pesguisa basica). O Con-
selho Cientifico ¢ Tecnologico do ©NPg, composto de
autoridades governamentais, empresarios e cientistas, teve
atuagio destzcada na coordenacio de todo esse esforgo
e na formulacdo de diretrizes para a promocio do desen-
valvimentn cientifico e tecnclogico do Pais.

No campo da estatistica e da informacio, a Funda-
¢ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — 1BGE
deu continuidade a sew amplo programa de trabalho,
destacando-se a divulgacio, em 1977, dos resultados
preliminares do censo agropecuario de 1975 (o primeiro
realizado de acords com a periodicidade gfingiienal
prevista na legislagio em vigor sobre a matéria), a pro-
dug3o de indicadores sociais, a publicago dos dados
preliminares do Estudo Macional da Despesa Familiar
— EwoEp, o levantamento sistemético da produgio agri-
cola, o novo indicador industrial mensal, além das ativi-
dades no campo da geografia e cartografia.

Nas atividades wvoltadas para o aperfeioamenta da
aﬂminigtrﬂqﬁ.u pﬁh[in:a & do plang_jsummt-n BWHTIB!‘I‘IEH[‘H].
destaque-ze, finalments, a atuacio da Secretaria de Plane-
jamento, nas &reas da modernizagio administrativa (o
Fundo de Reforma Administrativa aplicou Cr§ 1198
milhSes em convinios com & Ministérios), da articulagio
com os Estados ¢ Municipios {inclusive na administracio
das transferéncias federais dos Pundos de Participacio.
que totalizaram, em 1977, os Cr$% 17.6 bilhSes. com
crescimento de 84% em relagie 1976), da cooperagio
econdmica, técnica e financeira internacionzl e, através
do 1PEA, da orcamentacio e acompanhamento da execugio
do planejamento.



33

A despeito da rigorosa contenclo dos investimentos
piblicos, colheram-se resultados razoavelmente satisfatd-
rios, em 1977, no campo dos transportes, das comuni-
cagbes € da energia.

MNos transportes, os investimentos totais, no ano,
foram estimados em Cr$ 38 hilhdes {inclusive os metrds
da Rio de Janeiro e de 530 Paulo). O programa rodo-
viario aplicou Cr$ 12.8 bilhoes, com a pavimentagio de
1.124 km de rodovias, a restauragho de 1.740km ¢ a
conservagio de 56,9 mil km. Ao final do ano, a rede
rodeviaria federal atingiu os 76,6 mil km, dos quais 42.9
mil km pavimentados. No programa ferrovidrio, foram
. investidos Cr¥ 10 bilhges, A Rede Ferroviaria Federal
S/A apresentou sumento de 13% nas suas operagbes de
transporte de carga, relativamente a 1976, e foi de 160
e 110 mithdes o nimero de usudrios nos servigos de
transporte suburbano do Rio de Janeiro e de 580 Paulo,
respectivamente {crescimentos de % e 115, no ano).
Foram entregues ao trafego 5.150 vagoes, 25 locomotivas
diesel-elétricas, e 71 trens-unidades elétricos. Na cons-
trugio naval, foram investidos Cr$ 6.2 bilhGes, passando
essa indistria a ocupar, em 1977, o terceire lugar no
mundo (em dezembro, encontravam-se em construgio,
nos estaleiros nacionais, 205 embarcagbes, equivalentes a
5.2 milhges de 7B, das quais 27 destinadas a exportacgio).
Em 1977, ademais, a frota nacional atingiu 882 embar-
cagdes, comespondendo a 5,7 milkGes de TPE, com
crescimente de 10%% em relagdo a 1976. Os programas
portuarios e aeroviarios aplicaram Cr§ 3.2 e 1,9 bilhbes.
respectivamente, e, nos metrds do Rio e 550 Paulo, foram
despendidos Cr} 3.8 bilhGes.

Mo programa de telecomunicacdes, o investimentos
totalizaram os Cr% 20,5 hilhdes. O nimero de telefones
instalados cresceu de 40 milhdes em 1976 para 4.7
milhées em 1977 (expansdo de 18% );: o= canais de voz
da rede basica de telecomunicagbes, de V8.8 para 1085
mil km (auments de 38%); o nimero de terminzis de
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telex instalados passou de 16.8 mil em 1976 para 19.0 mil
em 1977 [crescimento de 139%:).

No campo da energia, com investimentos da ordem
de Cr$ 47,8 bilhGes, obteve-se expansio da capacidade
instalada de 82% (atingindo-se 228 mil MW) e o
consumo total de energia atingiu 87,3 mil GWh (cresci-
mento de 12,5%) .

Os investimentos realizados pela PErRosrAs atingi-
ram, em 1977, Cc¥ 22,4 bilhdes, dos quais C:§ 9.8
bilhdes em exploracio ¢ produgio. Embora a producio
nacional de petréleo tenha apresentado declinio (de 3.8%.
em relacio a 19/6), as reservas se expandiram signifi-
cativamente, gracas acs esforcos de exploracio empre-
endidos tanto nas bacias sedimentares guanto na plata-
forma continental .

No tocante ao desenvolvimento regional, cabe referir
inicialments que a economia do Nordeste apresentou, em
1977, erescimento da ordem dos 8%, com a agropecudria
crescendo mais de 13% e a inddstria, mais de 5%
{cerca de 7% para a indistria de transformacio) .

O Fundo de Investimentos do MNordeste — Fmvor
aplicou recursos no montante dz Cr$ 5.6 bilhde: e o
Fundo de Investimentos da Amazénia — Finvam, Cr§ 1.7
bilhio, tende o Governo assegurado, mediante a desti-
nagdo de recursos da Unido, a execugdo integral dos
orgamentos aprovados. a despeito da reducio que ocorreu
nas opgbes das pessoas juridicas pelos incentivos fiscais.

Especial destaque deve ser conferide & execugio
de programas especiais, concebidos com o objetivo de
atenuar os desequilibrios regionais, mediante a agao
concentrada em polos selecdonados, Nesse sentido, cumpre
salientar a execugdo do Programa de Desenvolvimento
de Areas Integradas do Nordeste — PoLonorDESTE, do
Programa de Polos Agropecudrios e Agrominerais da
Amazonia — PoLamazonia, do Programa de Desenvol-
vimento dos Cerrados —~ PovrocenTro, do Programa
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Especial da Regidio da Grande Dourades, do Programa
de Desenvolvimento do Pantanal e do Programa Especial
da Regiio Geoecondmica de Brasilia.

WVencidas as etapas iniciais — institucionalizac3o do
esquema de administragido, formulagio da estratégia de
desenvolvimento rural integrado e definicio de priori-
dades, em termos espaciais — o POLONORDESTE concentrou
eslorgos na execucio de 30 projetos de desenvolvimento
rural integrado e 5 projetos de colonizacdo. abrangendo
todos os Estados da regifio e atendendo, em 1977, a cerca
de 35 mil produtores rurais. As acdes desenvolvidas pelo
PorononbesTE eompreenderam desde a implantacio de
servigos sociais basicos (educagio de primeire grau,
assisténcia médica, preventiva e curativa, e abastecimento
d'agua simplificado) até a prestagiio de servigos de apoio
& produgio {(crédite rural, assisténcia técnica, forneci-
mento de mudas e sementes selecionadas, abastecimento
de insumos e fortalecimento da infra-estrutura de comer-
cializagdo) . Em 1977, a programagio do POLONORDESTE
contemplou recursos no montante de Cry 3,2 bilhdes
{exclusive crédito), dos quais Cr$ 1.5 bilhdo foram
destinados ao Programa de Irrigacdo.

A programacio do PoLamazdmia, em 1977, compre-
endeu 246 projetos, localizados nos 15 péles de atuagio
do Programa. Os projetos agropecuarics envolveram a
regularizacio fundidria de 45 milhGes de hectares, &
demarcacio de 5.850 lotes, a expedicio de 2.410 titulos
definitivos a colonos, a construcio de 10 armazéns e a
continuagio de cbras em 11 outras unidades, bem como
a realizagdo de levantamentos pedologicos (&3 mil km?)
e de inventirios florestais (39 milhdes de hectares). Em
termos de infra-estrutura econdmica, foram implantados
1.415 km de rodovias-tronco e 849 km de estradas vicinais,
executadas cbras em 14 aeroportos {6 concluidos), cons-
truidos 145 km de linhas de transmissio e 170km de
redes urbanas de distribuicio de energia elétrica. ampliada
a capacidade de geragio de energia térmica da regide
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{12 mil kw), concluida a usina hidrelétrica de Curui-
Una (20 mil kw) ¢ iniciadas as obras de construgdo da
usina hidrelétrica de Samuel. Por fim, com respeito a
infra-estrutura social, foram implantados 10 sistemas de
‘abastecimento d'agua, executadas obras de construgio de
=istemas de esgotos sanitarios e de drenagem pluvial.
construidos 66 km de sistemas viarios urbanos, bem como
realizadas diversas pesquisas ¢ projetos, conceérnentes a
saude, educagio e ciéncia ¢ tecnclogia. As aplicagbes do
PoLaMAZONIA, no ano passado, totalizaram Cr§ 1.4
bilhfo, além de Crf 290 milhSes destinados a projetos
complementares ao Programa.

Visando a exploracio racional dos cerrados e abran-
gendo 12 dreas (3 em Minas Gerais. 2 em Mato Grozso
.do Sul, 2 em Mato Grosso e 5 em Goils), o PoLocENTRO,
wem 1977, desenvolveu agbes com o intuito de expandir
= melhorar a infra-estrutura basica das areas selecionadas
¢ de fornecer apoio crediticio a projetos agropecuarios.
MNesse sentido, foram implantadoz 82 km de estradas
rurais ¢ 88 km de linhas de transmissdo, e ampliada em
410 mil toneladas a capacidade de armazenagem.
Encontram-se em execugio 1.540 km de estradas e 593 km
de linhaz de transmissio. Ademais. até 1977. haviam
sido aprovadas 2.200 propostas de financiamente, envol-
vendo recursos da ordem de Cr$ 4.9 bilhdes e permitindo
a incorporagido de 990 mil hectares dos quais 722 mil ja
ge enconiram efetivamente preparades para uso agricola,
s recursos aplicados, em 1977, & conta do Programa,
totalizaram Crd 894 milhdes.

O Programa Especial da Regifio da Grande Dou-
rados, que visa a promover a incorporagio de 700 mul
hectares de solos ao sistema produtivo regional, j& conse-
guiu atingir 8 expressiva meta de 450 mil hectares de
=solos preparados para o uso agricola. No exercicio de
1977, foram implantados cerca de 220 km de estradas,
oonstruidas unidades de armazenamento que resultaram
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em reforgo de 60 mil toreladas na capacidade armaze-
nadora e executados cerca de 505 dos projetos progra-
mados para o setor de energia elétrica. Os recursos

liberados, em 1977, atingiram um montante de Cr} 150
milhbes,

O Programa de Desenvolvimento do Pantanal desen-
volveu um conjunto de agfes voltadas para a pecusria
(implantacdo do projeto de suinocultura de Caceres),
saneamento (construcdo de 5 km do canal de Paiaguas),
energia elétrica {implantagio de linhas de transmiszdo
e subestacio, beneficiando as cidades de Varzea Grande,
Poconé, Ciceres e outras) e transportes (execugio de
obras em varios trechos, destacando-ze a ligacio rodo-
viiria Poconé-Porto Jofre). Ademais, foi iniciada a
realizacdo do estude de desenvolvimento iuti‘:grar.:lu da
bacia do Alto Paraguai, em execugio por forca de convé-
nio celebrado entre o Governo Brasileiro, a8 Organizagio
dos Estados Americanos (oBA) ¢ 0 Programa das Naces
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) . A programagao
ﬁrha 1977 contemplou recursos da ordem de Crd 269

ilhdes .

O Programa Especial da Regido Geoecondmica de
Brasilia — concebido de modo a fortalecer a infra-estru-
“tura € ampliar a oferta de empregos nos Municipios da
firea de influéncia do Distrito Federal, diminvindo a
pressdo que se verifica sobre os equipamentos de satde,
educagdo e lazer de Brasilia, bem como preservando sua
funcio politico-administrativa — pode, em 1977, desen-
volver elenco de projetos consistentes com os objetivos
colimados, entre o8 quais cumpre destacar: a construcio
de escolas em 8 cidades, com capacidade para matricular
4200 alunos, & de 70 escolas rurais: a conclusio de 22
unidades sanitirias e dos hospitais de Alvorada do Norte
e Campos Belos, ambos em Goias; a implantagio dos
sistemas de abastecimento d'agua de Anapolis, Catalao,
Leopeoldo Bulhies, Arinos, Pirendpolis, Formoso, Buritis,
Guarda-Mor e Presidente Olegario; a execucio de obras
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nos sistemas de esgotos sanitirios de Catalio, Pires do
Rio, Uruagu, Alvorada do MNorte, Paracatu e Unai e
a construcdo de 570 km de rodovias e 140 km de lihas

de transmissdo. Os recurses programados para 1977
totalizaram Cr$ 252 milhdes.

No que s refers ao desenvelvimento urbano, conzo-
lidou-se, em 1977, a acio da Comissio Nacional de
Regides Metropolitanas e Politica Urbana — cupu que,
mediante esforgo integrade envolvendo a Secretaria de
Planejamento, através do 1PEA, o Ministério dos Trans-
portes, através principalmente da E8TU, e o Ministério
do Interior, coordenou programa de investimentos da
ordem dos Crd 355 bilhdes.

Nes 9 Regies Metropolitanas (118 Municipios e
44% da populagio urbana do Pais), foram aplicados
Cr$ 21,1 bilhoes em cerca de 100 projetos nas areas de
transportes e infra-estrutura vidria, saneamento basico,
infra-estrutura socizl e ocutros egquipamentos urbanos.
0 Programa de Cidades de Porte Meédio beneficiou 93
cidacdes em 16 Estados, com investimentos da ordem de
Crd 7.3 bilhtes (322 projetos). Projetos especiaiz em
cidades situadas em areas gueé estdo recebendo grandes
investimentos piblicos ou privados, em setores como
saneamento € transporteés ou ém programas como os de
reconsirucio de cidades histdricas, no MNordeste e no
Sudeste, envolveram investimentos adicionais de ... ..

Cr$ 7.1 bilhGes.

Do total de Cr$ 35,5 bilhGes aplicados, sob a coorde-
nagdo da CNPU, em desenvolvimento urbano, Cr® 7.3
hilhdes (21% ) constituiram recursos nico-reembolsiveis
da Unido {Fundo Nacional de Apoic ao Desenvolvi-
mento Llthano — rFapu).

As diretrizes ¢ prioridades ja aprovadas para 1978,
no ambito do cpe, orientam-se pelo objetivo de concluir
as tarefas basicas a que se propds o atual Governo e
fundamentam-se em expectativas de otimismo moderado
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¢ realista, com relagio a 1978, Ha, em especial, a preo-
cupagio de que, em marco de 1979, o proximo Governo
encontre o Pais em melhores condicbes de enfrentar a
conjuntura internacional .

1978 deve ser, portanto, fundamentalmente, um ano
de consolidacdo de resultados: espera-se obter crescimento
a niveis do obtide em 1977, sensivel reducio da inflacio.
substancial superavit na balanca de comércio.

Nesse contexto, ¢ importante ressaltar as grandes
prioridades econdmicas que vém caracterizando o ztual

estagle do desenvolvimento nacional, consubstanciadas
na I PND:

— substituicio de importaghes de insumos basicos
e bens de capital e esforgo para elevar a produgio interna
de petrdleo e alcool;

~ expansao e diversificacio das exportagies e
controle das importages:

— fortalecimento da empresa privada nacional;

— desenvolvimento regional e desconcentragio
industrial;

=~ desenvolvimenta urhano,

Com efeito, é visando a esses objetivos que o atual

Governo devera manter sua acio de desenvolvimento,
neste dltimo ano de seu mandato.

FAZENDA

Politica monefaria e crediticia

Os resultados obtidos na condugio da politica
monetiria e crediticia foram bastante satisfatdrios, princl-
palmente com relagio i evolugio dos meios de pagamento
e dos empréstimos do sistema financeiro, cujes taxas de
crescimento apresentaram-se inferiores as do ano anterior,
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Ressalte-se que esses resultados foram conseqgiiéncia,
em grande parte, das medidas restritivas adotadas durante
o sequndo semestre de 1976, visando a afetar a dispo-
nibilidade de recursos para empréstimos e financiamentos
pelo sistema financeiro nacional e, dessa forma. influenciar
a demanda global por bens e servigos objetivando exercer,
em 1977, controle mais efetivo sobre os pregos e obter
maior equilibrio no balango de pagamentos.

As medidas diretas de contencio de crédito e dos
meios de pagamento foram reforcadas pela liberacio de
taxes de juros, com destaque para as operacbes afivas
dos bancos comerciais, ac mesmo tempo em que se
impunham restricBes As operagdes de cridito ae consp-
midor e imobilidrio.

Mo primeiro semestre do ano de 1977 o Governo
optou por aguardar os efeitos das medidas adotadas em
1976, tendn se verificado, conforme esperade, desacele-
ragio em alguns ramos da atividade econdmica, favore-
cendo o controle da taxa de inflagio e o equilibro da
balanca comercial.

Por mais de um semestre ndp foram adotadas
medidas de grande impacto, tendo ocorrido, contudo,
maior controle sobre as operacbes ativas do Banco do
Brasil ¢ Banco Central, mais especificamente guanto a
empréstimos e repasses de fundos e programas adminis-
trados pelo Banco Central, que apresentaram menores
taxas de crescimento do que nos anos anteriores.

Todavia, constatando que o saldo dos meios de
pagamento, ao FEnal de szetembro de 1977, acusava
crescimento de 17,.3% em relaghdo a dezembro de 1976,
© governo tomow novas providéncias, visando a conter
a expansio de crédito.

Apds a suspensdao dos limites méximos para a maior
parte dos financiamentos de curto ¢ médio prazos, as
taxzs de juros aleangaram percentuais elevados nos
primeiros meses de 1977, o que de certa forma contribuiu
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para diminuir a demanda por crédito junto ao sistema
financeiro, atingindo, em consegiiéncia, a demanda global
por bens e Servicos.

Este fato, conjugade com medidas de controle efeti-
vo da inllaglo, cujos indices, no sequndo semestre de
1977, apresentaram crescimentos inferiores aos ocorridos
nos Seis primeiros meses do ano. induziu o sistema finan-
ceiro & reducdo do custo do dinheiro para os mutuarios
finais, o qual, da média de 58% a 60% ao ano verificada
de janeiro a junho, passou a situar-se, a partir de julho,
na faixa de 48% a 50%.

Os meios de pagamento cresceram, em 1977, 37.6%
em decorréncia, basicamente, dos empréstimos do Banco
do Brasil aos setores piblico e privado e das aplicagies
eletuadas pelas autoridades monetarias junto a ingttuighes
linanceiras.

Mo que CONcerns ans créditos concedidos pE]ELEI atito-
ridades monetarias ao sistema financeiro, cumpre ressaltar
o5 acréscimos nas rubricas repasses e translerfnclas do
Paser ac BnvpeE (Cr$ 11.7 bilkdes), os empréstimos e
adiantamentos {Crd 11,5 bilhdes), as operacBes de redes-
conto, com participacio das, operagbes destinadas i
producio de manufaturados exportaveis (Crd 6.6 bilhes)
e as repasses e refinanciamentos com recursos de fundos
¢ programas administrados pelo Banco Central . ... ..
(Cr$ 20.0 hilhdes) .

Ag aplicagdes totais dos fundos ¢ programas admi-
nistrados pelo Banco Central — incluindo repasses e
refinanciamentos as instituicdes Hnanceiras e outras
operaches — elevaram-se de 41.9% em relacio a dezem-
bro de 1976, tendo os recursos somado Cr} 39,4 bilhes
{+43pﬁ'% ] -

O ngrﬂmﬂ Macional do Alcpal — Prohvcoor fol
dinamizado de forma a permitir consideraveis avangos no
processo de produgio do &lcool anidro. Os recursos
disponiveis para o Programa cresceram de Crd 50,0
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milhdes em 1976 para Cr$ 1,44 bilhdo em 1977, tendo
as aplicagfes evoluide, no mesmo periodo, de Cr§ 300
milhBes para Cr} 1,47 bilhdo, sendo a diferenga resul-
tante das transferéncias de outros fundes do Banco
Central,

O Programa de Corredores de Exportagio elevou
seus recursos em Cr$ 336 milhdes (+30.5%), gragas a
novas injecdes financeiras da reserva monetaria, aléem
dos reajustes cambiais relativos as operagbes com o The
Mitsubshi Bank Ltd. As aplicagdes no periodo alcancaram
Cr§ 466 milhdes.

O saldo dos recursos do Programa Nacional de
Armazenagem — PromAzzm totalizon em 1977 Cof 135
bilhdo, tendo sido aplicados Cr$ 772 milhdes.

O Fundo Especial de Desenvolvimento Agricola —
Funpac elevon suas disponibilidades em C:§ 312 hi-
lhges (4-42,3%), com expansio de Cr$ 485 bilhdes
(+71.7% ) em suas aplicagbes, sendo a diferenca entre
recursos e aplicagdes resultante de transferéncias de
outros fundos do Banco Central. Com vistas a estimular
0 uso de insumos essencials, gue resultam em melhores
indices de produtividade no setor agricola, o Governo
concedeu isengio de pagamentos de juros relativos aos
financiamentos rurais destinados a aquisicio de Ffertili-
zantes quimicos ou minerais, cabendo ao Funoac o paga-
mento dos encargos bancarios referentes a tais operagbes,

Os recursos da reserva monetiria apresentaram
acréscimo de aproximadamente Cr$ 5.8 bilhSes, desia-
cando-se a arrecadagio do Imposto sobre OperagBes Fi-
nanceiras — IOF como seu principal supridor (cerca de
90% ). O fluxo liquido de aplicagdes acusou, no mesmo
periodo, Crd 7,48 bilhdes, tendo oz bancos oficiais [e-
derais absorvido cerca de 76% no montante aplicado.
A parcela destingda ao BwDE foi dirigida exclusivamente
a programas prioritarios do setor industrial.
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Finalmente, cumpre ressaltar que os recursos origi-
narios dos depositos sobre importagies apresentaram in-
cremento pouco significativo, relativamente ao ano de
1976. Isto se deve, principalmente, 3 develucio das par-
ctlas de depésitos que atingiram prazo legal de retengio
(12 meses), além da ampliagio do nimero de produtos
isentos desses depositos,

Politica tributaria

No exercicio de 1977, a execugio da politica eco-
nimica [oi fortemente marcada por Fregiiente utilizacio
dos instrumentos tributarios, entre os quais pode-se citar
o Decreto-lei n* 1.547, de 18 de abril de 1977, que ins-
tituiu estimulo Fiscal, através do Imposto sohre Produtas
Industrializados — 1p1, a5 empresas de siderurgia, na
forma de crédite de 95% do imposto devido em cada
etapa normal de apura¢So; os recursos assim liberados
destinam-se a fomentar a expansdo do parque siderdrgico
nacional, crisndo condigtes efetivas para concretizagdo
das metas de produgio indicadas,

Ainda na area dos incentivos fiscais cumpre assina-
lar, com o propdsito de fortalecer a capitalizagio da em-
presa privada nacional, os instituidos pelo Decreto-lei
n' 1.531, de 30 de margo de 1977, que limitou em 207,
em 1977, a correglio monetaria decorrente de financia-
mentos de instituigbes financeiras federais para subscri-
¢do de agdes origindrias de aumentos de capital,

Mo ambitoe do Imposto sobre a Renda das pessoas
juridicas merece especial destaque, pela repercussio na
vida econdmica das empresas, a Lei n® 6.468, de 14 de
novembro de 1977, que reformulou o tratamento fiscal
das pequenas empresas comercials e industriais, insti-
tuindo mecanismo de tributagio simplificada aquelas que
optarem pelo regime de lucro presumido; este regime,
além de dispensar tais empresas de intimeras obrigagdes
acessorias, relativamente mais onerosas, reduziv a ali-
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quota do imposto de 3 para 1.5% da receita bruta, ao
mesmo tempo quintuplicando o valor dos pardmetros para
efeifo de enquadramento, o que permitin aumentar signi-
ficativamente o numero de beneficiadoz. O mesmo di-
ploma legal isentou de tributacio pessoas juridicas com
receita bruta ndo superior a Crd 150 mil, no exercicio
de 1978,

Chitra importante moedificacdo, introduzida pﬂu De-
creto-lei n.” 1.598, de 26 de dezembro de 1977, relbere-3e
a reformulagdo das disposighes relativas ao lmposto
sobre a Renda, de modo a adapta-las a nova Lei das So-
ciedades por Agles. Na revisio da matéria houve preo-
cupagio de, simultaneamente, assequrar funciomalidade
& e, ao regular a baze de cilculo do Imposto, definir
sistemg coerente e capaz de sobrepor-se 4 legislacio em
vigor sem risco de gerar interpretacfes miltiplas.

Nao menos relevante foi a edig@o do Decreto ndme-
ro §1.101, de 21 de dezembro de 1977, também voltado
para o aperfeicocamento da legislagio e administragio
fiscais; entre outros objetivos, buscou-se aprimorar os
mecanismos de fiscalizacdo do tp1 que incide sobre pro-
duglo e comercializagdo de cigarros e bebidas, de modo

a prevenir praticas fraudulentas, causadoras de evasio
de receitas.

No intercimbio com o exterior deu-se seqiiéncia A
p-u]iti-r,a de estimuls as exportagdes de manufaturades,
via créditos do 191; novas medidas de controle de impor-
tagdes foram adotadas — e reativaram-se outras —, com
o fim de adequar-lhes o nivel ao objetive de redugio
do deficit em conta corrente do balango de pagamentos.
Assinale-se também o estimulo concedido pelo ja citado
Drecreto-lei n* 1.598. que permite 4% empresas cujo con-
trole aciondrio pertenga a residentes no exterior deduszir,
para efeito de determinagio do lucro real, os dividendos
Fixos de agoes preferenciais oriundos de conversiio em
capital acionario de empréstimos externos. Por outro
lado, a regulamentacio do lmposto sobre Exportagio,
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através do Decreto-lei n* 1.578, de 11 de outubro de
1977, veio oferecer mais um instrumento para a conducio
da politica de comércio exterior.

E conveniente destacar que, ao lado da continuidade
da politica de reduzir a incidéncia do [Pl scbre produtos
esgenciais, novas modificagies foram introduzidas no
Imposto sobre a Renda das pessoas fisicas, através do
Decreto-lei n." 1.584, de 29 de novembro de 1977, o que
representou mais um passo no sentido de tornd-lo instru-
mento efetivo de politica econémico-social. As principais
alteracdes, que entraram em vigor no exercicio ds 1978,
referem-se 4 ampliacio do limite de abatimento dos alo-
guéis, de Cr§ 7.200,00 para Cr§ 12.000.00, elevagio do
teto de despesas com instrugio para Cr§ 15.000,00 por
dependente e isengdo, tanto na fonte como na declaracio,
sobre os peciilios recebidos através da previdéncia social.,

Execugdo orpamentdria

A acéo fiscal do Governo Federal, em 1977, caracte-
rizou-se por sua conformidade as diretrizes de politica
econdmica global, especialmente no que concerne aos
aspectns relacionados com o controle da inflacio & ao
equilibrio do balango de pagamentos.

As politicas tributiria ¢ orcamentiria continuaram
a representar importantes instrumentos para o desenvol-
vimento das atividades econémicas — notadamente quan-
do se voltaram para o comércio externc —, além de pro-
piciar cumprimento da execucio orcamentiria dentro dos
limites fixados pela orientagio econdmica e social do
Governo. \

3

A necessidade de reduzir as pressbes inflacionarias,
recrudescidas ao término do exercicio anterior, induziu
o Governo a adotar diversas medidas, de ordem momne-
taria ¢ fiscal, capazes de contingenciar os efeitos indese-
javels que se refletiriam em 1977. Assim, o programa
de investimentos pitblicos sofreu alguns cortes importan-
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tes, buscando-se dessa forma promover o desaguecimento
da economia.

A execugio financeira do Tesouro Nacional caracte-
rizou-se por relativa regularidade diante das previsbes
orgamentirias, compatibilizando-se com a politica mone-
tiria implementada no exercicio de 1977.

As receitas somaram Crd 242,89 bilhSes e as des-
pesas Cr$ 241,84 bilhdes, produzindo superavit de caixa
da ordem de Cr$ 1.05 bilhdo.

O Orgamento da Unido para o exercicio de 1977
manteve, em linhas gerais, as prioridades estabelecidas no
Il PMD, com énfase para as lungdes educagio e cultura,
saide e saneamento, agricultura e desenvolvimento ur-
bano. Além disso, a proposta orcamentiria foi mais uma
vez elaborada com perfeito equilibrio entre receila e des-
pesa, sem que houvesse necessidade de elevacio dos im-
postos.

Em consonincia com o fixado no Orcamento defi-

niram-se normas de execugdo e estabeleceu-se a progra-
magdo financeira do Tesouro. Para efeitc da progra-

magaos de desembolso, a disponibilidade orcamentiria
atribuida ao Poder Executive foi dividida em despesa
com programacdo imediata e despesa a programar, exce-
tuando-se gastos com pessoal e encargos sociais.

Mo exercicio de 1977 foi maatide digpositiva que
permite & administragdo federal promover o empenho de
dotagdes mediante aprova¢ao de seus cronogramas de
desembolse, independentemente de suas disponibilidades
de recursos junto ao Banco do Brasil. Continuou vedado
ds unidades orcamentarias manter, em suas contas de

depdsito, salgm seperiores a 10% de montante liberado
pela Comissio de Pregramacio Finaneeira, de forma a
limitar o valume de recursos ociosos.

As alteragdes ocorridas no campo fiscal buscaram
atingir um mais harménico e equilibrade precesse de de-
senvolvimento econdmico e social, concorrendo, destarte,
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para methoria do nivel de eqiiidade e funcicnalidade do
sistema tributirio, Messe sentido, as modificacdes intro-
duzidas nos Incentivos fiscais a investimentos financeiros
¢ na tributacio dos rendimentos, objeto do Decreto-lei
n' 1.494, de 7 de dezembro de 1976, & gue se refletiram
no exercicio de 1977, consubstanciaram-se. basicamente,
na redugio ou eliminagio de vantagens fiscais concedi-
das aos papéis de renda fixa, na elevagio da incidéncia
do Imposta sobre a Renda na fonte sobre o8 rendimentos
deles derivados e no estimule ac investimento em titulos
de renda varifivel.

Merece destaque também o revigoramento do Im-
posto sobre Exportacio, através do Decreto-lei n* 1.578,
que fixa as aliquotas do tribute em 10%, podendo redu-
zirem-se ou gumentarem-se dentro de certos limites. O
[mposto incide sobre produtes determinados & sua receita
constituird reserva monetiria do Banco Central, sendo
aplicada de acordo com determinagbes do Conselho Me-
netario Nacional, As primeiras exportagbes a serem gra-
vadas foram as de farelo e torta de soja, com aliquota
de 3%, a partir de novembro de 1977,

A receita' do Tesouro, em 1977, elevou-se a ....
Ce$ 2420 bilhdes, traduzindo incrementa de 46,1% em
comparagdo & obtida ne ang de 1976, tendo-se obses-
vado ¢rescimento bem mais acentuado dos recursos vin-
culades (57,.8% ), cuja participasio no total arrecadado
evoluiu de 41,5% em 1976 para 44.6% em 1977.

A receita tributiria, maior fonte geradora de recur-
sos proprios do Governo, somou Cr§ 211.0 bilhdes. par-
ticipando da receita total com 86,5%, sendo 79.4% refe-
rentes ans impostos & 7,196 4s taxas.

QO desembolso de caixa elevou-ge a Cr$ 241.584 bi-
lhoes, superando em 5.4% a previsio para o exercicio.

Apesar de as contas de despesas liberadas consti-
tuirem, ainda, a parcela mais significativa dos dispéndios
{53.25% ), foram os gastos por conta de recursos vincula-
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dos que apresentaram, em 1977, maior incremento em
relacio a 1976. A distribuicio da receita vinculada tora-
lizou Cr§ 88,52 bilhdes (365% ) e as destinagbes aos
fundos de participagio montaram a Crd 20,30 hilhdes
(8,4% ). Para isso concorreram a elevacio das vincula-
goes do 1P1 ¢ do Imposto sobre a Renda destinadas aos
fundos de participagio — que passaram de 149 para
16% —, o incremento na arrecadacio de alguns impos-
tos e taxas e a inclusio e vinculagho de receitas antes
nao integrantes das contas do Tesouro Nacional,

Os recursos efetivamente transferidos pelo Banco
do Brasil aos Estados, Distrito Federal, Territdrios e
Municipios, através dos fundos de participagdo, somaram
Cr$ 18,97 bilhdes, com incremento de 58.8% relstva-
menteé so and anterior. Para os Estados ¢ Municipios do
Nordeste foram canalizades Cr$ 8,20 bilh&es, correzpon-
dentes 2 43,29 do total; a regiio Sudeste destinaram-se
Ce$ 451 bilhdes (23.8%): ao Sul, Cr$ 2,64 bilhdes
(13,99 ): ac Norte, Crb 2,38 bilhdes (12,6%) e & regido
Centro-Oeste, Cr$ 1,24 bilhdo (6,5% ), sendo de obser-
var-s¢ a naturcza regionalmente redistributiva desse me-
Coanismo .

A liberacio de cofas de despeza elevou-se a ....
Cr$ 138.74 hilhfes, destacando-se como mais represen-
tativos os gastos com Encargos Gerais e Previdenciarios
da Llnida {Cr% 38,05 bilhfes)., Ministéro da Educacio
e Cultura {C:$ 13,74 bilhses), Ministério do Exércite
{C:% 12,61 hilhées) e transferéncias aos Estados, Ter-
ritdrics, Distrito Federal € Municipios, inclusive Encar-
gos Financeires da Unifio (Cr$ 11,15 bilhoes) .

Mo gue concermne ao esquema de efetivacio dos gas-
tos No exercicio, o Deereta n.* 79.032, de 23 de dezembro
de 1978, estabeleceu que oGrgdoe e entidades pdblicas
ahstenham-se de solicitar créditos adicionaiz para reali-
zacio de despesas em QOutros Custeios de Capital, de-
vendo qualquer excesso de arrecadagio de recursos ordi-
narios destinar-se, integralmente, a suplementagio da
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Reserva de Contingéncia: sua utilizagio para abertura de
eréditos suplementares s& pode eletivar-se, segundo o
mesmo instrumento legal, quando esgotadas as possibi-
lidades de cancelarem-se dotagBes da rubrica Outros
Custeios de Capital.

Reestimada a receita e constatado exceszo de arre-
cadacio no montante de Cr% 12,19 bilhdes. a Lei ndme-
ro 6.459, de 1* de novembro de 1977, autorizou abertura
de créditos suplementares, destinando recursos nido so-
mente 4 Reserva de Contingéncia (Cr8 4,42 bilhdes)
como também a Encargos Previdenciarios da Unido
(Cr$ 3.65 bilhtes)}, Encargos Financeiros da Unido
(Ce$ 233 bilhdes), Ministério dos Transportes .....
{Cr$ 1,10 bithdo) e Encargos Gerais da Unifo .....
(Cr$ 635,50 milhdes),

Quanto aos recursos vinculados, o Decreto n® 80.676,
de 8 de novembro de 1977, assegurou aos drgdes. enti-
dades ou Fundos beneficlarios utilizacio dos excessos de
arrec A0 que viessem & ocoorrer através de créditos
suplementares, bastandn para isso comunicacio & res-
pectiva Inspetoria Geral de Finangas, para fins de con-
tabilizacio.

Comparativamente ao exercicio precedente a divida
pablica. enquanto instrumento canalizador de recursos
para financiamento de operagfes ativas do Tesourn, de-
sempenhou papel bem menos destacado. Enquanto em
dezembro de 1976 o endividamentio junto aoc pablico,
incluidos os depdsitos di: contribuintes, somou Ced 16,28
bilhes. no exerciclo de 1977 os resgastes superaram as
aplicagies em Cr} 1.4 bilhio,

Consegiientemente, a posicio liquida dos recursos
do Tesourn Nacional junto as autoridades mometrias
passou de credora em 1976 (de Cr§ 18,60 bilhdes) para
devedora em 1977 (de Cr$ 101 bilhdo). nao obstante
a ocorréncia do superavit de caixa,

A responsabilidade do Tesouro Nacional per titulas
em circulagio atingiu, em 1977, Cr$ 240,49 bilhdes, dos
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quais Cr$ 121,00 bilhdes referentes a Letras do Tesouro
MNacienal (rTn), Ce$ 119,39 bilhdes, a Obrigaghes Rea-
justaveis do Tesouro Nacional [ORTN] e o restante, a
Obrigagdes do Tesouro Macional {nao reajustaveis) .

Mercado de capitais

As Bolsas de Valores de Rio de Janeire e Sao Paulo
negociaram em 1977 um total de Cr§ 38,19 bilhGes, dos
quais 84.5% referentes a operagbes & vista, com incre-
menta de 40.2% em relacic ao ano anterior, As opera-
¢bes a termo revelaram acréscimo de 17.5%. Foram
transaclonados & vista e a termo 17.31 bilhdes de titulos,
ou seja, 57,4% a mais que em 1976. As médias do 1BV,
ey e do Indice Bovespa acusaram oscilagdes positivas
de 169%, 37,3% e 26.1%, respectivamente.

Apés uma fase de alta no primeiro trimestre, a par-
tir de abril o mercado de agbes sofreu redugao gradativa,
em pregos de agdes e no total de negocios realizados. A
divulgacio dos altos indices de inflagdo, registrados na-
quele periodo e informagdes, nio [undamentadas, sobre
alteracdo do capital social das empresas — que ndo dis-
tribuiriam gratuitamente novas agbes — contribuiram de
forma relevante para desativagio do mercado, no més
de abril.

Em margo de 1977 foram aprovadas diversas medi-
das visando a fortalecer as empresas privadas nacionais,
cabendo destacar a limitagio em 209, durante o ano
de 1977, da correcdo monetirda nos financiamentos do
BNDE ou outras instituicbes federais, bem como seus
agentes financeiros — dentro do Programa Especial
de Capitalizacio da Empresa Privada Nacional —
Procap —. segundo estipulou o Decreto-lei n.* 1.531. de
30 de marco de 1977; a criacdo. com base no Decreto
n® 72459, de 30 de marco de 1977, do Fundo de Parti-
cipacdn Secial — Fps, como subconta do Fundo pis-Pases,
destinado & realizagio de investimentos sob forma de
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acBes ou debéntures conversiveis: o projeto de lei, enca-
minhado ao Congresso Nacional, autorizando a Unido
a doar agbes de empresas das quais detenha mais de
517 do capital, para refor¢o do Pis-Paser, que recebe-
ria, também, recursos do Fundo Fiscal 157 nio utilizados
pelos contribuintes nos prazos facultados legalmente.

Eeleva conzignar ainda a concessio de incentivos
Fiscais, previstos no Decreto-led n* 1.346, de 25 de setem-
bro de 1974, a projetos, considerados prioritarios, de em-
présas que 5€ COmprometam a promover expansao de
suas atividades, mediante programas de reorganizagio ou
modernizagio, com aporte de recursos proprios ou de
entidade financeira oficial, prestada diretamente ou atra-
vis de seus agentes; tais incentivos consistem na suspen-
sdo e posterior isen¢do do Imposto sobre a Renda devido
a reavaliagdo do ativo mmobilizado acima dos limites da
correcdo monetaria, até » valor de mercado {Decreto-lei
o' 1.5332, de 30 de man 3 de 1977). Todavia, esses in-
centivos nao lograram » wocar o impacto desejado sobre

as cotagBes em bolsa 105 meses restantes do primeiro
semestre.

Ja o segunde semestre de 1977 foi desde o inicio
marcado por expectativas otimistas. No comego de julho
0 movimento nas Bolsas de Valores retomou ritmo cres-
cente, com valume de negociaghes superior ao do més
anterior. tendo contribufde para isso a divulgagio dos
bons resultados obtidos ra balanga comercial e a sensivel
diminuigio da taxa de inflagio.

Durante os meses rlz agosto e setembro os pregos
das acdes. assim como o volume de negdcios realizados

nas Bolsas de Valores, estiveram em alta. O grande
volume de recursos aplicados pelos hindos fiscaiz noe

mercade acionario, principalmente em agdes de sequnda
¢ terceira linhas, proporcionaram movimentagio elevada
nos fitulos negociados, alcangande o més de setembro
16,1% do total acumuiado do periodo janeiro-novembro
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de 1977 pelas duas maiores bolsas do Pals. As aplicacbes
desses fundos nio foram. contude, o dnico motivo de tal
comportamento: ¢ continuade declinio da taxa de infla-
¢do, aliado & expectativa gerada por uma redugio nos
investimentos com correcdo monetaria — em especial
Cadernetas de Poupanga — resultou em transferéncia
de parte desses recursos para o mercado de agdes.

Os meses de outubro e novembro acusaram novas
quedas das negociagies em bolsa. As medidas adoladas
pela Bolsa do Rio de Janeiro com a finalidade de coibir
praticas de manipulagio de pregos no mercado, a restri-
¢do do crédito e a elevagio, de 35% para 40%, das
taxas de recolhiments compulsério dos bancos comerciais
foram os principais fatores que motivaram o enfragueci-
mento do mercado.

O valor de quotas resgatadas pelo investidor dos
fundos mituos de investimento continuou, & semelhanga
do ano anterior, a apresentar salde bem superior as ven-
das ao publico, indicando, assim, que este tipo de inves-
timento tem cedido lugar a outros, mais vantajosos; o
total das vendas de agdes em bolsa, superior em Cr$ 379
milhdes As compras, demonstra a necessidade de salda-
rem-se 03 compromissos dos fundos com seus quotistas,
Pesquisa realizada no periodo janeiro-novembro de 1977
acusou dimmuigio constante no valor das carteiras, em-
bora nos meses de setembro e outubro tenha havido acen-
tuada valorizagio das quotas, Ha que se registrar,
porém, a conduta inversa dos fundos de que trata o De-
creto-lei n.® 157, cujos totais liquides (aplicagBes pelo pi-
blico menos resgates) € transagbes liquidas com agbes
em bolsa mestraram-se superiores em 52,27 e 36,29,
respectivamente, ao ococrido no mesmo pericdo de 1976.

Observe-se que estes fundos foram muito beneli-
ciados com as aplicacbes macigas dos Certificados de
Compra de Agées — cCas por parte dos contribuintes
da Imposto Sobre a Renda, principalmente ne més de
setembro; os saques de ccas realizados, naquele més,
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pelas instituigbes financeiras autorizadas a administrar
os fundos contribuviram para a elevada quantidade dos
negdcios realizados nas bolsas de valores do Pais, nota-
damente no Kio de Janeiro ¢ Sio Paulo.

Balango de pagamentos

O conjunto de medidas adotadas pelo Governo,
desde 1974, com vistas a minimizar, no plano interng,
os efeitos da crise do petroleo. tem produzida expressivos
resultadas, mormente no que se refere ao restabelecimentoa
do equilibrio da balanga comercial. Com efeito, partindo-
se de deficit comercial de USS 4,69 hilhes em 1974,
logrou-se reduzi-lo substancialmente nos dols anos seguin-
tes, para alcangar-se ligeiro superavit (US$ 138 milhGes)
em 977, com o intercdmbio comercial elevando-se apro-
ximadamente a UUS$ 24.1 bilhGes.

Esse superavit, conjugado com o deficit de servicos
e com o resultado das transferéncias unilaterais, concorren
para reduzir a posicio deficitaria em transacBes correntes,
gue foi de cerca de LISS 3.8 bhilhSes, inferior em 38%
4 ocorrida em 1976. Essa posicio negativa foi compen-
sada por ingresso de capitais externos, produzindo saldo
positivo nas contas no Pais com o exterior.

As reservas internacionais elevaram-ze a LS 7.2
bilhdes, com incremento da ordem de 8,39 relativaments
aos niveis de dezembro de 1976. Em prosseguimento &
politica de minidesvalorizagdo do cruzeiro, foram eletua-
dos 14 reajustes cambiais em 1977, correspondendo a
desvalorizacio total de 29.9% .

As exportagbes atingiram US$ 12,1 bilhSes em 1977,
crescendo seu valor cerca de 209 em relagao a 1976.
Os produtos agricolas contribuiram com cerca de 60%
do total exportado. '

An longo do periodo diversas decisBes foram toma-
das pelas autoridades, com vistas a tornar mais ageis os
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mecanismos de controle ¢ estimulo das transacdes inter-
nacionais, mantendo-se adequads fncentive as vendas
exiernas a0 mesmo tempo que Se persistia na contengdo
das importages. Entre essas medidas merece destaque
a criacdo do Programa de Coordenacio Empresarial de
Apoin 4 Exportagio — Procex. que objetiva elevar a
receita cambial, promovendo diversificagio da pauta e
fortalecimento da empresa privada nacional. O programa,
a nivel exclusivamente empresaral, incentiva coordenagdn
de esforcos e organizaciio da comercializagio de produtos
exportaveis.

Iqualmente relevante foi a atvacio da Comissde de
Incentivas s Exportaghes — CIEX, criada com o objetivo
basico de apreciar pleitos referentes a fixagio de aliquotas
do IP1. para calcula de incentives s exportagbes, subme-
tidos & decisao do Ministro da Fazenda, e de examinar
0s programas de exportacio, aos quais facilita-se impor-
tacBo de magquinas ¢ equipamentos sem similar nacional.
desde que o bhalango anual liquide de divisas em cada
programa resulte positivo.

Mo que tange As importacdes, que em 1977 somaram
U153 12.0 hilhdes {39 inferiores as de 1976) . procurou-
s¢ orientd-las de modo a desempenharem duplo papel:
suprir o Pais de bens esssenciais e absorver tecnologia
£ poupanca externas.

Comparativamente a 1976, observou-se queda da
participacio dos bens de capital no toral das importages,
enguanto aumentaram moderadamente os de bens de
cofsumo e matérias-primas. cabendo a petrdles e seus
derivados o crescimento mais expressivo.

. A politica tarifaria tem evoluido no sentido de res-
tringir importagdes de pcmdl.tms aupérﬂuaﬂ, nac-easenciais
ou com produgdo interna satisfatéria, visando a poupar
divisas para importagbes essenciais,

Entretanto. concedeu-se tratamento mais favorivel
para determinadas matérias-primas, produtos de base e
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intermediarios nio produzidos internamente, ou de pro-
dugdo insuficiente. a fim de nfio onerar desnecessaria-
mente custos de produtos que tém grande efeito mule-
plicador na economia do Pais.

Assim, manteve-se isen¢io para importagio de agos
planos e perfis através da Companhia Siderirgica Na-
cional, Companhia Siderorgica Paulista, Usinas Siderdr-
gicas de Minas Gerais e Companhia de Agos Especiais
Itabira. Procedeu-se a reexame do mercado interno dos
nao-ferrosos comuns e estabeleceu-se regime de contin-
genciamento para importacio complementar, evitando-se
formacio de estoques especulativos.

Adotaram-se diversas medidas de ordem tarifaria
objetivando passibilitar elevacio da produtividade agri-
cola, abastecer o mercado interno e gerar excedentes
para exportaciio. No setor de fertilizantes. a par de ter-se
procurado dar condigbes & sua produgio interna, atravis
do contingenciamento. isentou-se de imposto a parte com-
plementar que necessita ser importada, e no setor de
defensivos agricolas foram propiciadas condisbes de utili-
zagio dos tipos mais modernos, ao mesmo tempo em que
ge¢ estimulou a producis sem onerar a parte importada.
Aszsim. foram isentas as matérias-primas ndo produzidas
no Pais e eliminados as beneficios fiscais para importacio
das preparacies que comegam a ser produzidas inter-
namente.

Para proteqer as atividades internas, principalmente
indiistrias nascentes. foram elevadas as aliquotas ad valo-

rem de diversos produtos.

O jtem Servigos do balango de pagamentos apre-
séntou, em 1977, pequeno agravaments do deficit, em
relacio a 1976. Cabe destacar o significativo decréscimo
verificado no saldo da rubrica Viagens Internacionais,
em consegiiéncia do Decreto-lei n® 1.470, de 4 de junho
de 1976. que estabeleceu chrigatoriedade de recolhimento,
em moeda, do valor de Cr$ 12.000.00, para emizssdo de
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passaportes comuns, valor reajustade para Cr$ 16.000.00.
em |6 de fevereiro de 1977. Deve-se ressaltar que as
divisas auferidas pela rubrica permaneceram basica-
mente inalreradas, enquanto as despesas reduziram-se
em quase 0% .

Seguindo a tendéncia dos anos anteriores, a partici-
pacio dos seguros no mercado interno vem aumentando
consideravelmente, em decorréncia da obrigatoriedade de
fazer-se no Pais. em moeda estrangeira, o seguro sobre
importacio. Convém realgar, ainda, a participagdo do
Instituto de Resseguros do Brasil no mercado externo,
na aceitacdo e colocacio de seguros no exterior.

Na conta Transportes, o deficit de Fretes diminuiu
sensivelmente em relacio ao ano anterlor.

O deficit da rubrica Renda de Capitaiz elevou-se
a cerca de LIS 1.8 bilhds — constituindo-se mais uma
vez na maior parcela do saldo negative da conta Ser-
vigos —, em consegiiéncia dos pagamentos liquidos de
juros, decorrentes da remuneracio dos empréstimos e
financiamentos levantados pelo Pais no exterior.

Com relacio ao movimento de capitais, a maior par-
cela dos recursos criundos do exterior referiu-se a
empréstimos e financiamentos provenientes de arganismos
internacionais ¢ agéncias governamentals e a empréstimos
em moeda feitos nos termos da Lei n.* 4.131, de 3 de
setembro de 1962, da Resolugdo n." 53, de 31 de dezembro
de 1964, e dos supplier's credit. A captagio de recursos

através de lancamentos de papéis no exterior montou a
US% 510 milhdes.

Endividamente externo

A evolugio da divida externa brasileira apresentou,
em 15977, caracteristicas semelhantes Aquelas observadas
ao longo do ano anterior. A captacio de recursos fol
direcionada para atender ao servigo da divida e compensar
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outros itens negativos do balango de pagamentos, de
modo a manter constantes as reservas internacionais de
liquidez.

As condigGes do mercado financeiro internacional
nfo obstaram o sucesso da politica formulada, apesar
da alta verificada nas taxas de juros ¢ uma relstiva
retraciio no mercado de capitais de empréstimos, Estes
dois fenémenos parecem ter origem nas restriges ao
crédito impostas pelo Governo dos Estados Unidos que.
dentro de uma linha ortodoxa de agao, procura reduzir o
processo inflacionario via contengio da demanda global,
Se, de um lado, aquele Governo tem colhido frutos em
sua luta contra a alta dos preces. do outro. os paises
carentes de capital véem-se na contingéncia de competir
com os paises desenvolvidos na busca de recursos finan-
ceiros. agora mais escassos, em uma conjuntura onde o
mercads americano se mostra mais atraente, Deve-se
aduzir, entretanto, que a lenta recuperacic econdmica
por qué passam os paises desenvolvidos tem contribuido
para amenizar a situagdo, sem gue ocorra redugdo exces-
siva na liquidez internacional. B —

O que se tem cbservado, entretanto, & que as vicis-
situdes por que tem passade a economia mundial ndo
imnedem. no Brasil, a implementagic de uma politica
seletiva de capitais, visando, sobretudo, a melhorar o
perfil da divida, com a contratacio de empréstimos a
prazos de amortizagio superiores a 5 anos. Esta pratica
se desenvolve na medida em que a divida piblica aumenta
sua participacio no total da divida externa. Convém
lembrar que qualguer pelitica que objetiva adequar o
perfil da divida As exigéncias brasileiras experimenta,
como anteparo, a pritica internacional de limitar em 5
anos a quase totalidade dos empréstimos em moeda. Para
contornar tal chstacule o Governo expediu, em meados
de 1977, instrugio que elevou para 30 meses o periodo
entre a entrada do capital ¢ o pagamento da primeira
amortizagdo, providéncia que deverd manter, nos proxi-
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mos dofs anos, um perfil semelhante ac observado em
30 de junho de 1977, com a maior concentragio de paga-
mentos, em pm $6 ano, limitado em 179 do total da
divida.

Estima-se que o montante da divida externa bruta
do Brasil atinja 1IS$ 31,2 bilhées, tomando-se por base
a posicio do endividamento em 30 de junho de 1977 e
as estimativas do balange de pagamentos para o final
de 1977, o que resultaria em divida liquida de LSS 24
bilhdes de délares.

Controle da inflagdo e dos pregos

Apds registrar em 1976 inflacSo da ordem de 46%,
a economia brasileira valtou a apresentar em 1977 sensivel
desaceleracdo na evolucio dos precos. podendo-se carac-
terizar, no ano, trés faszs bem distintas,

A primeira, correspondente ao 1. trimestre, des-
tacou-ze pelaz elevadas taxas de cresciments dos pregos,
decorrentes basicamente da expansao dos melos de paga-
mento ocorrida no final do ano anterior, dos aumentos
que normalmente sio concedidos a cada niclo do ano
e de concentragio de reajustes de precos dos bens e
servigos produzidos ou administrados pelo Governo.

A segunda Fase, Imiciada em absil, revelou taxas
cadentes de crescimento de pregos ¢ evolucio dos meios
de pagamento em nivels compativeis com as necessidades
do sistema, Nesse perfodo, atraves do Decreto n* 79.706,
de 18 de maio de 1977, alterado posteriormente pelo
Decreto n.* 80.501, de 6 de outubro de 1977, vinculou-se
a fixacdo ou reajuste de qualguer preco ou tarifa, por
6rodos ou entidades da administracfo federal direta ou
indireta, & homologagdo por parte do Ministério da
Fazenda. Ainda com vistas a reduzir a realmzntar:ﬁc
da inflacie uniformizou-se a correcdo mum-r.ana. com
bese nas variaches das ORTN.
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A terceira fase, iniciada em outubro, teve como
destaque um reaquecimento dos precos, o que exigiu do
Governo um elenco de medidas tendentes a moderar o
ritmo de expansiio da oferta de moeda.

Uma das providéncias foi a de elevar temporaria-
mente, de 35% para 407, o recolhimento compulsorio
sobre o3 depdsitos & vista a que estiio sujeitos os estabe-
lecimentos bancarios.

Outra medida visou a prevenir major assungio de
déb:tﬂs nas operagbes de gssisténeia financeira de emer-
géncia, tendo em wvista que as restriches monetarias
poderiam ensejar elevacio das taxas de juros cobradas
pelos bancos em suas operacfes ativas. Com esse obfetivo,
as taxas dessas operaces foram alteradas de 28% para
30% nas operagBes intralimite ¢ de 30% para 32% nas
extralimite.

Em reforco, ainda. a essas medidas. estabelecen-se
que os empréstimos externos ingressados no Pais entre
17 de novembro de 1977 ¢ 20 de janciro de 1978 teriam
seu contravalor. em cruzeiros, transitoriamente destinado
4 simultinea constituigio de depdsito em moeda estran-
geira,

Em decorréncia, obzervou-se em dezembro inflexio
n& curva dos pregos, ao se registrar elevagio de apenas
2.1% no Indice geral de pregos ( disponibilidade interna),
sensivelmente menor do que a verificada em outubro e
novembra (2.7% e 2.6%, respectivamente] .

Cabe destacar, na obtencio desses resultados, a
atuacio do Conselho Interministerial de Pregos — cip,

ue vem se constituindo num dos principais instrumentos
a politica de combate & inflagdo. Inovagbes ¢ aperfeicoa-
mentos tém sido introduzidos, permitindo ao ¢ melhar
embasamento de suas decisbes e reduzindo. ac minimo,
0% possiveis atritos com as Areas empresariais envolvidas.

Dessa forma algumas empresas e setores passaram
a ter seus precos controlados segundo regime de |
vigiada. Muitas empresas estio sendo beneficiadas com
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reajustes de pregos a titula de recuperacio de rentabili-
dade perdida, em decorréneia de controles a que foram
submetidas em anos anteriores, além dos reajustes normal-
mente concedidos em razdo de aumento nos precos dos
insumos.

Por outro lado, com vistas a aprimorar o controle
de preos do setor industrial e adapta-lo & conjuntura
econdmica. a agho do CIP se fez sentir através dos acordos
setoriais, assinados com diversas entidades de classe, e
maior Fiscalizacio das resolugbes normativas baixadas
em 1976,

Finalmente, cabe mencionar o controle de precos no
varejo, através da lista de pregos maximos CIP/SUNAB,
elaborada mediante acordo de pritica de precos pelos
supermercados. Através desse instrumento o consumidor
pode dispor de uma cesta de produtos a pregos reduzidoes,
mediante estreito controle de suas margens de comer-
cializago. Sua eficiéneia aumentou, em 1977, ao abranger
maior nimero de artigos em pelo menos dez importantes
capitais brasileiras, estreitando, ao mesmo tempo, o enten-
dimento ¢ a colaboragio entre os empresarios e o Governo.,

As medidas adotadas na area monetaria, todas de
cunho fortemente antiinflacionario, conjugadas com o
controle direte dos preges, permititam que se chegasse
ao final de 1977 com inflacio (medida pele indice geral
de precos — disponibilidade interna) de 38.8%, quase
cito pontos percentuais abaixo da taxa registrada em
1976. Permitiu ainda que o ano de 1978 se iniciasse
sem excessos de liquider capazes de gerar pressies,

TRANSPORTES

Transportes ferrovidrios

Oz resultados alcancados pela Rede Ferroviaria
Federal 5. A, — RPFSA em 1977 confirmam o empenho
do Governo em ampliar o sistema ferrovidrio nacional,
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o que exigiu a8 aplicagdo de recursos no Programa de
Desenvolvimento Ferrovidrio da ordem de Cr3 10 bilhes.

Q transporte de 60 milhSes de toneladas de carga
representou incremento de 9% em relagio a 1976,
enquanto © seu equivalente em trabalho executado, da
ordem de 26 bilhdes de toneladas/quildmetros dteis
{TEu), significou acréscimo de 6% .

O transporte de passageiros de subdrbios das gran-
des metropoles, sobretudo Rio de Janeiro e Sio Paulo,
foi alve de atengio especial, beneficiands, respectiva-
mente, 160 milhdes e 110 milhdes de nsudrios, com
incrementos de 7% ¢ 11% sobre o ano anterior, Com
relagio ao Rio de Janeiro, esses resultados foram obtidos
gragas & entrada em operacio de 30 trens-unidades
elétricos, de 4 carros, ao inicio da substitnicio dos carros
de madeira por carros de ago de fabricagio nacional, e
ao inicio da implantacia do sistema automético de frena-
gem de trens, com conclusdo prevista para 1978; quanto
a 530 Paule deveram-se sobretudo 2 conclusdo do plano
diretor de remodelacio do sistema suburbano e ao inicio
de operacio de 33 novos trens-unidades elétricos, de
fabricagio nacional .

Mas linhas do interior foram transportados 24
milhGes de passageiros, o que significou decréscimo de
12% em relagio a 1976, fato decorrentz da politica de

substituicio de ramais antiecondmicos pela alternativa
rodoviaria,

MNa recuperagio. melhoramento e expansio do siste-
ma Fferroviario nacicnal de carga conferiu-se #nfase As
obras dos corredores de exportagio e as voltadas para a
siderurgia, destacando-se ag seguintes realizagbes: con-
clusdo das cbras de remodelagio ¢ construgio de variantes
no trecho Cacequi-Ric Grande (484 km): entrada em
trafego do ramal de Arces, que permiticd o abastecimento
de calcirio & Companhia Sidertirgica Macional; e pros-
seguimenio da construgdo da Ferrovia do Ago, com
investimentos de Cr$ 1.8 bilhdo.
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A frota de veiculos ferrovifirios foi acrescida, no
exercicio, de 3. 579 vagoes, 34 locomotivas diesel-elétricas
e 63 trens-unidade elétricos {dos quais 30 de 4 carros),
estando em fase de contratagido mais 120 de 4 carros e
36 carros de passageiros,

Transportes rodovidrios

Com a responsabilidade da maior parte da movimen-
tacdo de pessoas ¢ mercadorias do Pais, o transporte
rodovidrio tem merecido coidados especiais em razdo
de sua alta dependéncia de combustiveis.

As medidas com vistas a poupar combustiveis -— re-
dugio da velocidade méixima para 80 kem/h. avmento do
pedagio nos sibados, domingos e feriades, melhoramen-
tos nos servigos de onibus, entre cutras — produziram
resultades satisfatorios. Com efeito. obteve-se reducio
de 65 no volume de veiculos privados nos principais
segmentos rodoviarios, embora, como reflexo do cresci-
mento econdmico do Pals, a movimentacio de veiculos
de carga tenha aumentado em cerca de 5% . Ocorren
diminui¢io do nimero de acidentes rodovidrios, da or-
dem de 20%.

Entre as realizagfes no campo dos transportes rodo-
viarios destacam-se as seguintes: construcio de 1.308 km
de novas rodovias nas dilerentes regides do Pais, dos

uais 1.124 km pavimentados: restauraco de 1.740 km

e rodovias; conservacdo efetiva de 56.887 km de rodo-
vias, sendo 36.113 km pavimentados: e conclusio de
4.359 km de noves projetos de engenharia. referentes
constru¢io de 1.980 km e & restauracio de 2.379 Lm de
rodovias,

Qluante As obras entregues ao trifego devem ser
mencionadas a conclusdo do trecho Manaus-Caracarai
da BR-174, com 641 km em revestimento primario. que
assegurard ligacio dos sistemas rodoviirios do Brasil e
da Venezuela, e a conclusio do trecho Unilo de Vita-
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ris—Erechim, da BR-153, com 247 km em concreto asll-
tico, que estabelece noves vinculos interiorancs da regido
Sul com o complexo rodoviario do Pais.

A execugio do programa rodovidrio envelveu em
1977 investimentos da erdem de Cr$ 12,8 bilhdes.

Transporfes aquavidrios

O intercambio comercial maritimo do Brasil com os
demais paises proporcionou 4 bandeira brasileira uma
pacticipacdo de LIS$ 1.1 bilhdo. equivalente a 515 de
toda a receita de fretes obtida no exercicin, sendo ...
US$H 4690 milhtes com navios préprios e US§ 6180
milh&es com navios alretadaos.

Na &area da construgio naval cabe destacar o lan-
camento de 38 embarcagfes, no total de 976.650 Tpb
e 6.036 Bhp, destinando-se 303.120 Tpb & exportagio.
Os estaleiros nacienzis entregaram 48 navios, no total
de 496.835 Tpb e 16.392 Bhp, estando 60.600 Tpb com-
prometidos para exportagio, Foi contratada a constru-
¢ao de 13 embarcagbes, somando 13.840 Tpb e 7.000 Bhp,
destinadas & navegacfo intericr, 4 embarcagbes para
transporte especializado  {produtos quimicos e rofl-on-
roll-off ), totalizando 28.540 Tph, a serem importadas da
Espanha, ¢ | dique e 2 embarcagdes de 5.200 Tpb, cada,
para exportacdo. .

Mo Programa de Construgdo Naval a Sumamam
aplicou em 1977 Cr§ 6,1 bilhdes. No [inal do ano esta-
vam em construgdo nos estaleiros nacionais 205 embar-
caghes, totalizando 5.2 milhBes de Tpb ¢ 1.6 milhio de
Bhp, das quais 27 para exportac¢io.

A mndastria de construgdo naval brasileira passou
a ocupar o terceiro lugar no mundo, segundo estatisticas
dos construtores de navios. Foi realizada, pela primeira
vez no Pais, a Feira Maritima Internacional do Rio de
Janeiro — Ko MAr, com a presen¢a dos maiores arma-
dores e industriais da comunidade maritima mundial.
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No setor portuirio foram as seguintes as principals
realizaghes:

a} Aarea de estudos e projetos — estudos dos mo-
Thes sul e norte do terminal maritimo de Praia Male: e
estudos batimétricos, sismicos e geofisicos para implan-
tagio do Future porto; estudos do canal de acesso ao
futuro complexo portufirio de Vila do Conde (PA);
levantamentos topo-hidrograficos, sondagens geclogicas
e geofisicas em diverscs pontos;

b) area de chras e aguisicdes — conclisio do cais
e patio do terminal de carnes do porte do Rie Grande;
conclusdo do acesso rodoferroviirio a0 mesmo terminal;
conclusio do pier petroleiro de Miramar, em Belém; cons-
trugio do porte de Tabatinga; construgio do porto de
Coari; construgio do Armazém n.® 3 ¢ das obras de re-
cuperagio dos molhes da porto de Itajai; melhoramentos
no porto de Maceié; conclusio da primeira etapa da
Av. Portoaria, em Santos; aguisigio de 2 dragas auto-
transportadoras de 2 cdbreas de 250 t e de 12 guindastes
elétricos de portico & sobressalentes. para os terminais
dos corredores de exportacio; prosseguimento das obras
do Complexo Portuario de Capuava: ampliagde do porto
de Manaus; construcio da ponte do canal de Bertioga;
acesso 4 margem esquerda do porto de Santos; constru-
gdo do entreposto Erigorifico, no porte de Laguna e re-
forco dos molhes da barra do arroio Chui; reforge do
molhe do porto de Malhado, em llhéus: execucdo dos
servicos de dragagem e obras de infra-estrutura do com-
plexa portuirio de Sepetiba; contratagio de cbras e de
fornecimento de equipamentcs para o terminal de trigo
e soja do porto do Rio Grande; dragagem de 8.8 milhdes
de m? de manutencic e de 7.0 milhdes de m? de apro-
fundamento nps acessos e bacias de evolugio dos esta-
leiros Verolme, Ishibrias e Caneco. no Rio de Janeirn, e
dos portos de Cahedelo, Recife. Vitaria. Rio de Janeiro,
Santos, Paranagua. Imbituba e Porto Alegre.
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Qluanto as vias navegaveis destacam-se as seguintes
atividades:

a) area de estudos e projetos — concluséao do
plano dicetor do aproveitamento dos recursos hidricos dos
rios Mearim, Grajati e Pindaré: estudos de viahilidade
técnico-econdmica do aproveitamento do rio Doce para
a navegacio: estudos da eclusa da barragem de Tucurui,
no rio Tocantins: estudos das ecluzas de Mova Avanha-
dava e Tréz Irm3os. no rio Tieté e no canal Pereira
Barreto, do reservaterio de Sobradinko e de Ilha Sel-
teira;

b) 4rea de obras & aquisigbes — conclusdo do
porto de Estrela; conclusdo das obras do porto Velho;
construgdo da barragem e eclusa de Bom Hetiro do Sul,
no rio Taguari; aquisicio ¢ montagem de equipamentos
noz portos de Presidente Epiticio e Panorama, no rio
Parana; dragagem das passagens dificeis do ric Paraguai;
dragagem dos rios Jacui ¢ Taquari: e prosseguimento da
construcdo do porto de Caracaral.

Cerca de 147 milhdes de tomeladas de carga de
longo curso foram movimentadas, durante o ano, nos
portos brasileiros (65 milhGes de toneladas de importa-
¢ies e 2 milhSes de toneladas de exportagdes).

Neo gue tange ao tipo de carga foram movimentadas
92,7 milhdez de toneladas de gransis liquidos, 41,2 mi-
lhées de toneladas de granéis sélides e 13,1 milhdes de
tongladas de carga geral.

Os investimentos em infra-estrutura portvaria atine
giram cerca de Cr 3.5 bilhdes, que correspondem a um

acréscimo da ordem de 50% sobre as aplicagbes reali-
zadas no ano anterior,

Transportes urbanos

A Empresa Brasileira de Transportes Urbanos -—
EBTU assinou 17 novos convénios no valer de Cr$ 2.9
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bilhGes, perfazendo o total de 41 convénios desde a sua
implantacdo, no montante de Cr¥ 6,4 hilhSes.

Todos os Estados brasileiros foram beneficiados
pela politica de transportes urbanos adotada pela Unido.
As transferéncias de recursos financeiros as RegiSes
Metropolitanas alcancaram 6% das disponibilidades, ca-
bendo o restante as cidades de porte médio, com as se-
guintes aplicagbes em 951 obras e servigos: 46,0% em
pavimenta¢io e recuperagio de vias (610 km de exten-
s30); 1.6% no Programa de Adequacio da Frota de
Omnibus Urbanes; 7,7% em melhoramentos pas ferrovias
suburbanas; 41.9% nes metrds do Ria de Janeiro e Sio
Paulo: ¢ 2.8% em estudos e projetos diversas.

Finalmente, cabe mencionar a autorizagho dada pelo
Governo Federal & esru para gue esta participe aciona-
riamente dos metrds do Rio de Janeiro e Sdo g‘: lo, cn-
volvendo recursos da ordem de C:$ 1.6 hilhio,

Planejamento dos transportes

resa Brasileira de Planejamento de Trans-

p-nrt-ea — GEroT desenvolven planos, estudos, pesqui-
sas, projetos & pareceres.

Merece especial destaque na area do planejamento
a conclusio dos seguintes trabalhos: plancs operacionais
de transportes (POT) para algodao, arroz, madeira, celu-
lose & papel, produtos guimicos e carnes; estudos de al-
ternativas de transportes de rocha fosfatica do vale do
Paranaiba; plano diretor ferrovidrio da regifo Centro-
Oleste: plano viario de emergéncia para a instalagio do
Complexo Petroquimico do gu] plano diretor de nave-
gacio interior do Rio Grande do Sul; estudos sécio-eco-
némicos para os planoz de construgio rodovidria das re-
gites Mordeste, Sudeste e Centro-Oeste: e estude de
vigbilidade técnico-econdmica da ligagio Ferrowviisia de
Miranda e Dourados as malhas do norte do Parand ou
sudeste de 53¢ Paulo. Encontram-sze em andamento:
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plano diretor de estradas vicinais para o Nordeste; por
para milho; estudo de escoamento de barrilha, cimento
e sal na area de influéncia da Termisa; acessos viarios
ao porto do Para; e estudos da malha ferroviaria da érea
abrangida pelag cidades de Campinas, Sorocaba. Santos,
S30 Sebastiio e Sio José dos Campes.,

MNa firea de estudos e pesguisas basicas aplicadas
foram concluidas: investigagbes sobre ¢ transporte mul-
- timodal pelo uso de cargas unitizadas, no dmbito do co-
mércio externo: identificacdo locacional dos centros po-
tenciais de aglutinacio de grios, a nivel coletor, com im-
plicagbes na rede viaria do Pais; e alocacio modal de
cargas — andlise de produtos relevantes em rotas de tra-
fego denso, no Rio Grapde do Sul, Acham-se em anda-
mento: estudog sohre politica fiscal e tarifaria no seter
transportes; pesquisas scbre impactos de rodovias vici-
nais; e pesquisas =obre o inter-relacionamento dos custos
de construcio, conservacio e utiizacin de rodovias.

De outra parte, desenvolveram-se durante o ano 22
projetos de transportes urbanos, tendo sido concluides
08 sequintes: estudos de trens suburbanos da Regido
Metropolitana de Salvador, a nivel de anteprojeto; plano
diretor de transportes urbanes da Regifo Metropolitana
de Porto Alegre; e projeto de inovacio na tecnnlng:a de
transportes urbanos, fase 1.

Cuompre destacar, finalmente, os trabalhos de revisdo
do Plano Nacional de Viagio — pwv ¢ a elaboragiio de
anteprojeto de um Plano Nacional de Transportes — pNT,
para o periodo 1980-1985.

AGRICULTURA

As medidas de apoio e incentive aoc produtor rural
adotadas pelo Governo Federal em 1977 traduziram-se,
sobretudo. na garantia de precos minimos ac produtor,
na ampliagdo dos mecanismos de crédito, no fortaleci-
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mento da pesquisa agropecudria, bem como na criagdo
de extensa infra-estrutura de armazenagem.

Gracas a essas providéncias, expressivos resultados
foram obtides: o setor agricola apresentou em 1977 au-
mento do produto real em torno de 9.6% e a drea culti-
vada cresceu em cerca de 2,7 milhdes de hectares.

Merece destaque o crescimento da produgio de café
(166,5% ), algodio em carogo (48,5% ), feijao (24.15% ),
pimenta-do-reino {22.8% ), cana-de-agicar [(163%),
s0ja (11,5%) e mandioca (7.4%0).

Expressiva foi a contribuicio do setor agropecuario
para cbtencio do superavit verificado na balanca comer-
cial: as exportacbes dos produtos de origem agropecuércia
atingiram LI5% 7.2 bilhdes (60% das exportagtes totais).
contra LIS% 6,3 bilhdes no ano anterior,

A expansao da area cultivada, aliada a estimulos do
mercado, motivou uma procura maior de insumos.

O consumo brasileiro de fertilizantes, em termos de
NPK, passou de 979 mil toneladas em 1970 para 2,458
mil toneladas em 1976, e estima-se que, em 1977, tenha
alcancado 2,8 milhes de toneladas.

O consumo aparente de defensivos agricolas em
1977 situou-se entre 70 e 85 mil toneladas e as vendas

de defensivos aos agricultores, em termos de principio
ativa, entre 57 e 67 mil toneladas.

Com referéncia ao calcério, o Programa INacional
de Fertilizantes ¢ Calcario Agricola permitiv que as in-
distrias do setor elevassem a capacidade instalada, que
era de aproximadamente 5 milhoes de toneladas em [974,
para mais de 17 milhGes de toneladas em 1977, atingin-
do-se antecipadamente as metas preconizadas pelo poo-
g-rama para seu final.

~ A demanda ¢ a utilizagio de calcario cresceu subs-
tancialmente nestes dois dltimos anos, quase triplicando
em relagdo a 1974.
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Os financiamentos, inclusive para o transporie e a
aplicacdo do calcirio, vinham sendo concedidos, até ja-
neiro de 1977, a juros nulos e prazo de 5 anos, com 2 de
cardnecia, independentemente da capacidade de paga-
mento do usuario, com o ohjetive de promover o habito
da correcio do solo.

A partic dagquele més, por deliberacio do Conselho
Monetario Nacional, os mutsirios passaram a pagar
juros de 13 & 15% ao ano, dependendo do valor dos
empréstimos.

Considerando, por outro lado, a sazonalidade de
aplicagio dos corretivos e com vistas a proporcionar as
indistrias condigBez para que possam operar durante
todo o ano, fof coade o financiamento para estocagem.

QOutra importante medida adotada pelo Governo
objetivando favorecer a estocagem nas zonas de produgdo
— o que facilitaria os chamados «fretes de retornos, de
custo bem mais baixe —, foi a isen¢io do Imposto Unico
sobre Minerais (1umM) concedida as indistrias em todas
as transacBes de calcario, liberando-as do dnus que, antes
da vigéncia do ProcaL, gravava as transferéncias para
terceiros £ para os depdsitos dos industriais.

A venda de tratores no Brasil, em 1977, foi estimada
em 63.800 unidades e avalia-se que o parque nacional de
tratores disponha hoje de 381.500 unidades.

Com vistas a adequar os instrumentos de politica
econdmica ao processo de desenvolvimento agricola do
Pais, adotaram-se diversas medidas normativas, envol-
vendo aspectas ligados & drea fiscal, formacio prolis-
sional de homem do campe. estimulo 3 producao, arma-
zenagem, comercializacio de alimentos basicos e promo-
¢io de agricultores de baixa renda.

Incentivas Fizcaiz

No setor de pesca, o Programa de Fortalecimento
da Pesca Industrial vem aplicando recursos de incentivos
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fiscais, especialmente no processo de fusdo e incorpora-
¢io de empresas pesqueiras.

Die 1974 a 1977, foram aplicados recursos da ordem
de Cr$ 4659 milhies.

Quanto a2 reflorestamento, em 1977, os investimen-
tos provenientes de incentivos fiscais elevaram-se a . ..
Cr$ 3,25 bilhdes, correspondendo a uma area reflores-
tada de 300.2 mil hectares.

Estimulos financeiros e credificios

A despeito daz restricies monetirias adotadas com
vistas 4 desaceleragio do processo inflaciondrio, esti-
ma-se que as aplicagBes do crédito rural, ao lim de 1977,
tenham alcancado saldo de Cr$ 218 bilhdes, superior em
40.4% ao registrado em dezembro de 1976.

Os 6rgaos da administracio direta e indireta do Mi-
nistério da Agricultura, no ano de 1977, aplicaram na
agropecudria nacional recursos da ordem de Crf 164 mi-
ihoes, oriundos do Programa de Distribuico de Terras
e Estimulos &4 Agroindistria do Norte e Nordeste —
PROTERRA.

Pregos minimos

A guantidade fisica de produtos agricolas ampara-
dos pela politica de pregos minimes, adquirida pelo Go-
verno, em 1977, foi 797 superior & adquirida durante o
ano de 1976, evidenciando o esforco de sustentacio do
prego através da compra dos produtos incluides na poli-
tica. A maior participacio foi da soja (47.8% ), milho
(198%) e ammoz (17.2%).

Os financiamentos concedidos pelo Governo Fe-
deral atingiram 28 dos 31 produtos constantes da pauta
de pregos minimos. Do total de recursos desembolsados
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foram destinados A soja 35.6%. ao arroz 17.2% e ao
milho 10,2% . .

Os estoques de produtos em poder do Governo, até
30 de novembro de 1977, somavam 2,1 milhdes de to-
neladas, cabendo ao arrcz 51.0% desse montante e ao
milho 43,0% .

0 valor desses estoques, avaliado ao prego minimo
basico, atingia Cr% 2.8 bilhdes. A sacaria disponivel era
flf 16,1 milhdes de unidades, no valor de Cr% 93,1 mi-

des .

Os empréstimos do Governo Federal, eatre janeiro
e novembro de 1977, alcangaram Cr3 16,9 bilhges, quan-
tia superior em 417 ao total dos financlamentos conce-
didos no exercicio de 1976.

O Governo Federal, através da Comissio de Fi-
nanciamento da Producio — crp, desenvolveu, também,

opéragdes especiais de remocio, compra e comercializa-
g30 de produtos agricolas.

Essas intervencies objetivaram garantir os pregos
propustos pelo Governo, através de agbes de compra lo-
calizada e venda de produtos com mercado amplo para
garantia do abastecimento intermno, bem como a comer-
cializagio de produtos através de fradings nacionais ao
mercado externe, com vistas ao equilibrio do mercado
interno e & eliminagdo dos efeitos negativos sobre a ba-
lanca comercial.

Abastecimento e armazenagem

Prossequiram os esforgos governamentais com vistas
& racionalizagio das atividades ligadas ao abastecimento,
principalmente nas regides onde a infra-estrutura de ar-
mazenagem e abastecimento & ainda preciria. A atvagio
da Companhia Brasileira de Alimentos — Copar diri-
giu-se para a formagio e distribuicio dos estoques regu-~
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laderes, para as operagdes de atacado, com destague para
o atendimento ans programas institucionais (Instituto
Macional de Alimentacio e MNutricio e Campanha MNa-
cionzl de Alimentagio Escolar e outros) e a comerciali-
zagZo a nivel de varejo, dirigida para a implementagio
dos projetos de Centrais de Servigos das Cadeias Vo-
Iuntarias e a reestruturagio da rede de unidades vare-
jistas nas regibes mais carentes, notadamente Norte e
Nordeste.

Com o cbjetivo de absorver os excedentes da produ-
¢30 ¢ manter of pregos de incentives ao produtor nas
safras, bem como prover o mercado de géneros alimen-
ticios essenciais na entressafra, a CoBAL participou, como
entidade executora, da politica de Estoques Reguladeres.
Na fungic de co-gestora, a Empresa participou na
formacdo e distribuigdo de estoques reguladores de carne
bovina, leite em po e arroz. O wvolume fisico dessas
aquisicbes atingiu, em 1977, 274.9 mil toneladas, no valor
de Cr} 3.5 bilhdes.

Ha que se ressaltar a participacio efetiva da inicia-
tiva privada na formag¢do e disteibuigio desses estogques.
Além das Centrais de Abastecimento S/A — CEASAS,
Ceacesp ¢ Companhia Brasileira de Armazenamento,
cerca de 10 cooperativas, 75 frigorificos e varias empresas
de armazenagem foram mobilizadas no plano de estocagem
de carne bovina, no periodo. e centenas de empresas de
produgdo, transportes, armazenamento, beneficiamenio e
empacotamento integram a exténsa rede que formou e
movimentou os estogques de leite em pod e amroz.

Sob a coordenacio do mNAN., com recursos desse
Instituta e co-participagio de outros érgdos oficiais, a
Copar participou do projete de Atendimente ao Pré-
Escolar, entregando diretamente a escolas priméarias
alimentos no valor de Cr$ 1.140 mil ¢ do projeto Guri 1L,
fornecendo alimentos num montante de Cr$ 1.06 milhao,

Atendendo a convénic com a Superintendéncia
MNacional de Abastecimento, no periodo de janeiro a
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dezembro de 1977, foram formecidas 596 toneladas de
alimentos, no valor de Crd 2.6 milhdes, para o Programa
Alimentos para o Desenvolvimento.

Mo periodo de janeiro a dezembro de 1977 foram
fomecidos alimentos no valor de Cs§ 10,0 milhSes, para
suprimento das populagoes atingidas por adversidades
climaticas. Também neste periodo foram entregues a
Comissio Nacional de Alimentagio Escolar, para distri-

buican 45 escolas lornecedoras de merenda, alimentos mo
valor de Cr} 43,0 milhdes.

A CoBAL coube a prestagio de servigos na operacio-
nalizagio do repasse do subsidic ao prego do leite as
indistrias beneficiadoras ¢ distribuidoras de leite para o
consumo in natura, Buscou-se, assim, um duplo alcance:
de um lado incentivar o desenvolvimento da pecudria
leiteira nacional, sem dnus para o consumidor e, de outro,
evitar o desvio de matéris-prima para a fabricacio de
outros produtos lacteos, em detrimento do abastecimento
ao consumo humano. Durante 1977, foram repassados
recursos num montante de Cr3 418,3 milh&es, is unidades
da Federacio.

As operacbes de comercializag2o, a nivel de varejo,
atenderam a 41,5 milhdes de clientes, importando em
receita de Cr% 1,93 hilkdo, com venda média de Crd 46,50
por cliente, o que demonstra os propasitos do Governo
em atender ao piblico consumidor de médio e baixo poder
aquisitivo.

Além da consolidacio das Ceasas, cuidou o Governa
Federal da ampliagio do Sistema Nacional de Centrais
de Abastecimento — SmnAC, com a implantagio dos
Mercados dos Produtores, Hortomercados e Feiras Livres

Cobertas.

Cabe destacar o inicio da Campanha de Esclareci-
mento e Defesa do Consumidor, que tem enfre outros
objetivos a contencio da alta do custo de géneros
alimenticios, '
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No -que se refere & politica de armazenagem, no ano
de 1977 a Cierazes ampliou em 357.1 mil toneladas
{4156) a capacidade de armazenagem a meio-ambiente,
que atualmente totaliza 1,22 milhio de toneladas. Tal
fato permitiu que o volume de produtos armazenados
evoluisse de 1,425 milhdo de tcneladas em 1976 para
1.7]1 milhfio de toneladas em 1977 [(cerca de 20% de
aumento) .

A capacidade de armazenagem a [rio alcangou em
1977 a 37,2 mil toneladas, ou sejz 9% a mais gue no ano
anterfor e permitiu que o volume armazenado se elevasse
a 66,8 mil toneladas, 3.0% supedior ao armazenado
em 1976,

A CiBrazZEM prestou ainda servigos de bepeficia-
mento, atingindo em 1977 66,2 milhdes de volumes
processados, o que representa um acréscimo de 71.0%
em relacdo ao efetuado no exercicio de 1976,

As aplicagbes da CioraZzEM no ano de 1977 somaram
Cr% 858,7 milhSes (mais 104% que no ano anterior),
com recursos oriundos do Promazess, Poramazomia,
PorocenTRO, POLONORDESTE, PRODEGRAN e recursos
ordinarios,

A Ciprazem, por determinagio do Conselho MNacio-
nal de Abastecimento — Cowan, assumiu &8 coordenacio
do Sistema MNacional de Armazenamento a fim de dimen-
slonar a capacidade armazenadora a meio-ambiente
existente no Pais, tendo para isso criado o Cadastro
MNacional de Unidades Armazenadoras, através do qual
a Companhia pode tragar um quadro geral mostrando,
para cada microrregido brasileira, o namero, a capacidade,
o tipo (granel ou sacaria), a espécie (silo, graneleiro,
bateria, convencional ou depdsite), a entidade respon-
sdvel (olicial, cooperativa ou particular) de todas as
unidades armazenadoras existentes no Pais com capa-
cidade superiar a 120 teneladas.
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Ao final de 1977, tinha-se, segundo o cadastro, 134
mil unidades, totalizando uma oferta de armazenagem da
ordem de 42,2 milhbes de toneladas.

Pesquisa, experimentacio e assisténcia técnica

No que diz respeito s pesquisas agropecuérias, os
resultados obtides demonstram o esforgo que o Governo
vem realizando no sentido de desenvolver tecnologias
qué permitam o crescimento harmonico do setor primario
com o5 demals setores da economia,

O Programa Nacional de Pesquisa Agropecuiria,
no ano de 1977, constitui-se de 2,2 mil subprojetos em
diferentes linhas de pesguisa e produtos,

Dlas pesquisas que s¢ encontram em execugdo, 735
referem-se a trigo, soja. arroz, feijac e mandioca, bem
como a gado de leite, gado de corte, fruteiras e olericolas
diverzas,

Os Projetos Especiais de Pesquisas, em nimero de
14 em 1977, envolveram recursos de contrapartida da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuiria — Em-
BRAPA da ordem de Cr§ 32,7 milhSes. Desses, 1| consti-

tuem atividades de pesquisa componentes do Pilano
Nacional de Sementes — PLANAZEM.

A Emerapa vem participando do planejamento e
da execugiic de programas especiais de desenvolvimento
regional (PoLocenTrRo, PoLamazowia, POLONCRDESTE
etc. ), com vistas a fornecer o suporte necessirio para o
desenvolvimento da agropecuaria, em regides brasileiras
carentes de tecnologias adaptaveis as suas peculiaridades,

(s recursos financeiros envolvidos na execuchio de
pesquisa sob a égide dos Programas Especiais, no ano de
1977, montarém a Cr$ 311.4 milhdes.

A presenca governamental no campo da assisténcia
técnica foi também relevante.
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Ao atingir sua fase final de implantagdo do Sistema
Brasileiro de Assisténca Técnica e Extensio Rural,
restando apenas Parana, Amapa e Distrito Federal a se
ajustarem ao nove modelo institucional, a Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural —
EMARATER partiu para a consolidagio do Sistema, tendo
adotado diretrizes de planejaments 3 luz ndo =6 das
politicas tracadas para o setor, nos niveis federal. dos
Estados e Territérios, como também da forga de trabalho
disponivel em cada associada, dos recursos alocados e
do tipo de piblico beneficiario. Em 1977 foram alocados
recursos no montante de Cr§ 2,2 bilhles & EMBRATER.

No exercicio, o Sistema contou com uma forga de
trabalho de 14.518 pessoas, enire técnicos e pessoal
administrativo, distribuidos nos escritorios centrais, regio-
nais e locais. estruturados para atender a 2.919 munici-
pios de 23 Unidades da Federacio. Os técnicos de
execucdo assistiram a um total de 3792 mil produtores,
além de elaborarem 61.5 mil planos de crédito rueal
orientado, no montante de Cr§ 5.4 hilhSes,

Organizagio da vida roral — Cooperativismo

A atuacio governamental, através do Banco MNacional
de Credito Cooperative — BNCC, voltou-se para o forta-
lecimento ainda maior do associativismo, objetivando
colocar a disposi¢io dos produtores organizados em
cooperativas recursos distribuides de forma gque propor-
cionassem condicies mais adequadas ao desenvolvimento
de suas atividades.

Mo exercicio de 1977, a meta de Cr} 3.6 hilhSes
para saldo contabil dos empréstimos efetuados pelo Banco
Nacional de Crédito Cooperative — Buee [ol praticamente
atingida.

Desca

A necessidade de ampliagio da oferta de proteinas
de origem animal & populagdo constitui uma das créscentes
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preocupagdes do Governo, conforme revelam os esforgos
gue vim sende despendidos com vistas a acelerar o
desenvolvimento do setor pesqueiro nacional.

O 111 Plano Nacienal de Desenvolvimento da Pesca,
que envolve aspectos nacionails e regionais e abrange os
programas de Pesquisa de Recursos Pesqueiros, Formacio
e Capacitagio de Recursoz Humanos, Desenvolvimento
da Pesca Artesanal, Fortalecimento da Pesca Industrial,
Comercializacio e Distribuicio do Pescade, Terminais
Pesqueiros e Fiscalizagio da Pesca, tem possibilitado a
corregdo de distorgbes na exploragio dos recursos pes-
queiras nacdonais.

Reorganizagao agriria e colonizagdo

Envolvendo uma area de atuacio em torne de 250
milhGes de hectares, o Projeto de Regularizagio Fundiaria,
que & desenvolvido pelo MCRA, vem sendo executado em
toda a faixa de fronteiras ¢ nas faixas declaradas de
mteresse a seguranca € ao deseavolvimento nacional,
através da acio direta de 33 Projetos Fundidrics, dos
quais 28 se concentram na Amazdnia Legal.

Mo ano de 1977 estavam em diligéncia para discri-
minacao 10,6 milhGes de hectares, tendo sido arrecadados
7.5 milhbes de hectares de terras devolutas da Unifio e
outorgados 30367 titulos.

Nesse mesmo periodo foram desapropriados cerca
de 51,4 mil hectares nos Estados do Eaﬂré. Parana e
Pernambuco.

Nos projetos de colonizag3o e de scupagio de novas
freas, foram construides 8236 km de estradas, demar-
cadas 5.189 parcelas, entregues 2.776 titulos delinitivos
e assentadas 2.958 [amilias.

Planejamento agropecuario

A atuagdo governamental no campo do planejamento
agropecuaric durante o ano de 1977 buscou o apesfei-
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goamento e fortalecimento do Sistema Nacional de Plane-
jamento Agricala — sNPA.

Os trabalhos técnicos desenvolvidos pelo swPA
chjetivaram principalme:afzurrﬂpnr{:iunar melhor compre-
ensao dos problemas agricolas, permitindo, consegiiente-
mente, a tomada de decisbes adequadas,

Foram elaborados ainda, a nivel estadual e regional,
planos anuais de produgio e abastecimento, os quais
subsidiaram a elaboragio das Perspectivas da Agricul-
tura Brasileira para 1978-197%; planos anvais do setor
piblico agricola, objetivando o conhecimento de toda a
programacdo do setor piblico agricela: e, ademais, forne-
ceram-se subsidios aos programas governamentais,

Atualmente, o Sistema MNadonal de Planejamento
Agricola conta com 470 técnicos em suas unidades
descentralizadas (Ceras e unidades regionais de supet-
visdo)., MNesse programa o Ministéric da Agricultura
alocou recursos da ordem de Cr$ 111 milhGes.

INDUSTRIA E COMERCIO

A politica de contenglio ¢ substituigho de impor-
taghes, sem prejuizo do atendimento das crescentes
necessidades internas de produtes industrializados, con-
tinua a exigir estimulos governamentais a dinamizacio da
inddstria nacional; inclusive com wvistas & expansao das
exportagoes.

Os programas de hens de -::Epit.ul, insumos bdsicas,
exportagio a médio prazo e tecnologia permanecem,
assim, prioritarios, sobretudo os de siderergia, nao-ferro-
s0s, petroquimica, cimento, papel e celulose, fertilizantes,
defensivos agricolas e o Programa Nacional do Alcool
— ProALCOOL.

Registro especial merece ainda a politica cafeeira,
cuja contribuicdo ao eguilibrio da balanga comercial Foi
significativa.
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Politica industrial

Na area de bens de capital, a par do apoio conce-
dido ao incremento da producdo de maguinas e equipa-
mentos com indices crescentes de mnacionalizagio, o
Governo estuda meios para estimular a substituigio de
importagbes de componentes, A preferéncia do equipa-
mento nacional vem sendo assegurada mediante concessio
de financiamentos a longo prazo, incentivos fiscais, priori-
dades nas compras de orgios e empresas do Governo
e ainda ajuda especial para participagio nos projetos de
maior importincia do setor piblico.

Em relagdo a insumos basicos persiste a preocupacao
de tormar o Pais auto-suficiente no menor prazo possivel,
reduzindo-se aceleradamente a dependéncia de fontes
externas no que se refere a siderurgia e ndo-ferrosos,
petroquimica, barrilba e soda caustica, fertilizantes e
defensivos agricolas, papel e celulose.

O3 programas de exportagio objetivam criar, em
prejuizo das exportagbes tradicionais, mercados para
produtos manufaturados de maior complexidade tecno-
logica — computadores, velculos automotores, aeronaves.
maquinas agricolas, produtos siderdrgicos, equipamentos,
componentes de bens de capital.

Esse esforgo conduziu o Governo a rever critérios de
concessio de incentivos fiscais pelo Conselho de Desen-
valvimento Industrial — oo, defininde novas priﬂridadé&:.
que incluem incremento da produgdo de bens de zapital,
especialmente os de maior densidade tecnolégica; forta-
lecimento das indistrias basicas produtoras de insumes
industriais; apoic & continua modernizagio dos setores
tradicionais, inclusive das pequenas e médias empresas;
estimulos As indostrias de comprovada capacidade de
exportacio, ou com real possibilidade de penetracdo nos.
mercados externos; ¢ apoio & descentralizacdo industrial.

Em decorréncia dessas medidas, houve nitida mudan-
ga na composicio dos projetos aprovados, beneficiando
o8 setores de bens de capital e de insumos bisicos .
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Assim, entre 1973 ¢ 1977, a participacio dos projetos
de bens de capita! aprovados pelo cot passon de 5%
para 18%, em relagio ao total dos investimentos Fixos
previstos nos projetos.

Os projetos de insumos basicos (matérias-primas e
bens intermediarios) aumentaram sua participacao, em
igual perindo, de 43.7% para 73.7%, relativamente ao
tatal dos investimentos fixos aprovados.

Em decorréncia da mudanca de pricridades, es pro-
jetos referentes as indastrias avtomotiva & de bens de
consumo perderam importdncia relativa, com suas parti-
cipactes cainde de 30% e 20.8% para 5.5% ¢ 2.6%,
respectivamente .

Outro aspecto a refletir o acerto da politica adotada
¢ a crescente participacido da inddstria nacional no forne-
cimento de equipamentos aos projetos aprovados pelo cbl,
ja que, em termos de valor, crescen de 36% para 68%.
entre 1973 e 1977,

Por outro lado, a contribuicio do capital padonal
no montante dos investimentos fixes aprovados evoluiu,
entre 1974 e 1977, de 765 para 91%.

Esses resultados evidenciam, portanto, que a parti-
cipagio do empresariado nacional tem correspondido as
expectativas do Governo.

No tocente acs programas de exportagio, cabe des-
tacar a atuagdo que vem tendo a Bemex. Entre 1972 ¢
1977, foram incentivados programas gue propiciaram
exporiagbes de manufaturados no total de USH 1,6 bilhdo;
em 1977 essas exportagbes corresponderam a 17% do
total da pauta brasileira desses produtos,

Em 1977 foram aprovados compromissos, relativa-
mente a0 conjunto dos setores de atividades., que se
elevam a USS 7.6 bilhdes, envolvendo 30 programas
especiais de exportagioe.

Finalmente, cumpre registrar que importantes medi-
das foram tomadas pelo Governo em apoio e fortaleci-
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mento da EMPresa p:{vada nacianal, que ge consubstan-
ciaram na Resolugio n.* 9 do coE, de 30 de margo de 1977,

Bens de capital

Como resultade das decisBes adetadas no setor de
bens de capital com vistas a acelerar o processo de subs-
titwicdo de importagies e de auments das exportagbes,
em 1977 ¢ valor das importagbes situou-se em torno de
LIS$ 3.1 LilhGes (US$ 3,9 bilhSes em 1975), enqguanto
as exportagbes expandiram-se para US$ 1,3 bilhdo
(UI5% 303 milhGes em 1973). :

Tais resultados refletiram-se na balanca cemercial
do setor, com o deficit diminuindo de USH 3.0 bilhdes,
em 1975, para US$ 1.8 bilhde, em 1977.

Siderurgia

A produgio brasileira de ago, em 1977, elevou-se a
11,4 milhdes de toneladas, superando em 2.2 milhdes a
do ano anterior. Este incremento — o maior j& ocorrido
— reflete o crescimento acelerado da siderurgia, que.
rdm Eeﬂ%du 1966-1976, expandiu-se & taxa média anual

e D45,

Az 7 empresas vinculadas 3 SoErRBRAS produziram
6,8 milhGes de toneladas de aco, mais 1.7 milhdn (33%
que o total alcancado em 1976, contribuindo decisiva-
mente para a notavel evolugio verilicada na produgho
do setor sidertirgico no periodo.

Com este resultado, a participagdo da producio
nacional no consumo de ago do Pais evoluiu para 23%
em 1977, contra 74%, 769 & 79% nos anos de 1974,
1975 e 1976, respectivamente.

O consumn de produtos siderdrgicos, medido em
aco equivalente, situou-se em torno de 12,2 milhdes de
toneladas em 1977, correspondendo a 108 kg/habitante.
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quantidade bastante significativa em relagio 2 média de
45 kg/habitaate/ano observada na década de 60.

Refletindo o processo da produgio relativamente ao
consumo, reduziu-se de forma substancial a dependéncia
da importagio de produtos siderirgicos. O deficit no
comércio exterior desses produtos, em 1977, & inferior
em cerca de 35% ao de 1976 e signilicativamente menor
do que o observado em 1974, da ordem de 5.2 milhGes
de toneladas.

De outra parte, as exportagbes brasileiras de lamina-
dos em lingotes equivalentes atingiram, em 1977, 340
mil toneladas, supericres em 89% ao verificado em 1976
Em conseqgiiéncia, melhorou consideravelmente a posigao
do comércio exterior de produtes siderirgicos. As impor-
tacoes, em 1977, somaram US$ 485 milhdes, inferiores
em [8% as de 1976 ¢ em G669 as de 1974, e as cxpor-
tagSes foram da ordem de US$ 80.0 milhSes. No conjunto,
o deficit do comércio exterior de produtos sideriirgicos
reduziu-se de US§ 1.4 bilhio, em 1974, para LISS 407
milhBes, em 1977.

Ezsa situagdo no mercado de produtos siderirgicos
resultou de providéncias voltadas para a expansao da
produgdio, a par da implantagio de um sistema de plane-
jamento e coordenacio do abastecimento, abrangendo
inclusive importacBes e exportacbes. Tal sistema, liderado
pelo CowsipER, consagra o principio do entendimento
entre empresarios, consumidores ¢ &rgios governamentais,
estabelecendo agbes conjuntas de abastecimento com
vistas a conciliar interesses, sem prejuizo das conve-
niéncias do Pais.

Em 1977, chservou-se expressivo desempenho no
abastecimento de laminados plancs, decorrente do au-
mento da produgdo da csw, Usmmivas e Cosra, bem
como de importacbes realizadas =sob a coordenagio da
SiceERBRAS, resultando na normalizacio dos suprimentos
e dos estoques. .
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A produgio da Usmumas ji ultrapassou em' mais
de 300 mil toneladas a sua capacidade nominal de 2.4
milhdes, recém-instalada no estagio Il de sua expansio.
A Cosiea atingiu a produgdo de 1,55 milhio de toneladas,
95% acima da obtida em 1976. A csm produziu 2 milhbes
de toneladas, com incremento de 630 mil toneladas de
ago, 46% mais do que em 1976.

O mais impartante, porém, em termos de resultados
obtidos, ¢ o reflexo sobre a melhoria progressiva do
desempenho econémico-linanceiro das empresas. '

A dinimica do crescimento sideriirgico devera ser
mantida nos préximos anos, em fungio da elevada priori-
dade que lhe vem sendo conferida, objetivands nlcangar
a auto-suficitnda do. Pais em produtos sideriirgicos. -

Em 1978, esta previsto crescimento da producio de
aco em cerca de 125%, com o que o Bais podera
alcancar 12,6 milhdes de toneladas de lingotes eguiva-
lentes. Esta preducio estard proxima do consume pre-
visto de 13.2 milhfes de toneladas, devendo ocorrer um
saldo comercial (importagio menos exportagio) mais
tavoravel do que o registrado em 1977,

As empresas do Grupo Smenrsras (csn, UsiMimas,
Cozsiea, Coravi, CosiM, Usiea e Prrativg) deverdo apre-
sentar produgdo conjunta de 7.5 milhGes de toneladas
de ago, correspondende a 60% da producdc brasileira
prevista para 1978.

Os programas de expansio siderdrgica ja aprovados
deverdo ter continuidade com o prosseguimento da imple-
mentacio dos estgios Il da caw, Usivimvas e Cosipa,
elevando a capacidade de producio dessas empresas para
4. 3.5 ¢ 3,5 milhdes de toneladas de aco, respectivamente.

Processam-se em rtmo aceleradn as providéncias de
implantacdo da Agomivas — também do Grupo SipER-
BRAS — para producio de 2 milhdes de t/ano de aco.
estando praticamente concluida a terraplenagem da area,
A Companhia Siderirgica de Tubardo igualmente vem
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desenvolvendo os trabalhos preliminares de preparo do
terreno, encontrando-se em reexame o esquema de aporte
de recursos ¢ o cronograma de implantagio do projeto.

Quanta ao setor siderdrgico privado, sua predugdo
evoluiu de 39 milhBes de toneladas de ago. em 1976,
para 4.3 milhSes em 1977. crescendo, portante 10%. O
Consmer aprovou, em 1977, projetos de ampliagbes que
devem possibilitar aumento de capacidade na ordem de
900 mil t/ano. com inversdes globais de aproximada-
mente LIS$ 200 milhdes.

O apoio governamental & siderurgia ampliou-se com
a concessio de incentivos fiscais — via redugio do Pl —
para reforgo de capitalizagio das empresas (Decreto-lei
n.t 1.547, de 18 de abril de 1977).

Aspecto marcante da execugio dos empreendimentos
siderirgicos & o da significativa contribuicio que vem
oferecendo ao progresso da indistria nacional de bens
de capital, iante a participagio crescente desta no
fornecimento de maquinaria e equipamentos para 08
novos projetes,

Merece ainda registro a realizagiio pelo ConsinEr da
2. C-unaau'[idal;iu do Plano Mestre de Sidtl.‘l.lrgla, fixanda
normas para expansio do setor siderdrgico, inclusive a
nivel de projeto.

Mo dmbito das indistrias correlatas ag setor siderir-
gico, deve ser ressaltado o desempenho na produgio de
ferro-ligas, com majoracio de 206% em relagio a 1976,
e exportagdes no valor aproximada de US$ 100,0 milthoes,
28% a mais gque no ano anterior. As exportages de
forjados totalizaram US§ 16 milhGes, apresentando
expressivo crescimento de 136% relativamente a 1976.

Nao-ferrosos

As projegies de demanda dos 6 metais nio-ferro-
sos comuns — aluminio, cobre, chumbo, zinco, estanho
e niguel — constantes do Programa Nacional de [De-
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senvolvimento da Inddstria - de Metais Nao-Ferrosos,
aprovado pelo ¢DE em janeiro de 1975, foram elabora-
das a partir de dados disponiveis em 1974, relativos ao
consumo setorial desses produtos € ao desempenho da
economia brasileira no periode de 1966 a 1973, O Con-
SIDER, conforme prevista no Programa, atualizou, no
decorrer de 1977, as projecies do mercado brasileiro de
metais nio-ferrosos para o decénio 1977-1986.

Os resultados destes estudos demonstraram gue.
apesar do esforco que vem sendo realizado para diminuir,
cada vez mais, a dependéncia externa de metais ndo-
ferrosos. os aumentos previstos na oferta ainda ndo sio
suficientes.

Dwrante o ano de 1977, a produgio nacional de me-
tal primario cresceu para todos os nio-ferrosos comuns,
exceto chumbo. Assim, a de zluminio aumentou 21%,
com 203 mil toneladas, a do niquel (contido em ferro-
niquel) 9%, com 2.5 mil toneladas. a de estanho com
7.7 mil toneladas e crescimento de 18% e a de zinco
12%. com 56 mil toneladas. O cobre primério continua-
ra sendo importado, até o inicio da produgio brasileira.
em 1979, quando entrarad em operacio empreendimento
situado no Estado da Bahia.

Ainda assim, o dispéndio cambial com as importa-
¢oes desses produtos alcangou US$ 448 milhdes (FoOB).
18.2% superior ao verificado em 1976. Os gastos de
maior vulto correram A conta das aquisicBes de cobre
{US$ 250 milhdes), aluminio (UIS$ 128 milhGes) e zin-
co (LISS 41 milhdes).

Vale mencionar a aprovagio pelo CoONSIDER, em
1977, de dois grandes projetos, um de zluminio e outro
de cobre, envolvendo investimentos globais da ordem de
US$ 1.4 bilhdo.

O= virics projetos de expansdo ou de implantagio,
aprovados pelo CoMsipER, proporcionario os seguintes
aumentos de produgio em 1980, em relagdo a 1976: alu-
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min‘o (112%), chumbo (40%), zinco (166%) e niquel
(190%).

Quanto ao cobre primario, atuzlmente nds produ-
zido no Pais, a capacidade instalada, em 1980, devera
‘ser de 100 mil toneladas.

A!Cﬂﬁ.’f i e S o o

O desempenho da Companhia Nacionzl de Alcalis
durante o ano de 1977 pode ser considerado satisfatorio,
A produgdo de barrilha atingiu 142 mil toneladas, em
gue pese a necessidade de paradas técnicas para ma-
nutencio do equipamento, ja com 17 anos de uso con-
tinuo. Prosseguem as obras de amplisgio do conjunto
industrial. que resultardo em capacidade adicional de 50
'mil toneladas anuais. Peram investidos neste projeto,
‘durante o exercicio, aproximadamente Cr$ 62 milkdes,
estando previstos gastos de Cr$ 215 milhGes em 1978,
para a conclusio do cmpreendimento.

A Alealis proceden 2 aguisicio. no mercado exter-
no. de 120 mil toneladas de barrilha., como impartadora
exclusiva do produte. as quais foram vendidas a preco
tinico, fixado pelo cr1p, proporcionando o plenc stendi-
mento das necessidades do produto a0 mercado interno.

() consumo aparente de barrilha, em 1977, atingiu
a 260 mil toneladas, representando incremento de 12%
em relacio a 1976.

Em 1977 foi concluida pela empresa a montagem
de uma fabrica de =al. Sua capacidade de produgio sera
de 30 mil toneladas. anuais, destinando-se o produto a
uso proprio em suas atividades de produg3o da barrilha.

Prosseguiram as providéncias com vistas & implan-
tacio da ArcanorTE — Alcalis do Ric Grande do Nor-
té S/A, cujo cronograma previ inicio da producie para
“1981. Na primeira etapa, esta fabrica produzics 200 mil
-toneladas anuais de barrilha,. duplicando a capacidade
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instalada no Pais, naquele ano. A subseqiiente amplia-
cac da capacidade fisica para 400 mil t/ano assegurard
a auto-sulicitncia de barrilha até meados da prozima dé-
cada. O investimento previsto para esta [abrica & de
Cr$ 2.9 bilhtes, a pregos de dezembro de 1977, ja tendo
sido iniciadas as obras da nova unidade.

Papel e celulose

MNa &rea de celulose houve acréscimo, em 1977, de
mais de 338 mil toneladas & capacidade anual de produ-
¢io do setor, sendo 251 mil toneladas de fibra curta e
&84 mil toneladas de fibra longa.

Quanto & oferta de papéis, houve aumento de 163
mil toneladas na capacidade produtiva durante o exer-
cicio de 1977, sendo 48 mil toneladas dos tipos para im-
primir ¢ escrever, 42 mil de papéis para embalagem e 73
mil de papéis industriais e outros.

Vale mencionar que, em [980, as principais linhas
de fabricacio de papel estario atendidas, com excecio
‘das de imprensa periédica e alguns tipos especiais.

Com vistas a alcancar estas metas serdo realizados
investimentos, durante os anos de 1974-1930, de US$ 500
milhées para producio de papel. Para assegurar a for-
macdo de excedentes exportaveis de celulose vém sendo
adotadas pelo Ministério da Agricultura, através do 180F,
pravidéncias para a criagio de rede de distritos flores-
tais. em varias regides do Pais, vinculada a fibricas de
celulose de grande porcte.

Cimenio

Através da Resclugo n.t 7/1977, de 2 de margo
de 1977, o coE estabelecen medidas de orientagdo dos
empresirios da indistria de cimenta, bem como a dr-
gios governameptpis diretamente envolvides, objetivan-
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do manter auto-suficiéncia do produto e a estocagem de
excedentes para atender a variagfes sazonais do consumeo
& exportagoes.

No periodo 1974-1975, o consumo de cimento apre-
sentou acréscimo médio anual de 12.2%, passando de
15,1 milhGes de toneladas em 1974 para 19.1 milhdes em
1976. Em 1977 o consuma foi de 20,8 milkdes de tone-
ladas, o que representa incremento de B.8% em relacio
ac ano anterior.

A produgio brasileira de cimento evoluiu de 14.9
milhdes de toneladas em 1974 para 191 milhdes em
1976, com um aumento médio anual da ordem de 14.0%.
Ja em 1977 a produgio de cimento foi de 21,1 milhGes
de toneladas. com Incremento de mais de 10.0% em re-
lagdo a 1976.

Messas condicies. o superavit em 1977 foi de cerea

de 0.3 milh3o de toneladas, suficiente para atender ple-
namente a demanda,

Estao em andamento no cot 13 projetos de amplia-
¢3o e de implantacio de indistrias de cimento, que pec-
mitirdo, no periodo 1978-1982, aumento na producio em
cerca de 8.4 milkGes de t/ano.

Fertilizantes

Tomandn camo referéncia a capacidade instalada
para producio de fertilizantes. mais o adicional a ser ge-
rado pelos projetos em implantagio e, ainda, utilizando
projecies de demanda até o final da década, o Progra-
ma Nacional de Fertilizantes estabeleceu como meta fi-
sica para 1980 o equilibrio entre oferta e demanda, a
nivel de 4 milhdes de toneladas em NPX.

Na area dos produtos nitrogenades o consumo em
1980 encontra-se estimade em 800 mil toneladas, espe-
rando-se o atendimento de 70% da demanda naquele

ano. Em 1977, a producic de nitrogenados Fcou em
torno de 180 mil toneladas.
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Os principais projetos em andamento nesta area, a
cargo da Petrobras Fertilizantes, estardo localizados em
Araucaria | PR}, Laranjeiras (SE) e no Norte Fluminen-
se. Mo conjunto, tais empreendimentos propiciario o
atendimento do mercade interns por volta de 1981, Ha
ainda um projeto com localizagio em Rio Grande (RS),
com inicio de operagio previsto para 1984,

enormes reservas conhecidas de minéros fosfa-
tados asseguram boas perspectivas para a auto-suficién-
cia futura nessa classe de fertilizantes. O consumo pre-
visto para 1980 é de 1.8 milhdo de toneladas de P:0Os
somande-se a capacidade instalada ateal com a dos pro-
jetos aprovados ou em andamento, prevé-se uma pro-
ducio de 900 mil toneladas anvais, on seja, 50% do
consumo no referida ano,

Quanto acs fertilizantes potassicos, a Petrobris
Mineracio desenvolve erforgos para a exploragio das
jazides de Carmépolis (SE). Awalments, a empresa
vem realizando trabalhos de selegdo de tecnologia e de
recursos humanos e estuda a localizacie da unidade
produtiva. estando prevista sua entrada em operacio
para 1982, com produgic da ordem de um milhdo de

toneladas anuais. garastindo o pleno atendiments das
metas do Programa.

Defensivos agricolas

Considerando-se os projetos e cartas-consulta apro-
vados pelo Dl juntamentc com a capacidade de producio
existente, as metas do Programa Nacional de Defensives
Mgricolas para 1980 deverao ser alcangadas sem maiores
dificuldades. Todos os projetos vém sendo conduzidos
pela iniciativa privada, com significativa participacio de
empresirios nacionais, O maior interesse do Governo
nessa area & manter apoio direto a esses projetos, de
forma a ndo permitir atr2sos em sua implantacdo.

Foi particularmente expressivo o desempenho do
setor na produgao dg fungicidas e herbicidas. Até o més
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fixadas para 1977, com producbes, respectivemente, de
84 mil e 3.1 mil toneladas.

Proalcool

Durante o ano de 1977, em virtude de convénio
assinado com o Consetho Nacional do Petroleo — onp,
o Instituto do Acgicar ¢ do Alcool — 1aA adquiriu e
revendeu As companhias distribuidoras de derivados de
petrélea 641.7 milhdes de litros de aleool anideo —
volume quatro vezes maior do que o da salra 1974-1975
~, com o que @ partictpacdo do produto na mistura
P pode alcancar 209 em Sac Paulo ¢ em varias
regites doa Estados do Rio Grande do Neorte. Paraiba,
Pernambuco, Alagoas ¢ Minas Gerais,

Com o inicio de operaglio de noves projetos de
destilarias financiados pelo PROALCOOL, pode-se prever
que em 1980 o volume dessas aquisicdes pelo 1AM atinja
1.400 milhdes de litros, permitindo que outras reqides do
Pais passem a utilizar d'cool adicionado & gasolina.

Contrato de assistdncia téenica foi assinado ao final
do exercicio passado enire o Ministério da Inddstria e
do Comércio ¢ a Empresa Brasileira de Planejamento de
Transportes — GRPOT, visando & realizacae de estudos
sobre escoamento e transporte de alcool,

Cabe ressaltar ainda que. em decorréncia dos exce-
lentes resultados obtidos em estudos e pesquisas, que
tornaram disponivel a teenologia da adaptacio de motores
a gag-n]ma, para uso l:x:lusj'w:l de alcoal hidratado como
combustivel, a Comissdo Nacional do Alcool — CwarL ja
assegurou, para o exercicio de 1978, cotas de alcool no
yolume de 2.9 milhGes de litros a entidades pablicas que
utilizardo frotas adaptades. Em 1977 diversas empresas
piblicas, notadamente na area de telecomunicacoes, ja
utilizaram frotas modificadas para o uso exclusivo de
alcool como cembustivel .
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E importante assinalar que em 1977 s6 foi possivel
destinar & mistura carburante 641.7 mithdes de litros de
alenol anidro gragas 4 decisic do Conselho de Desen-
volvimento Econdmice ~~ CDE que autorizou a transfor-
magio em alcool direto do volume equivalente a 15
milhdes de sacas de agicar. Essa medida, que possibi-
litou a producio adicional de 660 milkBes de litros de
alcoal, na safra 1977-1978. assegurou condiclies para o
inicio da mistura em maior escala, também evitou que
o Pals contribuisse para agravar a situagio do mercado
internacional de aggcar, ja bastante afetada pelo excesso
de produgdo.

Outras medidas adotadas pelo Conselho de Desen-
valvimente Econémico, em 1977, ampliaram substancial-
mente as perspectivas do ProALcooL.

A nivel regional, a extensio do subsidio de equali-
zagao do preco da cana, no MNorte-WNordeste, aos forne-
cedores de destilarias autbnomas, garante remuneragio
compativel com os reais custos de producio agricela.

Em ambite nacional. o estabeleciments do crédito de
warrantagem para o alcool na base de §0% do valor da
producio, na Regide Centro-Sul, ¢ 95% no Norte-
MNordeste, passou a constituir o indispensavel mecanizmo
financeiro de apoio a produgio,

Essas medidas, juntamente com a Resolucio da
CNAL no sentido de incorporar o ICM da matéria-prima ao
prego de paridade, vieram assegurar remuneracio ade-
quada para os produtores de dlcool, a partic da salra
1977-1978.

Outra decisio importante do CDE permite que as
destilarizs anexas sejam dimensionadas. prevendo-zse a
utilizacio de 20% da capacidade atual de moagem para
aguiear, na produgio de dlesol direto, conferindo s usinas,
em conjunturas desfavorivels do mercade agucareiro,
maior {lexibilidade de alternar a produgdo.
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Por tudo isso. sobressai o incontestivel empenho
governamental na consolidacie do Programa Nacional
de Alcool, cujo pioneirismo, importincia e magnitnde
vém obtendo a mais ampla repercussio. inclusive no
piana internacional. acompanhados com vivo interesse
por nagdes industrializadas e em desenvolvimento.

Finalmente. em sucinto balan¢o acerca da execucio
do Programa, caberia mencionar, ainda. que até o final
de 1977 a CnaL havia enguadrado 150 proposias de
instalacio, ampliacio e complementagao de eguipamentos
de destilarias, sendo 67 neste dltimo exercicio, ¢om
investimentos totais de cerca de Cr$ 18,3 hilhdes. a
precos de 1977, dos quais Cr$ 14.2 bilhdes Financiaveis
pelo Programa, incluinde operagdes industriais e rurais,
O acréscimo da capacidade de produgio resultante da
implantacio deste conjunto de projetos alcanga 2.9
bilhdes de litros por safra.

A aprovacio e liberagio dos financiamentos ja se
processa com mator rapidez, com 114 projetos apresen-
tados aos agentes financeiros, totalizande investimentos
de Cr$ 11.7 - bilhées no setor industrial. Cerca de 72
projetos estio aprovados e, destes, 65 ja tém FEinancia-
mentos contratades, no montante de Cr$ 4.3 bilhbes,
com Crf 1.7 bhilhdo lberados.

Considerando a capacidade instalada do parque
nacional ¢ o acréscimo resultante das propostas enqua-
dradas, pode-se prever uma producdo de cerca de 40
hilhdes de litros de aleoal a partir do inicio da proxima
- déecada. A producio de dlcool de todes os Hipos em 1977
corresponden a um crescimento de 132% em relagdo ao
ano anterior, atingindo a 1.5 bilhdo de litros, sendo 100
milhBes da safra 1976-1977 e 14 bilhGo referente &
safra 1977-1978, em curso,

Tecnologia industrial

Die acardo com as diretrizes da politica industrizl do
Pais, foram desenvolvidas no ambite do Ministério da
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Indistria e do Comércio, com prioridade, atividades
voltadas para a prestacio de servicos de natureza tecno-
lagico-industrial, em particular nas areas de metrologia,
normalizagio e qualidade industrial, propriedade indus-
trial e informagdes tecnoldgicas industriais,

Assim, foi dinamizade o Sistema de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial, que ja conta com
325 normas brasileiras nos setores de eletricidade e
mecinica, devendo este nimero ser elevado. a curto
prazo, para 1.000, além do estabelecimento dos termos
de refer@ncia do Sistema de Controle de Qlualidade,
visando, precipuamente, & defesa do consumidor e as

exportagbes brasileiras.

No que se relere as atividades especificas do setor,
cabe ressaltar a dinamizagio do programa de obras Jdo
Laboratério Nacional de Metrologia. a intensificacio
dos programas de formacio de mao-de-obra ezpecializada
e a ativacio do programa de implantagio do sistema
nacional de calibragio que, entre outros aspectos, visa a
compatibilizar e a integrar os diversos laboratéries dJe
enszios a padrdes definidos e utilizados internacional-
mente,

Na &rea de propriedade industrial vem sendo sequida
um processo gradativo de aperfeiqopamento em defesa dos
interesses nacionais, o qual tem por base a experiéncia
adquirida na analise dos contratos de transferéncia de
tecnologia.

O trabalho realizado pessibilitou o deferimento de
1.200 pedidos de patentes de marcas, a expedigio dec
1.700 cartas-patentes e a averbacio de contratos de
transferéncia de tecnologia e faturas relativas A prestagao
de servigos técmicos correspondentes a mais de 1.200

processos, com dispéndios autorizados da ordem de
lI$$ 400 milhdes.

Deve também ser assinalado o apeio dado ao plane-
jemento, implantagio e desenvolvimento de centros de
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tecnologia cooperativos no setor privade, como sio os
casos de couro e calgados, pedras preciosas e joalheria,
alimentos e, em especial, da Copetec — Companhia
Desenvolvimento Tecnolégico, vinculada 3 Universidade
de Campinas.

Enfase particular merecen o programa de apoio
tecnologico ao PrROALCOOL, com o desenvolvimento de
tecnologla para as aréas de produgao de materias-primas,

conversao e de utilizacio do alcool. sob a supervisao
da Secretaria de Tecnologia Industrial, contande com a
colaboracdo de mals de 20 entidades pablicas ¢ privadas,
que envolveu recursos da ordem de Cr$ 390 milhdes.

Entre eszas atividades, cumpre destacar os seguintes
resultados: obtengdo de tecnologia de produgas de
slcool a partir de mandioca e fornecimento de engenharia
de processo para uma destilaria de 60 mil litros/dia. em
fase de testes de operagio, em Curvelo (MG, de proprie-
dade da PETRODBRAS, inclusive equacionamento técnico do
tratamento do vinhoto; projegae de trés novas usinas nos
Estados de Santa Catarina, Maranhio e Bahia: conclusio
dos estudos técnico e econdmico que identificam o coco
de babagu como matéria-prima de uso imediato para
obtengdo de alcool, de produtos industriais de amido
pré-gelatineso e coque metalirgico; conclusio dos testes
de motores de cembustio adaptados ao uso exclusivo de
dlcool hidratado e transferéncia dessa tecnologia A

nacional; uso de alcocl em motores diesel; e
adaptagio de turbinas estacionarias a utilizagio do aleoal
hidratado.

Além dos resultados ja alcangados, estio em curso
desenvolvimento de tecnologia para construgio de mini-
destilarias, utilizando mandioca como matéria-prima;
produgao, a partir de sorgo sacarideo, de residuos agrico-
las e de madeira; obtencao de proteina. de combustiveis
primarios e de fertilizantes, a partir de residvo da produgdo
de ilcool: desenvolvimento de novos tipos de motores
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espeeialmente concebidos para uso exclusive de alcool;
desenvolvimento e adaptagio de tecnologia no setor
alcoolquimico em estreita articulagfo com os programas
de implantagio e ampliagio dos complexos petroguimicos
nacionais; apoio tecnoldgico a iniciativas industriais,
principalmente nos setores de equipamento para produgio
alcooleira, produtos bioguimicos, transporte coletivo urba-
no, de carga e veiculos em geral; apoio técnico aos
esforcos de melhoria de variedades e de aumento da
produtividade agricola para todas as matérias-primas
envolvidas, a curto ou médio praze. na substituigio de
produtos fdsseis por recursos renovaveis.

Comércio externo

Apds trés anos consecutivos de resultados desfavo-
raveis, a balanca comercial apresentou pequeno superavit,
tanto pele incremento da produciio exportada, como.
principalmente, pelos pregos favoraveis dos produtos
primarios nos mercados externos, especialmente o café,

com e.‘-:fnrtacﬁea que alcangaram a cifra sem precedentes
de LSS 2,7 bithdes.

Consciente de que a necessiria manutengio do
equilibric da balanga comercial, nos proximos ancs,
dependera da expansiio das vendas externas de produtos
industriais, o Governo procurou intensificar sua atuagio
nas areas de tecnologia e comercializagio,

Messe sentido, incentivou a criaciio e o fortaleci-
mento de institutos tecnoldgicos privados, em setores
industriaiz com grande potencial exportader. Além disso,
fomentou a utilizagio, pelas empresas exportadoras, da
capacitagio tecnoldgica existente. de modo a que tais
EMpPresas possam, Com o apoio governamental, ajustar a
sua oierta 4s exigéncias mercadologicas.

Par outro lado. grande esforgo esth sendo realizado
na abertura de noves mercados, tendo o Governo liderado
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diversas missdes a paises como [raque, Argélia, Austrilia
e Ird, com resultados bastante positivos, inclusive com a
abertura para a venda de servigos.

Esse fato se reveste de grande significado. sobretudo
se considerada a atual politica protecionista adotada pelos
principais parceiras comerciais do Brasil, Netse campo
vale assinalar que o Governo tem procurade, com firmeza,
demeonstrar a necessidade que os paises em desenvelvi-
mento como o Brasil t8m, para o seu crescimento, de
contar com a progressiva liberalizagdgo do comércio
internacional .

Aliado a ezse esforco, muito contribuiu a realizacio
da Feira Brasil Export-77, sob o patrocinio do Governo
Federal, que contou com a participagdo de 700 expo-
sitores. representando 26 setores industriais. |

O éxito do evento pode ser quantificads pels vinda
de 2.600 visitantes estrangeiros, dos quais 800 convi-
dadeos oficiais, bem como pelo velume de vendas realizadas
na Feira, no valor de US§ 180 milhdes, com perspectivas,
a curto e médio prazos, de se alcancar U33 1 bilhao.

Café

Desde 1975, toda esforco vem sendo desenvolvido
no sentido de recuperar o parque cafeeiro do Pais, dura-
mente atingido pela geada daquele ano.

Dando continuidade ao Plano de Renovacio e
Revigoramento dos Cafezais, foram programados e
aplicados recursos da ordem de Crd 5.2 bilhGes na
formagio de mudas, plantios de cafezais, aquisicio de
fertilizantes, defensivos e eguipamentos agricolas e
prestacio de assisténcia técnica.

Foram benefliciados produtores de &reas zoneadas
nos Estados do Parana, Sao Paclo. Mato Grosso, Minas
(Gerais, Goias, Espirito Santo, Bahia, Ceara, Rio de
laneiro, Pernambuco ¢ Rio Grande do Norte,
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O programa propiciou o plantio de 440 milhdes de
cafeeiros, 30% acima de projetads, & a formagdo de 450
milhfes de mudas.

Analise procedida para estimar o potencial do nosso
parque cafeeiro mdica que a sua recuperagao s6 S¢
completard a médio e longo prazos, com a execcugio dos
programas em andamento, guando a populacio caleeira
deverz aleancar cerca de 2.9 bilhBes de pés. produ:zindo
de 27 a 30 milhdes de sacas anuaizs, capaz de atender as
demandas interna e externa e formar estoques em nivels

adeguados,

Os principais programas em €XeCugao pata © ano
agricola 1977-1978 sdo o Programa de Financiamento de
Cafezais, Programa de Financiamente a Formacio de
Mudas de Café, Programa de Revigoramento de
Cafezais, Programa de Melhoria de Infra-Estrutura nas
Propriedades Cafeeiras e Assisténcia Téenica.

Mo ambito do Programa de Financiamento de Cafe-
zais esti sendo financiado, dentro da meta programada,
o plantio de 150 milhdes de caleciros — com prioridade
para areas pouco exploradas, sem muitas opgbes agricolas,
onde a cultura do calé promoverd o desenvalvimento e
melhosia do bem-estar social — assim distribuidos: 50
milhtes de pés no Parana; 20 milhSes em Sao Paulo:
20 milhtes em Minas Gerais e Goias; 20 milhdes no
Espirito Santo e Rio de Janeiro: 20 milhSes no Neordeste;
g 20 milhGes em Mato Groszo ¢ Rondénia.

Os recursos para atender 4 necessidade global do
pregrama feram estimados em Crd 1,8 bilhdo e sio
oriundoz do Fundo de Defesa dos Produtes de Expor-
tagio — Cafe.

) Programa de Financiamente & Formacio de
Mudas de Café tem por objetivo a formagic de mudas
de boa qualidade. A meta & atingic 200 milhges de
mudas, comprometendo recursos da erdem de Cr% 102
milhdes.
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O Programa de Revigoramento de Calezais objetiva
a melhoria da produtividade das lavouras e a elevagao,
a curto prazo, do nivel de colheitas de café. com a
concessdo de créditos para aquisicde de lertilizantes,
corretivos, defensives e equipamentos de defesa Ftossa-

nitiria, com recurses oriundos do Sistema MNacional de
Crédite Rural, no montante global de Cr$ 2.9 bilhoes,

O Programa de Melhoria de Infra-Estrutura nas
Propriedades Cafeeiras permite sejam construidas estradas
vicinais e instalados sistemas de eletrificagio rural nas
regibes cafeeiras mais carentes, nos Estades de Minas
Gerais, Espirito Santo e Bahia, com aplicacies de
Crd 200 milhdes.

No que se refere ao Programa de Assisténcia
Técnica, em todas as operagbes com produtores serh
prestado apoio pelo 18C, ou por entidades credenciadas,
sem Onus para o mutuario.

Como resposta parcial gos programas em execugdo,
a produgdo brasileira de calé devera atingir no ano
agricola em curso 15.3 milhdes de sacas, representando
o expressivo incremento de 155%. em relacio ac periodo
anterior,

Mo que respeita ao comércio externo, o ano de 1977
se caracterizou por fases distntas: vma de excelente
desempenho, com o produto alcangando niveis elevados
de cotagao (até junho); outra de diliculdades, tanto pela
escassez do produto, quanto, paradoxalmente, pelos baixos
niveis de prego no mercado.

Em decorréncla da forte pressio baixista exercida
sobre os pﬂf!ﬂ.ﬁ- pru-dutnre:a-, a5 exportacbes brasileiras
calram verticalmente, a partir ao més de julho de 1977,
e o volume exportado, durante todo o exercicio. pode
ser estimado em 10.2 milhdes de sacas. sendo 8.6 mil
de café verde e as restantes correspondentes i sua equiva-
Igncia em calé solovel, Diante disso, as exportaches de
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calé, no ano, terdo apresentado declinio fisico de 34,5%,
em relagio a 1976.

MNio obstante as condigdes desfavoriveis em parte
do ano, a receita cambial do calé, estimada para o
exercicio, tera apresentado ainda excelente desempenho
¢ ponderavel contribuigio para o equilibric da balenga
comercial brasileira, que deverd alcangar o nivel cem
precedente de UIS$ 2,7 bilhSes (115§ 2.4 bilhdes de cafe
verde ¢ LISH 300 milhdes de soluvel), contra USE 2.4
bilhdes em 1976. Nesse desempenho, cabe destacar a
participagio crescente do soltivel, de 9,4% para 13% no
periode 1976-1977,

A politica externa do calé posta em pritica pelo
Governo diante do gquadro adverso’ do mercado inter-
nacional foi muito criticada no Ambito interno e externo,
tanto pelas implicactes das medidas adotadas em relagio
ao prego de garantia, a formacdo e destinagio dos
esfoques e A concessdo de créditos, quanto pelas compras
realizadas no exterior,

Tal politica foi pautada, entretanto, na estratégia
mais indicada para a siteagio reinante nos mercados
interno e extérno, guando se procurou a sustentagdo dos
pregos no mercado internacional, em nivel adequado de
estabilidade, sem especulagbes, e a expansio do consumo
interno a precos compativeis com o poder de compra do
consumidor nacional, numa tentativa de ajustamento entre
a oferta e a procura, a nivel nacional e internacional.

Drentro dessas divetrizes, o Brasil se fez representar,
no ano de 1977, em todas as reunides da Organizagio
Internacional do Café — OiC & nos congressos interna-
cionais de Guaruja e Madri, onde paises produtores e

consumidores discutitam suas posicdes no comércio
mundial do café,

MNo dmbito interno. o IBC deu continsidade ao Progra-
ma de Assisténcia Especial &3 Inddstrias de Torrefacio
e Moagem de Café, através do fornecimento e financia-
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mento da matéria-prima dos estogues governamentais a
custos compativeis com os pregos do mercado deméstico,
estabelecidos de acordo com a politica de protegio ao
consumidor e de ativagio do comércio externo.

A partir de julho, em razio dos reduzidos estoques
de 1Be. foi implantadoe o Promive — Programa de
Suprimente de Café ao Mercado Interne Vinculado &
Exportagiio, com distribuicio de certiticados de quotas
as indistrias do centro-sul, possibilitando adquiricem o
café verde das firmas exportadoras, com pagamento a
prazo ¢ pregos prefixados. Este procedimento garantiu
as exportadoras o direito de, para cada saca vendida
no mercado interno, exportar duas outras.

Com e¢ssas medidas foi assegurada a estabilidade
dos pregos do calé a nivel de consumidor, porquanto o
custo do produto recebide do 1BC, ou do adquiride a
exportadores, permitiu melhor composigio do prego final,

Em 1977 registrou-se aumento do consumo internc
da ordem de 570 mil sacas. com o que se atingiu o volume
previsto de 6,98 milhdes de sacas, superior em 8.9% ao
verificado em 1976.

Cﬂ Caik

A safra principal, cujo encerrameénto ocorrerd em
abril de 1978, vem apresentando comportamento normal,

ando-3e uma produgao total em torno de 239 mil
toneladas de cacau, contra 216 mil toneladas em 1976,
Se tudo correr conforme se espera, na salra de 1977,
ter-se-34 a segunda maior colheita de todos os tempos.
superada apenas pela producie de 1975, que foi de 271
mil foneladas e recorde nacional.

Os pregos médios obtidos nas exportagbes, de ..

US4 3.150/tonclada de améndoa, ¢ US§ 4.590/tonelada
de mantei ga, Em janeiro, passaram em agosto para .. ..

LIS§ 4. 193 e l,15$ 5.076, por tonelada de améndea e
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manteiga, respectivamente. Os pregos do mercade inter-
naciopal refletiram-se internemente, em benelicio do
produtor, proporconando aos mesmos, valores de até
Cr$ &00.00/arroba de 15 guilos (produto pronto no
porto de exportagdo).

A excelente performance dos pregos, ao lade do
comportamento normal da safra principal, permitiv 20
cacau uma contribuicio expressiva para a balanga comer-
cial (cerca de 628 milhdes de délares, até outubro) .
Considerando-se as negociagBes j& realizadas, com o
compromisso de entrega do produto, até o encerramento
da presente salra. espera-se que ¢ cacau contribua com
cerca de 800 milhdes de dolares, superando, em muito,
os valores dos dltimos &nos,

Cerca de 16.000 hectares de noves plantios inicia-
ram a prodecio em 1977, enguanto 38.000 hectares
representaram o ascréscmo das Areas destinadas oo
cacau, entre os anos de 1976 ¢ 1977. Cerca de 90% das
areas cultivadas e 96% da produgio correspondem ao
Estado da Bahia.

Agucar

A producio de aciicar, no exercicio de 1977, foi
supetior em 26% a do ano anterior. atingindo 1448
milhdes de sacas. A safra de 1977-1978 devera alcancar
143.3 milhBes de sacas — sem computar a matéria-prima
utilizada na producio direta do flcool — volume superior
em 19.3% ao da safra 19761977,

Apesar da situacdo desfaveravel no mercado inter-
nacional durante todo o ano. foi hastante expressiva a
suz contribuigio para a balanga comercial, figurande
ainda comeo item significative da pauta de exportages
do Pais. em razic do grande wvolume comercializado,
apresentando expansio de 99.2% sobre 1976,

As vendas de agtcar no mercade externo em 1977
foram da ordem de 2.4 milhdes de tonmeladas métricas



proporcionando receita de USE 440 milh8es. registrendo
resultado superior ao do ano passado em volume e valor,
porquantc foram exportadas, em 1976, 1.2 milhio de
toneladas métricas, com receita cambial de USH 307.0
milhdes,

Fata digno de registro, ocorrido durante o ano. loi
a assinatura do novo Acordo Internacional de Acgidcar,
em Genebra, sequndo o qual se espera que os pregos do
produto se equi?fbrem em niveis gque permitam adequada
remuneragio aos produtores. Arualmente j& se observam
cotacoes maiz favoraveis.

Em continuidade & politica de modernizacio do
parque industrial agucareire e sua infra-estrutura, foram
concedidos noves financiamentos ¢ suplementagfes a
operagBes anteriormente aprovadas pelo Institute do
Actlicar ¢ do Alcool — 1aa. O montante das operacGes
deferidas em 1977 alcangou Cr$ 1.4 bilhdo. No mesmo

periodo o total de recursos liberados atingiv a Cr} 2.6
bilhGes .

Continuam as cbras de comstrucie do Terminal
Acucareiro de Maceis (AL), cujo funcionamento estd
previsto para o 17 semestre de 1978, Nesse projeto foram
gastos Ceh 92,5 milhGes no ane de 1977,

Através do Programa Nacional de Melhoramento
da Cana-de-Agicar — PLANALSUCAR deu-se continui-
dade acs projetos de pesquitas integradas nos campos
da genética, fitossanitario e agrondmico, com o objetivo
principal de se conseguirem novas variedades canavieiras
que venham a substituir as atualmente existentes, em
acelerado processo de degenerescéneia.  Ampliou-se,
também, o programa vinculado 3 fitossanidade. mediante

controle biolagico das due.n-:;as e pragas que assolam os
canaviais.

Apds 8 anos de pesquizas foram liberadas para
produgdo as trés primeiras novas variedades de cana rB

(Repiblica Federativa do Brasil) acs produtores de
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Alagoas. Com este langamento espera-se substituir paula-
tinamente, a partir de 1980, a area cultivada com cana-
de-acicar, alcancando-se em 1983 & substtuicBo de
grande parte da lavoura atual pelas novas variedades ®rB,
de alta produtividade. A expectativa ¢ de aumentar a
producao no Estado de Alagoas em até 255, em funcao
dessas novas variedades, no decurse de seis anos.

Qutras variedades de cana serdo langadas em 1978
em todo o territério nacional, como resultado efetivo dos
trabalhos do Pramaisucar, objetivando a melhoria da
produtividade agricola no setor canavieiro.

O 1An participou, em convénios com o Departa-
mento Nacional de Obras e Saneamento — DNOS, dos
projetos de regularizacio de cursos d'agua, drenagem,
irrigacdo e construcio de diques nas areas localizadas
em zonas produtoras de acicar, na Baixada dos
Goitacazses (R]).

Finalmente. caberia mencionar que medidas de apoio
financeiro de emergéncia foram adotadas em favor dos
produtores de cana, acicar ¢ Alcool dos Estades do Rio
de Janeiro. Pernambuco ¢ Alagoas, enquanto se realiza
detalhado exame da situagdo. inclusive a nivel de empresa,
com vistas a solugbes mais justas e duradouras.

Borracha

Ma area da borracha. a atuagio governamental em
1977 voliou-se basicamente para a continuidade dos
programas de produgao de harrachas natural e smiética,
ohjetivande aleancar a auto-suficiéncia no suprimento
dessa importante matéria-prima.

As estimativas da producio hrasileira de borracha
para o exercicio de 1977 indicam crescimento de 22%7%,
com vm montants de 225 3 mil toneladas, sendo 202.5 mil
de borrachas sintéticas ¢ 22.8 mil de borrachaz naturais.

Embora a tonica observada nos dltimos anos mostre
dificuldades em ampliar 2 contribui¢io da borracha naty-
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ral para atendimente das necessidades de consumo do
Pais, as marcas alcancadas em 1977 sio bastante anima-
doras, uma vez que os melhores desempenhos de cresci-
mento alcancados anteriormente foram de 6,6% em 1972
e 5.2 em 1976, enguanto o do ano findo foi de 10,8%.

A producdo de borracha sintética. por sua vez, vem
alcancando niveis elevados de cresciments: 32.8% em

1973 e 236% em 1974, estimando-se para 1977 incre-
mento de 73,5%.

Uma anilise detida na evolugio dos quadros de pro-
dugio e consuma da berracha ne Brasil indica que, grosso
modo, as necessidades basicas do Pais, na area, concen-
tram-g¢ no produto natural. Essa conclusio se infere, de
igual forma. da crescente expansio das importaches
— 5.8% em 1976 & 7.5% em 1977 — onde a participa-
gAo da borracha matural & erescente, chegando, no ano
passade, a 70% da tenelagem importada.

Esse quadro motivou a determinacdo do Governo
em ampliar a oferta da borracha natural, através da ati-
vacao do Propor — Programa de Incentivos & Producio
de Borracha Vegetal, visando & reducio da dependén-
cia externa em matéria-prima de valor estratégico e da
qual o pargue industrial brasileiro, em expansio, demanda
volume crescente.

Mo ano de 1977, o= esforcos foram concentrados na
execucdo da fase final do PROBOR, que se caracterizou
como programa-piloto, numa primeira tentativa de solu-
¢io para os problemas da exploracio da borracha no
Brasil, que dispbe de recursos naturais favoraveis ao de-
senvolvimento da atividade.

O Prosor conclulu a Implantacio de 14 mil hecta-
res de seringais cultivados {outros 14 mil estio em fase
de implantacio), recuperagdo de 1.500 ha de culturas de
seringais. 10 mil «colocagBes» de seringais nativos e ns-
talacao de duas usinas de beneficiamento de borracha.
O investimentos comprometidos fotalizaram Crd 6350 mi-
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lhBes, a precos correntes, com beneficios distribuidos por
cerca de 700 produtores,

Em 1977 foi aprovada a segunda etapa do ProBor,
a ger executada a partir de 1978, Serdo investidoz recur-
s05 que montam a Crf 4.25 bilhdes, até 1982, a precos
de 1977, sendo Crh 3.15 hilkSes para investimentos di-
versos, onde se destaca o subprograma de formacio de
120} mil hectares de cultura de seringais. e os restantes
Cr§ 1,1 bilkdo para atender a atividades de apoio, tais
como assisténcia técnica, pesquisa e assisténcia no campo
educacional & médicn-hu:ipitafa.[,

O setor de transformacie, abrangendo cerca de 500
indiistrias, atende satisfatoriamente ac mercado intemo
e ainda deixa sua contribuicio & pauta de exportacbes
especialmente de preumaticos e camaras-de-ar.

Sal

A producdo salineira apresentou, em 1977, cresci-
mento satisfatdrio, tendo alcancado 2.5 milhées de tone-
ladas. novo recorde nacional, com 4% de acréscimo sobre
1976, O Rio Grande do Narte foi responsivel por cerca
de 1.9 milhio de toneladas, 75% do total, seguindo-se
o Rio de [aneiro, com 460 mil, ou 18% da produgio.
O eal refinado regiztrou incremento da ordem de 5%
sobre 1976, atingindo 385 mil toneladas produzidas.

O consumo de sal no Pais apresentou, em 1977,
aumento de 11.5% em relagio ao ano anterior, destacan-
do-se a indistria de &lcalis com participagio de 3650
do total. Cumpre destacar que em 1977 foi iniciada no
Brasil a predugio de szal-gema, com 220 mil toneladas
destinadas & producio de cloro/soda caustica.

O Conselho Monetario Nacional aprovou proposta
da Comissdo Executiva do Sal no sentide de estimular
a exportagdc do produto, com a qual se pretende, em
1978, consolidar a inddstria salineira do Pais.
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Em 1977 prossequiram os trabalhos do Propesg —
Programa de Pesquisas Tecnolog'cas e de Estudos Teéc-
nico-Econdémices. com o objetive de alcangar aumente de
produtividade do parque salineiro do Brasil.

Seguros

As operagies do setor de Seguros no mercado interno
proporcionaram receita estimada em tormo de Crd 25 bi-
IhBes. em 1977, registrando crescimento nominal de 527
¢ real da ordem de 7%, resultados gque se podem con-
siderar satisfatérios. vez que o setor quarda estreita rela-
¢do com o comportamento dos mais importantes seqmen-
tos da economia, atualmente sob efeitos de uma politica
global voltada para o controle da inflacio e o equilibrio
do balango de pagamentos.

O patrimbnio liquido total das sociedades segura-
doras elevou-se para Cr$ & hilhSes e as suss reservas
técnicas para Cr3 7 bilhfes, recursos que representam
59.6% da arrecadaclio produzida pelas operacties de se-
guroz, Esse & um indicador expressivo da adequada
relacdo entre os compromissos operacionais e a capaci-
dade econdmico-financeira das sociedades sequradoras.

Computando-se as reservas e o3 fundos administra-
dos pelo Instituto de Resseguros do Brasil, os recursos
do Sistema Segurader canalizados para aplicagBes no
desenvolvimento nacional sdo heje da ordem de ......
Cr$ 22 bilhdes.

M captagio de negécios externos pelo Instituto de
Ressequros do Brasil e pelo mercade brasileiro, que era
de LIS$ 400 mil, em 1970, superou a casa de UIS§ 100
milhSes. em 1977, As sociedades seguraderas, iniciadas
nessa Area ha apenas cinco anos, estio empenhadas num
programa d¢ expansdo direta, mediante a criagdc de sub-
sidiirias no exterior. O Instituto de Ressequros do Brasil,
com escritério em Londres desde 1972, dispde. no .mo-
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mento, de reprezentagiio especial em Nova lorgue e in-
tensifica suas relagBes na América Latina.

Em 1977 os montepios e organizacbes similares pas-
saram 20 controle e disciplina do regime legal instituide
pela Lei n* 6435, de 15 de julho de 1977. incorporan-
do-se ao Sistema de Segures Privados. Esse diploma
legal. em fase de regulamentacdo, cujos efeitos serfo
complementados per outros dispositives que deverdo re-
gulamentar o seguro-sadde, abrird novos horizontes A
expansio do sistema de seguros ¢ de garantia, orientado
para maior amparo do homem e da familia.

Turis A A T 8 x

Durante o exércicio de 1977 a Empresa Brasileira
de Turismo dedicou especial énfase & implantacda do
Sistema de Estatistica Turistica, eriade em 1976, que
abjetiva o lornecimento de subsidios para execusdo das
atividades de planejamento do turismo.

Darante o ano de 1977 foi langada intensa campa-
nha promecional do Brasil na Europa e nos Estados Uni-
dos, através de empresa nacional sob coordenagio da
Emerarue.

Vem ocorrendo sensivel redugio do fluxo de saida
de brasileiros para atividades furisticas no exterior, di-
minuindo de forma significativa o desequilibrio registrado
em 1976. Em 1977, o deficit ndo devera ultrapassar
US§ 240 milhBes, cerca de 40% a menos que no ano
anterior,

Foram contratadas duas pesquisas na area de hos-
pedagem. A primeira, com o |BGE, scbre o cadastramento
da rede hoteleira nacional, A sequnda, com empresa es-
pecializada, para elaboragio até o final do primeiro tri-
mestre de 1978 das Normas de Classificago dos Meios
de Hospedagem. '

Adnda em 1977, a8 EMBRATUR deu prossequimento &
politica governamental de apoio ao setor, através da con-
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cessio de incentivos que totalizaram cerca de Cr} 1,7 bi-
Thio em beneficios financeiros. As liberagfes de recursos
efetuadas pelo FiseT — Turismo deverio alcancar mon-
tante em torno de Cr$ 230 milhdez. No mesmo neriedo.
foram celebrados 22 convéniozs com os amentes financei-
ros do Fuwcerur, no total aproximado de Crd 600 mi-
Thoes.

O turismo interno foi heneficiado pelos excelentes
resultados do Sistema vrp — Vios de Turisme Domés-
tico, adotado em 1976, que visa, basicamente, & ocupacio
ociosa dos meios de hospedagem nos periodos de baixa
estacdo. Em wvista desses resultados. a EMBRATUR, em
conjunto com o Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem - oNER, criou e estd difundindo amplo progra-
ma de turisme rodoviario, destinado a atender as classes
de menor pader aquisitivo, denominado Turismo Domés-
tice Radeviario — 1or. Fmalmente, encontra-se em fase
de estudos um terceiro programa., Turismo Doméstico
Ferroviario — TDF, que sera implantado em cooperacio

com a Rede Ferroviaria Federal ¢ Perrovias Paulistas
S.A., no inicio de 1978.

Outro importante aspecto que vem recebendo espe-
cial atencio da EmprATUR € a protegio do patriménio
histdrico. coltural e natural brasileiro.

Recentemente, a Lei n* 6513, de 20 de dezembro
de 1977, alterando legislacio pertinente, fixou dispositi-
vos necezsarios a delimitagBes de drems especiais, locais
de interesse turistico, inclusive relacionadas com o inven-
tario dos bens de valor cultural e natural, que permitam
finalidades turisticas.

Com o advento da referida Lei, serd possivel a rea-
lizagdo de grandes projetos voltados para o desenvelwi-
mento turistico, preservando o meio ambiente, em seus
segmentos ecoldgicos e de recursos naturais, harmonizan-
do-0 com os valores representativos da cultura nacional.
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MINAS E ENERGIA

Os trabalhos desenvolvidoa pelo Ministério das ©Mi-
nas e Energia. em 1977, por intermédio do Departamento
Nacional da Producio Mineral — pwem, foram alia-
mente significativos para o setor mineral brasileiro.

Dentre as suas atribuicdes destacam-se as relacio-
nadas ao conhecimento geolégico como ponto bésico da
procura de bens minerals. com vistas ap momento da ex-
ploragio mineral, mediante a integragio governo-inicia-
tiva privada. Assim, as concessBes de pesquisa e lavra
i3 empresas de mineragho tiveram aumento da ordem de
57 % e 34%, respectivamente, deixando antever um cres-
cente interesse do empresariado nacional em novas des-
cobertas minerais.

Deve ser ressaltada a atuagio do Grupo Executivo
da Indistria de Mineracio — GEiM!, sobretudo em ter-
mos de concessio de incentivos fiscais para a aguisigdo
de equipaments sem similar nacional. Tais incentivos al-
cangacam os montantes de Crf 426,7 milhdes e C:F 100
milhdes, oriundos, respectivamente, dos impostos sobre
importagdo e sobre produtos industrializados.

O pwem realizou, no exercicio, levantamentos geo-
logicos de reconhecimento, em escala 1:250.000, que
abrangeram area aproximada de 562.200 km?, fornecen-
do os seguintes resultades: 125.726 km? mapeados, 4.294
afloramentos estudades, 2.331 amostras coletadas, 2 ocor-
réncias minerais cadastradas, além de 7 relatorios finais
e 2 de etapa concluidos,

Por outro lade, os levantamentos geologicos de se-
midetalhe, em escalas 1:100.000 ou 1:50.000, abrange-
ram cerca de 32.163 km?, lornecendo os seguintes dados:
13.130 km? mapeados, 6611 afloramentos estudados,
2.740 amostras de rochas coletadas, 989 amostras geo-
guimicas coletadas, 59 ocorréncias minerais cadastradas.
além de 3 relatdrios finais e 1 de etapa concluidos.
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No Programa Prospec¢io ¢ Avaliagio de Mintrios,
destacam-s¢ 05 projetos Carvio no Rie Grande do Sul,
cujos trabalhos possibilitaram a ampliagio das reservas
inferidas de 60 milhdes de toneladas para 495,6 milhdes
de toneladas de carvido, e Ararangua-Torres, onde novos
furas realizados ampliaram as possibilidades de uma
futura lavra na &rea. Ainda neste Programa devem ser
citados oz projetos Sondagem Bambui, Sondagens Cura-
¢a, Estanho de Abonari e Sulfetos de Altamira-Itaituba,
voltados para a definigio do potencial de &reas de mi-
nerais metalicos, principalmente chumbe, zinco, cobre e
cassiterita.

A Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais —-
cPirM, no decorrer de 1977, tl:n.pi'EEﬂdE:l.l cerca de 50 pro-
jetos de pesquisas proprias, objetivando a localizagao e
estudo sistemético de substancias minerais carentes no
Pais, tais como os minerais metalicos ndo-terrosos — es-
pecialmente cobre, niguel, zinco e chumbo — fertihzantes
fosfatados, combustiveis [osseis solidos, minerais ce me-
tais ferrosos, metais nobres e agregados minerais com
aplicagio na agricultura, como corretivo de solos,

No campo da tecnologia mineral, a CPRM desenvol-
veu 15 projetos, dos quais 12 através do pwPM, | atra-
vés de empresa particular ¢ 2 com pesquisas proprias.

A crrM dezenvolveu ainda diversos trabalhos espe-
clais nos campos de cartografia, topografia, geodésia,
aerofotogrametria, geologia marinha, cadastramento de
depdsitos minerais. integracac de dados e levantamento
bibliografico, cabende mendonar os seguintes: Projeto
Cadastramento dos Depositos Minerais do Hrasil, que
visa 3 implantacio do Arquivo Eletrénico de Depdsitos
Minerais: Projeto Bibliografia Geoldgica do Brasil, wvi-
sando 4 elabaracio de resumos de publicagbes sobre geo-
logia brasileira; e Projeto Reconhecimenta Global da
Margem Continental Brasileira, realizado em convénio
com a PETROERAS, DNPM, DHN ¢ CNFg.



Por solicitaggo do DNPM, a CPRM executou o Ba-
lango Mineral Brasileiro, com a linalidade de fornecer
ans orgdos de planejamento governamental subsidios para
avaliagio da posigio do Pais quanto a 15 substincias
minerais selecionadaz, agrupadas em trés categorias dia-
tintas: metais ferrosos — cromo, ferro, manganés, nidbio,
niquel e tungsténio; metzis nao-ferrosos — aluminio,
chumbo, estanho e zinco; e minerais nio-metalicos —
amianto, magnesita, fosfato e potassio, Na selecio destas
15 substancias, classificadas como representativas do uni-
verso mineral brasileiro (excluidos os minerais energe-
ticos ¢ nucleares), considercu-se ndo apenas a sua par-
ticipagio na produgdo mineral brasileira, mas também sua
importincia na balanga comercial do Pais,

A cPrRM recebeu das empresas de mineragao que
atuam no Brasil 9 pedidos de [financiamento, no valor
global de Cr$ 105 milhdes, Decorridos 7 anos da exis-
téncia do programa federal de assisténcia financeira &
pesquisa mineral, até o final de 1977, a cPRM havia rece-
bido 97 projetos de empresas privadas nacionais, envol-
vendoe o linanciamento Cr% 600 milhSes.

Em decorréncia da crise da indastria sidedirgica
internacional, iniciada em meados do ano de 1974 e
agravada noe decorrer de 1977, os resultados apresenta-
doz pela Companhia Vale do Rio Doce — cvip foram
ligeiramente inferiores acs de 1976, O volume lisice das
vendas, incluindo os mercados interno € externo, situou-5¢
em torno de 45.2 milhdes de toneladas, com o fatura-
mento em torno de US3 6B6.8 milhdes, Em coujunte
com suas associadas SAMITRI ¢ PETERCO, o total de mi-
nério de ferro embarcado pelos terminais de Tubario ¢
Vitdria atingiu cerca de 47 milhdes de toneladas, num
total da ordem de LIS 720 milh&es.

Trés importantes inauguragbes, ocorridas em 1977,
devem ser registradas: a da Companhia ftalo-Brasilcira
de Pelotizagio — lraBrasco. para a produgie de 3 mi-
Ihdes de toneladas anuais de pelotas de ferro: a da Celu-
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lose Nipo-Brasileira — CeNiBRA, para a producio de
255 mil toneladas anuais de celulose branguesda; e a
duplicagio da linha Estrada de Ferro Vitéria-Minas, de
real importancia para o escoamento do minério de ferro.

Ainda em 1977 a cveD efetivou a compra das agles
que a 1[.S. Steel mantinha na Amazdnia Mineragio
S.A., ficando, desta forma. o Projeto Carajas sob ex-
clusiva responsabilidade da empresa brasileiva. Na drea
de pesquisas geoldgicas, destacou-se a descoberta de pro-
missoras ocorréncias de oure na Serra das Andorinhas,
ao sul de Carajas (PA).

A politica governamental de controle da inflagae e
reequilibrioc do balango de pagamentos do Pais exigiu
atuagio especial da PETROBRAS, durante 1977, com re-
sultados satisfatérios quanto aos pregos do petrdleo im-
portado. Assim, logrou-se que a importacio global li-
quida atingisse prego médio de US$ 11.90/barril ros,
inferior ao preco estipulado pela Opee (US$ 12,70/bar-
ril). a partir do inicio do ano.

Foram impartados 47,26 milhées de metros cibicos
de matérias-primas (petrdleo e nafta), no montante de
LISS 3,660 bilhtes FoB, dos quais 1,57 milhdo para re-
ex cdo. As importagbes de derivados totalizaram
LSS 149 milhBes; deduzidas as reexportaches de pefrd-
leo e as exportagies de derivados, resultou dispéndio
cambial liguido de LSS 3,534 hilhSes roB.

) consumo gluha] dos principais derivados de pe-
trdleo apresentou aumento de 0,6% scbre o ano de 1976,
Entre eles, o éleo diesel acuzou o maior incremento {(cer-
ca de 6,9% ), explicado, sobretudo, pele bom desempe-
nho do setor agricola. A demanda de gas liguefeito do
petralen crescen 6,6%, devido praticamente a estabili-
zagao do seu prego de venda ao consumidor.

Fato a ser sublinhado & a redugio do consumo de
gasolinas, de 4.2% em relagio a 1976, apesar do aumento
dao [rota de welculos do Pais, percentual que se eleva
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para 7,47 se deduzidas as parcelas de aleool carburante
misturadas. |4 o consumo de querosene de aviagdo per-
maneceu praticamente estidvel, em vista da sistematica
adotada pele Departamento de Aeroniutica Civil, obje-
tivando a racionalizacio dos véos.

Situaglo semelhante ocorren com o dlee combusti-
vel, embora os principais segmentos industriais consu-
midores desse derivado apresentassem bom desempenho.
Isto pode ser atribuido a politica de desestimulo ac uso
supérfluo do produto. mediante a adocio do depdsito
compulsdrio restituivel .

A produgio nacional de petréles alcangou 9,330 mi-
thoes de m3, dos quais 2,237 milhGes (24% ) na plata-
forma continental e o restante nos campos terrestres da
Bahia (5,182 milhdes de m*), Sergipe (1.585 milhdo
de mi), Alagﬂas {173 mil m3) ¢ Espirite Santo (153
mil m3). A producio de gas natural alcangou 1,782 bi-

lhdo de m3 e a de liquido de gas natural atingiu 327
mil m3.

Houve, portanto, em relagio a 1976, aumento da
ordem de 8.79% na produgio de gas natural e de 7.9%
na de liguido de gas natural, ocorrendo um decréscimo
de 3.8% na producio de petralec, em razio do declinio
natural dos campos de terra. embora compensado, em
boa parte, pela produgic dos campos maritimos. Deve-ze
ressaltar que tais campos, a particr do primeire tiimestee
de 1978, passarfo a conlar com mails 6 pogos produtores
da bacia de Campos, prevendo-se a produgho, j& para
este ano, de 12,6 milkbes de m? de petrdleo, 2,325 bilhdes

de m* de gas natural ¢ 310 mil m* de liquido de gas
natural,

Os trabalhes de exploragio realizados em diversas
bacias sedimentares ¢ na platalorma continental possi-
bilitaram elevar para 147,1 milhGes de m? asz reservas de
petrdlee que, ao Hnal de 1976, somavam 1393 milh&es
de m®, As reservas de gas natural foram avaliadas em
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34,290 bilhdes de m?, ligeiramente superiores ao volume
estimado no fnal do ano antedor,

As descobertas mais expressivas ocorreram na pla-
taforma continental do Estado do Rio de Janeire. onde
foram encontrades mais 5 campos com grande espessura
de rochas produtoras e elevadas vazdes de dleo. Num
deles identificou-se a mator espessura de calcarenitos
com dleo até agora verificada no Brasil, Outras desco-
bertas, com boas perspectivas comercizis, ocorreram
também nas bacias do Espirito Santo, Cearad ¢ Alagoas-
Sergipe.

A atuacio da Petrobris Internacional 5. A, —
BraspeTro foi marcada pela descoberta do campo de
Majnoon, no Iraque, cujo potencial de producio é alta-
mente promissor, enquanto na Argélia do primeiro pogo
pioneirs jorrou petroleo com vazio didria de 955 m? e
na Colombia a producie média didria atingiu 1.860m?,
Tiveram prosseguimento ainda trabalhos exploratérios na
Libia e no Ira. '

Com relagio as atividades das companhias estran-
geiras que assinaram contratos com clausula de risco para
exploracio de petrileo no Pais, a British Petroleum
iniciou, em dezembro Gltimo, a perfuracio do primeiro
poco, na bacia de Santos. Outras companhias — Shell,
Elf ¢ Esso — deverdo iniciar perfuragies exploratérias
no sequndo trimestre de 1978, enguanto prosseguem as
negociagies de outras 11 propostas, das quais poderdo

advir novos contratos.

As relinarias e fabricas de asfalto da PETROBRAS
processaram cerca de 54,7 milhdes de m? de dleo cru. Tal
nivel de realizacio tornou-se possive] devido A inauguracio
da Refinaria Presidente Getilioc Vargas, em Aranch-
ria (PR). Esta unidade, além de proporcionar economia
de divisas, estd suprindo os Estados do Parana e Santa
Catarina a custos globais menores do que quando aqueles
produtos provinham do Estado do Rio de :ianaim.
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Dentro do objetivo permanente de atender, econdmica
e adeguadamente, 2o mercado consumidor de combustiveis,
lubrificantes, asfaltos, solventes e insumos petroquimicos,
outras obraz de ampliacio do parque de refino tiveram
prossequiments. Em 1978 deverio estar concluidas o
iniciando operagBes uma nova unidade de lubrificantes
da Refinaria Duque de Caxias (R]) e uma ampliagio na
Refinaria Landuipho Alves (BA), que atendera as neces-
sidades da Central de Matérias-Primas do Pélo Petro-
quimico do MNordeste, em Camacari (BA).

Também estiveram a cargo da PETROBRAS o estudo e
a implantag3o de outras fontes de energia, capazes de
substitulr parte do consumo de petrdleo, em especial o
ilcool preduzido a partie da mandioca, o xisto € o carvao
gaseificado. Ja se encontra em fase de pré-operacio uma
planta-piloto. instalada em Curvelo (MG, visando 2 pro-
dugdo de 60 mil litrog didrios de alecool de mandioca. O
projeto para o aproveitamento industdial do xisto de Irati
vem sendo elaberado com base nos resultados fornecidos
pela usina-piloto de Sdo Mateus do Sul (PR), além de
prosseguirem as pesquisas para selecio do processo de

%asalil-:ar;.in adequado aos carvbes existentes no sul do
ais.

Com relagio ass investimentos realizados pela PETRO-
ERAS durznte o ano de 1977, deu-se prioridade as ativi-
dades de exploragio e producio de petroleo, com énfaze
na plataforma continental, Para tais atividades, os inves-
timentos somaram Crdp 9780 hilhdes, enquanto para
refinacio foram destinados Cr$ 5,1 bilhSes; para terminais
¢ clecodutos alocaram-se Crf§ 2.5 bilhGes; para transporte
maritimo, Cr$ 1,8 bilhdo; para aplicagtes financeiras em
subsidiarias, Cr$ 2,2 bilhdes; e para fins diversos, Ce$ 940
I;m.illl]hﬁts. totalizando investimentos da ordem de Cr§ 22,4

ilhdes.

Merecem destaque, com relagio & Petrobris Quimica
5.A. — PerroQuisAa. os projetos para as Centrais de



116

Matérias-Primas do II e 111 Pélos Petroquimicos ( COPENE
e CopesuL). A Petroquimica do Nordeste 5.A. —
COPENE entrard em operacdo em 1978 e a Companhia
Petroguimica do Sul — CorEsut, com obras ja iniciadas,
devera operar a partir de 1981,

A Petrobras Fertilizantes 5.A. passou a deter o
controle acionario da ULTRAFRERTIL e da PETROFERTIL.
Com o apoio financeiro do BNDE ¢ de entidades externas,
prosseguem os trabalkos de implantagao das fabricas
de aménia ¢ de uréia, em Araucaria (PR) e em Laran-
jeiras (SE).

Constituida em feverciro de 1977, a Petrobras Mine-
racio S5.A. iniciou a avaliagio econdmica das jazidas
de evaporitos, em Sergipe, € a realizacio de testes de
mineracin de carnalita, Ao findar do ano, encontrava-se
em delimita¢do a Area destinada & instalagio do complexo
industrial.

Finalmente, cabe mencionar que a Petrobras Distri-
buidora 5. A. ¢ a Petrobras Comércio Internacional 5. A.
— InTERBRAS desenvolveram suas atividades com recursos
proprios. A primeira, em termos de resultados, € a empresa
mzis lucrativa do setor, sendo hoje uma fonte de divi-
dendos para @ PETROERAS, ¢ a segunda em 1977 concluiu
negociacies no montante de guase US$H 650 milhbes.

Pefroquimica

WNo contexto das medidas adotadas no planejamento
do setor petroguimice brasileiro, o Governo federal vem
empregande diversos instrumentog de agio direta que
objetivam, dentre outras prioridades, o fortalecimento da
empresa privada nacienal ¢ a descentralizagio industrial.
" A consolidagio dessa politica pode ser prontamente
verificada pela anélise dos projetos incentivados pelo
Governo, atraviés do Conselho de Desenvolvimento Indus-
trial (CD1), nos iltimos anos, comparativamente ao quadro
apresentado na segunda metade da década passada.
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Entre oz anos de 1965 e 1969, a concessan de incen-
tivos pelo CDI apresentava a seguinte distribuigo:

Maioria de capitsl N' de prejefos Investimento histdcico
{em TISE milhbes)

Estrangeiro 20 202
Macional 15 T65
Tota] 35 367

Distribuicio por Estado
N.® de projetes % [Investimenio — %

580 Panlo 23 65.8 75.5
Bahia 7 200 209
Rio de Janelro 2 5T 2.5
Pernambuco 1 2.8 0.6
Rio Grande do Sal 2 57 0.5
Total 3s 1000 1000

Enquanto a maioria dos projetos incentivados corres-
pondia ds empresas sob controle estrangeiro, elevado
percentual dos investimentos era canalizado para a regido
Centro do Brasil, em particular para o Estado deq&iu
Paulo. Em um Pﬂ:t'it:df: que correspondeu & instalagio
do primeiro pélo petroquimico do Pais, nada mais razoavel
que os investimentos se concentrassem na regiio de malor
consumo e que correspondessem em maior proporgao as
empresas j& existentes, predominantemente controlados
por capital estrangeiro,

As oportunidades inicials de maior participacio do
empresario privado nacional no setor e de descentralizacio
industrial surgiram por ocasido do planejaments do pélo
petroquimico do Nordeste, quando se concebeu o modelo
tripartite — uma associacio daquele com as empresas
estrangeira e estatal.

Assim & que, entre 1970 e 1977, o quadro inicial
alterou-se profundamente. Dios projetos incentivades pelo
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Governo, passaram a predominar aqueles de empresa sob
controle eminentemente nacional:

Matoria de capifal Nt de projefos Tnvestimento hisfdrico
{em US§ milhdes)

Estrangelzo 22 205
Macioaal 43 2,952
Total o 3,167

Distribuicde por Estado

N de projetos B Investimenio — 5

Sie Pauls 25 35.0 116
Bahia 30 42,0 46,1
Ric de Jonero [ B.S 1.8
Perpambuco 2 3.0 1.7
Hiv Grende do Sul & 85 333
Alggons 2 30 35
Toval 71 1000 100.0

A regido Centro, que no final da década passada
absorvia cerca de 78% dos investimentos em petroquimica,
teve sua participagio reduzida para perte de 139 nos
Gltimos 7 anos, dando oportunidade a outras duas regides
brasileiras de se integrarem no desenvolvimento do setor
petroquimico, de forma harménica e equilibrada, como
perseguida no planejamento global.

Considerados apenas os tltimos 4 anos, a distribuicio
por projetos seria: Sdo Paule 18%, Bahia 53%, Rio
Grande do Sul 16%, outros Estades 13%:; enguanto os
investimentos se repartiam por S3o Paulo (3% ), Bahia
{179 ), Rio Grande do Sul (47%) e outros (3%).

De outra parte, deve-se registrar a elevada partici-
pagido do empresario privado nadonal na condugio dos
novos projetos nos altimos anos: formaram-se cerca de
30 empresas nacionais, sob controle privado, sendo que
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apenas 5 tém presenca majoritiria da PETROQUISA, a
empresa estatal do setor, no capital votante.

Sem divida, o biénio 1977/78 marcark a histfria da
petroquimica no Pais, com a entrada em opera¢io da
majoria das instalages integrantes do complexo petro-
quimico do MNordeste, ou sejam: Central de matérias-
primas (eguivalente a 380.000 t/a de eteno e co-pro-
dutos), polietileno de baixa densidade (100.000 t/a) e
polietileno de alta densidade (60.000 t/a), polipropenc
{50 mil t/a), estireno (100.000 t/a) e poliestireno, 6xido
de eteno (105.000 t/a — projeto glnha?} e etilenoglicdis,
tolueno diisocianate {23.000 t/a), caprolactama {40.000
t/a), incluinde o dimetiltereftalato (60.000 t/a) .

Com a entrada em operacio da CoPENE e seus
satélites, deverfo ser verificadas as possibilidades de
exportacdo de excedentes, o que normalmente ocorre
apée o inicio de operagio de complexos dessza natureza.

A entrada em operagio da PoLmprasiL, prevista para
marga, representara a plena consolidagie do pélo petro-
quimico de Sio Paule.

A execugio dos projetos eteno (via alcool) e dicloro-
etano em Alagoas devera obedecer a um ritmo acelerado
para dar sustentagido & colocagio do cloro da salgema e
suprir os projetos de clorete de wvinila (mMve/pve) ja

idos.

No pélo petroquimico do Sul, espera-se, para o cor-
rente ano, o inicio da execucio Ffisica da maioria dos
projetos que o integram, a fim de que, cumprindo-se o
cronograma estabelecids, o término da montagem ocorra
no final de 1981.

O setor petroguimico vem se apresentando como um
dos segmentos industriais que melhor responde &s dire-
trizes do Governo, contidas pas resolucbes ns. 9 e 14
do Conselho de Desenvolvimento Econdmico, nio se
restringindo somente &z que objetivam a descentralizacio
industrial e o fortalecimento da empresa privada nacional,
mas também aquelas que se referem &4 maximiracio dos
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servicos de engenharia no Pais e de nacionalizagdo das
maquinas e equipamentos, bem como aos trabalhos de
desenvolvimento de tecnologia propria. .

Com respeito a energia elétrica, as resultados padem
ser considerados altamente satisfatérios. Com efeito,
durante o ano a geragie bruta de energia elétrica alcangou
90,860 GWh, dos quais 92.943 GWh de origem hidrau-
lica e 6.926 GWh de origem térmica. Foram acrescidos
1.737 MW 3 capacida.de Hl:tadc-rn instalada no Brasil,
passande de 21.060 MW, em 1976, para 22.797 MW,
em 1977. Deste total, 19.198 MW correspondem a
geragdo de origem hidrdulica, que apresentou um acrés-
cimo de 1.523 MW, enquanto os restantes 3,599 MW
4 geracio térmica, representando um acréscimo de
214 MW. Por regides, ocorreram acréscimos de
120 MW na regiio Norte, com a entrada em operagio
de unidades da Usina Hidrelétrica Curni-Una e da
Usina Termelétrica Manaus Ik de 444 MW na regido
Nordeste, com a entrada em operacio de unidades da
Usina Hidrelétrica de Moxoté e da Usina Termelétrica
Bongi: de 1.068 MW na regio Sudeste, com a entrada
em operacio de unidades das Usinas Hidrelétricas de
Capivara, llha Sclteira, Promissiio ¢ Marimbondo; & de
105 MW na regidao Centro-Oeste, com a entrada em
operagio de unidades das Usinas Hidrelétricas Aassis
Chateaubriand, Casca Il ¢ Cachoeira Dourada. Nio
ocorrey modificagio na Regifio Sul.

O consumo de energia elétrica no Pais situou-ge em
87.316 GWh, dos quais 49.529 GWh referem-se ao
consumo industrial, 16.983 GWh ao consumo residen-
cial, 10.590 GWh ao consumo comercial e 10.214 GWh
a outras (servicos piblicos, transportes, etc. ). O nimero
de consumidores passou de 12,226 milhfes em 1976,
para 13,179 milhdes em 1977, dos quaia 11.285 milh&es
residenciais,

O consumo de combustivel para geragio termelétrica
apresentou og seguintes totais em toneladas: 955,000 de
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oleo combustivel (938.000 em 1976), 231.000 de oleo
diesel {227,000 em 1976) e 1.596.000 de carvdo-vapor
{1.046.000 em 1976). O consumo per capita elevou-se
de 703 KWh/habitante, em 1976, para 769 KWh/habi-
tante, em 1977. :

O comportamento hidrenergético, por regiao, pode
ser resumido nas seguintes informagbes: no Sul as baixas
afluéncias verificadas no rio Iguacu, em Salto Osério,
originaram a necessidade de transferéncia de energia da
regido Sudeste: a geracdo hidrelétrica participou com
B1.9% do total e a térmica, 4 base de carvio-vapor, com
16,9%, restando apenas 1,2% para a geracio térmica
4 base de derivados do petrdleo; foram exportados
72 GWh para o Paraguai e Uruguai; no Sudeste as
condigBes hidrologicas foram favordveis durante o ano.
excegdo feita mos meses de fevereiro e margo, o que
permitiu a minimizacio da geracio termelétrica, que se
situou em apenas 0.8% do total, reduzindo o consumo
do éleo combustivel em relagio ao ano anterior; foram
transferidos 519 GWh para a regido Sul; no Nordeste,
apesar das condigdes hidroldgicas desfavoraveis, apenas
0.2% da geracdo foi de base térmica; realizou-se opera-
¢io conjunta CHESP-CEMIG, visando ao atendimento dos
requisitos hidricos da Usina de Paulo Afonso.

ffa:l'pu Binacional

A construgio da Central Hidrelétrica de Itaipu,
obra binacional brasileiro-paraguaia, prosseguiu no ritmo
estabelecido nos cronogramas do projeto,

Atento i necessidades internas e acs compromissos
assumidos pela Nagio no Tratado de Itaipu, o Governo
brasileiro, como principal financiador do empreendimento,
houve por bem situd-lo como prioritirio, com vistas aos
investimentos necessirios. Assim, até o final de 1977, ja
ﬁ;l;usﬂu investido no projeto o equivalente a LSS 1,12
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A continuidade do empreendimento em 1978 estd
assegurada em nivel consentanen com o programado, uma
vez que o Conselho de Desenvolvimento Econdmico
aprovou, no quadro dos programas de investimento, o
montante equivalente a UIS$ 7965 milhSes que, somado
a dispéndios de capital — incluindo os encargos de finan-
clamento — elevard o desembolso total, em 1978, em
favor do Projeto Itaipu, do equivalente a US§ 9539
milhdes.

No dominio da execucio, teve continuidade, em 1977,
a construcdo do canal de desvio do rio Parana, na area
da futura barragem, tendo sido escavados cerca de 18
milhdes de metros ciibicos, dos quais 12 milhSes em rocha.
perfazendo um total de 35.300.000 m® escavados.

Firmado em maio de 1977, pela entidade binacional,
o contrato para execugio das obras de concretagem da
central, tiveram estas inicio em outubro com a construcio
da estrutura de controle do canal de desvio e deverdo
prolongar-se na barragem principal, vertedouro e oputras
obras, até 1982, utilizando cerca de 13 milhdes de metros
citbicos de concreto.

Finalmente, estio em curzo as negociaghes para a
aquisi¢io do equipamento elétrico e mecinico permanente
da Central Hidrelétrica, cujos contratos de compra
deverdo ser firmados no primeiro semestre de 1975 e que
incluirgo, entre cutros aspectos, um indice de nacionali-
zacan nao inferior a 70% .

Cabe ressaltar, ainda, a autorizacio concedida a
diversas concessionarias para efetuar ligaches de comnsu-
midores residenciaiz de baixo poder aquisitivo, por meio
de instalagBes simplificadas, sem medidores, de forma a
baratear sensivelmente seus custos. Esta providéncia, ao
permitir a milhares de residéncias receberem anualmente
energia elétrica, vem contribuinde para reduzir a utili-

zagdo de derivados do petrdleo, a par do seu alto
significado social.
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Por intermédio da Companhia Auxiliar de Empresas
Flétricas Brasileiras — CAEEB, o Ministério das Minas
e Energia vem buscando incentivar o aproveitamento do
carvdo como fonte de energia pelas indistrias nacionais,
em substituicio ao dleo combustivel. Os resultados alcan-
gados tém sido altamente positives, uma vez que o setor
industrial, que apresentava em 1975 um consumo de 185
mil toneladas, passou em 1976 para 261 mil toneladas,
tendo atingido, em 1977, 308 mil toneladas. Houve,
portanto, incremento de 66.5% em relagio a 1975 ¢ de
18% relativamente a 1976. Deve-se ressaltar ainda a
elevagio do nimern de consumidores, de apenas 7 em
1975 para mais de 150 em 1977.

Para o desenvolvimento adequado do Programa
Nuclear Brasileiro foram introduzidas modificacBes na
legislagio, atribuindo-se competéncia & Empresas Nuclea-
res Brasileiras 5.A. — Nucireseis para participagio
nas areas de reatores ¢ de combustiveis nucleares, bem
assim & Comissio Nacional de Energia Nuclear — cNEN,
quanto ao assessoramento agp Ministério das Minas e
Energia nas questSes nucleares.

A Nucresris executou projetos de prospecgio e
pesquisa dos minérios de urdnio em namero de 25, 38
e 64, respectivamente em 1975, 1976 e 1977, destacando-
se levantamentos aerogeofisicos de 757.000 km?, mapea-
mento geologico de 62.414 ha, além de intimeras coletas
de amostras e sondagens. Dai resultaram reservas de
uranio medidas de 32.300 toneladas e inferidas de 34.500,
perfazendo total de 66.800 toneladas. Para 1978 estio
previstos mais /1 projetos.

Teve prosseguimento, por outro lado, e Programa
de Desenvolvimento da Tecnologia de Reatores, a cargo
da cNEN, NucrLEBrAS e ELETROBRAS. Este Programa
visa ao estabelecimento de instalagdes de centrais nuclea-
res pata o atendimento do parque energético brasileiro.
bem como ao desenvolvimento da tecnologia nuclear,
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tendo em vista a participacio da industria e engenharia
nacionais no programa de instalagdes nucleares.

Recursos financeiros foram alocados em 1977 ao
Instituto de Energia Atomica com vistas a realizagio de
estudos voltados para procedimentos técnicos e gerenciais
sobre licenciamento -:E: centrais nucleares e pesquisas
relacionadas com o ciclo do combustivel nuclear.

Foi dada seqiiéncia, também, ao Programa Aplicacio
de Radioisétopos, que tem por [fnalidade promover e
estimular a produgio, distribuigio e aplicacio de radioisd-
topos, radiofarmacos e fontes radioativas, para utilizagio
na agricultura, medicina e biologia, controle da poluigio,
indistria e engenharia. As aplicagbes de radicisbtopos
na agricultura tém sido concentradas no Centro de
Energia MNuclear na Agricultura, da Escola Superior de
Agricultura Luiz de Queiroz, em Piracicaba, integrado
ao Programa Nacional de Energia Muclear, por convénio
com & CNEN.

Os trabalhos relativos a poluigio do ar, aguas e
alimentos vém sendo executados pelo Instituto de Biofi-
sica da Universidade Federal do Rio de Janeiro e visam
a desenvolver técnicas nucleares e formar equipes para
0 assessoramento ¢ colaboragio com as instituigbes pabli-
cas ¢ privadas para o controle da poluicdo que, eventual-
mente, possa ser causada por instalages nucleares.

INTERIOR

Os ecsforgos do Governo Federal que objetivam o
desenvolvimento econdmico e social empreendem-se, em
significativa parcela, através do Ministério do [nterior,
ao gual se atribuem atividades de desenvolvimento
regional — particularmente no Nordeste, na Amardnia
¢ no Centro-Oeste e em sub-regides como o vale do Sio
Francisco ¢ a Zona Franca de Manaus —, do setor de
habitagio, de saneamento basico e de saneamento geral,



125

de contrcle e preservagio do meio ambiente, protecio
das comunidades indigenas, e de desenvolvimento comu-
nitario em todo o interior do Pais — estas através do
projeto Rondon.

As agbes de planejamento e coordenagdo dos progra- -
mas especiais, que se realizaram por intermédio das
superintendéncias de desenvolvimento regional vinculadas
ao Ministério do Interior, receberam tratamento especial,
Também o novo sistema adotado para o©s incentivos
fiscais apresentou saldos positivos para a economia do
Nordeste e da Amazbnia, as duas regibes diretamente
beneficiadas pelo Finor e FrvaMm. aes quais somaram-se
ponderdveis reforgos Financeiros.

Igualmente merece destague, entre as realizagbes do
Ministério do Interior, o prosseguiments de Programa
Nacional de Capacitagio de Recursos Humanos para
o Planejamento Urbano, realizado em convénio com a
Secretaria de Planejaments e o MEC, bem como de cursos
sobre elaboragiao de projetos, planejamento do desen-
volvimento regional, planejamento de recurses naturais,
planejamento de recursos humanos e treinamento geren-
cial, executados pelo Centro de Treinamento do Banco
do Mordeste, em fungio de convénio entre o Ministério
do Interior, a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste — SUpeENE, o Banco do Nordeste do Brasil
S.A. — BNB e a2 Organizacio dos Estados Americanocs.

Programa de Polos Agropecudrios ¢ Agrominerais
da Amazdnia — POLAMAZONIA

A programagiio do POLAMAZONIA para 1977 contem-
plou 246 projetos, dentre os quais 46 referem-se a
empreendimentos novos e os demais representam projetos
iniciados em exercicios anterores, Cerca de 180 projetos
se distribuem entre os 19 pélas sob jurisdicie da SupaMm
¢ 66 se localizam na &rea de atuagdo da SupECco.
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Acham-se empenhados na execucdo fisica desses empre-
endimentos ceérca de 40 orgaos, integrando esforgos dos
governos federal ¢ estaduais.

A execugdo dos projetos no setor agropeculrio
permitiu alcangar, em regularizagio fundiaria, a discri-
minagdo de area em tomo de 4.5 milkbes de hectares;
em colonizagio, a2 demarcagio de 5.850 lotes & a expe-
digio de 2.440 titulos definitivos aos colonos; a constru-
cdo de 10 armazéns, ampliando a capacidade armazena-
dora em 30 mil toneladas, e a continuacio de obras em
11 outras unidades; a concentracio de eslorcos para o
prossequimento de 80 pesquisas em diferentes segmentos
da agropecuiria; levantamentos pedolégicos abrangendo
arca de 83 mil k?¥; conclusdo de diversos estudos no
campo do desenvolvimento florestal, mormente inventarios
florestais, cobrindo area de aproximadamente 39 milhGes
de hectares.

As atividades em infra-estrutura econdmica s3o
representadas pelos projetos de transportes. energia
elétrica, mineragio; somando-se a estes os empreendi-
mentos do setor servigos. chega-se ao total de 71 projetos
executados em 1977; entre as principais realizacGes
fisicas nesses setores destacam-se a conclusio de 1415
km de rodovias-tronco e de 849 km de estradas vicinais;
a execucao de obras em 14 aeroportos, dos quais 6 foram
concluidos; a conclusdo da primeira etapa (20.000 KW )
da usina hidrelétrica de Curuva-Una, no Estado do Fara;
a construcio de 145 km de linhas de transmissio e de
170 km de redes urbanas de distribuicio de energia
elétrica, proporcionando aumento de 1.850 ligagdes domi-
ciliares. Encontram-se em andamenfo a realizagio de
estiudos e a construclio de ohras em dezenas de outros
projetos de elevada magnitude, dentre os quais a usina
hidrelétrica de Samuel, as pontes sobre os rios Araguaia
e ltacaiGnas, os portos de Maecapa e Caracarai.

Os investimentos realizados em 1977 alcancaram o
montante de Cr$ 1.4 bilhdo, e mais Cr$ 290 milhoes
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de recursos cumPli:rm:ntares para apoi¢ a projetos agre-
gados ac Programa,

Também na regido Norte, ¢ possuinde objetives
similares aos do Poramazonia, desenvolve-se o Programa
de Recuperagio do Nordeste Paraense, que em 1977
deu seqiiéncia a ag¢des de recuperagio socio-econdmica
em vasta area do Estado do Parad, abrangendo 31

municipios dos mais importantes daguela unidade da
Federacio,

As aplicagBes realizadas em 1977 foram da ordem
de Cr3 42 milhdes, dos quais Cr} 37 milhdes do Progra-
ma de Integragio Nacional — rrw.

Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas
do Nordeste — POLONORDESTE

Em 1977 as acoes do POLONORDESTE estenderam-se
a area superior a 300 mil km?, abrangendo 507 Munici-
pios com populagio estimada em 9 milhdes de pessoas,
das guais 810 mil foram atendidas diretamente.

Vencidas as etapas inicais — institucionalizagace do
esquema de administracio do Programa, formulacio da
estratégia de desenvolvimento rural integrado e definigio
de prioridades em termos espaciais — o POLONORDESTE

vem implantando 30 projetos de desenvolvimento rural
integrado,

Com apoio financeiro do Banco Mundial — mmn.
o Programa vem implantando dois projetos ( RuraLyon-
T2, no Rie Grande do Norte, e Serra da lbiapaba, no
Ceara, contemplados com empréstimos no wvalor de.
respectivamente, LIS$ 12,0 milhdes e 1155 17.0 milhdes),
estando em fase final de negociagio mais trés projetos,
envolvendo empréstimos estimados em LISH 116.0 milhdes.

Visanda a consolidar as aghes desenvelvidas pelo
PoronorpesTE, o Banco Central do Brasil esta elabo-
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rando programa de crédito rural para pequenos pro-
dutores,

Em 1977 foram alocados ao POLONORDESTE recursos
na valor de Ce$ 3.210 milhbdes (exclusive crédito), sendo
Cry 1.090,0 milhtes para projetos de desenvolvimento
rural integrade, Cr$ 295,0 milhdes para projetos de
colonizagfo, Cr$ 162.6 milhdes para projetos de apoio
as areas integradas, Cr$ 1.510,0 para o Programa de
Apoio aos Projetos de Irrigagio.

Programa de Desenvolvimente da Agroindistria
do Nordeste

Concebido como instrumento capaz de impulsionar
& diversificar o complexo agroindustrial do MNordeste, o
Programa de Agroinddstria propiciou realizagio, em 1577,
de estudos visando & caracterizacdo de novas potencia-
lidades agroindustriais, em niveis sub-regionais e locais.

Os projetos sprovados visam a industrializecio do
tomate ¢ de frutos tropicais, produgio de éleas vegetais,
laticinios ¢ derivados, implantacio de abatedouros avico-
las, de indistrias de embutidos e defumados.

s recursos aplicados até 1977 beneliciaram 29
projetos, mobilizando, neste exercicio, investimentos totais
da ordem de Cr% 814 milhdes, além de financiamentos
correspondentes a Crj 302 milhes.

Programa Especial de Apoio ao Desenvolvimenfo da
Regido Semi-Arida do Nordeste — Projeto Sertanejo

A area de atuagio do Projeto Sertanejo corresponde
& zona semi-arida do Mordeste brasileiro, onde as preci-
pitagBes pluviométricas anuvais sio em geral baixas e
irregularmente distribuidas, com incidéncia fregliente das
secas. Essas areas totalizam cerca de 860 mil km?, repre-
sentando 529 da superficie do Nordeste e abrigando
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populagdo supedior a 12 milhGes de habitantes, cerca de
41% da populagio regional.

Além das agfes do DNOCS e dos governos estaduais,
o Programa conta com a participacio executiva da

Copevase, do mcrA, da EMBRATER, da Emeraea e de
virias cooperativas.

Os vinte nicleos da programagio de 1977 abrange-
ram 178 Municipics nordestings, com &rea de 67,3
mil km? e populacio de 2,560 mil habitantes, 65% no
meio rural, ezsperando-se atingir a organizagio de 2.300
propriedades, em 5.800 hectares irrigados, 23.000 hecta-
res de agricultura e 115200 hectares de pasto native
melhorado.

~ s recursos programados para 1977 foram da ordém
de Cr¥ 260 milhdes, dos quais liberaram-se Cr§ 173

milhfes.

Programa de Desenvolvimento dos Cerrados
~ POLOCENTRO

O PoLocenTrO visa 4 exploragdo racional da regido
dos cerrados, abrangendo 12 areas, das quais 3 em Minas
Gerais (Triangulo Mineiro, Alto-Médio Sdo Francisco
e Vale do Paracatu}, 4 em Mato Grosse (Campo
Grande — Trés Lagoas, Bodoguena, Xavantina e Pare-
cis) e 5 em Goids (Gurupi, Parand, Pirineus, Piranhas

e Rio Verde) .

() mecanismo basico de apeio aos projetos agricolas
conjugou acbes nas &reas de pesquisa, assistdncia técnica
e crédito rural orientado. com bons resultados. Foram
recebidas propostaz de financiamento do valor total de
Cr} 8.4 bilhdes, tendo sido aprovadas 2,200 propostas,
que envolveram recursos da ordem de Cr$ 4.9 bilh3es.
Esses projetos permitem incorporar 1.236 mil hectares,
sendo que 990 mil ja foram contratados e, deste total,
722 mil efetivamente preparados para uso agriccla.
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Mo tocante 4 execucio de obras, encontram-se
implantados 682 km de estradas rurais, 225 km estio em
fase de conclusio ¢ 1.313km tém seus servijos em
andamento. No setor de energia elétrica, para uma
programagio de 681 km de linhas de transmissio, 88 km
estio implantados e o restante encontra-se em fase de
execucio, Ademais, a capacidade de armazenagem da
area do Programa foi sumentada de 410 mil toneladas.

Os recursos aplicados em 1977 somaram Cr$ 894
milhbes, investidoz em projetos aprovados.

Programa Especial de Desenvolvimento do Pantanal

Com superficie aproximada de 170.000 km?, o Panta-
nal notabiliza-se por singular vocagio para a pecuiria, em
virtude de seus extensos campos de pastagens naturais,
Apresenta, ao mesmo tempo, quadro fisiografico homo-
géneo e regime pluviométrico em que se alternam periodos
de grande concentracio de chuvas e inuadagies a outros
de prolongada estiagem.

Em 1977, foi estendida a atuagio do Programa ao
setor de recursos naturais, bem como a alguns aspecios
sociais. No primeiro caso, implementou-se o subprograma
de preservagdo da fauna e da flora e, no segundo, o
subprograma de desenvolvimento social, o qual compre-
ende agdes de apoio ao sistema de treinamento, eduzagio
rural ¢ ao Centro Universitirio de Corumba. Destina-
ram-se, neste exercicio, recursos da ordem de Cr% 269.3
milhdes aos Argdos executores, para continuacio dos

rojetos em curso, inclusive parte da elaberagin do

studo de Aproveitamento lntegrado da Bacia do Alto
Paraguai, a ser realizado em convinio com a OEA
e o PNUD.

Programa Especial da Regido da Grande Dourados

A caracteristica principal do Programa € a ‘mple-
mentagio de projetos na area rural da regido de Doura-
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dos. no Estado do Mato Grosso, visando a promowver
incorporagdo de aproximadamente 700 mil hectares ao
sistema produtivo regicnal, A érea tem como centro de
influéncia a cidade de Dourados e compreende 22 muni-
cipios, Cerca de 450 mil hectares de solos ja foram
preparados para o uso agricola, com apoio em obras
de infra-estrutuza.

MNo setor de transportes a construcao Je estradas
alcangou 71% dos 308 km programados. destacando-se
os trechos Caarapé = Carapd —~ BR-463 (53km) e
Dourados — Picadinho — Itaun (50 km).

. Mo setor de energia os trabalhos terminados durante
o exercicio de 1977 representam 509 de todos os
projetos, enguanto no setor de armazenamento as unida-
des concluidas, ou em fase de conclusio, significam
reforco da capacidade armazenadora, na &rea, da ordem
de 60 mil toneladas.

(s recursos liberados em 1977 atingiram o montante
de Crd 180 milhes.

Programa Especial da Regido Geoeconémica de Brasilia

} ano de 1977 marcou-se como periodo de grandes
realizacbes na area de atuagio do Programa, com expres-
sivo nomero de projetos concluidos ou em fase linal de
execucdo, beneliciande diverses setores econdmicos e
sociais. MNesse caso estdo os projetos de educacido, com
escolas instaladas em B municipios, com capacidade para
matricular 4.200 alunos, e 70 escolas rurais. Com relacio
ao treinamento de professores, o Programa vem finan-
ciando capacitagdo e keenciatura de mais 1.700 cenfra-
tados para o ensino de 1* € 2° graus.

MNos setores de salide, saneamento e desenvolvimento
urbano foram concluidas diversas obras, entre elas 22
unidades sanitirias & os hospitais de Alvorada do Norte
e Campos Belos, no Estade de Goiaz. MNa drea do Plane
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Macional de Saneamento — PLANASA entraram em
funcionamento os servigos de agua das cidades de Ana-
polis, Catalde, Leopolda de Bulhdes, Arinos. Pirendpolis.
Formosa, Buritis, Guarda-Mor e Presidente Olegario,
estando em fase de conclusio os sistemas de esgotos
sanitarios de Catalio, Pires do Rio, Uruagu. Alverada
do Nerte, Paracatu e Unai, cujas comunidades também
se beneficiaram com melborias urbanas, inclusive Plano
Ordenador do Espago Urbano.

Ma &rea de ENErgia as linhas de transmiss3o conclui-
das no exercicio perfazem total de 140km. e no que
se refere & de desenvolvimento rural, uma das que
contaram com maior soma de recursos do Programa,
foram implementados projetos de pesguisa, assisténsda
térnica, armazenagem e de instalacio de colonos, Veri-
Ficaram-se no periodo conclusie de 64 experimentos e
construgio de um armazém em Vianépolis, com capa-
cidade para 6 mil toneladas.

Os recursos aplicados em 1977 alcangaram o mon-
tante de Cr$ 126,3 milhGes.

Programa Especial do Norte Fluminense

A area total do Programa Especial do Norte Flumi-
nense abrange 14 Municipios, tendo como tconomia
basica a agroindastria agucareira, bem como terras
apropriadas para producdo de cereais e hortifrutigran-
jeiros .

O pnos realiza obras nas quatro bacias do norte
fluminense, compreendendo saneamento geral e basico,
protecio contra enchentes e recuperagio de terras para
aproveitamento agropastoril.

Este ano foram concluidos os estudos e projetos pre-
vistas para a bacia do rio Sio Jofic, bem como obras de
acesso, e preparados os elementos para execugio da bar-
ragem de Juturnalba. Executaram-se também, num total
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de 76 km de canais, os projetos de dragagem e revesti-
mento, para o que despenderam-se recursos da ordem
de Cr$ 40 milhdes.

i

Na bacia do ric Macaé foram [eitas obras de dra-
gagem de canais, num total de 65 km, de revestimento
em 595 metros e concluidas etapas de estudos ¢ projetos,
bem como obras complementares, Os investimentos rea-
lizados corresponderam a Cr$ 35 milhdes.

Foram concluidos estudos & projetos programados
para a bacia dos rios Sarapui ¢ Meriti e executados
28 km de dragagem de canais, além de revestimentos em
1.285 metros. Dos servigos de cbra de arte e comple-
mentares foram executados 83% e 65%, respectivamen-
te, mobilizando-se cerca de Cr} 48 milhdes.

Os trabalhos da bacia do baixe rio Paraiba do Sul
constaram de dragagem de 61 km, revestimento de canais
¢ galerias em 140 metros, elaboragio de estudos, proje-
tos, obras de arte e complementares, correspondendo oz
recursos a Cry 55 milhSes.

Os recursos mobilizados pelo Programa ascenderam
a Crd 210 milhdes em 1977, excluidos desse montante os
investimentos de responsabilidade do Governo deo Rio de
Janeiro que atingiram Cr$ 50 milhGes.

Programa Especial do Oeste do Parand

Este Programa objetiva melhoria da infra-estrutura
econdimica € social da cidade de Foz do Iguacu, com exe-
cugdo de projetos nos campos do desenvolvimento urba-
no, do saneamento ¢ da saide, de forma a atender acs
requisitos da transformagio gue se processa na cidade
ante o aumento da populagde, decorrente da construcio
da Usina Hidrelétrica de Itzipu.

No decorrer do exercicio foram aplicados Cr$ 105
milhGes.
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Programa Especial de Controle da Erosio do Solo
Urbano no Neroeste do Parana

A regifio do noroeste do Estado do Parana constitui
drea de grande expressac econdmica na agropecuaria do
sul do Pais, responsavel per 50% da produgio do Es-
tado e 80% das respectivas exportagbes, as gquais, em
termos nacionais, t ntam 15% do total; a irea pes-
sul elevada densidade populacional, com cerca de 3.5 mi-
Ihtes de habitantes, distribuidos em 153 municipios.

A execugdo do Programa beneficiard cerca de 50
- cidades, e a programagio de 1977 contemplou agdes vol-
tadas para a contratagdao de projetos e execugdo de
cbras, através do DNOS, ém 45 cidades, assim como pro-
gramas de treinamento em mecanizagio e de assisténcia
técnica ao projeto-piloto da bacia do ribeirdo do Rato,

a carge da Secretaria de Agricultura do Estado do
Parana.

Os recursos mobilizados em 1977 totalizazam . ...
Cr$ 150 milhBes.

Programa Especial de Conirole de Enchenfes e
Recuperagio de Vales

O exercicio de 1977 marcou-se por dois eventos
importantes nas agoes do DNOS, com relagio ao Programa
Especial de Controle de Enchentes ¢ Recuperacio de
Vales: um, a conclusdo do projeto da barragem-eclusa
do canal de Sdc Gongalo (RS): outro, a dinamizagio
dos trabalhos do projeto vale do Rio Capibaribe (PE),
com vistas a permitir a conclusao de todo o sistema de
defesa do Recife contra as cheias azinda no primeiro
semestre de 1978,

Das 15 projetos atualments em execugio pelo De-
partamento Nacional de Obras de Saneamento, tém

praze de conclusio fHxade para o anc de 1978, além do
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vale do Capibaribe, o da cidade de Goidnla (GO), o
de protecio da cidade de Campo Grande (MT), o da
vidade de Curitiba, o da cidade de Porto Alegre e o do
Vale do rio Jaguaribe. '

Os recursos aplicados em 1977 foram da ordem de
Cr$ | bilhdo.

Desenvolvimento da Amazdnia

A integracio produtiva da Amaszénia, por meio de
uma politica estruturada no crescimento do produto ¢ na
melhor distribuicio de seus resultados, visando a asse-
gurar redugio gradativa das desigualdades regionais, fol
impulsionada pela Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazdnia — Supam, durante o exercicio de 1977,

Relativamente aos incentivos fiscais, durante o exer-
cicio de 1977 o Conselho Deliberative da Supam apro-
vou 110 projetos, sendo 32 de isengio € 78 de colabora-
¢3o financeira. Por setores, oz projetos destinaram-se:
35 A agropecufiria, 56 A inddstria, 14 a servigos basicos,
3 a agroindistria ¢ 2 a empreendimentos setoriais.
investimento total chegou a Cr$ 5,8 bilhGes em recursos
comprometidos, representando a parcela de incentivos fis-
caizs o valor de Cr$ 3,3 bilhdes. Os recursos, dos incen-
tivos fiscais liberados em 1977 foram de Crd 1,7 hilhao,
sendo Cr$ 857 milhdes para projetos agropecuirios,
Cr$ 632 milhes para os industriais, Cr$ 87 milhes para
oz de servicos basicos. Cr$ 33 milhbes para o setor de
agroindistria e Cr$ 90 milhes para projetos setoriais.

Além disso a Supam desenvolveu, enguanto drgdo
de planejamento ¢ coordenacio, as agbes previstas no
Poraraziomia para os 10 polos em desenvolvimento na
sua érea de competéncia, com um total de 180 projetos
integrados de infra-estrutura economica, agricultura e
infra-estrutura urbana. Os recursos alocados pela autar-
quia foram provenientes dos incentivos fiscais (Cr$ 1.8
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bilhdo), Poramazonma (Cr$ 360 milhGes), Urido 2 eu-
tras fontes (Cr$ 295 milhSes] .

Relativamente ao setar de recursos naturais, prosse-
guiu a implementagio do projete de levantamentos bési-
cos relacionados com o use da terra, mediante a utili-
zacio do sistema de sensoriamento remoto. Foram loca-
lizadas e delimitadas dreas apropriadas para a implan-
. tagio de projetos pecudrios, elaboraram-se mapas de co-
bertura vegetal da regido; verificou-ge a qualidade das
pastagens e acresceram-se conhecimentos a respeito da
rede hidrogrética.

MNa irea de pesquisas minerais foram desenvolvidos
projetos especilicos em locais pré-selecionados e conclui-
ram-se esludos em Areas que mostram boas perspectivas
de exploragio de recursos minerais, os quais, embora ja
identificados, dependiam ainda de tecnologia adeguada
para sua correta utilizagio. Diversos projetos de pes-
quisas estdo em andamento nos polos Xingu-Araguaia,
Tapajés, Trombetas e Carajas.

Entre as metas fisicas atingidas no periodo desta-
cam-se: ampliagio e funcionamento do Centro de Tecno-
logia Madeireira, que se transfermou no Gnico nicleo de
treinamento de mao-de-obra operfria qualificada para as
indistrias madeireiras em atividade na regido e onde j&
foram realizados 5 cursos de treinamento e 23 pesguisas
sobre espécies vegetais da Amazbnia, além de ter side
ampliado seu laboratorio em mais 1.000 m? de obraz de
construgdo civil; montagem e funcionamento do labora-
thrio de pesquisas minerais; trabalhos de mapeamento e
prospeccio efetuados pela SUbAM, por intéermédio de
subprojetos contratades com companhias particulares e
drgios governamentais.

Por seu turtio, o projeto de silvicultura tropical e
exploragdo florestal contribulu expressivamente para a
intensificacio das pesquisas no setor, com o estabeleci-
mento de metodologias de aproveitamento madeireiro
ndo-predatério do patrim&nio estal,
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Outros projetos executaram-se durante o exercicio
e apresentaram bons resultados, como os seguintes: pes-
quisas de recursos pesqueiros, com agdo concentrada nas
principals areas produtoras de pescado da regido; im-
plantacio de criatrio da fauna silvestre, com vistas 3
multiplicacdo das espécies de maior valor econdmico para
a producio de alimentos, couros e peles; mapeamento
cartografico de areas amazonicas, delimitadas segundo
critério de prioridade estabelecido em fungio de seu posi-
cionamento geogrélbico, numa extensdo aproximada de

48.000 kim?.

Relativamente aos servigos bisicos foi ativada a es-
tratégia federal prevista para a regiio, com hase em
agbes concentradas nos setores de energia, transporte ¢
comunicagbes ,

No setor de transportes foi consolidado o sistema
viario basice da Amazdnia, implantou-se o acesso rodo-
vidrio da drea de exploragio pecuiria do sul do Para a
BR-153, aceleraram-se as obras de melhoria dos portos de
Belém ¢ Manaus, e intensificaram-se os estudos sobre
as condigbes dos principais ries da Bacia Amazénica,
visando a encontrar novas solugies para a questiie da
navegabilidade e, 20 mesmo tempo, encurtar distincias.

No setor de comunicaghes a SupamM apoiou finan-
ceiramente a implantacio da Rede Nacional de Teleco-
municagbes, em toda a regido.

Por outro lado, com recursos do POLAMAZONIA, a
Superintendéncia complementou uma série de agles de
responsabilidade de Ministérios setoriais, principalmente
no gque se refere 3 implantagdo de projetos prioritarios
para a Amazdnia, como o da Hidrelétrica de (gurua-llnﬂ
{ projeto concluide durante o exercicio), no pdlo Tapajos;
a construgio da ponte sobre o rio Araguaia (obras em
andamento), no polo Carajas; estudos, projeto e inicio
de construgdo da ponte sobre o rio Itacaiinas (pdlo
Carajas ); consolidacio da redovia PA-254—Oriximé—
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Prainha {p&le Trombetas); construgao dos aeroportos de
Conceicio do Araguaia, Coari ¢ Boca do Acre, o primeiro
no polo Carajas e o3 demais no pdlo Jurui—Solimbes;
construcio dos portos do Amapa e de Caracarai, respec-
tivamente nos pilos Amapd e Roraima: eletrificacio rural
em Buruticupu (péle da Pré-Amazénia Maranhense) .

Quanto aos setores produtivos, as agbes na drea da
agricultura seguiram modelo de desenvolvimento apoiado
na exploracdo de vantagens comparativas, a partic das
quais adotaram-se medidas com a assinatura de convénio
com o INCRA — visando a imediata instzlagdo de delega-
cias do &rgio nos locais de culturas prioritirias — e o
estimulo 3 implantagio de agroindistrias.

Em relagdo ao abastecimento, fol adotada politica
de programas integrados, da qual ja resultou & formacéo
de ¢cinturdes verdes» nos arredores de Belém e Manaus,
a fim de garantir o suprimento as centrais de abasteci-
ménto ja em operagan.

Mo zetor secundério, a énfase colocou-ge na diver-
sificagiio do parque industrial da regido,

Para as pequenas e médias indistrias ja instaladas
na regido foram estabelecidas movas formas de apoio,
como a criacio do fundo para financiamento de capital
de giro, em condigfes de liberar recursos também para
investimentos, no caso de empresas beneficiadas pelo
sistema de incentivos fiscais: para as demais empresas
instituiu-ze apoio complementar por meio de programas
de assisténcia técnica direta e politica de crédito orien-
tado. .

Por dltimo, no setor terciirio as linhas de aclo
visaram a promover completa reorganizagio, levando em
consideracio aspectos de planejamento e reestruturagio
de empresas estaduais em Belém e Manaus, elaboragio
de planos de desenvolvimento turistico para Belém, Ma-
naus e Santarém e implementa¢do do projeto turistico de
Sde Luis.
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Os recursos mobilizados, em 1977, na &rea dos se-
tores produtivos, somaram Cr$ 80 milhoes.

Relativamente & atwagio da SupaM no campo do
desenvolvimento urbano, destacaram-se os resultados al-
can¢ados na melhoria das condigies ambientaic e orga-
nizagio do territério regional, execugio de obras de infra-
estrutura urbana ¢ de elevagio dos padoBes sanitarios
da populagdo. Em Manaus foram executadas obras de
combate & erosfo e inundacio na bacia de Educandos,
num total de 10.000 m* de dragagem.

Na area de atuagio do Bance da Amazdnia os abje-
tivos basicos foram centrados em 3 programas de agio:
Programa de Crédito Especializado, formado dos sub-
programas de crédito rural, crédito industrial e de infra-
estrutura; Programa de Sustentagio Econdmica. consti-
teido pelos subprogramas de crédito geral e de cimbio;
Programa Assistencial, integrado pelos subprogramas de
pesquisa, assisténcia técnica e desenvolvimento de recur-
sos humanos.

Para o primeiro desses programas o saldo dos em-
préstimos em 1977 foi da ordem de Cr$ 3.8 bilhges, o
que representou um incremento nominal de 43% . Por
sua vez, o5 financiamentes da Carteira de Crédito Rural
subiram para Cr$ 2,1 bilhfes, com percentual positivo
de 24% em relacdio ao exercicio anterior. As operagbes
realizadaz em crédito industrial e de infra-estrutura so-
maram Cr% 1,7 bilhdo, acusando uma evolucdo de 76%
em relagio a 1976, Quanto ao crédito geral, os resul-
tados obtidos durante 1977 foram igualmente de bom
nivel, com os saldos de empréstimos atingindo a Crb 4
bilhBes, superiores portanto em 27 % aos do ano anterior.
Por fim, o= saldos das operacdes na Carteira de Cambio
totalizaram este ano Cr% 650 milhSes, importando esse
resultado em incremento da ordem de 30%. relativamente
ao exercicio anterior. O salde das aplicagbes operacio-
nais do Banco subiu a Cr$ £.6 bilhges em 1977, e o vo-
lume de recursos préprics, em termos de saldo, evoluiu
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para Cr$ 1,4 bilhdo, em consegiiéncia do aumento do
capital zocial.

A acfo gque a Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus — SurramMA desenvolveu também atingin niveis
elevados, principalmente no que se refere a auto-susten-
tagho da economia da Amazdnia Ocidental, a drea menos
desenvolvida de toda a regido. Foi significativo o nime-
ro de Hrmas importadoras que solicitaram registro para
operar na Zona Franca, durante 1977 .

Por outro lado, concluiram-se diversas obras, de
cariter complementar, destinadas a apoiar a implanta-
¢io do Distrito Industrial de Manaus, que nos altimes
2 anos cresceu muilo acima das previsoes,

Para implantag3o do Distrite Industrial foram apli-
cados recursos no valor de Crf 23 milh&es, com vistas &
execugdo de projetos de sistema wviirio, abastecimento
d'dgua, rede de energia elétrca, sistema de esgolos sani-
tirios e outras obras de infra-estrutura.

Para o fomento do desenvolvimento comercial, foi
construida e inaugurada uma central de fiscalizagio ro-
doviaria, para cujo projeto foram liberados recursos no
montante de Cr} 18 milhdes.

Considerando as demais atividades executadas pela
SUPRAMA, tais como preparagio de recursos humanes,
melhoria dos servigos de [fiscalizagio, assistéincia a pe-
quena e média empresas, atividades de administracio,
fomento & pesquisa e prestagio de colaboragio técnica,
o8 recursos mobilizados em 1977 alcancaram o montante
de Cr 209 milhdes.

Desenvelvimento do Nordeste

A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nor-
deste — SIIJ.IDEHE, drgio de planejamento e coordenagio
regional, desdebrou suas agbes em 1977 no acompanha-
mento do PoLONORDESTE e demais programas especiais
em execugdo, sequndo orientacdo do 1 PND.
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A execucio dos projetos de infra-estrutura bésica
compreende acbes para implantacio da malha rodovia-
ria do Nordeste — que contava em 1959, época da eria-
¢ao da Suneme, com 25.000 km de estradas no sistema
biasico, dos guais 1.800 km pavimentados, e passon a con-
tar em 1977 com mais de 55.000 km, dog quais 17.100 km
pavimentados. Quanto & energia elétrica, o potencial ge-
rador disponivel em 1977 foi da ordem de 1.950 MW, o
que permitiv producio de aproximadamente 11 milhdes
de MW/h, podendo-se concluir, com base no parame-
tro consumo de energla, que a situaclo sécio-econbimica
da regidgo tem experimentado consideriveis melhorias.

()= varios projetos do setor de comunicagBes em
curso no MNordeste, previstos pelo 1 pnp, se relacionam
com os esforgos de integragio dos sistemas nacional e
internacional de telecomunicagBes, a expansio da rede
de telex, a melhoria dos servigos telefdnicos, bem como
a modernizagio dos servicos postais, No momento a
énfase tem sido colocada em projetos que visam & am-
pliacio e modernizacio dos servigos telefanicos urbanos
e interurbanos de toda a regido, que se destinam a bene-
ficiar cerca de 600 Jocalidades, sendo que mais de 300
Ja tiveram os servigos concluidos no decorrer de 1977,

Em relagio 4z obras de saneamento basico, tendo
em vista o carater prioritirio do projeto do vale do rio
Capibaribe (PE), o Departamente Nacional de Obras
e Saneamento intensificou, durante todo o ano, as ativi-

dades programadas para a defesa do Recife contra
enchentes,

Quanto aos recursos naturais, foram previstos no
orgamente da SUDENE cerca de Cr¥ 40 milhSes para o
prosseguimento dos levantamentos e pesguisas desse
setor em vasta area do Nordeste, compreendendo os re-
cursos hidricos. pesqueiros, pedoldgicos, minerais e flo-
restais .

Foram executados projetos de levantamentos basi-
cos, com impressio de cartas topogrilicas cobrindo drea
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de 95200 km? envolvendo apoio a servigos de campo
em 46.000 km?, trabalhos de restituicio e de gravacio
em cerca de 45.000 e 96.115 km?, respectivamente, além
da demarcacio das estagfes ecoldgicas de Afuba e Raso
da Catarina, num total de 119.900 ha. Tiveram progse-
guimento durante o exercicio de 1977 os estudos visando
ap levantamento basico integrado dos recursos naturais
nas bacias dos rios [tapecuru ¢ Mearim. No periodo fo-
ram ainda operadas e fiscalizadas 117 estagBes meteoro-
logicas da rede meteorolégica regional, e prosseguiram
pesquisas sobre modificagdo artificial da precipitagio plu-
viométrica, tendo como base a cidade de Petrolina (PE).

Com recursos do Poroworoeste foram perfurados
175 pogos piblicos, 158 foram recuperados e 39 instala-
dos. Easses trabalhos foram executades per companhia
vinculada & Supene, que concluiu também a instalacio
de 68 unidades de bombeamento, construiv 24 casas de
bombas e efetuou manutengio de 111. Foram realizadas
gravagao e impressio de mapas hidrogeologicos referen-
tes ao projeto Inventéric Hidrogeologico Basico, num
total de 4500 exemplares, e implantados 2.387 postos
hidrométricos na regido, em condi¢bes de serem imedia-
tamente operados, com aplicacdo de recursos da ordem
de Cr¥ 4 milhdes. Relativamente ao solo e & vegetacio
as agbes da SUDENE se voltaram para uma série de pro-
jetos considerados pricritirios ac desenvolvimento da
regido, tendo realizado o levantamento de Area de sua
jurisdicio no Hstade de Minas Gerais, com o mapea-
mento de 60.000 km?, ¢ iniciado pesquizas visando a cor-
regdo de solos em areas da zona da mata dos Estados
de Pernambuco e Alagoas.

Outre aspecto relevante a se considerar na politica
de fortalecimento da economia do Nordeste & a imple-
mentacio de programas orientados para reduzir os efei-
tos das secas periddicas que aletam a regido. O mais
importante desses programas ¢ sem divida o da irriga-
¢io, a cargo do pNOCS ¢ da CopevasF, o qual preve. até
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final de 1979, a incorporagio ao processo econdmico re-
gional de cerca de 145 mil hectares de terras a serem
operadas sob o regime de irrigacio.

Este programa envolve também projetos de coloni-
zacio, os guais, embora limitados no contexto das neces-
sidades regionais, tém apresentado resultados compen-
sadores. Dentro desse espirito, surge, como meta priori-
taria, o assentamentp até 1979 de aproximadamente 19
mil familias de colonos, o que significard a instalagio de
aproximadamente 95 mil pessoas pas areas irrigadas.

Os trabalhos realizados em 1977 pelo Departamen-
to Nacional de Obras Contra as Secas — pNOCS permi-
tiram o Inicio de operagdo de mais 1938 ha de terras
irrigadas, com o assentamento de 231 familias de irri-
gantes, O total de terras irrigadas atualmente em ope-
ragdo atinge 13.838 ha, enquanto o ndmero de familias
instaladas na érea dos projetos atinge 2.368.

Por outro lado, foram concluidos no periedo 522
pocos tubulares, com um total de 355 km de perfu-
ragies, Foram beneliciados com peixamento 22 viveiros,
76 acudes poblicos e 290 agudes particulares, totalizando
1.350 mil alevinos distribuidos. Além disso, o pNoCS admi-
nistrou 103 agudes publicos, os quais produziram 17.500
toneladas de pescado e beneficiaram diretamente 5,200
pescadores., Os recursos aplicados pela Departamento
MNacional de Obras Contra as Secas foram da ordem de
Crd 1.2 bilhao, e a produgdo agropecuaria alcangou o
montante de Cr$ 120 milhfes.

Mo vale do Sio Prancisco, onde os projetos de irri-
gacdo estio sob responsabilidade da CopeEvase, a agdo
desenvolvida pelo 6rgio em 1977 permitiv a entrada em
operagio de 1.996 ha, subindo para 6.365 ha o total de
area irrigada em operagio. Em conseqiiéncia, foram ins-
taladas nas areas de influéncia dos projetos 387 Fami-
lias de irrigantes, com um total acumulado, até o final
deste ano, de 1.045 familias assentadas.
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O nimero de empregos diretos e indiretos gerados
pelo Programa elevou-se para 8.278, ao passo que o
valor da produgdo comercializada nas areas em operagéo
foi da ordem de Ce§ 60 milhdes. Os investimentos reali-
zados pela CopevasF ascenderam a Cr$ 790 milhdes.

Seguindo orientaghe do Conselho de Desenvolvi-
mento Econﬁmi::n, o setor industrial da regiio mereceu
em 1977 prioridade especial em relagio 4 que lhe vinha
sendo conferida, em razic mesmo da necessidade de
assequrar a implantagio de complexes industriais de
fundamental importincia para o desenvolvimento da
regido, como ¢ petroquimico,

O Programa de Industrializaciio do MNordeste, que
se volta preferencialmente para o fortalecimento das ati-
vidades dos fﬂ]ns petroguimicos, de fertilizantes, metal-
meciinico & eletromecinico, além das indistrias tradicio-
naiz, mobilizou recursos da ordem de Cr 6.3 bilhdes,
dos quais Cr$ 5 bilhdes de incentivos fiscais.

Cabe salientar a elaboracio do Plano de Expansio
da Producio do Alcocl no Nordeste, Até o momento,
das 83 propostas aprovadas para instalagio de destilarias
para producio de alcocl carburante no Brasil, 26 locali-
zam-se no Nordeste, totalizando investimentos da ordem
de Cr$ 1.7 bilhio.

Mo tocante aos investimentes eriundos dos incentivos
fiscais, 0 Conselho Deliberativo da SupeEne aprovou 103
projetos em 1977, sendo 60 industriais, 35 agropecudrios,
2 de pesca, 2 de telecomunicagies e 4 de turismo, mon-
tando a aproximadamente Cr$ 14 bilhSes os investimentos
totais comprometidos, dos quais Cr} 5,65 bilhdes oriundos
do Sistema Fmor. As liberagbes de recursos através
deste Sistema alcancaram, durante o ano, a cifra de
Cre} 5,66 bilhdes, Vale destacar que em 1977 foi apro-
vado o projeto da Caraibas Metais 5.A ., Inddstria e
Comércio, para implantacio de unidade produtora para
100 mil toneladas anuais de cobre metalico e 300 mil de
dcido sulforice, representando, na sua fase atual de
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implantagio, um imvestimento total de Cr$ 5,3 bilhdes,
dos quais Cr$ 1,2 bilhdo do Frvor.

Criado para desempenhar importante papel na regido,
o Banco do Nordeste do Brasil — swe Funciona .como
o principal agente Hnanceira ¢ depositario dos recursos
dirigidos aos projetos aprovados pela SUnDEnNE, dentro da
sistematica do Fmor. O valor total do investimenta reali-
zado em 1977 atingiu a cifra de Cr$ 19,3 hilhes, o que
significa um crescimento nominal de 46% em relagio
a0 ano passado.

Na qualidade de agente financeiro do desenvolvi-
mento do MNocdeste, o BNB aplicou Cr$ 14.3 bilhdes no
setor de crédito especializado, representando um cresci-
mento de 57% nos Glimos deze meses. As liberaghes
para crédito especializado corresponderam a 71% do
movimento total de empréstimos do Banco. Og recurses
em crédito especializado distribuiram-se entre o setor rural
(Cr$ 5,5 hilhdes) e setores industrial e de servigos basicos
(em conjunto, Cr§ 8.8 bilhdes). A expansio em termos
nominais foi de 41% para o seter agropecudrio e de
69% para indastria e servigos basicos.

No tocante ao crédito ndo especdializado, que engloba
as operaghes de curto praze, cabe mencionar que a parti-
cipagio relativa do Banco ne montante dos empréstimos
situou-se em torno de 38%, com um saldo de Ci§ 5
bilhdies. Ao final do exercicio verificou-se um aumento
de 22% em relaghe ap saldo do ano anterior,

Ressalfa-se ainda o desempenho apresentada pelo
Fundo de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico —
Fuwnpgea, através do qual o Banco aplicou em 1977 cerca
de Cr$ 25 milhdes em pes?uisas tecnolbgicas, promogio
de recursos humanos e publicacio de trabalhos técnicos.

Desenvaolvimento do Centro-Oeste

A agio da Superintendéncia do Desenvolviments da
Regido Centro-Oeste — Supkco neo decorrer de 1977
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voltou-se principalmente para estudos de planejamento
regional, com maior destaque para os projetos da Bacia
do Alto Paraguai — que tem em vista integrar vasta
area do pantanal mato-grossense ao processo produtivo
nacional — e do diagnéstico geo-sécio-econdmico da
regido Centro-Oeste. A Supeco dew prosseguimento,
também, as fungdes de coordenacio e acompanhamento
dos programas especiais sob sua responsabilidade, repre-
sentados pelo PoLamazonim (5 géll:m]. Programa Espe-
cial de Desenvolvimente do Pantanal, POLOCENTRO,
Programa Especial da Regiio Geoecondmica de Brasilia
Eﬁm-grama Especial da Regido da Grande Dourados.

As 5 areas do Poramazdwnia sob jurisdigio da
SUDECO sdo as de Rondénia, Arpuani, Jurnena, Xingu-
Araguaia e MAraguaia-Tocantins, Nelas, a programagio
financeira de 1977 atingiu o montante de Cr$ 471 milhdes.

Com relacGo ac Programa Especial da Regiio
Geoecondmica de Brasilia, a atnacio da SUDECO teve em
vista criar ou fortalecer a infra-estrutura das comunidades
incluidag no Programa, aumentando ao mesmo tempo
a oferta de emprego rural, a fim de diminuir a pressio
que se verifica sobre os equipamentos de saiide, educagio
e lazer de Brasilia, por parte das massas migratdrias.

Por outro lado, no Programa de Desenvolvimento
dos Cerrados — POLOCENTRO varios projetos foram
concluidos em 1977, a maioria relacionada com a estra-
tégia inicial do PoLoCENTRO, que & a de viabilizar a
exploracio de jazidas de calcario, insumo basico para
a conguista dos cerrados.

Por dltimo, o Programa Especial de Desenvolvi-
mento do Pantanal concentrou recursos principalmente
nos setores de transportes, energla, sancamento e agri-
cultura. No setor de transportes destaca-se a conclusao
da ligagio redoviaria Poconé-Porto Jofre; em saneamento,
meTecem mencio especial as obras que se realizam no
canal de Paiaquas, no qual foram construidos 5 dos
14 km programados. Em energia foram concluidos — ou
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estio em avangado estigio de execugho — projetos de
linhas de tramsmissio ¢ de subestacbes, que visam a
beneficiar as cidades de Varzea Grande, Poconé, Caceres
e outras,

Com relagio aos setores produtives, foi instalado
o projeto de suinccultura de Caceres {MT). destinado a
produzir matrizes de purc-sangue, com a eXecugdo de
70% de sua programacie financeira e de 90% do projeto
de construgio.

Ainda em 1977 a Supgco. mediante convénio com
o DNER. o DERGO e o DERMAT, fiscalizou ¢ acompanhou
a aplicacio de recursos na conservacio de aproximada-
mente 2.000 km de trechos das BR 070, 050 ¢ 153, cons-
truidos pela Superintendéncia, e assinou contrato com
o Governo de Gedis para inicio de execugio do projeto
da Hidrelétrica de ltacaja.

Desenpolvimento do Sul

Durante o exercicio tiveram prosseguimento os pro-
jetos constantes dos programas especiais a cargo da
SunesuL. Destacam-se entre eles o Programa Especial
do Oeste do Parand, que vem criando condigdes basicas
para implantagdo do projeto da Hidrelétrica de ltaipu,
e o Programa de Controle da Eroséio do Solo Urbano no
MNoroeste do Parana. Para este dltimo projeto a Supesut
firmou convénio com vistas & obtencio de assistdéncia
técnica para o projeto-piloto de controle da erosdo rucal
na bacia do Ribeirdo do Rato. Outro convénio, assinado
com o (Governo paranaense, objetiva implantar programa
de treinamento em mecanizagio agricola. (Os dais do-
cumentos envolvem recursos de Cr¥ 2.5 milhGes). Fo
implantade ainda o esquema operacional do Programa
Especial de Controle da FEresin do Solo Urbano e
aphl'g:gu-ae o projeto-padrio de prevencio da erosio
ur :
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Em 1977, entre outras medidas adotadas no setor,
foi elaborado o diagnéstico industrial metal-mecinico da
regidio Sul, e no setor da agroinddstria promoveu a
SUDESUL a execugio dos subprojetos constantes de seu
planc de operagbes.

A SupesuL aplicen, durante o exercicio de 1977,
recursos da ordem de Crd 94 milhGes.

A seguir, apresenta-se um resumo da situacdo dos
cmpreendimentos mais importantes da regido.

O Projeto Sudoeste — 1 trata do conjunto de pro-
vidéncias visando ao desenvolvimento integrado, em
atividades hidroagricolas, das bacias dos rios Ibicui e
Quarai em &rea de cerca de 70.000 km* abrangendo
19 municipios.

Mo setor da crédite rural foram elaboradas e enca-
minhadas 480 propestas de lnanclamento dﬁg::a custeio
e investimentos, no montante de Crd BE milhSes.

O Projeto Litoral Sul de Santa Catarina & cbjeto
de acBes conjugadas entre a SupEsUL e o Governo de
Santa Catarina, e atua no sentido de promover o desen-
volvimento integrado daquela regifo.

A Indistriz Carbequimica Catarinense, prevista para
funcionar a partir do proximo ano, € um dos primeiros
grandes empreendimentos do setor a ficar concluido; sua
produgdo compreenderd rejeitos piritosos de carvao, ad-
dos sulfidrico e fosforico, os quais, aliados acs recursos
minerais existentes, permitirac produgio de fertilizantes,
bloquetes de gesso, alumina, acido fluoridrico, Hhior,
criclita de aluminio ete.

Foram concluidog no exercicio de 1977 oz sistemas
de abastecimente d'agqua da cidade de Imbituba ¢ das
unidades industriaiz de &cido sulfirico, acide foslérico e
fertilizantes.

Com relacio ac complexo industrial, em meados do

ano concluiram-se as montagens das unidades de acido
sulfiirico & de &ddo fosférico., Apds delinicio do processo
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tecnioldgico a ser usado na grafitizagio do carvio, deu-se
inicio & execugdo do projeto basico.

Foram concluidos, ainda durante o ano, os estudos
de viabilidade técnico-econdmica e contratou-se projeto
de engenharia basica da Usina Siderirgica, com recursos
da Supesur. e Fines, no valor de Cr$ 40 milhdes.

O sistema de irrigagio do rio Jaguar@o, com capaci-
dade para beneficiar 95.000 ha de terras de culiura (54
mil no Uruguai e 41 mil no Brasil), esta com seu projeto
basico de engenharia em execugdo. Quanto a barragem-
eclusa do S8o Gongalo, que visa fundamentalmente a
obstar a entrada de agua salgada na lagoa Mirim e
abastecer de agua as cidades de Pelotas e Rio Grande
(Rrs), o projeto foi concluido e inaugurado durante o ano.
A infra-estrutura necessaria a operacio da barragem foi
completada com a implementagio dos postos hidrometeo-
rologicos de Santa Isabel e Santa Vitoria do Palmar.

Radicagio de populagdes e migrapies infernas

Durante o ano de 1977 consolidaram-se agbes visan-
do a implantagio dos programas integrados de atendi-
mento &3 populagbes migrantes e de baixa renda, e dos
Centros de Triagem e Encaminhamento de Migrantes
— CETREMI'S, iniciadas em 1976, de acordo com as me-
didas propostas no documento «Politica de Migragbes
Internas», elaborado pelo Ministério do Interior em
colaboracdo com a Secretaria de Planejamento.

O Sistema Nacional de Informagies sobre Migraces
Internas — s1ML que se encontra em fase adiantada de
instalagdo, objetiva produzir fluxos constantes e dind-
micos de mformactes sobre os deslocamentos popula-
cionaiz no Brasil.

Por outro lado, ¢ Programa de Pesquisa MNacional
de Migracbes Internas, que ji vem funcionande desde
1973 na coleta de subsidios para formulacio e aperfeicoa-
mento da politica migratéria do Pals, passou a contar
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em. 1977 com a colaboracio de diversas instituighes de
pesquisas, visando & realizagio de estudos sobre o pro-
cesso de distribuicio espacial da populagio. Convénios
nesse sentido faram firmados com a Universidade Federal
de Minas Gerais, Universidade Paulista Jolio de Mes-
quita Filko, Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia
¢ Estatistica, Universidade Federal do Ceara, SUDENE
e SUDECOD,

Az atividades gln]:ais nesse setor envolveram re-

cursos da ordem de Cr$ 17 milhoes,
Habitagio e sancamento

Os recursos que o Banco Nacional da Habitagio
aplicou em 1977, por conta de contratos [irmades nos
diversos programas sob sua responsabilidade, atingiram
a cifra de Cr$ 38,5 bilhdes, superando em termos reais
as aplicacbes realizadas no exercicio anterior em 57 .
Esses recursos, oriundos das entidades do Sistema Bra-
sileiro de Poupanca e Empréstimo — SBPE, sdo arreca-
dados por meio de depdsitos voluntarios em Cadernetas
de Poupanca, Letras Imobiliarias e de depésitos compul-
sorios do Punde de Garantia do Tempo de Servige
— BTS .

Desse total, Cr§ 24,2 bilhées (62% ) foram canali-
zados para os programas habitacionais, tocando ao setor
de desenvolvimento urbane o mentante de C:% 11,7
bilhfes (30% ) e & &rea de Operagdes de Apoio Técnico
e Financeiro o total de Cr$ 2.6 hilhdes (7% ). Relativa-
mente A habitagio ¢ operagbes complementares os resul-
tades alcancados proporcionaram um incremento de 24 7%
em relacio a 1976. As faixas de cooperativas, mercado
de hipotecas, Institutos de previdéncia e empresas, regis-
traram aplicactes globais de Crc} 7.9 hilhfes, com um
crescimento de 94% no periodo. o setor das com-
panhias de habitacdo. os recursos somaram Cr§ 4.1
hilhdes. com aumento de 66% em relacio ao exercicio
passado.
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~ Por ocutro lado, foram aplicados recurzos do SBPE
no montante de Crc$ 5.4 hilhdes, resultado pouce inferior
ap conseguido no ano passado (Cr§ 5.9 bilhGes). As
aplicacdes em habitagio se completam com as inversbes
no setor de materiais de construgdo { RECON), as guais
se elevaram de Cr} 4.4 hilhtes para Cr} 4.7 bilhdes, com
um incremento de 7%, ao passo que em outros programas
habitacionais as aplicagbes atingiram Cr$ 2 bilhdes.

Em termos fisicos, as aplicagiies na firea habitacional
¢ sua complementagio proporcionaram, no ana, o atendi-
mento de mais de 267 mil financiamentos de unidades
habitacionais. Desse total, cerca de 159 mil unidades
foram de financiamentos considerados de interesse social,

resultado superior em 27 % ao nimero de unidades contra-
tadas em 1976.

Esses nameros revelom diretamenie um grande
esforco de BNH no sentide de conceder prioridade aos
financiamentos de casa propria a familias de baixa renda.
A esse respeito cabe considerar que o principal esforgo
realizade em 1977 se voltou para ¢ atendimento de pro-
gramas da area de interesse social (83% de crescimento).
Incluem-se, ainda, no programa habitacional as operacGes
complementares orientadas para a compra de terrencs,
implantagio de infra-estrutura e de equipamentos comu-
nitarics em &reas habitacionais ¢ melhoria de lotes
urhanizados,

Os recursos canalizados para desenvolvimento urba-
no contemplaram projetos de saneamento basico com a
parcela de Cr$ 6,1 bilhdes, 6% a mais do total investido
durante 1976, MNesse dominio, cumpre ressaltar o Plano
Macional de Saneamento — PLanAsA, através do qual
vém sendo implantados sistemas de Agua e esgotos
sanitirios,

Outro programa conduzido pelo BNH & o de Palos

dmicos, através do qual foram aplicados recursos
da ordem de Cr$ 2.4 bilhdes para obras urbanas inte-
grantes do complexo portudirio e industrial do Rio Grande
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(RS); para a implantacio de niclecs urbanos de apoio
ao complexo petroquimico do grupo Arar_ruz. (Es): para
o complexo hidrelétrico de E? (PR): para
equipamentos urbanes desunadna ao parque industrial
da Acominas (MG): para a implantagio do plano de
desenvolvimento urbano de Foz do Igquagu (rr):

apoio a obras urbanas da usina hidrelétrica de ﬁn
Santiago (PR} e da central nuclear de Angra dos
Heis (Ry).

Meio-ambiente

A Secretaria Especial do Meio-Ambiente — seMA
iniclou o ans de 1977 ¢om nova estrutura operacional,
criando-se 3 novas secretarias-adjuntas: Ciéncia ¢ Tecno-
logia, Planejamento ¢ Operagbes,

Apds essa reestruturacio, a SEMA passou a orientar
suas atividades por intermédio de plano plurianual, em
cujo contexto definiv-se o elenco de objetivas basicas
para o exercicio, concentrados nas acdes de controle da
poluicdo ambiental, apoio acs ecossistemas e formacio de
recursos humanos,

MNo decorrer do exercicio de 1977 a SEMA movi-
mentou recursos no valor de Cr$ 30 milhbes, em projetos
de controle da poluigie (Cr$ 6 milhbes), preservacio de
ecossistemas (Crf 22 milhdes), preparacio de recursos
humanos e comunicagao social (Cr$ 2 milhdes) .

Agdo da Fundagdo Projeto RHondon

O Projete Rondon comemorou, em 1977, seus dex
anos de existéncla, dando &nfase significativa a um plano
de trabalho a nivel nacional. Com a transformacio do
orgio em Fundagio, fol possivel redimensiona-lo em
diversos aspectos, proporcionando ao estudante brasileiro
condicdes adicionais de formar uma perfeita consciénela
de integragio naclonal.
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O Programa de Operagbes Especiais do Projeto
Rondon mobilizou 56 mil universitirios em 1977.

Com rela¢do ao programa de apoio &s instituisBes
de ensino superior, @ atuagio se processou em sinfonia
com a politica nacional de extensfp universitiria do Mi-
nistéric da PEducacio e Cultura, subdividindo-se no
subprograma Campus Avancado ¢ no subprograma Se-
minario de Estudos Integrados. Existems 22 Campi Avan-
¢ados em funcionamente, atingindo em 1977 a meta 2.410
participantes, O subprograma Seminirios de Estudos
Integrados objetivou apresentacio e discussio de temas
de interesse nacional para o pessoal docente e discente
das instituiches do ensing superior com a realizagio, em
1977, de 149 semindrios nas universidades do Morte,
Nordeste e Centro-Oeste, totalizande 21.195 partici-
pantes.

Mo Programa de Areas Prioritarias concentrou-se a
estratégia de integragio regional ¢ nacional, mobilizando
5.090 universitirios nos programas do POLONORDESTE.
Pantanal Mato-grossense e dreas da Regido Geoeco-
nomica de Brasilia, assistinde um total de 239 munici-
pios. Espera-se, com o programa, alcangar resultados
positivos, induzindo 2 criagio de 6 novas areas priorita-
rias, abrangendo 15 noves municipios em 1978,

No exercicio de 1977, a Fundacio Projeto Ronden
movimentou recursos da ordem de Cr$ 147 milhGes.

Acdo da Fundagio Nacienal do Indio

O Programa de Ag¢do da Fundag3o MNacional do
Indio conferiu prioridade, no ano de 1977, aos programas
de desenvolvimento econdmico e social das comunidades
indigenas, de demarcacio e regularizagdo de terras, de
atracio e pacificagio e de financiamento do desenvolvi-
mento de comunidades, objetivande a integragio grada-
tiva ¢ harmoniosa da populacio indigena a4 comunhia
nacional e a preservacio do patrimdnio material e cultural
dessa comunidade.
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Foram executados projetos de demarcagio e regula-
rizagio de areas em 17 postos indigenas, totalizando
uma extensdo de cerca de 3 milhdes de km®.

Com relagiio ao projeto de atragio e pacifizagdo,
planejou-se para o exercicio a atragio dos grupos indi-
genas isolados ou arredios, entre eles Waimiri-Arroari,
Marubo, Maiurina, Parskanan, Ararapi, Arara, Uiapii,
Guaja, Karipuna, Zord, Boca MNegra, Machineri, Wai-
Wai, Yanoama e outros localizados nas areas de influén-
cia da Transamazénica.

O programa de desenvolvimento de comunidades
obteve bons resultades, realizando, inclusive, inversfes
em infra-estrutura de saide, saneamento, nutricio e
educagio, O programa mobilizou recursos da ordem de
Cr} 22 milhfes no exercicio,

Por fim, consolidou-se o Programa de Financia-
mento do Desenvolvimento de Comunidades — PrRonec,
com projetos para a exploragio econdmica do patrimémio
indigena, objetivando remunerar adequadamente a comu-

nidade, pelo uso dos fatores de produgio utilizados
pela Fumar.

MNo exercicio de 1977 a Fumal mobilizon recursos
da ordem de Cr§ 96 milhdes.

Territdrios Federais

Em 1977 o Ministério do Interior deu prossegui-
mento 4 politica que visa ao desenvolvimento dos Ter-
ritérios Federais, assegurando melhores e mais eficien-
tes condicBes de trabalho a suas administragdes territo-
riais & municipais, com vistas & futura transformagio dos
Territérios em Estados.

No Amapé foram investides recursos da ordem de
Cr$ 629,9 milh®es em projetos de educagio — particular-
mente na instalagio e melhoria de unidades de ensino
polivalente —, saiide, transporte — setor no qual feram
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concluidos os estudos e projetos de 215 km de rodovias
¢ adquirido todo o equipamento necessario a construgio
de obras —, agropecuaria ¢ desenvolvimento urbano.

O PoLamazomia realizou, no Amapa, investimentos
da ordem de Cr} 56,8 milhdes em projetos de agricultura,
transportes, melhoramentos urhanas, inddstria e servigos
¢ educacio.

Em Rondénia teve prossequimento o esfor¢o reali-
zado pelo poder piiblico, para dar condigdes de atendi-
mento as necessidades minimas da populacio migrante,
nas setores bisicos de sadde, educacio, saneamento e se-
guranga. O Governo continua construinde e ponde em
funcionamento postos de saiide. escolas, centros de tra-
tamento de &gua e infra-estrutura policial,

Deve-se destacar a criacde de cinco novos Muni-
cipios, ja em fase de implantacio e para cuja adminis
tracdo estd sendo desenvolvide projeto de assisténcia
técnica e de capacitacio de pessoal. O INcrA, por outro
lado, vem realizando o assentamento de migrantes em
projetos de colonizagio,

Além disso, foram realizados investimentos da or-
dem de Cr§ 4539 milhdez em projetos de saide, edu-
<agdo, saneamento basico, agropecuiria, energia ¢ outros,

O Poramazéraa aplicou, em Rondénia, recursos da
ordem de Crf 265.1 milhdes em projetos de agricultura,
transportes, desenvolvimento urbane, indistria e servigos
e educacio.

Em Roraima, varios projetos importantes para o '1er-
ritbrio foram realizades, destacando-se a construcio de
Centro Social Urbano em bairro popular de Boa Vista,
a inauguragio da ponte Roberto Costa sobre o rio Co-
tingo ¢ o inicio de novo conjunto residencial ,

Foram realizados ainda investimentos, da ordem de
Cr$ 306.5 milhdes, em projetos dos programas de admi-
nistracio, desenveolvimento regional, desenvolvimento de
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microrregites, organizacio agraria, inddastria, saneamento
e satide, destacando-se. por ja se encontrarem concluidos
e em pleno funcionamento, a usina de tratamento de lixo
¢ 0 sistema de captagio, tratamento e distribuicio de agua,
ambos em Boa Vista, Capital do Territério,

O Poramazinia aplicou em Roraima recursos em
torno de Cr$ 56.6 milhdes, nos setores de agricultura,
transporte, desenvolvimento urbano, sadde, cikncia, tec-
nologia, inddstria e servicos, destacando-se o inido da
implantagio da Estagdo Ecologice de Maraca.

De grande importincia para os territdrios fol a im-
plantagio das policias militares, o que veio a contribuir
decisivamente para ¢ melhor equacionamento de proble-
mas crescentes no setor de seguranga.

COMUNICAGOES

No decorrer do ano de 1977, a atividade do Governo
Federal no setor das comunicactes voltou-se, basicamente,
para a expansdo da oferta dos servigos, o incentive a
producio nacional de equipamentos usados nos sistemas
e o incremento da pesquisa tecnclagica.

() crescimento da oferta dos servigos foi expressive,
tanto na area das telecomunicagBes piblicas — telefones
e telex — quanto na postal, devendo, ainda, ser desta-
cada a énfase conferida & cobertura de todo o territério
nacional pelas emisstes de radiodifuséo, de operagdo pri-
vada e da orhita do Governo Federal.

A inddstria nacional tem, gradativamente, atendide
aos incentivos do Governo, nacionalizando sua produgio
¢ sua tecnologia.

As atividades de pesquisa e desenvolvimento mere-
ceram especial apoio, tendo em vista que, com base em
geus resultados, espera-se alcangar a autonomia nacional
em termos de fornecimento de bens ¢ sesvicos & drea das
COMUMICACOES .
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Sistema de felecomunicagdes

A expansio ¢ modernizacio dos servigos de teleco-
municagoes plblicas do Pals, sob a coordenagio da
TELEBRAS, mesmo considerando as dificuldades conjuntu-
rais da economia nacional e internacional. apresentaram
indices significativos de crescimento: o nimero de tele-
fones em servico, que era de 4.04 milhBes em 1976,
passou para 4,70 milhSes em 1977; o mimero de telefo-
n::scrilb].icns apresentou uma taxa de crescimento de 309
— de 259 mil em 1976 para 33.7 mil em 1977; os canais
de voz instalados foram ampliados em cerca de 38% —
de 78,8 mil para 108,5 mil; a rede nacicnal de telex, que
contava com 16,8 mil terminais instalados em 1976, pas-
sou a ter 19,0 mil em 1977, sendo estimado para 1978
aumento de 5,5 mil terminais, com ativacio de novas cen-
trais e ampliagio das existentes, O sistema internacio-
nal, que em 1976 contava com 60 cidades brasileiras inte-
gradas ao sistema de discagem direta internacional — por.
em 1977 passou a ter 180 localidades, totalizando cerca
de 2.9 milhées de terminais em noi,

Ma rede nacional de discagem direta & distancia —
DDD estavam integradas, em 1977, cerca de 520 locali-
dades, tetalizando 3,3 milhbes de terminais em DDD.
Com ativacio de 10 novas centrais de trinsito e a amplia-
¢do de 5 existentes, aumentou de 33,9 mil o nimero de
troncos, cujo total em 1977 atingiu 102,5 mil. Para 1978
estd prevista a ativagio de 5 novas centrais de transito
¢ a ampliacio de 4 existentes, com acréscimo de 17.9 mil
troncos

Mo sistema de microondas foram ativados novos cir-
cuitos nas rotas Belo Horizonte—Recife, Rio de [a-
neiro—aao Paulo, Cuiabd—Geiania ¢ Rio de Janeiro—
Tangué, e inaugurada a rota Sdo Paulo—Belo Horizonte.
Para 1978 esta prevista a ativagio de noves circuitos nas
rotas Belo Horizonte—Brasilia, Sao Mateus—Santa Ma-
ria € Bauru—Curitiba. A par disso. novas rotas intra-
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estaduais foram implantadas e cutras ampliadas, a fim de
permitir maior interiorizagio das telecomunicagdes, tota-
lizando em 1977 cerca de 61,5 mil canais de voz intra-
estaduais instalados.

Em tins de 1977, foi colocado em operagio parte do
sistema SICRAM — ( Sistema de Retransmissio Automatica
de Mensagens Telegraficaz), devendo a parte relativa
a telegrafia pdblica estar ativada ainda no primeiro tri-
mestre de 1978. Nessa mesma época entrard também em
operagio a estagio terrena de Porto Velho, que permiticah
contatos diretos, via satélite, com o resto do Pais.

Em meados de 1978, deveri estar em operagio o sis-
tema de microondas terrestre entre Drasil e Argentina e
entre Brasil e Paraguai. Nesse periodo prevé-se ainda
a entrada em operacio da estacdo terrena de Natal, que
fara parte do sistema de comunicacBes entre o Centro
Espacial de Barreira do Inferno e a Guiana Prancesa.
integrando © Plano de Apoio Tecnolbgico aos Prajetos
Espaciais — Ariang. Ainda nessa época devera ser ini-
ciada a operagao da nova antena em Tangud, para a rea-

lizagio de ligagdes interurbanas domésticas através do
satélite INTELSAT.

Nio tendo sido possivel, por cousa da conjuntura
econdmica nacional, dar inicio ao projeto de implantagao
da sistema brasileiro de telecomunicagfes via satélite,
empenhou-se a EMBRATEL em desenvolver projetos altes-
nativos, os quais prevéem utilizagdo de algumas estages
terrenas para operagin com o sistema INTELSAT, medi-
ante o aluguel de circuitos para uwso doméstico.

MNa administracdo do sistema de telecomunicagbes
procurou-se institucionalizar politica de desenvolvimento
de recursos humanos, mediante criagio de centros de trei-
namento, 1 a nivel nacional, em Brasilia, ¢ 3 a nivel re-
gional, localizados em Campinas, Rio de Janeiro e Recife,
com previcio de efetiva implantagiio ainda no ano de
1978,
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Dando continuidade 4 sua participagio no desenvol-
vimento cientifico e tecnolégico, a administracdo do sis-
tema de telecomunicacles estd implantando na cidade de
Campinas (5P} o seu Centro de Pesquisa e Desenvol-
vimento, cuja consolidacio como entidade deverd ocorrer
ainda durante este Governo. Uma série de projetos in-
ternos ja vém sendo desenvolvidos no Centro, os quais,
aliades a cutros decorrentes de acdo anteriormente de-
sencadeada — contratagio de trabalhos junto a univer-
sidades e instituiches congéneres —, permitem vislumbrar
para futuro proximo maior independéncia do setor em
relacio as fontes de tecnologia externa.

Como resultados principais das atividades de pes-
quisa ¢ desenvolvimento encetadas no Centro, destacam-
se 05 Exitos que vém sendo obtidos com o Programa em
Comutagdo Temporal, a aguisi¢io da tecnologia de cen-
trais CPA - Espacial, o desenvolvimento de protétipo do
equipamento PcM de 30 canais — este altimo reunindo
universidade e indistria —, o desenvolvimento do tele-
fone padrao nacional e o desenvelvimento de antenas para
comunicaches por satélite.

Os dispéndios correspondentes a investimentos no
programa de telecomunicages, em 1977, atingiram a cifra

de Cr$ 20,509 bilhdes. Finalmente, foram contratados
acs fornecedores cerca de 250 mil terminais telefonicos.

Comunicagbes postais e telegraficas

A substituicio dos procedimentos manuais por pro-
cessos de exploragio mecanizades, além de garantir a
manutengdo de boa imagem da ECT, visa & preparagdo
da infra-estrutura necessiria ao correio do futuro.

" Tendo em vista. sempre, os interesses dos usuarios,
a rede de unidades de atendimento da ECT teve a sua
expansio orientada pelas seguintes diretrizes: dotar de
atendimentc postal todos os Municipios brasileiros; ade-
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quar a densidade de infra-estrutura postal acs padries
vigentes; substituir, progressivamente, 08 atuais postos de
correlo por agéncias, visando a oferecer ao usuario maior
gama de servigos; acelerar a instalagio de caixas de
coleta,

A ect dispunha em fins de 1977, incluindo as uni-
dades auxiliares (caixas de coleta e postos de vendas de
selos), de 32.550 postos de atendimento, o que represen-

tow, em relacio aos 11.867 existentes no Final de 1976,
um crescimento de 182% .

Durante 1977, 2 novas linhds aéreas foram integra-
das & estrutura basica da rede postal aérea noturna, be-
neficiando diretamente Vitéria ¢ Goiinia e, indiretamente,
o5 demais Municipios dos Estados do Espirito Santo e
Goias.

A distribuicio domiciliria, ponto final no contato
empresa-usuirio, mereceu atengio especial. Asszim, além
da sua expansdo as areas urbanas ainda ndo atendidas,
merece destaque a criagio de noves centros de distri-
buican, nas localidades onde a sua implantac3o se revelou
necessaria ¢ oportuna. Com relagdo a 1976 houve um
acréscimo de 99 unidades distribuidoras, valendo ressal-
tar a evolucio dos centros de distribuicdo, que de 35 em
1976 passaram a 66 em 1977, com crescimento de 89%.

Dessa forma. atnando simultaneamente no aprimora-
mento de todas as fases do processo postal — atendi-
ments, triagem, transporte e distribuigio — a ECT con-
seguiu suportar a sobrecarga decorrente da taxa de cres-
cimento, ainda elevada, do trafego postal. sem prejuizo
da qualidade do servigo.

Simplificando as relagbes entre os grandes servigos
de interesse geral e seus usudrios, o Servigo Especial de
Entrega de Documentes — SEED vem colocando & dispo-
sicdo de estabelecimentos, companhias telefémicas e outras
organizaches toda uma estrutura propria para coleta,

triagem e disteibuicio de documentos na Area urbana das
localidades onde estic implantados.
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O namero de objetos que circulou pela SEED — cerca
de 151.2 milhdes, 31% mais que em 1976 — comprova
a intensa utilizaclo desse servigo por parcela expressiva
do mercado.

Através do seu Servigo de Correspondéncia Agru-
pada, a ECT possibilita, de forma econdmica, a comunica-
gdc entre as matrizes e filiais de grandes organizagdes,
medianie coleta, transporte e distribuicio da correspon-
déncia acondicionada em recipientes ezpeciais (malotes) .
Este servign, de origem nacional, jA encontra um mer-
cado bastante ampla no exterior, No dmbito interno, a
quantidade de malotes transportados alcangou 17,1 mi-
Ihdes de mmidades (15,5 milhdes em 1976).

MNa area telegrafica, tiveram prosseguimento a am-
pliacio da rede Gentex, a substituicio das linhas Hsicas
por meios operacionais mais modemnos e confiaveis e a
expansao do servigo de telegramas fonados, medidas gue
contribuem para imprimir maior velocidade 4 mensagem
telegrilbica ¢ olerecer maior comadidade aes usudrios.
Ainda durante 1977 iniciaram-ge os estudos para implan-
tagio do servigo de fac-simile,

Finalmente, como resultado do conjunto de medi-
das adotadas, a ECT, em 1977, conseguiu atingir o equi-

librio kinanceiro, custeando integralmente as suas opera-
cOes através de recursos proprios.

Radiodifusio

Teve continuidade a politica do Governo Federal de
apolo € incentive ac desenvolvimento dos servigos de ra-
diodifusio no Pais, através da iniciativa privada. Foram
abertos ao piblico 125 editais de concorréncia péblica
para a instalacdo de novas emissoras — 3 de televisio,
4 de radio em ondas tropicais, 88 em ondas médias e 30
em freqiiéncia modulada.

Mo que tange aos servigos de radiodifusio operados
pelo proprio Governo, através da Empresa Brasileira de
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Radiodifusao — RaoioprAs, caracterizou-se o ano pela
execucdo de trabalhos de infra-estrutura, destinados & im-
plantacic de emissoras na Amazdnia e &4 modernizacio
das estagdes incorporadas a empresa.

Assim, foi ativada a operacio de uma emissora de
ondas médias em Boa Vista (RR), além de iniciar-se a
constru¢do de prédic que abrigard cutra emissora de
ondas médias, em Macapa (AP). com inauguragio pre-
visia para o 1” semestre de 1978.

Com vistas a atender o plano gue estabelece a co-
bertura de cidades da Amazdnia por estagdes locais, ini-
ciou=se processo de licitagio para implantar emissoras em
Tabatinga (AM), Cruzeire do 5ul (AC), 5ao Gabriel
da Cachoeira e Tefé (AM).

Antecipando-se & ativaglo dessas emissoras, deu-se
inicio ao treinamento de pessoal para a area técnica, me-
diante convénio com a Escola Técnica de Manaus, es-
tando a primeira turma em fase de conclusdo de estigio.

Simultaneamente, com o objetive de incrementar a
producdo no Brasil, por empresa nacional, de equipa-
mentos para radiodifusio de tecnologia moderna, reali-
zou-ze licitacio para o [ornecimento de 10 transmissores,
a serem utilizados na Amazénia.

Mo tocante & modernizagio das emissoras de Brasilia,
construiu-se prédio gue abrigara o parque de transmis-
sorcs da Radio MNacional, cbra de elevado porte, onde
operardo transmissores de alta potfncia que permitirao a
cobertura integral do territdrio brasileiro, em ondas mé-
dias (horirio notumo) e ondas curtas (horario variado),
além de ensejar transmissdes para qualquer pais da Ameé-
rica, Africa, Asia e Europa,

Ainda em Brasilia, ativou-se uma estagio de FPM-es-
téreo, j4 em operagio, além de iniciar-se a construgio de
novas inﬁ.ta]aaiﬁca para a Tw MNacionsal, a ser reativada em
marco de 1978 com equipamento totalmente novo,
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No Rio de Janeiro, procedeu-se & construgio do par-
que de transmissores da ilha de Itaoca, no Municipio de
Sdo Gongalo, que ensejard a operacio simultinea das
emiszoras que & Empresa possui naquela Capital (Na-
cional, Ipanema, Cultural ¢ Rural), complexo a ser ati-
vado também em mar¢o de 1978,

Na Area de produgdo e programagio, além da me-
lhoria dos programas das diferentes emissorazs da Em-
presa, desenvolveu-se pesquisa de campo destinada a de-
finir o perlil do ouvinte da regifo Amazbnica. a fim de
instruir a ramac3o a ser elaborada pela Radio Na-
cianal de Brasilia, para o que foi assinado convénio com
o Projete Ronpon. que mobilizeu 1953 universitarios e
aplicou 109 mil questionarics em 33 Municipios da regido.

Tiveram inicip também as transmissbes em ondas
curtas para a Amazdnia Legal, assequrando total cober-
tura da regifio, até entdo atingida quase exclusivamente
por emiscoras estrangeiras. Como suporte [oi criado
nicleo de produgio ¢ programagio, cuja principal tarefa
é elaborar programas voltades para o ouvinte da regido,
em conscnfncia com o3 objetivos da RaposrAs de entre-
ter, educar, informar e integrar, tornando-se poderoso
instrumento de apoio a politica do Governo de integragéo
da Amazdnia.

Finalmente, incrementaram-se atividades de inter-
camhio de programas radiolénicos com paises da Africa,
Furopa e América Latina, trabalho em pleno andamento
com divulgagio de midsicas e intérpretes brasileiros no
Meéxico, Quénia, Nigéria, Colémbia, Alemanha ¢ Luxem-
burgo.
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APRECIAGAD GERAL

A desaceleragio do crescimento provocada na
economia urbana, em 1977, e a contencdo da inflagdo
foram conduzidas com o cuidado de minimizar os seus
efeitos sobre a execucio da estratégia social do 1 PND.
objetiva explicito ¢ fundamental que orienta todo o
esforco de desenvolvimento do atual Governa, Fol, com -
efeito, essa preocupagio com o social que determinou a
opsao, adotada em 1974, por politica de manutengio do
crescimento € de ajustamento gradual da economia as
.dificuldades geradas principalmente pela crise do
petrolen.

Dissiparam-se, ao longo do ano, os temores de que
a redugdo do rdtmo de crescimento, particularmente na
indistria, viesse a provocar desemprego generalizado,
Ma verdade, pelos dados disponiveis, o emprego urbano
continuow créscendo, em 1977, ainda que mais lenta-
mentz do que em 1976: o nivel de emprego se manteve,
em 1977, algo abaixo dos niveizs de 1976 nas Regifes
Metropolitanas de S3o Paulo e Curtiba: teve cresci-
mento enfre 2 ¢ 4% nas de Recife. Salvador. Porto
Alegre & Belo Horizonte; apresentou grande expaasio
{entre 5 e 10% ) nas do Rio de Janeiro e Belém, bem
como em Brasilia.

MNa indastria de transformacdo, a eévolugcan do
emprego, durante o ano, parece ter-se caracterizado por
uma redugio gradativa da oferta durante o primeiro
semestre, com tendéncia para sua ampliagio, ao longo
dos dltimos meses. Isto ocorrev claramente no caso da
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inddstria automobilistica, que apresentou, até junho,
sensivel reducio no emprego e evidente recuperagdo. no
segundo semestre, com o emprego, no final do aro, 3%
superior ao de janeiro.

Merece registro especial a situagio do mercado de
trabalho em S&o Paulo, Para a regido metropolitana, o
nivel de emprego urbano sofreu ligeiro declinio. Para
o Estade como um todo, os dados dizponiveis sobre
admisstes e decligamentos indicam que foi possivel
criar-g¢, no setor urbano, cerca de 350 mil novos empre-
gos, numero que é inferior ao obtide em 1976 {%35 mil ),
No entanto, a criagio de novos empregos no 2% semestre
de 1977, preliminarmente estimada em 170 mil, foi supe-
rior & de igual periodo em 1976, o gue permite concluir
que a fase mais negativa da evolucdo do mercado de
trabalho urbano naquele Estado estava sendo superada,
nos ultimos meses do ano,

De todo modo, a situagdo do emprege urbano, em
1977, particularmente em S3o Paulo, mereceu do Minis-
tério do Trabalho atengio especial e continuada.
A criagdo do Conselho Nacional de Politica de Emprego
e a implantagdo, em todo o Pais, do Sistema Nacional
de Emprego — SINE dotaram o Governo de mecanismos
eficazes para detfectar crises localizadas no mercado de
trabalhe ¢ para propiciar adequada e rapida intervencio
com vistas a soluciona-las, seja através do auxilio-desem-
prego ou de recolocagio dos desempregados. seja através
de medidas orientadas para a reativaglo das empresas
afetadas.

Mo esforgo de intermediacdo no mercado de traba-
lhe, o SmE inscreveu 1844 mil pessoas, encaminhou
113.6 mil (615%) e empregou 39 mil pessoas (% dos
encaminhados) . Essas medidas de carater emergencial
complementaram-se, ademais, pela atuagio governamental
sobre os fatores que determinam a evolugio do mercado
de trabalho, ampliando-se o eslorgo no campe do treina-
mento da mio-de-obra, urbana e rural, que beneficiou,
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em 1977, 3,3 milhGes de pessoas (1,7 milhdo, cm 1976).
MNesse campo, mereceram destaque o5 programas de
treinamento executados pelas empresas com o beneficio
do incentive fiscal do Imposto sobre a Renda (Lei nf
6297, de 15 de dezembro de 1975) e a atuvacio do
Servico Macional de Formacio Profissional Rural —
SENAR, que promoveu o treinamento de cerca de 250 mil
trabalhadores rurais.

O emprego rural. a julgar pelo grande aumento
cbtido, em 1977, na produgio agropecuiria e na area
cultivada com lavouras, deve ter-se expandido satisfa-
toriamente

A politica salarial foi conduzida, em 1977, com a
preccupacio de nio transferir ao trabalhador. sohretiudo
o de menores rendas, o 6nus malor das medidas de
contencao da inflagio, procurando-se preservar, o quanto
possivel, o poder de compra dos salarics. O salirio
minimo foi reajustado em mais de 44% e os reajustes
_ coletivos de salarios, entre 41 e 40%, mantendo-se nesse
tiltimo nivel por todo o segundo semestre, a despeito do
arrefecimento da inflacGo. E imporctante salientar que,
enquanto a correcio monetaria anual se reduziu, durante
o ano, de 37,7% em janeiro para 30.1% em dezembro,
os reajustes coletivos de salirios mantiveram-se no
patamar dos 40% . Cabe ainda considerar que, em 1977,
o gbono salarial do Fundo ris-Paser benefidou 6.4
milhSes e trabalhadores e servidores publicos (cadas-
trados ha mais de 5 anos e que percebem até 5 salarios
minimos) . Essa medida, que representou desembolso da
ordem de Cr$ 7,0 bilhdes, significou, para os cadastrados
do P15 que percebem o salario minimo, aumento real anual
do salario de 7%.

A politica de contengio dos gastos piblicos nfo

impediu que se executasse o orgamento soclal previsto
no u PND, com dispéndios estimados em Cr¥ 330 bilhGes

(pregos correntes). Esse montante corresponde a 145%
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do pig, participacio superior & atingida em exercicios
anteriores (da ordem dos 12%%, em 1975-1976) .

No esforgo de valorizagio dos recursos humanos,
foram despendidos, em 1977, Cr§ 123 bilhoes.

Em educa¢do, foram gastos cerca de Cr} 53 bilhSes
pela Unide e Estados {sendo Cr}d 25 hilhdes pelo
Governo Federal). O total de matriculas no ensino
regular foi estimado, para 1977, em 25,4 milhdes (6%
superior a 1976). Mo ensine de primeiro grau, as
matriculas totalizaram 21,6 milhdes (crescimento de
14% ). no de sequndo grau, 2,5 milhdes (crescimento de
5%) € no ensing seperior, 1,3 milhBo (crescimento
de 12%) .

No campo da saide, saneamento e nutrigio, os
dispéndios, inclusive Estados, somaram Cr§ 60 bilhdes,
de acordo com as estimativas preliminares dispo-
niveis. Somente o Instituto Nacional de Previdénda
Social — mps e o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador
Rural — Funrurar. com dispéndios da ordem de Crf 37
hilhdes propiciaram 135.2 milhGes de consultas médicas
& atendimentos ambulatoriais e 8,6 milhdes de interna-
gbBes hospitalares. Na frea do Ministério da Saide, dois
programas merecem destaque, pelo seu carater inovador
e pioneirismo: o Programa de Interiorizagio das Aqgbes
de Saidde e Saneamento no Nordeste, que estd implan-
tando, nas cidades, vilas e povoados de até 20 mil
hahitantes, estruturas basicas de saide pablica. com
graus de complexidade crescente, ¢ o Programa Nacional
de Alimentacac e Nutricio — Proxan, que, somente na
&rea de suplementacdo alimentar. aplicou recursos da
ordem de Cr¥ 1,5 bilhdo. Tiveram, ademais, inicio, os
projetos de estimulo & produgio e comercializagio de
alimentos em regiGes de baixa renda do Nordeste, que,
ainda em carater experimental, ja beneliciaram cerca de
7 mil familias.

MNa area do trabalho e do treinamento profissional,
foram despendides, em 1977, cerca de Cr$ 10 bilhbes.
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Ainda no contexto da a¢de governamental na vale-
rizacio dos recursos humanos, o Funde de Apoio ao
Desenvolvimento Social — rAs aprovou, em 1977, 244
projetos, no valor de Cr$ 8,5 bilhGes, Desse total, 61 %
580 investimentos em educacdo e 33%, em sadde.
A participacdo do setor privado nesses recursos foi, em
1977, de 469 (70% na area da sacde) . Até o presente,
o PAs ja liberou recursos no montante de Cr§ 5.7
bilhdes.

Na execugio. em 1977, da politica de integragio
social, foram aplicados recursos no montante de Crf 207
bilhges.

A previdéncia social realizou dispéndios estimados
em Cr§ 102 bilhGes (exclusive assisténcia médica). No
campo dos seguros sociais, o WP5 concedeu 1.3 milhdo
de beneficios de lpa gamento tnico, 200 mil aposentadorias
€ 706 mil auxilios-doenga. Os beneficios com manu-
tengao somaram 4,4 milhBes, entre aposentadorias,
pensbes, auxilios-doenca, rendas mensais e outros,
O FuwruraL concedeu, ademais, beneficios em manu-
tengio que se elevaram a 1.9 milhdc.

A Lei n® 6439, de 1° de setembro de 1977, instituin
o Sistema Nacional de Frevidéncia Social — Smiras,
com vistas a integragio das atividades de previdéncia
social, agsisténcia médica e assisténcia social, cuja implan-
tagdo devera ocorrer em 1978,

No campo da habitagio, o Banco Macional da
Habitagio — BnH aplicou, em 1977, Cr$ 74 bilhdes
{investimentos, inclusive recursos dos mutudrios), viabi-
lizando o lnanciamento de 267 mil unidaBes habitacio-
nais {crescimento de 109, em relagio a 1976). Cerca
de 609 desses financiamentos foram destinados a habi-
tagles para as [amilias de menor nivel de renda (159
mil habitacBes), resultado que & 27% superior ao
alcancado em 19756,

A arrecadagio bruta do Funde de Garantia do
Tempo de Servigp — rors foi de Cr§ 39 hilhdes e os
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saques efetuadoz corresponderam a Crd 20 bilhes.
O namero de cadastrados (contas ativas dos optantes)
s¢ elevou de 21,4 milhBes em 1976 para 255 milbdes
{crescimento de 19% ).

A arrecadagio, em 1977, do Fundo pis-Paser foi
da ordem de Crd 31 bilhdes, elevando-se o patriménio
liguidoe para Cr$ 98 bilhdes. O nimero de cadastrados
atingiu 24,7 milhGes {crescimento de 19%) .

Destaque-se especialmente, no contexto da execugio
da politica de integrado social nas cidades, o Programa
Wacional de Centros Sociais Urbanos — csu. Ja entra-
ram em funcicnamento 56 centros sociais, enquanto 205
estio em construgio, com conclusiio prevista para até
dezembro de 1978, Outros 94 projetos estio em fase
de contratagio., Us investimentos desses 355 projetos
montam a Cr} 1.8 bilhdo (sem considerar os custos
operacionaig) . OUs centros socims j& propiciaram atendi-
mento superior a 300 mil pessoas, em 1977, A maior
concentracio de ceniros socizis em funcionamento esta
no Nordeste.

Devera ser mantida, em 1978, a estratégia de
desenvolvimento social que vem sendo seguida pelo atual
Governo, a partic do n PND. procedendo-se, na sua
execucdo, aos ajustamentos e aperfeiccamento que se
fizerem necessarios. Para 1978, mais uma vez, a politica
de coatencio dos gastos pablicos ndo devera atetar,
substancialmente os dispéndios e investimentos na area
social e, na condugdo da politica econdémice-financeira,
suas implicagdes sobre o emprego, o nivel, o perfil da
distribuigio da renda e o bem-estar seric sempre
consideradas, de modo explicito e permanente.

EDUCACAD E CULTURA

O Ministério da Educacio ¢ Cultura — MEC logrou
atingir os objetivos previstos para o exercicio de 1977,
apoiado em recursos oriundos sobretudo do Orcamento
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da Unido, cujas dotagbes cresceram 929 em relagio a
1976. Tal fato reflete-se, por exemplo, nos expressivos
numeros referentes & populagio escolar (21,1 milhSes de
matriculades, contra 18,5 milhSes em 1973) e no indice
de escolarizagiio de criancas entre 7 e 14 anos, que em
1962 era inferior a 50% do total, enquanto em 1977 ja
ultrapassou 78%, ndo sendo demais esperar que se apro-
xime dos 9207 em 1979. Considere-se, também, que
este &xito vem sendo obtido num pais cuja populagio
cresce a taxas elevadas.

Qs esforgos de expansio do ensing — e de melho-
ria de sua qualidade — fizeram-se sentir em todos os
niveis. A educagip pré-escolar, cuja coordenacdo no
MEC foi criada em 1975, beneficiou mais de 34 mil crian- .
¢as entre 4 e 6 anos de idade, treinando, ao mesmo
tempo, mais de mil professores.

Do apoio acs Governos dos Estados e Municipios
resultou notivel expansio do ensino de 1* grau: quase
mil Municipios foram atendidos pelo projeto Pro-Muni-
cipio, beneficiando 220 mil matriculas & gerando 70 mil
novas vagas.

No ensino de 2" grau destacou-se o inicio da Im-
plantagio do ensino de habilitacdes basicas, atingindo,
em 1977, |7 Estados e Territdrios e treinando 1.506
professores,

Quanto ao ensino superior, cujo aumento do nimero
de matriculados, nos anos recentes, foi significative, as
agbes em 1977 woltaram-se mais para o aprimoramento
de sua qualidade, do que & exemplo a reformulacio dos
exames vestibulares, visando a inclusio de redacio em
linqua portuguesa, medida gque faz parte dos esforcos
do Ministério para melhorar o ensino do idicma.

Além disso, o guimento da implantagdo do
Plano Macional de Pas-Graduagio permitiu notavel evo-
lugdo desta modalidade de ensino: em 1977 mais de 300
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cursos encontravam-se credenciados, com cerca de 12
mil alunos matriculados.

Mo campo da educacio especial destacou-ge a ela-
boragio, no exercicio, do I Plano MNacional de Educagao
Especial, para o triénio 1977-1972, Implantaram-se, no
que se refere ao ensino supletive, os projetos de Edu-
cagio Supletiva para a Saiide Previdencifria e de Assis-
téncia 20 Atleta Profissional, e instalaram-se centros de
ensino supletive em varias unidades da Federagio.
Intensificaram-se as atividades de teleducagie, a cargo
do PRONTEL, beneficiando, através de cursos supletivos
veiculados através de radin e televisdo, principalments
as areas menos lavorecidas do territério naclonal.

Iqualmente no campo da cultura registrou-se grande
desenvolvimento, em 1977, sendo de se destacar as ati-
vidades da Fundacie Macional de Arte — Fumarte
do Conselho Nacional de Cinema — Concme, da Em-
presa Brasikira de Filmes — EmerAFILME, do Servico
Nacional de Teatro — swT. do Instituto Nacional do
Livro — L, do Conselho Nacional de Direito Autoral
—— CHNDA, que imprimiram grande dinamismo & vida cul-
tural brasileira. Observe-se que, neste particular, a agio
governamental objetiva basicamente apoiar ¢ incentivar
as atividades culturais, bem como zelar pelo patrimomnio
E:}tura! da nagio, sem pretender intervir para dirigic a

fura.

Ensino pré-escolar

A agdo governamental na drea do ensino pré-escolar,
no ano de 1977, norteou-se por uma linha de aglo pre-
ventiva buscando apoilar, supletivamente, as atividades
desenvolvidas pelos sistemas de ensino de 22 unidades da
Federagio. em programas de ampliagio, reforma e adap-
tacdo 'de ambientes, aquisicio de material didatico,
equipamento e treinamento de docentes. Os recursos
alocados elevaram-se a Crd 10 mulhﬁzs contra Crf 7 mi-
lhées no exercicio anterior,
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O esforgo despendido pelo Governo e entidades
privadas neste nivel de ensinc comeca a apresentar resul-
tados efetivos, conforme revelam o programa «Sitio do
Pica-Pau Amarelos {co-producio da Fundagio Centro
de TV Educativa com a Rede Globo de Televisio, super-
visionado pelo Diepartamento de Ensino Fundamental do
MEC), a publicagio do Diagnéstico Preliminar da Edu-
cagdo Pré-Escolar no Brasil, a realizagio da Semana da
Arte na Educacio Pré-Escolar ¢ os Encontros Nacionais
de Coordenadores de Educacio Pré-Escolar.

Eﬂﬂiﬂﬂ dﬂ' i-l-E gl‘ﬂu

A atuacio conjunta dos governos Federal, estaduais
e municipais na area do ensino de 1.° grau, em 1977, obje-
tivou principalmente a expansiao ¢ melhoria da produti-
vidade, de modo a beneficiar mais de 18 milhGes de
criangas brasileicas, de 7 a 14 anos {a populagio total
nessa faiza etaria é de aprozimadamente 23 milhdes de
criancas) .

Os recursos destinados pelo Governo Federal, em
cardter supletivo dos sistemas estaduais e municipais de
ensino de 1° grau, elevaram-se, em 1977, a Cr§ 2.2 bi-
|hées, com incremento de 86,139 em relagho a 1976.
Desse total, Cr$ 430 milhbes foram alocados aes pro-
jetos de construgio e equipamento de salas de aula,
capacitagio de recursos humanos, reformulagio de curri-
culos, desenvolvimento de novas metodologias e técnicas
educacionais.

Merece especial destaque a implementagio do pro-
jeto Pro-Municipio, que em 1977 aplicou Crc¥ 95 milhdes,
com um incremento de 1719 relativamente a 1976, tendo
o nimero de Municipios beneficiades se elevado a 987,
contra 478 do ano anterior.

O problema de evasio ¢ repeténcia, principalmente
na primeira série do 1.° grau, tem side preocupagic pet-
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manente dos setores responsaveis pela educagio. Nesses
tiltimos anos, entretanto, o= resultados alcancados tém
gida animadares: o Huxe escolar nas quatro primeiras
séries, que era, no guatriénio 1964-1967, de mil alunocs
na primeira séric para 241 na quarta, passou de mil para
373, nos Gltimos anos da atual administragio.

Ensino de 2.° gran

Neo ano de 1977 as oportunidades educacionais para
o ensing de 2.7 grau contemplaram uma populagio de 2,5
milkdes de alunos. A assisténcia Financeira do MEC ele-
vou-se a Cr§ 2,1 bilhSies, representando um aumento de
recursos de 35,73% comparativamente a 1976.

Entre as principais realizacbes na area do ensino de
2° grav no ano de 1977 destacam-se o desenvolvimento
de 10 subprojetos visando A elaboragio de metodclogias
educacionais e materiais de instrucio que permitam me-
lhoria da qualidade do ensino; a assisténcia financeira a
110 instituighes particulares de ensino de 2. grau, em 21
unidades federadas; a ampliagio & o equipamento da
rede fisica; o estudo e andlise das habilitagdes profis-
sionais da drea de sadde, visando 2 sua compatibilizacio
com o Sistema Nacional de Sadde e regularizagio de
certificados na drea de ensino paramédico; e a consoli-
dacho e implantagio do sistema de integragio escola—
empresa—Governo, em colégios agricolas das redes fe-
deral e estadual,

Inicieu-se, ainda, a execucdo de plano de implan-
tagdo de ensino das habilitacSes basicas em 17 unidades
da Federagso, abrangendo o treinamento de 1.506
professores, e deu-se prosseguimento a modernizagio
crganizacional das 23 escolas técnicas federais, que ofe-
recem cerca de 142 cursos de auxiliar e técnico de nivel
médio, em 20 areas de ensino profissicnalizante.
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Bnsino superior

O Governo Federal tem concedido prioridade as
medidas tendentes a elevar o nivel de qualidade do
ensino superior, bem como ao setor de pés-graduagio.
Assim, a énfase coloca-se, presentemente, no aperfeigoa-
mento da infra-estrutura universitiria, no fomento &
pesqiiisa ¢ & extensdo como partes indissocifiveis das ati-
vidades académicas, na introducio de novas técnicas e
métodos, no aprimoramento do corpo docente e nas agbes
capazes de garantir aos alunos, inclusive aos carentes de
recursos financeiros, condigdes adequadas de estudo.

A expansio das matriculas, todavia, ainda se fez
sentic, embora de forma menos acentuada que em periodos
anteriores: para um crescimento médio de 20% . nos anos
de 1973 a 1976, em 1977 verificou-se incremento em
torno de 8% . Da mesma forma a autorizacio para bun-
cionamento de novos cursos, que atingira o nlimero de
272 em 1973 e ja declinara para 53 em 1976, foi de
somente 11 em 1977.

MNeste Gltimo ano o niémerg total de alunos nas umi-
versidades, federacBes e escolas isoladas atingiu cerca
de 1,3 milhio, contando-se 907 instituicGes, das quais 64
universidades (43 pﬁbl:ir:as e 21 pa.rticul.zr.:es‘.l e 543
escolas isoladas ou federadas (174 piblicas ¢ 669 par-
ticulares ) .

Em consondncia com a atual politica governamental
para o setor, as autoridades educacionais, sem abandonar
o esforgo para continuar aumentando as vagas de maneira
compativel com o crescimento da demanda, concentram-se
prioritariaments na busca de qualidade. Para izso o Con-
selho Federal de Educacio aprovou normas de controle
qualitative e quantitativo, adequadas ao Pais como um
todo e a cada regido.

A rede particular expandiu-se, nos ultimos anos, a
taxas bem mais expressivas (16.2% ) que o setor piblico
(9.6%), evidenciando a dimensio que vem alcancando
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dentra do sistema. Dada a importincia que atingiu, o
Ministério da Educacio e Cultura vem apolando a cons-
trucio de seus campi universitirios e prédios escolares:
recursos do Funde de Apoio ao Desenvolvimento Social
— Fas, totalizando Crd 2.1 bilhSes, foram destinados a
cerca de 108 instituigbes particulares,

A construcio e mstalacio dos campi universitarios,
uma exigéncia da nova estrutura académica decorrente
da reforma universitiria, contou, em 1977, com recursos
da ordem de Cr$ 400 milhSes, beneticiando 28 instituigdes
federais e 30 hospitais universitarios. Foram aplicados
Cr$ 11,5 milhSes na compra de eguipamentos para 37
instituicdes de ensino superior.

Merece destaque a programagio para fabricagio de
equipamentos nacionais, iniciada em 1976, envolvendo
25 instituicies de ensino e recursos da ordem de Cr§ 8.2
milhdies., Ainda para & area de equipamentos foram
alocados Crd 1.5 milkdio com vistas & instalagdo de novos
laboratorios em ¥V universidades.

Com relagiio & expansio de cursos em setores sig-
nificativos para o desenvolvimento nacional, foram minis-
trados, em 1977, 131 cursos de formagiio de tecndlogos,
em 46 modalidades distintas, totalizando 5.500 vagas.
Foram criados os cursos de curtumes e tanantes no Rio
Grande do Sul, processos quimicos na Bahia, saneamento
ambiental no Pard, ortdptica ¢ fonoaudiologla em S53o
Paulo, bovinocultura no Mato Grosso, laticinios em
Minas Gerais, a¢ticar de cana em Alagoas e heveaciltura
no Acre,

Com relagho 4s ciéncias agrarias, prosseguiram os
programas de Educaciio Agricola Superior ¢ Desenvol-
vimento das Ciéncias Agrérias, envolvendo 48 instituigBes
e 108 cursos a miveis de graduagio e pés-graduagio.

O aperfeicoamento da gestio administrativa das
utiiversidades continuou a merecer atencio do Governo,
em 1977, tendo sido investidos cerca de Cr$ 7 milhfes
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no treinamento de recursos humanes para os diferentes
setores da administracio universitaria.

Finalmente, vale mencionar a integragio das uni-
versidades as comunidades, com a incorporacio das
tarefas de ensino e pesquisa as atividades de extensdo
universitaria.

Alfabetizagdo de adultos e ensino supletivo

O declinio do indice de analfabetismo no Brasil, que
de 34% em 1970 caiu para cerca de 14% em 1977, atesta
o éxito obtido pelo Governo na alfabetizagio de adultos,
sendo de se destacar que, somente nesse dltimo ano,
foram alfabetizadas 1,5 milhio de pessoas.

Destacam-se na programagio do MosraL, em 1977,
alguns expressivos resultados: no programa de educagio
integrada foram firmados convénios com as secretarias
estaduais ¢ municipais de educagdo, atendendo a 450 mil
alunos, e com entidades particulares (10 mil alunos),
perfazendo um total de 460 mil: no programa de profis-
sionalizagiio, o MoBRAL propiciou curso de tratorista a
13 mil pessoas, e no treinamento em familias ocupacionais
foram atendidas perto de 21 mil pessoas, sendo 11 mil
decorrentes de convinio com a LBA.

O Departamente de Ensino Supletivo — psu, em
acio conjunta com os Estados e visando a aprimorar
técnicas e formar recursos humanos instalou, em 1976, 19
centros de estudos supletivos. No decorrer de 1977, 25
centros, ¢om capacidade para 100 mil pessoas, utilizaram
cerca de 2.6 milhdes de médulos de ensino e 25 mil copias
de dispa-aithrug sonorizados,

Tem sido substancial a contribuicio do Projeto
Acesso, destinade & habilltagdo profissional de pessoas
ja engajadas na for¢a de trabalho. Este projeto conferiu
habilitagdo de 2* grau para 3,500 pessoas, atendendo a
30 profissdes.
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O Projeto Lagos 11, utilizando o ensine & distincia,
habilitou ac nivel de 2° grau cerca de 25 mil professores
leigos.

O Projeto de Educagio Supletiva para a Saide
Previdenciaria, destinado a formar 200 mil prolissicnais
do mps, e o de Assist®ncia Educacional ao Atleta Pro-
fissional encontram-s¢ em fase de implantachio.

Por meio de radiedifusao, o Projeto Minerva atingiu
em 1977 a 128 mil alunos matriculados em radiopostos
distribuidos por todo o territdrio nacional, & o curso Jodo
da Silva, através da televisio, atendeu a 30 mil alunos
em telepostos e a 730 mil de clientela domiciliar em di-
versos Fstados. Come consegiiénecia, estd sendo elabo~
rado o Projeto Coaguista, que visa ao ensino das 4 dltimas
séries do 1.° grau pela televisao,

Educagao especial

O Cente Nacional de Educagdo Especial —
CeNEPE, aplicou recursos da ordem de Crd 40 milhGes
na educagdo do excepcional. em decorrénda do desen-
volvimento de trés projetos prioritarios, bem como de
trés projetos que integram sua programacido, nas areas
de reformulagio de curriculos, capacitagio de recursos
humanos, cooperagio técnica ¢ Hnanceira as instituighes
privadas, a sistemas estaduais de ensino e servigos de
educacia precoce.

Além da assisténcia técnica e financeira a todas as
secretarias de educagdo para aquisicio de equipamento
escolar € montagem de classes especiais, foram atendidas
191 instituigfes particulares de deficlentes mentals & 44
de excepcionalidade diversificada.

Com a manutencio de 6 projetos-pilotos, foram
ctiados mais 15 para testar ¢ modelo de curriculo por
desempenhn. Em termos de recursos humanos 1. 660
técnicos 2 docentes realizaram cursos de atualizacdo,
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aperfeicoamento e estudos adicionais. No gue se refere
ao atendimento a criangas especiais éncontram-se insta-
lados seis Servigos de Educagio Precoce, que prestam
assisténcia a partir dos primeiros meses de vida.

Em decorréncia da importincia de assegurar aos
excepcionais um atendimento educacional que responda
as suas necessidades especiais, condicio basica para sua
realizagio pesscal e integragio social, foi elaborado o
I Plano Nacional de Educagio Especial (1977-1979)

ueE::.hjtth-a a expansio e melhoria da educacio especial
0 Fais.

Assisténcia ao educando

Eritre os programas gue vém sendo desenvolvidos
na area de assisténcia aos alunos, merecem especial des-
taque o Programa de Crédito Educativo, o de Bolsas de
Estudo, a Campanha de Alimentagio Escolar e a Cam-
panha do Livro e Material Didatico.

O Programa de Crédito Educativo beneficiou, em
1977, 300 mil universitirios, ou seja, 25% do total, com
um dispéndio de recursos da erdem de Cr§ 1.3 bilh&o,
oriundos do mMec, Caixa Econémica Federal, Banco do
Brasil ¢ bancos particulares., Cem mil alunos, selecio-
nados entre aqueles mais carentes que cursam escolas
particulares, recebem, simultaneamente, bolsas de anui-
dade e de manutengao. O Programa permite aos estu-
dantes concluir seu curso superior, e somente um ano
apés a formatura é que comecarfio a reembolsar os
recursos recebidos, em tantas prestagBes quantas rece-
beram durante a realizacio do curso, a juros subsidiados
(apenas 15% ao ano) e sem correcio monetaria.

No exercicio de 1977 foram concedidas, nos di-
versos nivels de ensino, 225 mil bolsas, atingindo um
total de Crd 136 milhBes, o que correspomde a um au-
mento de 29 mil bolsas em relagdo a [976,
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% A Campanha MNacional de Alimentagio Escolar —
CNAE vem desenvolvendo suas atividades com wvistas a
promover, harmonicsamente, o desenvolvimento [isico,
sorcial e intelectual da crianca., mediante assisténcia
nutricional aos escolares de 4 a 14 anos.

Mo decorrer de 1976 o programa atingira 3,460
Municipios, aplicande Cr§ 547 milhGes. No exercicio
de 1977 a campanha se estendeu a 3.904 Municipios,
para o que despendeu recursos da ordem de Ced 721
milhdes.

A Fundacio Nacional de Material Escolar —
FENAME, que tem por finalidade produzir e distribuir
livres e materiais diditicas de modo a conteibuirc para a
melboria de sua qualidade, recducdo de preco, mais ampla
¢ adequada ufilizacfo, produziv no exercicic de 1977
um total de 925 mil exemplares de livros diversos e 69
milhéies de pegas avulsas.

O Programa do Livro Didatico, que visa a atender
ao aluno carente através da distribuigdo gratuita das
obras na rede escolar ¢ a venda a preco acessivel, nas
divrarias, teve execucio satisfatoria em 1977. Ao nivel
de 1.' grou, utilizando recurdos da ordem de Crp 268
milhdes, foram distribuidos 20 milhSes de livros, bene-
ficlande 7 milhdes de alunos em 20 mil escolas, em todo
‘o territorio nacional, o que representa um aumento de
1007 com relagio a 1976. Os livros sao produzidos
em regime de co-edicdo, de forma a baratear o custo
‘gragas as grandes tiragens e ao subsidio oferecido pelo
Wroverna. Foram ainda distribuidos 120 mil livros ao
nivel de 2.* grau, 352 mil ao nivel superior e 484 mil
na area do ensino supletivo.

Ainda dentro dos programas de assisténcia ao
educando esta sendo desenvolvido, pelo Governe Federal,
um projeto de assistBncia ao mencr que nao fregiienta
escola e ndo foi absorvido pelo mercado de trzbalho,
O projeto deverd ser executado a partir de 1978 atm-
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gindo, inicialmente, seis unidades federadas, em quatro
diferentes regites brasileiras .

Magistério

A preocupagio com a qualidade do ensino levou
o Governo Federal a concentrar grande parte de suas
acdes no aprimoramente do corpo docente, pega-chave
das atividades escolares, da formagio e desenvolvimento
integral do homem.

Em 1977, ao nivel de 1 grau, foram destinados
recursos da ordem de Cr$ 45 milhdes para habilitar
2822 professcres estaduais, 2.049 prolessores munici-
pais, 522 administradores e 407 supervisores. De acordo
com a estratégia de aperfeigoamento e atualizagdo foram
treinados 98,837 docentes e técnicos estaduais, ¢ 2.492
municipais, com vistas 3 melhoria do rendimento escolar.

Mo que diz respeito & preparagio do pessoal docen-
te, técnico e administrativo para o ensino de 2° gram
foram desenvolvides programas especiais de capacitacio
de recursos humancs, Como resultado realizaram-se
habilitagio e aperfeicoamento de 2.565 docentes e
técnicos nas disciplinas de formagio especial, bem como
atualizacio de 3.263 docentes em lingua portuguesa,
Também ao nivel de 2° grau foram habilitados, através
do ensino a distincia. 25 mil professores leigos.

De um total de 93.500 docentes de nivel superior,
atingiu-se no presente exercicio o percentual de 227%
com ttulos de mestrade e doutorado, o que significa um
aumento de 57% em relagdo a 1974.

Em 1977, & Pais contava com mais de 300 cursos
de pos-graduaciio credenciados, com cerca de 12 mil
alunos matriculades. Para a formacio desse pessoal
altamente qualificado, elevaram-s¢ o3 recursos da Cares
a Cr} 439 milhdes, a fim de atender & expansdc dos
programas de bolsas de estude no Pais ¢ no exterlor,
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4 implementacio do Plane Nacional de Pos-Graduagio
e aos Programas Institucionais de Capacitagio Docente.

Cumpre ressaltar que os resultados desses investi-
mentos ja s3o sentidos, quer nos sumentos dos indices
de pos-graduados, quer no elevado nimero de pesquisas
de alta relevancia para o desenvolvimento nacional.

Levantamento recentemente realizade pelo Conselho
Macional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
{cNpg) identificou 530 pesquisas em andamento em
1977, todas consideradas de alto interesse para a eco-
nomia do Pais. Nessa éarea, atua o Ministéric da
Educagio e Cultura em estreita cooperagio com o
Conselho MNacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnelégico — cMpg, a Financiadora de Estudos e
Projetos — FiNEP, ¢ Programa Nacional de Treinamento
de Executives — PNTE. e 0 Fundo Nadonal de Desen-
valvimenta da Educagio — FNDE.

Cultara, letras e artes

Os diversos aspectos de manifestagio da vida
cultural brasileira tém recebido expressive estimulo
governamental, e seu crescimento s processa em ritmo
acelerado, dentro dosz principios tracados pela pelitica
nacional de cultura.

Esse desenvolvimento cultural, que se faz através
de diferentes manifestagbes — artes plasticas, letras,
misica, teatro, Folclore, cinema — & auxiliado pelo esforco
conjunto que vem sendo feito pelos governos da Unido,
Estados ¢ Municipios e instituicies privadas.

Iniciadas em 1973 as promogdes culturais do MEC
desde 1976 integram-se numa programacio homogénea.
Mo exercicip de 1977 merecem destague especial a
intensificacio das atividades da Fundagio MNacional de
Arte — Funarte. do Conselho Nacional de Cinema —
Concme e do Conselho Nacional de Direito Autoral —
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CND, recém-criados, e da Empresa Brasileira de Filmes
— EMBRAFILME, em sua nova fase; a ampliagio dos
objetivas do Instituto Nacional do Livro — L, o desen-
volvimento das atividades da TV-Educativa e dos
projetos de radiodifusie. exposigdes. cursos, palestras,
CONCUrsos, reunides, Seminarios, concertos, festivais, ativi-
dades editoriais e de pesquisa realizadas na Biblioteca
MNacional, Museu Histérico Macional, Mussu da Repi-
blica, Museu Imperial, Musen WVilla Lobos, Musen
Nacional de Belas Artes, Fundacdo Casa de Rui
Barbosa, Instituto Joaquim Nabuce de Pesquisas Sociais,
Campanha de Defesa do Folclore DBrasileiro, Servigo
Nacional de Teatro e Servigo de Radindifusio Edueativa.

A Fuwnarte, instalada em 1976, contou naguele
ano com recursos da ordem de Cr¥ 46,2 milhdes, elevados
em 1977 para Cr§ 110 milhdes, com um aumento da
ordem de 150% . Dentro das atribuigBes que the cabem,
no incentivo & difusdo da cultura no Pais, a Fundagio
atuou, no exercicio de 1977, através de concursos, festi-
vais, exposigoes, edigbes, publicecdes e cursos, apoiando
entidades pablicas ¢ privadas,

Entre suas atividades wvale ressaltar, na area da
misica. o Projeto Banda de Misica, com a finalidade
de preservar os conjuntos existentes ¢ inceativar a
criacio de novas bandas: em 1977 foi realizado o
I Campeonato MNacional, e cadastraram-se 900 bandas;
implementou-se projeto para formagdo de jovens instru-
mentistas em todo o territdrio nacional e coordenacio
do ensino de construgio de instrumentos de cordas;
realizaram-se o Concurso Nacional de Jovens Instrumen-
tistas, concertos da série Concertos para a Juventude e
executou-se projeto de divulgacio da masica popular
brasileira, abrindo novas Frentes de trabalho para artistas
¢ milgicos,

Na éarea do folclore, destacaram-se cursos para

universitarios, atividades de divulgagio da cultura
popular brasileira através de concursos, discos, cadernos
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de folclore e do Atlas Folclorico do Brasil, visando ao
cadastramento de artes, artesanato, dancas e folguedos,
retratando a cultura popular em todo o Pais.

Ma area das artes plisticas apoiaram-se pesquisas
sobre aspectos relevantes das manifestagdes artisticas
no Pais, ¢ imprimiram-se catilogos de artistas brasileiros
que realizaram exposiches no exterior.

Destacam-se, ainda, entre as realizacSes cuiturais
em 1977, o Projeto Universidade, que atendeu a 26
universidades em todo o Brasil, e o programa de Bolsa
de Estudo e Pesguisa, em convénio com o Conselho
Macional de Direito Autoral — cnpa, com a finalidade
de estimular a criatividade e a pesquisa cultural.

O CoNciNe ¢ a EMBRAFILME prosseguiram sua
atuacio que visa, basicamente, & protegao, ampliagao e
aperfeicoamento da cinematogralia, tende a produgio
nacional crescido substancialmente,

O Conselho Nacional de Direite Autoral — cxpa
atuou em beneficio do autor intelectual e dos artistas
brasileiros, protegendo-lhes os direitos autorais. A orga-
nizacao do Escritorio Central de Arrecadagio de Direito
Autoral — cap, independente do Conselho, centralizou
o sistema, passando a utilizar processamento eleirGnico
de dados para arrecadacio e distribuicio dos direitos
autorais na area de misica. ja se percebendo grande
aumento na arrecadacio e maior exatiddo na distribuicdo.
Pela primeira vez foi feito um catalogo geral das masicas
no Brasil, instrumente fundamental para o novo sistema
implantade pelo cnpa,

O Servigo MNacional de Teatsto — cNT promoves,
em 1977, diversas atividades relacionades com o incentivo
a4s artes cénicas, beneliciando grupos profissionais e
amadores do Pais, bem como o teatro infantil. Entre
essas atividades destacam-se a Campanha das Kombis,
que visa a popularizagio do espetaculo teatral, realizando
venda de entradas, a precos haixos. em diversoa pontos
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das cidades, atingindo 7 unidades federadas, o auxilio
que vem sendo dade pelo Governo Federal & recupe-
ragdo, construgio e ampliagio de 21 teatros, em todo
territério nacional, e a2 aquisicio, para operagio propria,
do Teatro de Arena, em Sio Paule, do Teatro Cacilda
Becker & Teatre Dulcina, no Rio de Janeiro.

O Instituto Nacional do Livre — WL, que em 1977
comemoroi seus 40 anos de existéncla, prosseguiu suas
atividades de érgdo planejador e executor da politica

overnamental de livee, no contexto cultural do Pais,
entro desses cbjetives o INL desincumbe-se das Fungdes
de coordenador do liveo cultural e do Programa de
Bibliotecas.

Durante ¢ ano de 1977 foram co-editades, com
editoras nacionais, 147 titulos. com tiragem total de 1
milhie de exemplares e investimento de Cr§ 15 milhdes,
© gue representou um asumento de recursos de 75% com
relagdo a 1976.

Em reedicio foram lancadas, por exemplo, obras
fundamentais da cultura brasileira, tais como: a «Brasi-
liana®, a séric «Documentos Brasileiress», a colecio
«Biblinteca Brasileira», a série «Memoria Brasileiray «
a colecio «Dimensdes do Brasile. Assinale-se ainda que
toda a obra de Machado de Assis esta sendo reeditada.

O Programa de Bibliotecas iniciou, ne exercicio
findo, a implementacio do Sistema Macional de Biblio-
tecas Piblicas, com a implantacio dos sistemas estaduais
no Ceard, Rio Grande do MNorte, Distrito Federal,
Minas Gerais, Parana ¢ Rio Grande do Sul.

Patrimanio histdrico & arfistico

O Instituto do Patrimonio Historico e Arkistico
Macional — 1PHAN realizou, no exercicio de 1977, ativi-
dades relacionadas 4 comsolidacio e conservacio de
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monumentos e sitios de valor historico, artistice, arqueo-
légico e natural, em todo o Pais,

No ano de 1977 foram destinados ao IPHAN rectirsos
orgamentirios num total de Cr} 11 milhes, destacando-se
entre suas atividades o levantamento e cadastramento de
bens culturais e sitios argueologicos em todo o Pais, a
restauragdo de monumentos (igrejas, tealros, museus.
fortes), o tombamento de conjuntos arquitetbnicos e
paisagisticos de cidades histéricas ¢ a realizacio de
cursos de pis-graduacio em conservagio e restauragio.

Além dessas atividades vem o IPHAN, em convénio
com a Secretaria de Planejamento, participando do
Programa Integrado de Heconstrugio das Cidades Hises-
ricas do MNordeste, tendo sido destinados para esse
programa, em 1977, Cr$ 185 milhdes. Dentro do convé-
nio desenvolvem-se 52 projetos no Nordeste e recupe-
ram-se cidades historicas situadas nas regities Centro-
Oeste e Sudeste,

Ma area de divulgacio. o wHAN abriv em 1977 os
museus de Arte Sacra de Paracatu e de Arqueclogia de
Itaipu, prevendo-se para 1978 a abertura do Museu de
Cabo Fric e da Casa de Benjamim Constant.

Desportos e educagdo [isica

No exercicio de 1977 o desenvolvimento das ativi-
dades do Plano Nacional de Educagio Fisica & Despar-
tos — PNepE e do Pundo de Assisténcia ao Atleta
Profizsional — ®aAP provocou considerdvel impacto no
panorama desportivo nacional. O PnEDE, instrumento da
politica nacional de edueagio Fisica e desportos. tem
por meta basica a melhoria do universo desportivo brasi-
leiro, através da educagio fisica ¢ do desporto no Gmbito
estudantil, dos desportos de massa e de alto nivel.

Em 1977 foram despendidos recursos num montante
de Cr$ 250 milhdes (297 de incremento em relagio a
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1976). destinados a construgfies. equipamentas, labora-
térios. pesquisas, capacitacio de recurses humanos,
competicles desportivas, intercambio técnico internacio-
nal, divulgagio, parques de lazer e assisténcia ao despor-
to amador.

Foram construidas 230 unidades esportivas, entre
escolas de educagio fisica, niicleos e centros esportivos.
gindsios, quadras, pistas de atletismo e piscinas.

Em 25 de agosto de 1977 Ioi editado o Decreto
n® 80.228, regulamentando a lei instituidora das normas
gerais sobre desportos.

A implantagio do novo ordenamento desportive no
Pais, harmonizando a atwacio do Poder Puablico ¢ de
entidades privadas na execugio da Politica Nacional de
Educagio Fisica e Desportos, ji permitiu a obtengio
de resultados assinaliveis no setor, valendo destacar que.
em 1977, mais de cinco milhSes de pessoas participaram
da «Camparha Esporte para Todoss,

O raapr, cuja linalidade & gerar recursos linanceiros
destinados a apoiar o atleta profizsional earente, visando
a possibilitar sua preparacio para exercer outra profissio
an deixar suas atividades. da assisténcia educacional. sob
a borma de cursos profissionalizantes de 1* e 27 graus,
adaptadns as peculiaridades de horirio dos atletas, zem
necessidade de se ausentarem dos clubes., Tendo em
vista as caracteristicas da clientela a ser atendida ¢ a
natureza dos objetivos pretendidos, estio sendo wutili-
zados messes cursos, além de tecnologia especial, TV,
radio, materiais de ensino individealizado e gravagbes.
Ha mais de 1.000 atletas matriculados,

A execucio desta forma de assisténcia esta sob
responsabilidade de Associagbes de Garantia ao Atleta
Profizssional ~ acaps, tendo sido criadas, no decorrer
de 1877, as associagbes de Sdo Paule, Rio de Janeiro
e Minas Gerais. com a aplicagio de recursos da ordem
de Cr} 10 milhSes ¢ com a inscricio de cerca de mil
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atletas. Para 1978 estd prevista a criacio de associacfes
nos demaiz Estados, com recursos da ordem de CrS 25
milh&es .

TRABALHO

O Ministério do Trabalho orientou sva atuagio,
em 1977, para a consolidagiio dos objetivos e metas defi-
nidos em consondncia com a politica social do Governo.
Buscou, no desempenho de suas atribuicbes legais, a
promocio e valorizagio do homem brasileiro, em suas
diferentes dimensbes e aspiracbes no campo laboral,
dentro de clima de paz, justica social e harmonia entre
capital e trabalho.

As atividades referentes & preparagio de recursos
humanos para as diferentes categorias ocupacionais da
forga de trabalho do Pais, aglutinadas e coordenadas pelo
Sistema Nacional de Formacdo de Mao-de-Obra, atraves
do Conselhe Federal de Maio-de-Obra, permiticam o
alcance de indices qualitatives e quantitativos altamente
significativos: a instalagio e inicio de operacio do SENAR
— Servico Macional de Formacin Profissional Rural.
possibilitaram o atendimento da populagio trabalhadora
do campo no tocante & sua preparagdo profissional com
vistas & sua inh:jrai;i'm humana e social ao seu meio e &
melhoria da produtividade do sctor primario; o SINE —
Sistema Nacional de Emprego foi instalado em todos os
Estadas, mediante convénios, visando a organizar sistema
de informaghes e pesguisas sobre o mercado de trabalho
de modo a possibilitar a adequagido da demanda com a
forca de trabalho; a cBo — Classificacio Brasileira de
Ocupacbhes, instrumento de unilormizagio de nomencla-
tura e semantica das ocupagbes existentes no Pais, fnf
terminada e distribuida aos usuarios: a participacio do
Ministério no exame ¢ orientacio da politica da imigracio
fundamentou-se em sua adequacio &s necessidades da
forca de trabalho no Pais; a melhoria da qualidade da
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inspecao do trabalho, bem como o aumente do nimero
de inspetores, aliado ao seu adequado treinamento e a
interiorizacio de swas atividades, proporcionaram sensivel
melhoria da protecdo legal ao trabalhador empregado; a
assistincia aos sindicatos foi sensivelmente ampliada,
através de auxilios diretos 25 entidades sindicais, dotan-
do-as de melhores condigies de atendimento aos seus
associados, nos setores médico e odontoldgica. Condictes
especiais de financiamentos concedidos pelo Fas — Fundo
de Apoio ao Desenvolvimento Social permitiram também -
o estabelecimento de linha de apeic an desenvolvimento
da agio sindical; a vida sindical, por outro lade, [oi quase
integralmente normalizada, com a suspensio das inter-
vengdes, hoje praticamente inexistertes nos 7. 100 sindi-
catos no Pais; as medidas legais, por um lado, e as
atividades de preparacio de recurses humanos especiali-
zados, por outro, permitiram a obtengio de extracrdinarios
resultados na area da protegic dos trabalhadeores no
tocante A prevengao dos acidentes no trabalhe; a promogio
social dos trabalhadores constituiu-se em permznente
preocupagdo do Ministério, com destaque para as ativi-
dades esportivas e de lazer, para o fornecimento de bolsas.
de estudo a trabalhadores sindicalizados, ou seus depen-
dentes, e para a preparacio de liderangas sindicais, entre
outras atividades; o desenvolviments do programa de
slimentacio dos trabalhadores, a carge das empresas,
com base nos incentivos fiscais previstos na Lei n® 6,321,
de 14 de abril de 1976, ultrapassou as metas previstas
para o exercicio.

Essas atividades do Gowverno Federal, no ambito
do Ministéric do Trabalho, ordenadas e operacionall-
zadas através de programas e projetos especilicos, desdo-
braram-s¢ em amplo leque de agbes interligadas voltadas.
integralmente para o atendiments da forca de trabalho.
= hoje da ordem de 374 milhdes de trabalhadores. Suas
linhas béasicas de atuagiio estabelecidas pela Lei n" 6.036,
de 1.” de maio de 1974, e, posteriormente, requlamentadas.
pelo Decreto n.” 76.386, de 2 de outubro de 1975, estin
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dirigidas para o desempenho de triplice tarefa: a prepa-
racin do homem para o trabalhe — visando formacio,
qualificac3o, aperfeicoamento, especializacio e treina-
mento de mIo-de-obra para ingresso imediato na forca
de trabalhe, de jovens ou adultos, das pessoas ja empre-
gadas e ainda dos que desejam ou sejam obrigados a
mudar de ocupagio; obtengio de emprego e fixagio de
retribuico justa pelo trabalho executade — envolvendo
a expansio do emprego e a melhoria das condigles de
remuneracao do trabalho, propiciando a elevagio de renda
¢ buscando a mais justa participagao na riqueza nacional;
e a coordenacdo das relagbes do trabalho — através da
valorizacio do trabalhador. da fiscalizacdo pelo cumpri-
mento das normas legais de prote¢io, da manutengio e
ampliagio dos servigos de higiene, medicina e seguranga
do trabalho, da melhoria de suas condicfes nutricionais
e do apoio as atividades de promogio social, com o obje-
tivo de propiciar a paz social, pelo justo entendimento
entre empregadores e empregados, diretamente, através
de seus orgaos representatives ou através da intervenién-
cia dos érghos proprios do Ministéric do Trabalbo.

Os objetivos ¢ metas definidas para as agbes do
Ministéric do Trabalho foram apoiados, no exercicio, com
a adogdo de novos instrumentos legais e administrativos
com vistas & melhoria e maior suporte ac desenvolvimento
das atividades planejadas. A solidacio das Leis do
Trabalho, objeto de estudeos levados a efeito por Comissio
Especial, composta de especialistas em Direito do Tra-
balho, foi atualizada em seus aspectos substantivos, ja
tendo sido aprovados pelo Congresso MNacionl os capi-
tulos referentes as férias e A seguranca e medicina do
trabalho. Outros capitulos serdac oportunamente subme-
tidos ao Congresso MNacional, visando a permitic sua
integral aprevacdo e utilizagio no decorrer de 1978, A
promulgagio do Decreto n.® 79.620, de 28 de abril de
1977, criando o Conselho Nacional de Politica de Em-
prego, 6rgio colegiado de assessoramento superior, deu
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outra amplitude ap Sistema WNacional de Emprego —
siNE., O Conselho term por finalidade propor diretrizes
¢ medidas para aperfeigoar os mecanismos de equilibrio
do mercads de trabalho, a fim de consolidar a politica
de emprego e, alnda, avaliar as repercussbes, na area
do emprego, de medidas econdmicas e financeiras adota-
das ou previstas, sugerindo aos orgaos executores linhas
de agdo gue, sem prejudicar suas [inslidades principais,
favorecam a absorgio de mio-de-obra. A sangio do
Decreto n.” 80.098, de 8§ de agosto de 1977, criando
o Programa Nacional de Desenvolvimento do Artesanato
— PNDA, permitird a ordenagio das atividades artesanais,
possibilitando a expansio das oporfunidades de trabalho
a expressiva camada da populagio, com baixo custo de
investimentos, tendo em vista a melhoria dos niveis de
renda familiar dos trabalhadores, principalmente agueles
situados nas regides menos desenvolvidas do Pais. Neste
particular vale destacar que mais de um milhio de traba-
lhadores brasileiros se dedicam as atividades artesanais,
dos quais 450 mil no Nordeste. Foi ainda promulgado
o Decreto n.* 80.930, de 5 de dezembro de 1977, criando
o Programa de Desenvolvimenta de Mao-de-Obra —
ProDEMO, que visa 3 operacionalizacio do Accrdo de
Empréstimo 1452/BR, entre o Brasil e o Bareo Inter-
nacional para Reconstrugio e Desenvolvimento — BIRD.
cujo wvalor total & de US$ 92511 milhSes, dos quais
LIS% 32 milhBes correspondem a financlamento daquele
Orgdo e o restante referente 4 contrapartida das insti-
tuigdes vinculadas ac Ministério do Trabalho (Semar
SewAC e FUNDACENTRO) e de outros drgaos do Governo,

Preparagio do homem para o trabalho

O Ministério do Trabalho vem se preccupande com
a qgualificacio ¢ o aperfeigcamento da mio-de-obra nas
areas da agricultura, da indistria e comércio e dos ser-
vicos, exercendo a coordenagio das atividades nesse
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campo em fungio dos objetivos sociais, politicos e eco-
nbmicos que ¢ Governo busca atingir.

A Secretaria de Mao-de-Obra. érgio central de
diregio superior, diretamente subordinada ac Ministério
do Trabalho, tem como finalidade promover a execugio
de programas de formagio profissional, bem como estu-
dar, analisar, orientar, coordenar, controlar e supervisionar
as atividades relacionadas com a preparagio de mio-de-
obra para o mercado de trabalho.

Entre as realizacGes visam & formagio profissio-
nal do trabalhador brasileiro destacou-se, em 1977, o
desenvolvimento da politica de formagio de mio-de-obra,
através das atividades do Pipmo, Senal, SEnac, SENAR
e daguelas atribuidas s empresas, com base nes incentivos
fiscais da Lei n." 65.297, de 15 de novembro de 1975.
Ao todo foram treinados, nesse anc, 3.33 milhSes de
trabalhadores, contra 1,94 milhdc em 1976. Em 1977 o
Pirpmo treinow 477 mil trabalhadores (contra 474,]1 mil
em 1976 ), o SENAI responsabilizou-ze pelo treinamento de
550 mil (502.9 mil em 1976), o SENAC pelo de 556 mil
(511.5 mil em 1976), o SENAR treinou 250 mil em 1977,
seu primeiro ano de atuagio efetiva, e através de empresas
foram beneficiados 1.497 mil trabalhadares, contra 452,1
mil em 1976.

Ainda em 1977 destaca-se o efetive funcionamento
do Conselha Federal de Mao-de-Obra, instituido pela
Portaria n." 553, de 20 de outubro de 1976, cujas atribui-
¢hes eram anteriormente exercidas por Comissio Especial;
além de importantes decisdes gue tomou no Smbito da
politica nacional para o setor, contam-se entre as reali-
zagdes do Conselho Federal de Mao-de-Obra, nesse ano.
o registro de 25 entidades, o credenciamento de outras
538, a aprovacio de programas de 1.16] empresas e a
preparacio de 1.5 milhdo de trabalhadores.

Merecem destaque igualmente, no que se refere &
formacdo profissional dos trabalbadores, a elaboracio e
implantacio de projetos especiais, abrangendo todos os
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campos da atividade econdmica, sobressaindo-se em espe-
clal os seguintes:

a) concessio de auxilio financeiro para o fortaleci-
mento dos Grgdos integrantes do Sistema Nacional de
Formagio de Mao-de-Obra;

b} preparagdo de recursos humanos para oz trés
setores econdmicos, através do Piemo;:
c) treinamento de conscritos e de pessozl técnico

da Aerondutica, através dos projetos Caxias ¢ Santos
Dument:

d) desenvolvimento do projeto de preparagio de
méo-de-obra para os pélos agropecuarios e agrominerais
da Amazbnia {(com a participagio do Ministério do Inte-
rior ), fazendo parte ainda desse projeto a construgio de
uma unidade mével fluvial de treinamento, a operaciona-
lizacds de um Centro de Formagio Prolissional em
Altamira (PA) e a construgdo de centros de formacio
profissional em Imperatriz ({MA), Maraba (ra) e Ma-
capa (apr);

e} execugio do Projete Transportes — em con-
vénio com o Ministério des Transportes, visando a apri-
morar 05 padries de desempenho da méo-de-obra desse

ramo de atividade, elevando indices de produtividade e
Sequranca;

i implementacie do Projeto de Formacio Profis-
sional para os Sentenciados., firmado em dezembro de
1977 ¢ elaborado em colaboragcio com o Ministério da
Justiga, objetivande preparar mio-de-cbra através de
cursos intensivos de qualificagio profissional, facilitando,
assim, a reintegragao do sentenciado na sociedade; existe
previsio para atendimento de § mil treinandos em 1978.

Em convénio com o Centro de Preparacio de Apoio
& Pequena e Média Empresa — CEBRAE, elaborou-se o
Projeto Microempresa, tendo como meta fortalecer e
expandir a pequena empresa, reduzir a pressio migratoria
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para os grandes aglomerados urbanos, aumentar as opor-
tunidades de emprego ¢ elevar o nivel de rendimento das
camadas de baixa renda. Para 1978 esti prevista a
avaliagio do projeto-piloto e a execugdo de projetos ao
nivel regional.

Constituiram-se grupos de trabalbo, dos quais parti-
ciparam o SENAL SENAC, SENAR e outras entidades de
formagio profissional, visando 3 realizacio de estudos
bésicos para eleigho de pesquisas prioritarias scbre de-
manda de mao-de-obra e necessidades de [ormagho
profissional. Realizou-se pesquisa sobre demanda ¢ oferta
de mao-de-obra na area do petréleo e da petroguimica
no Brasil — em convénio com a PETROBRAS, SENAIL e
Instituto Brasileiro de Petrdleo — a fim de subsidiar a
estruturagdo de programas de formacio e treinamento
profissional de trabalhadores para a expansio da inddstria
de petrolen e petroquimica.

Celebrou-se acordo com vistas a criar e instalar, no
Rio Grande do Sul, estrutura para a formacio e desen-
volvimento de recursos humanos, na primeira fase do
(11 Pélo Petroquimico, com a participacio do MEC, da
PeTroBRAS e de outras entidades. Convénio de coope-
racdo técnica foi firmado com a Pundacio Centro Na-
cional de Aperfeicoamento de Pesscal para Formagao
Profissional — CENAPOR, visando & criacio de hancos
de informages sobre material de instrugdo. Em 1978 serdo
reunidas nesse banco informacdes sobre material técnico-
. didético do Senar, Senac, Senar, PirMo e outras insti-
tuigdes,

Realizou-se, em Brasilia, © | Seminiric Nacional de
Informacio e Orientagio Profissional, para discussio e
aprovacio das diretrizes nacionais nessas dreas. Em 1978
deverio ser implantados postos de informagio profissio-
nal, através de convénios, nas principais capitais de Pais,
além da confec¢lo de material de divulgagio. Promoveu-
s¢ o | Encontro de Representantes do Ministénio do
Trabalho nos Conselhos do SENAI € SENAC, com o obje-
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tivo de orientar os conselheiros representantes no exer-
cicioc de suas funcBes e dar-lhes conhecimento das
E‘Imgramagﬁes ¢ atividades em execugdo, no Ambito do

inistério, que interessem a tais entidades. Pretende-se.
em 1978, dar continuidade a essas atividades, visando
a [facilitar ainda mais a comunicacio entre o Ministério
¢ agueles Srgdos de formagio prolissional,

Destaca-se ainda, no campo da formagfo profissional,
a preparagio de técnicos para a utilizacio da telecomu-
nicagdo em formagao profissional — tendo sido realizado
o | Seminarioc Macional de Telecomunicacdo —, além do
desenvolvimento de projeto para o treinamento de instru-
tores. prevendo-se para 1978 a continuagio da progra-
magao; outra atividade importante foi a participagio do
Ministéria do Trabhalhe, juntamente com a Organizacio
dos Estados Americancs, Organizacio Internacional do
Trabalhe, Ministéric das Relagies Exteriores, Ministé-
rio da Educagio e Cultura e Secretaria de Planejaments,
na organizacio da Reunido Técnica sobre Coordenacio
entre o Treinamento para o Trabalho e a Educagio For-
mal, realizada em Brasilia, com a participagio de 18
paises.

Emprego e saldrio

A criagio do Conselha Nacional de Politica de
Emprege, através do Decreto n.' 79.620, de 28 de abril
de 1977, permitira a ordenagio coerente de medidas
relacionadas ao emprego no Pais. Cumpre ao Conselho
propor medidas que aperfeicoem oz mecanizmos de equi-
libric do mercacdo de trabalho, avaliar e antever as
repercussbes, na drea do emprego, das medidas eco-
ndmicas e financeiras, articulando-se com o Sistema
MNacional de Emprege — SmE.

O SINE ja estd em implantacdo em todos os Estados
da Unido, devendo no curso do ano de 1978 alcangar
o nivel de estruturagdo administrativa necessirio para
cumprir as funcbes que lhe foram atribuidas no I1 pND
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e pelo Deereto n® 76.403, de 8 de outubro de 1975,
que o Instituiu.

Através de sua rede de nicleos microrregionais e
locais, interligados nacionalmente, o SINE iniciou de forma
sistematica e ampla uma intensa atividade de intermedia-
¢io entre 2 oferta ¢ a demanda de recursos humanos
para o trabalho, ademais de identificar inadequagbes
capazes de prejudicar a organizagio ¢ expansdo do mer-
cado de trabalho, visando a subsidiar as decisbes gover-
namentais na 4rea do emprego. Esse esforgo inclui linha
de pesquisas setoriais, envolvendo universidades e outros
centros, que procedem a analise intensiva das condigbes
de geragdo de empregos e de novas ocupagdes produtivas.

O siNe empenhou-se também na publicagds ¢ langa-
mento da Classificasio Brasileira de Ocupagbes — cBO,
oficializada para uso em todo o territdrio naclonal.

A CBO serviri de base para a organizacio das infor-
magdes gerais sobre o mercado de trabalho, uniformizando
gradualmente as terminologias e significagdes para o
aprimoramento da qualidade das estatisticas do trabalho

e para [acilitar as comparagbes com atividades de outros
paises.

Foi iniclada a produciio de um indice nacional de
emprego, nag regides metropolitanas, imprimindo-se maior
agilidade ac processamento dos registros administrativos
do Ministério do Trabalhe. Este indice sera ampliade ¢
complementado por outros indicadores, diretos e indiretos,
visando & produgio de informacdes que possibilitem ao
Governo atugr prontamente para sustentar satisfatdrios
niveis de emprego.

O setor informal do mercade de trabalho mereceu
iqualmente especial atengio, Ainda em carater experi-
mental, foram desenvolvidos projetos para organizar, em
cooperativas de trabalho, as pessoas sem relagio formal
de emprego ocupadas na produgdo de bens e servigos.
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A experiéncia estd sendo cuidadosamente avaliada, pre-
vendo-se, com base nos resultados jA obtidos, a sua
gradual ampliagio,

Oz trabalhadores, para os quais a carteira de teabalho
é o documento de identificagdo, tiveram assequrada a sua
obtengio gratuita através da rede de postos do Ministério
do Trﬂha?hu em todo o Pais. Poi implantada a identifi-
cacio do atleta profissional de futebol em carteira propria.

A politica saladial continuou sendo orientada no
sentido de disciplinar a repercussio dos reajustamentos
coletivos de salirios sobre os pregos das atividades on
servigos, sem perder de vista a margem de seguranga
ideal para o trabalhador, po que toca & recomposicio
do poder de compra de seu salario, bem como a manu-
tengdo de seu emprego.

O Conselho Nacional de Politica Salarial — cwps,
prestou assessoria ao Poder Executivo na formulagio e
execucdo dessa politica, promunciando-se sobre reajus-
tamentos salariais e sobre a revisio dos niveis minimos
de salario, tendo-se reunido 18 wvezes.

2 salario minimo foi aumentado em 1.° de maio de
1977, de 4449% para o menor salario minimo e de
42.06% para o maier salrio minimo do Pais, A razdo
entre o maior ¢ o menor salirio minimo atingiu o nivel
1.4055. mantendo a tendéncia que se ohserva, desde
1964, de reduglo da diferenca entre ambos.

Mo ambito da politica de imigragio, o Ministério do
Trabalho desenvolveu vérios programas relacionados
com a selecio de mio-de-obra estrangeira e adaptagdo
e integracdo de imigrantes 3 comunidade brasileira.

Os processos de selegao de imigrantes foram aper-
feigoados para compatibilizar as necessidades brasileiras
de técnicos estrangeiros altamente qualificades com as
disponibilidades do mercado de trabalho nas diferentes
regidies do Pais, integrando-se as atividades do setor de
imigracio com as do SiNE. Da mesma forma, exerceu-se
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a coordenacdo das atividades desenvolvidas no Brasil
pelo Comité Intergovernamental para as Migragfes Eu-
ropéias — CIME, de modo a ajusta-las & linha de aglo
tracada pelo Ministério, procedendo-se & instalacio de
escritorios regionais do ciME em Belo Horizonte, Porto
Alegre e Salvador e integrando o funcionamento dessas
unidades is matrizes estaduais do SINE.

A agiio do Ministério do Trabalho desenvolveu-se
em estreita colaboragio com o3 demais 6rgdos gover-
namentais que operacionalizam a politica de migragio
do Governo — o Ministéric das Relagdes Exteriores e
o Ministério da Justica.

Apds pesquisa do mercado de trabalho efetuada
pelo SINE, nova lista de ocupacbes aplicivel & imigragio
foi editada, a qual foi posteriormente encaminhada, pelo
Ministério das RelagGes Exteriores, s reparticbes con-
sulares do Brasil no estrangeiro.

Coordenagdo das relagdes do trabalho

Visando a estabelecer condigles adequadas para a
protecio do trabalhador empregado, o Ministérie do
Trabalho atuou nos setores de inspecio do trabalho, as-
sisténcia sindical, protegdo ao trabalho da mulher e do
menor, bem como na promogao social,

Mo campo da inspecio no trabalho foram admitidos
em 1977, 600 novos inspetores., como parte do plano
geral de renovagao e ampliagio para o petiodo 1975-1979.
Foram intensificados os projetos de treinamento dos
novos inspetores, bem como a permanente atualizagéio do
restante do quadro da categoria, buscando elevar seus
padroes de gualidade e eficiéncia na execugdo de suas
tarefas de intermediacio entre o0 Poder Piblico e as
partes titulares da relagio de emprego. Por outro lado,
efetivou-se, no decorrer de 1977, a interiorizagdo da
inspegao do trabalho e de outras atividades das Dele-
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gaclas Regionais do Trabalho, com a criacdo de subde-
legacias e postos locais de trabalho em todo o Pais.

A assisténcia prestada aos sindicatos de todo o
Pais acentuou-se significativamente no exercicio, tendo
sido examinados centenas de processos de reconheci-
mento e de investidura sindical, de decistes em assuntos
refacionados com o registro de associagbes profissionais,
de filiagdo e desfiliacio de entidades sindicais, de ex-
tensio de base e de representacio, de fusdo, de des-
concentracio, bem come of de criagdo de categorias
econdmicas, prolissionais ou profissionais liberais. Con-
tinuaram diminuindo os casos de intervengio em enti-
dades sindicais, agora restringidos aqueles em que
circunstancias especiais ainda nio permitem suspender
O regime infervencionista,

No referente & promogio social vale destacar:

a) a realizacdo de simpdsios de atualizacio em ad-
ministragdo sindical, mais conhecidos pela denominagio
genérica de Projeto Brasilia, destinados & atualizac@o de
lideres sindicais na nova estrutura e noves programas
do Ministério do Trabalho; a execugio desse projeto tem
trazido a Brasilia lideres sindicais de todas as regifes do
Pais, possibilitando-lhes, além da atualizagdo antes refe-
rida, contato com a mais alta administragio nacional,
inclusive a Presidéncia da Republica, possibilitando ainda
auferic conhecimentos mais aprofundados em matéria
sindical e dirimir, através de didlogo franco e aberto com
autoridades responsiveis por dreas especificas. dividas
que possam ter acerca dos mais varlados assuntos técnicos
ou administrativas no campo trabalhista; o nimero de
lideres sindicaistrazidos de cada wvez varia conforme o
Estado de proveniéncia, havendo casos em que, de uma
50 vez, sao agrupados lideres sindicais de mais de um
Estado; os lideres sindicais recebem, da parte do Minis-
tério, 4 mais completa assisténcia, desde transporte, ali-
mentagio e bospedagem em Brasilia até o indispensavel
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acompanhamento e orientagio em svas atividades na ca-
pital do Pais; realizaram-se, em 1977, 17 simpésios do
Projeto Brasilia.

b) a realizacdo de campeonatns sindicais de futebol,
em Ambito regional. estadual e nacional. objetivando
difundir entre os sindicalizados a pritica do esporte, pro-
porcionando-lhes melhores momentos de recreagio e
lazer;

¢) a dinamizagdo ¢ ampliacio de colbnias de férias
mantidas pelo SEsI e pelo SEsC, objetivando ampliar as
dreas de recreacio e lazer do trabalhador;

d) a ampliagio e dinamizacio de cozinhas indus-
triais do SEsL, visando a melhorar o atendimento ao tra-
balkador ¢ proporcionar-lhe alimentagao mais sadia e
farta;

¢) a capacitagio de pessoal para servigos de alimen-
tacio coletiva, com o fim de treinar e qualificar pessoas
para o desempenho de atividades relacionadas com tais
atividades, incluindo nutricionistas, gargons e outros; este
projeto esta sendo desenvolvido, inicialmente, em con-
vénio com a Lniversidade de Campinas, que esta encar-
regada de realizar e desenvolver oz estudos necessérios.
A parte de treinamento propriamente dita estid a cargo
do sENAC:

) a concessdo de auxilios financelors aps drgdos
classistas para aguisigio do material permanente neces-
sério ao bom desempenho de suas atividades:

g) o repasse de servicos de satde aos Grghcs de
classe, objetivando [acilitar e Incrementar a utilizagio
desses serviges pelos trabalhadores sindicalizados:

k) a elevagdo da oferta de refelgles sadias e [artas,
a baixo custo, para comerciarios, através de aumento da
capacidade dos servigos proprios do SESC;

i) a concessdo de incentivos fiscals 4 alimentacio
do trabalhador, dividindo-se o custo da alimentacao entre
Governo, empresa ¢ o proprio trabalhador; trata-se de
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projeto que apresenta grandes vantagens para o traba-
lhador pois lhe possibilita adquirir, por pregos quase
simbdlicos, alimentagdo farta e preparada adequadamente;
no ano de 1977 o programa atendeu a 740 mil trabalha-
dores, com o fornecimento de 167,2 milhdes de refeigdes;

/) a realizagao de cursos de lideranca, administracio
¢ contabilidade sindical, em cariter experimental, desde
julho de 1977, nos Estados de Santa Catarina e Rio
Grande do Sul;

I) o linanciamento de sedes proprias para entidades
sindicais, com recursos do Pas, juros de 6% ao ano e
correcio monetaria subsidiada em 807 .

Por outra parte, visando a diminuir, tanto gquanto
possivel, a incidéncia de acidenies do trabalho, o Minis-
tério desenvolver inUmeros servigos, com repercussic
bastante satisfatdria. Com esse ohjetivo, continuaram
sendo realizados, em 1977, os cursos para médicos do
trabalho, engenheiros de seguranca do trabalho. enfer-
meiros e auxiliares de enfermagem do trabalhe & super-
visores de seguranca do trabalho, através de convénios
realizados com a Fundagio Centro Nacional de Segu-
ranca, Higiene ¢ Medicina do Trabalho — Funpa-
CENTRD,

MNesses cursns foram formadas 1.196 médicas, 1.702
engenheiras, 1.695 supervisores de seguranga, 1.012 au-
xiliares de enfermagem e 138 enfermeiros.

Através da Portaria n" 3.456, de 03 de agosto de
1977, reformulou-se o funcionamento das Comissdes
Internas de Prevenc@o de Acidentes — cipas, fixando
em 30 o nimero de empregados determinante da obri-
gacdo, para as empresas, de manter essas Comizssbes.

Foi realizado, em Porto Ph].c.grz, o Cnngre.&m MNa-
ciopnal de Prevencio de Acidentes do Trabalho —
Conear, com a participagio de 1.258 pessoas diretamente
interessadas no assunto., Foram debatidas e aprovadas
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inimeras teses e proposicdes, todas de real importancia
para a prevencao acidentaria.

Foram tambhém realizadas as Semanas de Prevencio
de Acidentes do Trabalho — SPAT, nas capitais de todos
os Estados e em algumas cidades do interior.

Este conjunto de medidas, acrescido da compreensao
e cooperacio de empregadores ¢ empregados das em-
presas de toda o Pais, que j& havia permitido fosse
evitada, em 1976, a ocorréncia de 459 mil acidentes e
proporcionado uma ecomomia de quase Cr} 7 hilhdes,
somados os custos diretos e indiretos, possibilitou que se
alcangassem indices ainda mais decrescentes em 1977.

O Servico Especial de Bolsas de Estudo — PEBE.
oferecendo bolsas de estudo para as quatro Gltimas séries
do 1. grau, para o 2° grau — especialmente para
cursos profissionalizantes prioritarios — e para o ensino
superior, a trabalhadores sindicalizados e seus depen-
dentes, atendeu, em 1977, a mais de 290 mil interessados.

SAUDE

Sistema Nactonal de Sande

Llm elenco de medidas com wvistas a consolidar e
aperfeicoar o Sistema Macional de Saidde foi implemen-
tada pelo Governo durante o exercicio, o gue vem propi-
ciando resultados positivos para a consectgio dos obje-
tivos do Ministério da Saide. Dentre essas medidas riE-
vem ser destacadas as seguintes: criagdo do Grupo
Saide Pablica, instrumento capaz de corrigic distorgGes
constatadas na formaclo e utilizagio de recursos huma-
nos; aprovagio de normas sobre padrdes de identidade e
qualidade de adguas minersis e naturais de fontes, bem
como sobre padedo de potabilidade de aguas para o con-
sumo humano nos sistemas de abastecimento pubiico; im-
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plementacio do Sistema de Vigilancla Sanitaria de Me-
dicamentos, em estreita articulaciio com representantes da
inddstria farmacéutica; estruturagio da Secretaria Nacio-
nal de Vigilincia Sanitaria, do Conselho Nadional de
Saiide e de suas Camaras Técnicas, da Secretaria Geral,
das Secretarias Nacionais de AcBes Basicas de Sande e
de Programas Especiaiz de Saade.

Devem ser destacadas, ainda, entre as providéncias
na area do Sistema MNacional de Saide, o projeto de res-
tauragio ¢ ampliagio da Fundagieo Oswalde Cruz, com
financiamento de Cr$ 510 milhdes, dos quais Cr$ 390 mi-
Ihtes do Fundo de Apoio ao Desenvolviments Social —
pas, envolvendo a reforma, ampliagio e reconstrucio de
um c¢entro hospitalar, a construgio do Laboratério Central
de Controle de Drogas, Medicamentos ¢ Alimentos, a
recuperagdo £ restauragio da infra-estrutura do campus,
a aquisigdo de eguipamentos pesados e equipamentos de
laboratario; a elaboragio e desenvolvimento de programas
regionalizados de sa(de ¢ saneamento, em estreita arti-
culagdo com a Secretaria de Planzjamento, Ministério do
Interior — através de seus orgios regionals de desenvol-
vimento — Ministério da Previdéncia e Assisténcia So-
cial. Ministério do Trabalho e secretarias de satide dos
Estados e Territérios; o desenvolvimento, em convénios
com universidades e secretarias de saidde das unidades da
Federagao, do intenso programa de preparagio de pessoal
de nivel médio e auxiliar, na area de sande, dentro da
filosolia de integragio docente assistencial; a realizagio
de cursos de sadde piablica em Belém, Recife, Salvador,
Brasiliz ¢ Porto Alegre.

Sistema Nacional de Vigilincia Epidemiolégica

O Programa compbe-se de dois projetos: Rede de
Unidades de Vigilancia Epidemicldgica e Rede de Labo-
ratorios de Saade Pablica. O primeiro, a cargo da Fun-
dagdo SEsP, encontra-se implantado em todas as unida-
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des federadas, com excegio do Estado de S30 Paulo e
Territério Federal do Amapa, podendo zeu desempenho
ser considerado saticfatério, sobretudo em fungdo de
substancial melhoria nas informacdes sobre ocorréncias
de doencas transmissiveis no Pais.

O projeto Rede de Laboratérios de Sadde Pdblica,
a carge da Secretaria Nacional de Acbes Basicas de
Saiide, logrou atingir 90% das metas fisicas programadas
para 1977, com a implantacio de 180 ynidadez — 22 la-
boratérios centrais, 38 regionais e 129 locals.

Cumpre destacar as seguintes medidas executadas
pelas secretarias estaduais de satde, com apoio do Mi-
nistério da Satde. visando 4 otimizacio do programa:
preparagdo de pessoal, com curso de auxiliar de epide-
miclogia; estabelecimento de eontatos com oz demais ser-
vigos de salide nos Estados, criando uma rede de pastos
de notificagio; implantagio de unidades de vigilancia epi-
demiolégica; aplicagdo dos recursos necessarios & ma-
nutengdo e desenvolvimento do sistema sob sua respon-
sabilidade.

Doengas fransmissiveis suscefiveis de controle por
imunizantes

O Ministério da Saidde vem atuando, neste campo,
através da Fundagio Sesp, 4 qual incumbe prestar asses-
sorameénto Bs secretarigs estaduais de satde, executoras
dirstas do programa.

Cantrole da esquistossomose

Com a aprovacio, em outubro de 1976, do Progra-
ma Eapﬁ:q:ia] de Controle da E.E.quisl:::l.ﬂaumnm‘: — PECE,
as atividades de sancamento ambiental ¢ controle da
endemia foram concentradas em 6 Estados do MNordeste
{Ceard, Rio Grande do Norte, Paralba, Pernambuco,
Alagoas e Sergipe), em zonas contiguas, sem contudo
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sbandonar outras dreas prioritirias, como as dos projetos
de irrigacio.

O programa vem sendo executado pela Sucam, ra
parte referente aos levantamentos coproscoplcos ¢ mala-
cologicos, de combate aos planorbideos e de tratamento
de doentes, com percentusis de cumprimento de suas
metas fisicas acima de 70% . O reconhecimento geogra-
tico abrangeu 182 municipios, 8.900 localidades e 685 mil
prédios, com 2,45 milhdes de habitantes.

A SucaMm vem desenvolvendo atividades de combate
4 esquistossomose em 577 Municipios (inclusive a area
do PECE): em 1977 examinou 59.448 coledes aquaticas,
das quais 739 pessuiam caramujos infectados; realizou
1.1 milhdo de exames de fezes {94 mil casos positivos) e
tratou 291.322 portadores da doenga.

Paralelamente encontram-se em desenvolvimento, ¢m
125 Municipios {549 dos previstos até 1979), ativida-
des de saneamento basico, beneficiando cerca de um mi-
lhio de habitantes (39% da populagio que devera ser
atingida até 1979) . Concluiram-se 14 centros de opera-
ghes, 67 sistemas de abastecimento de Agua, 68 metros
de rede de distribuicdo, 23 conjuntos de lavanderia-cha-
fariz, 21 mil ligagBes domiciliares & 195 mil melhorias
sanitirias em residéncias; 513 escolas receberam metho-
rameéntos sanitarics, ¢ claboraram-se 143 projetes técni-
cos de abastecimento de dgua,. Encontram-se em execucdo
63 sistemas de abastecimento de adgua, 11 mil metros de
redes de distribuigdo e 19 conjuntos lavanderia-chafariz,

Dioenga de Chagas

O reconhecimento geogréfico abrangeu 173 Munici-
pios. 14.216 localidades, com 436971 casas e 487,202
anexos reconhecidos (924,173 prédios), efetuando-se ca-
dastramento de 2,731 milhdes de habitantes. O levanta-
mento triatominico, que ao lado do reconhecimento geo-
grafico integra a fase de preparacio, serve ao 2studo da
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distribui¢gio geogrifica, & determinagio da densidade e
dos Indices de infeccdo natural dos triatomineos. Reali-
zou-s¢ em 664 Municipios e 54.653 localidades, tendo
sido pesquisadas 1.131.768 casas e 1.077.726 anexos
(2.209.494 prédios), o que corresponde a 113.2% em
telagio & meta prevista para o periodo, Dos prédios pes-
quisados, 71.573 deram resultado positivo, o que repre-
senton um indice de infestagio da ordem de 3.2%%.

Quanto 4 borrifacio, os dades superaram também an
que fora estimado (275 mil vnidades domiciliares). Fo-
ram tratadas 299.950 casas ¢ 428.999 anexos (738.947
prédios) . A populagie beneficiada atingiu 1.234.677 ha-
bitantes,

Para 1978 a programacio prevé reconhecimento geo-
grafico de 1 milh&o de casas, levantamento triatominico
de 1.1 milhio de habitagtes e barrifacio de aproximada-
mente 350 mil delas.

Para esclarecer a procedéncla da infecgdo e sua
disseminacio no Pais, estd sendo realizado inguérito
médico-sociologice, incumbindo-se desse trabalho a Uni-
versidade de S3c Paulo, o cNrq, a Fiocruz e ampla rede
de laboratérios em varios Estados.

Na investigagio, coletaram-se em 1977 informagdes
de 379 Municipics, em 12 Estados, com cerca de 200 mil
amostras que, somadas &s obtidas em 1976, perfazem o
total de 503,000 amostras.

O método empregade & o de imunolluorescéncia,
desenvolvide pela usk. e a realizacdo do inguérito tem
assinaldvel repercussio nos meios cientificos interna-
cionais,

Tuberculose

A tuberculose ainda se constitui em um dos maiores

problemas de satde pablica do Pais, apesar das avangos

alcangados. A mortalidade especifica. que era de 170 por
100 mil habitantes em 1959, caiu para 70 em 1960 ¢ atual-
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mente situa-se em torno de 20 obitos por 100 mil habitan-
tes, em média, nas capitais brasileiras.

Atvalmente a prevaléncia da doenca (por 100 mil
habitantes) & de 450 no Norte, 360 no Nordeste, 270
no Sudeste, 180 no Sul ¢ Centro-Oeste, estimando-se a
incidéncia em 1/3 dessas taxas, ou seja, 100 mil casos
novos por ano.

As atividades de controle da tuberculose, em sua
maioria, s30 executadas pelas unidades de Sadde das se-
cretarias de Satide das unidades federadas & da Funda-
¢30 SESP, com assisténecia técnica e financeira da Divisdo
WNacional de Pneumologia Sanitaria — DNPs, drgio do
Ministério da Sadde. :

Os resultados atuais de programa indicam que foram
integrados mais de 800 Municipios, em dois anos ¢ meia
de trabalho, prevendo-se outro tanto nos trés préximos.
Tudo isso somado aos 469 Municipies anteriormente inte-
grados possibilitard, certamente, abranger cerca de 80%
da populagio brasileira até 1980.

O nomero de vacinagdes ja realizado atingiu a casza
dos 21 milhées, admitindo-se que chegue a 40 milhdes até
1980 . Espera-se atingir, ainda, outra importante meta:
descobrir e tratar corretamente pelo menos 70% dos
novos casos baciliferos, anualmente,

Em 1978, a Divisdo coordenaria uma investigacio
epidemiolbgica com vistas ao programa a ser desenval-
vido na préxima década e iniciard estudes, de abrangéncia
nacional, scbre infecgBes respiratérias agudas,

0 esquema encurtado de quimioterapia eacontra-se
em fase final de estudos, Bstanﬁu prevista sua implanta-
¢do para o segundo semestre de 1978,

Saneamento basico em dreas rurais
O projeto de saneamento basico em Areas rurais e

areas de valorizagio econdmica |S&c Francisco, Jagua-
ribe ¢ Alto Sclimdes) desenvolve-se em 18 Estados, Em



210

1977 [oram concluidos 30 sistemas pablicos de abasteci-
mento de dgua, encontrando-se em diferentes etapas de
construcio mais 138; outros & foram ampliados, enquanto
94 encontram-se em ampliagio, Elaboraram-se 2 projetos
de sigtemas de esgotos, 3 encontram-ge em elaboragio e
36 sistemas de esgotos estdo em construcio,

Erradicagdo da maldria

As acdes desenvolvidas, através das borrifaches
intradomiciliares com DDT, da busca, exame, tratamento
dos casos e do emprego de medidas complementares,
abrangeram a quase totalidade das areas programadas,
registrando-se dispéndios da ordem de Cr§ 597 milhdes.

As atividades epidemioldgicas com vistas & avaliagio
e vigilancia desenvolveram-se nos 1.840 municipios ori-
ginalmente malaricos, em extensio de 6,9 milhdes de km?
e populacao de 45,6 milhbes de habitantes.

O niimera de casos de maliria detectados na Ama-
zania elevou.gse de 78 mil para 92 mil. Nesta regido o
indice de liminas positivas subiu de 10,4% para 11,27 _
A participagio da Amazdnia no cdmputo geral dos cacos
de maldria registrados no Pais em 1977 atingiu 95%,
contra 0% em 1976.

A concentragdo da incidéncia na Amazdnia explica-
se pelo maior nimero de casos registrados no Pard {(mais
12 mil que no ano anterior), sobretudo nas cegides de
Paragominas — onde o grande nimero de projetos agro-
pecudrios em implantacio resultou na atracdo de nume-
rosos migrantes — e de Tucurvi, local da construgio de
hidrelétrica de grande porte, com a conseqgfiente intensi-
Ficagiio dos fluxos migratérios, representados pela mio-
de-obra que busca trabalbo nas obras da usina.

De um modo geral, os casos de malaria na Amazbnia
encontram-se fortemente concentrados em algumas poucas
areas criticas, como atesta o fato de 80% dos casos regis-
trarem-se em apenas 4/ Municipios.
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MNa area de erradicacdo a curto prazo, a positividade
manteve-se em declinio: o indice de liminas declinou de
0.4 para 03%: registraram-se 5.700 casos de malaria,
contra 7. 700 casos em 1976, MNesta drea a transmissdo
da endemia concentra-ge em focos ja considerados como
de pequena significacdo epidemiclégica, distribuidos em
13 Municipios (8 em Mato Grosse, 3 em Goias, 2 no Pa-
rana & 1 em Santa Catarina).

Em 1977, os progressos alcancados pela programa-
¢do da SucaM permitiram suspensdo da borrifacio com
DT em area de 1.7 milhda km?, com 134 Municipios, 432
mil prédios ¢ 2.1 milhdes de habitantes. nos Estados do
Amazonas, Para, Maranhio, Geiis, Bahia, Mato Grosso
e Santa Catarina.

Az metas para o corrente exercicio incluem borrifa-
¢do de 2,3 mithoes de prédios em cada semestre, com um
consumo previsto de duas mil toneladas de poT: vigilincia
e avaliagio epidemioldgica em populagio de 45,6 milhbes
de habitantes; colheita e exame de 2,3 milhbes de amos-
tras de sangue e avaliacio. com wvistas a suspensio de
borrifacio, em drea com 250 mil prédios e 1.3 milhdo de
hahitantes.

Alimentagdo e nutrigdo

O Programa de Nutricdo em Saide — pns, que des-
pendes em 1977 Cr$ 526 milhdes (96% do previsto),
destina-s= a assistir oz grupes populacionais mais vulne-
rhveis & desnutrigio — gestantes, nutrizes e criangas com
mais de & meses e menos de 7 anos de idade — das ea-
madas sociais de baixa renda. PForam atendidos 1,8 mi-
lhio de pessoas em 953 Municipios, as gquais distribul-
ram-se 74.260 toneladas de alimentos basicos, integrantes
tradicionais da cesta alimentar dos brasileiros, o que re-
presentou aumento de 7750 e 1197, respectivamente, em
relacao a 1976,

O Projeto de Estimulo & Produgio e ao Consumeoe de
Alimentos Essenciais, coordenado pela Empresa Brasi-
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leira de Assistincia Técnica e Extensao Rural —
EmBRATER, conta com a agfo conjunta dos ministérios da
Saiide e da Agricultura e objetiva racionalizar o sistema
de produgio, armazenagem e comercializagao dos alimen-
tos produzidos pelos agricultores de baixa renda e pes-
cadores artesanais, assegurando também mercade prioci-
tario para sua produgio, nos programas oficiais de su-
plementacio alimentar, Este projeto apresentou desem-
penhe mais que satisfatdrio, beneficiando populagio de
85 mil pessoas (158% da previsio), com dispéndios de
CrS 28,1 milhoes; a area abrangida compreendeu 66 mil
hectares de 58 Municipios nordestinos, onde se registrou,
no ambite do programa, produgio de 43 mil toneladas
de alimentos.

Quanto ao subprojeto destinado & Fluoretacio das
aguas de abastecimento piblico, coordenado pelo maM
e executado pela Fundagio Sesr, o processo de importa-
¢io do material necessario — [luor-silicato de s6dio no
valor de UIS% 200 mil — encontra-se em tramitacio. Foi
realizada fHluoretacio em mais de 23 sistemas de abaste-
cimento d'&gua, e considerando-se o5 sistemas beneficia-
dos anteriormente, atingem-se atualmente 28 cidades, com
populacio de um milhdo de habitantes. Para a execugio
do empreendimento o Instituto Nacional de Alimentacio
e Mutrigio — INAN repassou 4 Fundacio Sssp recursos
da ordem de Cr§ 9.7 milhGes,

Pesquisa cientifica e tecnolégica

O= projetos de Pesguisa Aplicada 35 Endemias Ru-
rais, a cargo da Fundacio Oswaldo Cruz, e de Desen-
volvimento de Pesquisas em Doengas Tropicais na Ama-
zfnia, a cargo da Fundacio Sesp, despenderam ..
Cr$ 10,187 milhdes no 1° semestre de 1977,

Vém se desenvolvendo virios subprojetos de pes-
quisa sobre caracteristicas bioldgicas, ecolégicas, imu-
mnoecologicas e epidemiologicas do. esquistossoma, seus
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hospedeiros intermediarios e relagio hospedeiro-parasita..
Paralelamente, ampliou-se o conhecimento sobre a distri-
buigio geografica do hospedeiro intermediirio, desenvol-
vendo-se férmula mais cécicntc para o moluscocida, de-
nominade FPiocruz-1, e testando-se trés produtos que
apresentaram nitida agio esquistossomicida.

Registraram-se, atraviés dos varios subprojetos em
andamento, significativos avangos, permitindo aperfei-
¢oamento  das peSquUisas no campo de :imum::ln-g'ia @
diagnéstico da doenga de Chagas.

No que se refere 4 leishmaniose, encontram-se em
dezenvolvimento 2 subprojetos, um referente a cepas de
leishmanias — no qual foram estudados materiais reti-
rados de 100 animais inoculados — e outro, ainda tem
resultados conclusivos, sobre o emprego do BCG como
agente vacimante inespecifico e imunoterapéutico, para o
qual 400 animais foram inoculades.

Entre o3 estudos & pesquisas realizados na area
de sadde ¢ saneamento, destacam-se os relatives a
doengas tropicais na Amazdnia, realizados pela Pundagio
sesP através do Instituto Evandro Chagas, com objetivo
de conhecer etiologia e epidemiologia de diferentes
doencas de origem virdtica, bacteriana e parasitiria na
regido, cferecer subsidios para sua vigilancia e orientar
a adocdo de medidas de controle,

O maior niimero de pesquisas em andamento concen-
tra-se na drea das arboviroses. Atencdo especial estd
sendo dada 3 imunidade antiamarilica, & participagio dos
virus nas diarréiag infantis, & poliomielite, & sindrome
hemorragica de Altamira e s hepatites por virus.

Estio sendo desenvelvidas, também, pesquisas =ohre
leishmanioses, doenca de Chagas e toxoplasmose,
enquanto outras abrangem leptospiroses, enterobactérias
e infecgio meningoctcica, assim como a ecorréncia da
oncocercoce entre os indios Yanoama, o Territério
Federal de Roraima. '
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Salientam-se ainda os seguintes estudos realizados
pela Fundacfo: diferentes modelos operacionais relativos
a sistemas simplificados de prestagao de servigos de
saide, compreendendo informagSes a respeito da cober-
tura e qualidade desses serviges e do comportamento da
populagio em face dos beneficios postos 3 sua dispo-
sicdo; tipo e condigbes das habitagbes nas areas incluidas
no projeto Melhoria da Habitagio Rural para o Controle
da Doenca de 'C.l'lagaﬁ: custa da agua tratada para fins
de abastecimentoe piblico, em estagdes construidas e
operadas sob diferentes tecnologias, visando & extensao
do maior beneficio pelo wvalor tarifario mais baixo;
critérios técnicos para tratamento de esgotos sanitirios
em pequenas comunidades: tecnologia simplificada para
aplicacdo e contrele de compostos de Hior na dgua de
consumo; controle de micro-organismos nos lengdis de
agua subterrinea, visando a evitar teor elevado de ferro,

Levantamentos de indicadores regionais de saide
e estudos sdcio-econdmicos foram também realizados,
com a finalidade de determinar variantes metodolégicas
capazes de ampliar a extensdo as populagles rurais das
agdes basicas de saide publica,

Aglio sanitiria para @ Amazdnia

Orientadas pelo Plano Basico de Agio Sanitaria
para a Amazdnia, elaborado em 1975, as agles de sadde
e saneamento a cargo do Ministério de Satde processa-
ram-se diretamente através da Superintendéncia de
Campanhas de Saide Piblica — Sucam. e da Fundacio
SESP, € indiretamente através das secretarias de sadde
des Estados e Territarios, que receberam apoio técaico
e financeira do Ministério,

. A Sucam. através da Campanha de Erradicagio de
Malaria, efetuou, em 1977, 2,262 milhdes de borrifagses
domiciliares com poT, em cerca de 46,9 mil localidades
da Amazénia, Registrou-se aumento da incidéncia de
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maliria nos municipios que atrairam grandes Fluxos
migratdrios, em razdo da presenca de grandes projetos
agropecuarios, da construgio de hidrelétricas e de rodo-
vias. Por outra lado, em uma drea de 293.008 km®, com
605.713 hahitantes, foi suspensa a borrifagio com inse-
ticida, apos avaliagio epidemiolégica que revelou intar-
ruptio da transmisséo da malaria,

Na Campanha contra a Pebre Amarela foram
vacinadas, até fins de setembro, 395.750 pessoas. Ate
essa época foram registrados 5 casos de febre amarela,
da ferma silvestre, a qual é enzodtica na Amazénia e
pode atianir o homem n3o vacinado que penetra nas
matas. Foram inspecionadas, até setembro, 4.2 mil
embarcacfies. 345 mil depositos de dgua e 41 mil prédios:
em busca do inseto transmissor da forma urbana de febre
amarela, nio se registrando sua presenca na regifio.

Prossequiram as agies de controle da leishmaniose,
da lilariose e do tracomsz, com tratamento dos doentes
diagnosticados. Foram tratados 180 pacientes de leish-
maniose, e entre 318 mil examinados, 2.7 mil pacientes
positivos foram tratados de filariose baneroftiana, doenca
existente na Amazdnia, apenas na cidade de Belém.

Foram executadas atividades contra esquistossomose
nos Estados do Maranh3s e Pari. principalmente em
&reas de intenso fluxo migratério, O inguérito nacional
sobre prevaléneia da infen;iﬁ chag.ﬁsica esta em execugio
no Estado do Maranhio, enguanto a oncocercose continua
sendo avaliada, em sua extensio e gravidade. no norte
do Amazonas ¢ em Roraima, através de pesquisas a
catgo de missGes cientificas ¢ de tratamento dos deentes
diagnosticados .

A Fundagao sEsP desenvolveu 43 projetos na érea
do PoraMAzONIA. Foram construidas e ampliadas 13
unidades de saide & 13 sistemas de abastecimento de
agua. Construiu-se um sistema de esgoto e realizaram-se
8 projetos de melhorias sanitarias. Na regido do alto
Solimdes estio em funcionamento as unidades de sande
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de Belém, Alvardes, Amaturd, Santa Rita Weil e Tocan-
tins, tendo sido reformada a Unidade Sanitaria de Sao
Paulo de Olivenca. Estio em construgio os sistemas
de abastecimento d'agua dessas localidades e em amplia-
cio o de Sao Paulo de Olivenca. Além desses projetos.
a FSESP manteve em operagao 58 unidades de saiide,
jé existentes, espalhadas por toda a Amazdnia.

Através das unidades sanitarias das secretarias de
saide e da Fundagio sese, desenvolveram-se programas
basicos de satide, com vigilincia epidemiclbgica, bmumni-
zagio, satde, materno-infantil, tuberculose, hanseniase,
cancer e saude mental, Através das secretarias de satde
serdo implantados 1|7 laboratorios de saide piblica até
o fim do ano., No programa de laboratirios de satde
piiblica o Ministério repassou, em 1977, Cr$ 5.3 milhdes
para as secretarias de sadde da regifo.

Fei ainda assinado convénio entre oz Ministérios da
Satide, Interior e Previdéncia e Assisténcia Social para
conjugacic de esforges na implementagie do Plano
. Bésico de Acgfio Sanitaria para Amazdnia,

O Ministério da Saade, de outra parte, estimulou
e participou daz modernizacio administrativa das secre-
tarias de sadde dos Estados do Acre. Amazonas e
Territorio do Amapa. Apoiou financeiramente o reforgo
da infra-estrutura técnico-administrativa, especialmente
referente a planejamento, implantagdc e acompanhamento
de programas nas secretarias de saidde de {fodas as
unidades federadas da regifo. Iniclou, ainda, programa
de interiorizacdo de agdes de zalide no Acre, hbem como
gestSes, mediante convénios, para instalacio de centros
de hemoterapia em cada Estado e Territério da regido
Amazdnica.

Confrole de drogas, medicamentos e alimentos

A Secretaria MNacional de Vigilancda Sanitaria,
através de seus diversos orgdos especificos, vem forne-
cendo orientacdio normativa aos  servigos  estaduais
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congéneres, exercendo atividade preventiva, através de
licenciamentos, revalidagbes, autorizagbes, atividades
repressivas e supletivas, em auxilio dos érgios estaduais.

No tocante a drogas, medicamentos, alimentos,
dietéticos, insumos farmacéuticos, saneantes, produtos de
higiene, cosméticos, perfumes e similares, deu-se conti-
nuidade a3 instrumentacio legal da Secretaria Nacional
de Vigilancia Sanitaria, criada em dezembro de 1976
estabeleceram-se padrdes de identidade para aguas
minerais ¢ naturais de fonte, e de potabilidade de aguas
destinadas ao consumo humano, bem como relacicna-
ram-s¢ 05 medicamentos que dependem de receita médica
para venda ao piblica.

As agies de vigilincia sanitiria dos produtos e
insumos de interesse para a sadde exigiram a realizacdo,
por parte do Laboratério Central de Drogas, Medica-
mentos e Alimentes, de analises em 227 produtos, tota-
lizando 48444 tipos de determinacip de natureza
quimica, microbiclégica e farmacolégica, ¢ que representou
crescimento de 129%, em relacdo ao realizado no ano
anterior.

Merece destaque especial o inicio da implantagio
do Sistema Nacional de Hemoterapia que visa a dotar
o Pais, numa primeira etapa, de Centros Regionais de
Hemoterapia, sem fins lucrativos, localizados em todas
as capitais dos Estades e Territorios. A este programa
destinaram-se recursos da ordem de Cr$ 30 milhSes, do
Tesouro Nacional, créditos de LI5S 889 mil do Acordo
Bilateral Brasil—noa ¢ FFr 4.007 mil do protocola com
o Banco Paris—Pays Bas, estes destinados a impor-
tagio de equipamentos sem similares nacionais.

Saiide e saneamento do Nordeste

O Ministério da Saide destinou a execucao do
Plano Basico de Acio Sanitaria pera o Nordeste cerca
de Cre$ 1,075 bilhfo no exercicio de 1977, considerados
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apenas o programas e projetos prioritirios, ndo estando
computados neste montante o3 gastos com administraco.

Um dos principais programas ali desenvelvidos fol
o Programa Especial de Controle da Esquistossomose,
cujos principais objetivos sio o combate ap caramujo
hospedeiro intermediirio, o tratamento do doente, a
realizacdo de obras de saneamento basico, a melhoria da
habitagdao ¢ a educagdo sanitiria; a este programa a
Pundacio Sesr e a Sucam destinaram ao Nordeste
Cr® 150,284 milhdes e Cri 20,047 milhSes, respecti-
vamente.

O Programa de Interiorizacio de Acbes de Satde
¢ Saneamento — PIASS, cujo objeto é ampliar atendimento
as populacbes com services de saide pablica, através de
uma rede de servicos de saiide de complexidade erescente,
destinou an Naordeste recursos da ordem de Cr§ 232,454
milhdes.

Conforme previsto para 1977, loram constituidas
equipes técnicas e grupos de coordenacdo estaduais
(instrumentos de gestio e coordenagio), assim como
aprovaram-se os projetos apresentados pelos 10 estados
integrantes do Programa (9 do WNordeste ¢ Minas
Gerais — regido de Montes Claros), contendo, basica-
mente, as sequintes agBes: construgho ou recuperagio de
146 centros de saide e 395 postos de saide; construgao
de 396 chalarizes; construgio de 76 mil privadas higié-
nicas; treinamento de 633 profissionais de nivel superior
e 3.267 de niveis médio e auxiliar.

A &rea geografica em que se executardo estas agdes
abrange 457 Municipios, onde vive populacio estimada
em 9,063 milhtes de pessoas; para sua implantagio e
manutencio estio destinados recursos no montante de
Cr$ 270 milhdes. O atual desenvolvimento do Piass
permite prever que as primeiras unidades de servigo
estardo funcionando, em & Estados, até o final do 1°
semestre de 1978, e, em todos, ao final do mesmo ano.



FREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

O Ministério da Previdéncia e Assistdncia Social
— MPAS prossequin, em 1977, em sua tarefa de aprimo-
rar o sistema brasileirc de protegdo social, empenhan-
do-se, para tanto, na implantagio de elenco de medidas,
algumas das quais voltadas para o aperfeigoamento da
sua maquina administrativa, aspecto em relagio ao qual
foi dado significativo passo a frente, com a criagdo do
Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social.

Entre essas medidas. cumpre citar a extingio do
Servigo de Assisténcia e Seguro Social dos Economiirios
— SASSE, através da Lei n® 6.430, de 7 de julho de 1977,
a qual dispés também sobre a transferéncia dos econo-
miarios para o regime da Lei n." 3.807, de 26 de agosto
de 1970 (Lei Organica da Previdéncia Social).

Qutrta providéncia importante foi a aprovacio da
Lei n." 6.435, de 15 de julho de 1977, que disciplinou o
funcionamento técnico-atuarial das entidades de previ-
déncia privada, isto é, as que tém por objeto instituir
planos privados de concessio de pecilios ou de rendas
e de beneficios complementares aos da previdéncia social,
mediante contribuigio de seus participantes, dos respec-
tivos empregadores ou de ambos. Essas entidades se
classificam, de acordo com sua relagcio com os partici-
pantes dos planos de beneficios, em abertas, quando
acessiveis ao piblico em geral, ¢ fechadas, quando des-
tinadas exclusivamente aos empregados de uma empresa
ou grupo de empresas. As entidades fechadas ficario
subordinadas an MPAS, enquanto as abertas funcionario
sob o controle do Ministério da Indistria e do Comércio,

Universalizagao da previdéncia social
Existe consenso em torno da definicio de previdéncia

social, entendida como um conjunto de prestacGes con-
cedidas como um direito, custeadas que s3o através de



220

contribuicBes dos interessados. E nesse sentido ela cami-
nha a passos largos para tornar-se universal no Brasil,
abrangendo ja praticamente todas as categorias profis-
sionais, embora muitas ainda nfiio se encontrem totalmente
incluidas, como os auténomos ¢ os domésticos, além de
outras gue, na periferia das cidades, constituem proble-
mas & desaliar a argucia ¢ a inventividade dos respon-
saveis pela generalizagio da protegio social.

De modo geral, porém, a populagdo trabalhadora
se acha amparada, permanecendo fora de seu Ambito
aquelas camadas, bastante expresgivas em nimeros abso-
lutos, cujo atendimento é preocupacio da assisténcia
social, mediante utilizagdo de verbas outras que nio as
integrantes da receita da previdéncia social, constituindo
servicos prestados como um dever da coletividade mas
ndo reclamaveis como um direito dos assistidos.

A universalizagio da previdéncia social pressupde,
inclusive, a cobertura, na medida do possivel, de contin-
gentes hoje inaptos para o trabalho produtive e por isso
mesmo objeto das atengdes da assisténcia social.

Reorganizagdo administrativa

O Instituto Macional de Previdéncia Social — maps,
durante uma década, esteve submetido a um processo de
crescimento extraordinirio, por abranger trés setores de
grandes proporgbes e praticamente estangues — arreca-
dacio de contribuicBes, concessio e manutencio de
beneficios e prestagio de assisténcia médica. Este fato,
que por & 56 ja comprometia a administragio da entidade,
era agravado pela existéncia de instituicGes paralelas,
como o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servi-
dores do Estado — 1pASE ¢ 0 Fundo de Assisténcia ao
Trabalhader Rural — FunsuraL, que prestavam bene-
ficios da mesma natureza a clientelas diferentes.

Para a superacio dessas dificuldades foi instituido
o Sistema Nacional de Previdéncia Social — SINPAS,
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destinado a integrar as atividades de previdineia social
propriamente ditas {beneficios), de assisténcia médica,
de assisténcia social e de gestao financeira e patrimonial,

O mips, reorganizado, ficari restrito & concessdo e
manutengao dos benelicios em dinheiro e & prestacio de
assisténcia complementar, reeducativa e de reahilitacio
prolissional acs beneficiarios da previdéncia social, tanto
urbancs como rurais, aos servidores piblicos ¢ aos empre-
gadores ruraiz. O Instituto Nacional de Assisténcia
Médica da Previdéncia Social — INAMPS passari a cuidar
especificamente da prestagio de assisténcia médica. A
Legido Brasileira de Assisténcia — LBA intensificard scas
atividades em Ambitc nacional, voltadas para o atendi-
mento do chamado quarto estrato da populacio. A
Fundacio Nacional do Bem-Estar do Menor — Fuwa-
BEM continuari dedicada & execucdo da politica do menor
desamparado. A Empresa de Processamento de Dados
da Previdéncia Social — Davarrev seguird executando
as tarefas hoje a seu cargo, de modo a realizar o proces-
samento eletronico de dados de todas as entidades do
sistema. O Instituto de Administragio Financeira da
Previdéncia e Assisténcia Social — 1APAS terd a incum-
béncia de arrecadar, fiscalizar ¢ cobrar as contribuictes
previdenciirias, bem como gerir as dotaghes orgamenta-
rias e demais receitas hoje a cargo das entidades do
sistema e exercer as atividades financeiras e patrimoniais
decorrentes da constituicio de um fundo dnico (Fundo
da Previdéncia e Assistércia Secial). A Central de Me-
dicamentos — CEME, integrada na estrutura do Minis-
tério, dara continuidade a suas atuais atribuicBes,

Paralelamente a criagao de duas novas entidades —
O INAMPS & 0 INPAS — foram extintos o IPASE ¢ o Fun-
RURAL. fazendo-se a reestruturagio e reorganizagao do
conjunto de unidades que compde o sistema sem qualquer
aumento de despesa. %ﬂ.da entidade terd suas atividades
desenvolvidas com base na natureza dos programas que
lhe sdo afetos, e ndo na clientela que atendem.
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Tendo montado plano de implantagio do sinpas. o
Ministério esta totalmente empenhade nessa tarefa, que
tem prazo de conclusde até 30 de junho do corrente ano.

Até que sejam definitivamente implantados o novo
INP5. o INAMPS. 0 IAPAS € @ nOVA LBA. O IFASE € O Fun-
RURAL conservardo a sua personalidade juridica.

Assisténcia médica

Os servigos de assisténcia médica a cargo do INFS
tiveram sensivel ampliagio e melhoria durante o exercicio
de 1977, com o seu reequipamento em zonas de grande
densidade populacional, como por exemplo, a da Baixada
Fluminense.

Essas providéncias tornaram-se possiveis gragas ao
Plano de Pronta Acdo, aprovado pelo MPAS com vistas
a dar a necessaria atengdo as necessidades da area,
mesmo antes da reformulagio decorrente do advento do
SIPAS.

Com a implantagio do iNaAMPS ficara essa nova enti-
dade responsavel pela prestagio unificada, sob comando
finico, da assisténcia medico-hospitalar, antes a cargo do
INes, pASE, FUNRURAL e LEA,

Llma vez em Hincionamento efetivo, o INAMPS criath
condigbes para que se desenvolvam estudos no sentido
de que, observadas as disposicdes do Plano Nacional de
Satide, a assisténcla médica caminhe para um melhor
entrosamento em nivel federal, estadual e municipal, in-
clusive com a iniciativa particular,

Assisténcia social

Mo campo da assisténcia socizl o MPAsS continuou
expandindo suas atividades de modo significativo. Amplo
programa de complementacdo alimentar. que faz parte
do PrRonaN e estd dirigido a grupos de gestantes, nutrizes
e pré-escolares das areas metropolitanas do Pais, teve
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inicio em duas dessas areas no dltimo trimestre de 1977,
devendo aleancar novas areas no decorrer de 1978.

Paralelamente, desenvolveu-se intenso trabalho de
agio comunitiria, com a participagio de woluntarios,
através do qual se pretende intetiorizar as agbes assis-
tenciais a cargo do MPas. Teve grande expansio o pro-
grama de creches, com base no aproveitamento da
capacidade ociosa da infra-estrutura social, executado
em convénio com os Governos dos Estados. Os progra-
mas valtados para o bem-estar do menor foram ampliados,
abrangendo praticamente todo o Pais. Ao mesmo tempo
foi iniciado programa experimental de adogio de criancas
abandonadas.

A sistematica de atendimento ao excepcional foi
revista, em 1977, em esquema articulado com o Minis-
tério da Educagdo e Cultura, visando a integragdo de
agbes e recursos voltados para essa clientela.

Também o ideso mereceu tratamento especial do
mrpas, formando-se comissdes estadvais cuja primeira
providénda, em funcio das diretrizes tracadas pelo mMpas,
consistiu no treinamento de recursos humanos para melhor
atendimento dessa clientela.

Com o advento do 5INPAS e a conseqiiente reestru-
turagdo das entidades que atuam na drea de assisténcia
social, prevé-se a alocagio de recursos suficientes a con-
tinuvidade e expansio dos programas e atividades em
andamento.

Federalizagio da previdéncia social

Empenhado na solugdo do problema, vem o MPAS
lutando com dificuldade para reqularizar a situagio dos
servidores piblicos dos Estades ¢ Municipios, contra-
tados nos termos da legislacio trabalhista, nio obstante
a exclusiva competéncia da Unido para legislar sobre o
direito do trabalho e para estabelecer os principios gerais
que regulam a previdéncia social.
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Tendo em vista a necessidade de meios para o custeio
da protegio social antes da inclusio de quaisquer bene-
[iciarios em seu ambito, prosseguem o3 estudos com vistas
a encontrar férmula que assegure a garantia desse custeio.
Tais estudos, por outro lado, procuram a melhor forma
de liquidacio das dividas das municipalidades e de
cumprimento daz obrigagies vincendas para com a pre-
vidéncia social.

Os trabalhos em andamento objetivam articular esses
propositos com as possibilidades efetivas dos referidos
drgios piblicos. Resolvido o problema da filiacdo dos
servidores estaduais e municipais, solucionado estard
também o da contagem reciproca do seu tempo de serviga,

com o gue se atenderd a uma antiga reinvindicagdo
coletividade.

Sepervisio das entidades de previdéncia privada

Com a sanclo da Lei n.° 6.462, de 9 de novembro
de 1977, passou o MPAS a elaborar a regulamentacéo
aplicavel as entidades de previdéncia privada fechadas.
acessiveis exclusivamente acs empregados de uma sb
empresa ou de um grupo de empresas.

A supervisdo das entidades fechadas — o5 chamados
«Fundos de Pensios — pelo mMpas se fard por intermédio

de um novo setor a ser <riado na sua estrutura organi-
zacional.

Atuagio das entidades vinculadas

O mps continuou empenhado em adotar medidas
no sentide de dar melhor atendimento quantitativo e
qualitativo acs seus benebiciirios.

Em matéria de seguros sociais, foram cencedidos
no exercicdo 1,29 milhdo de beneficios de pagamento
unico, 200 mil aposentadorias, 102 mil pensdes por morte,
706 mil auxilios-doenga, 151 mil rendas mensais vitalicias
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a maiores de 70 anos ou invalidos e 102 mil ocutros bene-
ficios, num total de 2,551 milhdes.

Os beneficios em manuten¢io corresponderam a
1,55 milhdo de aposentadorias, 1,15 milhio de pensdes
por morte, 740 mil auxilios-doenga, 860 mil rendas mensais
vitalicias e 210 mil outros beneficios num total de 4.375

Registraram-se 1,5 milhio de acidentes do trabalho,
com 7,5 milthfes de atendimentos ambulatoriais a aciden-
tados ¢ 1,3 milhiio de auxilios-doenga por incapacidade
temporaria.

INa area de assisténcia médica ocorreram 121.8 mi-
lhies de consultas médicas, 11.8 milhdes de exames de
rafos X, 35 milhdes de exames de laboratério e 32,6
mithGes de servicos complementares, bem comn 15,1
milhdes de consultas odontolbgicas e 27 mithfes de ser-
vigos dentdrios. () ndmero de internagBes hospitalares
subiu a 7 milhes.

Mo tocante an bem-estar, 0 nimero de atendimentos
de servico social fol de 3.7 milhbes e o de reabilitados
profissionalmente atingin 12,8 mil. Fol de 42 mil o total
de menores excepcionais amparados em programa de
assisténcia especializada, enquants a assisténcia aos
idosos beneficion 26 mil pessoas,

Elevou-se a 52 mil o total de participantes em cursos
de interpretacio de previdéncia social.

A execu¢do orcamentdria de 1977 apresentou com-

portamento normal, com receita e despesa da ordem de
Cr$ 115 bilhBes.

O FuwrumaL, por seu turno, concedes, em 1977,
145 mi] aposentadorias por velhice, 53 mil aposentadorias
por invalidez, 74 mil pensbes por morte, 68 mil rendas
mensais vitalicias a maiores de 70 anos ou invalidos e 87
mil auxilios-funeral, tendo sido concedidos, ademais, 52
mil beneficios por acidentes do trabalho, elevando-se a
1.918 milhdo o total de beneficios em manutengio.
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Foram construidas e equipadas pelo FUNRURAL, até
o final do exercicio, 63 unidades hospitalares, com um
total de 1.174 leitos, recuperados 3 hospitais e iniciada
g construgdo de 14 unidades, com um total de 430 leitos.

A prestacio de servigos assistenciais acs beneficia-
rios rurais foi feita através de 2.460 convénios médico-
hospitalares com secretarias estaduais de sadde, com a
Fundacio Sesp e com entidades beneficentes, 3.419
convénios médico-ambulatoriais com sindicatos rurais
patronais, sindicatos de trabalhadores rurais, secretarias
estaduais de sadde, prefeituras municipais, Funda¢do
SESF e putras entidades, e 2. 684 convénios para prestacio
de servigos odontologicos com sindicatos rurais patronais,
sindicatos de trabalhadores rurais, prefeituras municipais
e outras entidades.

Verificaram-se 13.356 milh@es de atendimentos am-
bulatoriais, 1,586 milhfio de internages hospitalares,
2.453 milhdes de exames complementares e 7.220 milhdes
de atendimentos odentoldgicos.

Foram doados condicionalmente pelo FunruraL
2.741 gabinetes odontolagicos fixos, 120 portateis e 100
unidades moveis de assisténcia {6nibus ambulatoriais) .

Foram também cedidos &s entidades convenentes,
em regime de doaglo condicional, equipamentos hospita-
lares no valor de Cr$ 400 milhdes.

De outra parte. os beneficios do wase, particular-
mentz pensdo e pecilio, foram concedidos em praze nio
superior a 30 dias, através da rede bancaria.

Atencdo especial mereceram os hospitais dos Ser-
vidores do Estado {H35E), no Rio de Janeiro, ¢ Presidente
Meédici (#su), em Brasilia, onde se realizam tratamentos
clinicos, cirirgicos e fisio-radioteripicos dos mais com-
plexos e delicados.

Mo HSE. mais 3.411 m* de &rea construida permi-
tiram dupiicar a capacidade de atendimento do hospital.
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Da construcdo, em ritmo acelerado, de um edificio de
5 pavimentos, conliguo ac atual, resultard a instalacdo
de mais 139 consultdrios.

Com a aquisigao de prédio em érea contigua no HSU
foi possivel transferir-lhe varios setores, liberando areas
onde se instalaram novos consultdrios cujos equipamentos
modernos foram recentemente adquiridos. Ainda em tec-
reno ao lado do HSU projeta-se a construcdo de novo
prédio que aumentard sua capacidade em mais 100 leitos
destinados a pacientes cronicos.

Experiéncia pioneira esta se desenvolvendo em Jodo
Pessna: o Plano Experimental de Aassisténcia Medica
Comunitaria. inicizlmente a cargo do IPASE, com o abje-
tivo de prestar assisténcia médico-hospitalar & populagao
em geral daquela Capital e cidades limitrofes, mediante
convénio entre a previdéncia social, o Governo do Estado
da Paraiba e a ﬂ'::'efeitura de Joda Pessoa.

Por sua vez, a2 LBA comegou a implantar em Muni-
cipios da Baixada Fluminense, na regifo metropolitana
de Belo Horizonte e no Distrite Federal o Programa de
Complementacao Alimentar — PCA, que objetiva a dis-
tribuicdo de alimentos indusirializados a uma clientela
de 434 mil gestantes, notrizes e criancas de até 36 meses.

Ainda na linha de atendiments de massa, a LBA
manteve, no exerciclo paseado, toda uma programagio
integrada — social e comunitiria — em 4 municipios da
microrregio de Serrinha (BA}, com atendimento de cerca
de 20 mil habitantes.

Promoveu ainda a LBA a ampliagBo de seu programa
de implantagio de creches-casulo em diversos Estados,
com & instalacdo de mals de 500 unidades capacitadas
a atender aproximadamente 15 mil criancas na [aixa
pré-escolar.,

Em convénio com o FunruraL, a LeA lancou em 148
Municipios programacio integrada de promogao familiar,
com vistas ao atendimento de 120 mil pessoas.
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Ma area de educagdo para o trabalho, a LBA buscara
sustentar e mesmo ampliar a meta de 150 mil alunos,
dando énfase as prioridades oferecidas pelo mercado de
trabalho e & criagdo de clubes de trabalho,

Mo corrente exercicio, a LBA dard inicio a uma poli-
tica de implantagiio de nicleos de voluntariado em todo
o Pais, para expansio dos trabalhos de assisténeia social
com base no engajamento comunitirio, através das expe-
riéncias bem sucedidas do Rio Grande do Sul, S8o Paulo
e Minas Gerais, onde j4 se conta com cerca de 150
nicleos de voluntariado e trabalho comunitario.

Ja a Puwasem, através do sea Centro de Estudos
e Desenvolvimento, promoveu 23 cursos e semindrios de
aperfeigpaments, treinamento ou informacgio. Participa-
ram dosg cursos de aperfeigoamento 264 profissionais de
nivel superior procedentes das Fundagies Estaduaiz de
Bem-Estar do Menor ¢ 313 da prépeia Fumasem. Os
cursos de treinamento tiveram a fregii®ocia de 110
comissarios de Juizados de Menores e de 185 servidores
da Funasem. Dos seminarios de informagdo participaram
362 universitarios. Paralelamente, os nicleos preventivos
da FUNABEM deram treinamento a 6 mil estudantes e
voluntirios, incorporando-os & sua forga de trabatho.

A Fuwapem utiliza-se de convénios para prestar
assisténcia técnica e financeira &8s fundaghes e drgaos
estaduais de bem-estar do menor. Foram [irmados em
1977 convénios com 9 Estados e renovados gutras com
I unidades da Federaclo, no valor total de Cri 159
milhdes.

Os 268 niicleos de programas preventivos da Funa-
B8EM atenderam 120 mil menores e 30 mil familias, em
todo o Pais, enguanto as unidades do seu Centro-Pilato
receberam uma média de 5,1 mil menores por més,

O Programa de Assisttncia 8 Familia beneficiou,
sob a forma de subsidios, 570 familias de menores cuja
situagdo socio-familiar ndo recomendava a internacio. O
hospital da Fumasem realizou 18,4 mil atendimentos e
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30 mil exames, internou 1.359 menores e operou 425.
A Eguipe de Orientagio e Encaminhamento Profizsional
atendeu 744 menores, tendo sido a Agéncia de Adogio,
inaugurada em julho de 1977, procurada por 194 pesscas.

De outra parte, o programa de assisténcia farma-
céutica, coordenado pela CeME, fornecen, em 1977, medi-
camentos ¢ vacinas no valor de Cr$ 665 milhes, sendo
beneficiados cerca de 3. 300 municipios brasileiros {82%
do tetal) . A distribuicio & processada através das secre-
tarias de sadde (inclusive para atendimento de sua
clientela), dos &rgfios previdenciarios e das Diretorias de
Saide da Marinha, Exército e Aeronfutica. bem como
da Fumwal Itaipy Binacional e drgios especificos do Mi-
nistério da Satde. No ambito da previd2ncia social,
processou-s¢ normalmente o fornecimento de medica-
mentos aos beneficifrios do NP5 e do FUNRURAL e &
clientela da 1RA, em todo o territtrio nacional.

Quanto & cooperagio com o Ministéric da Sadde.
cumpre destacar o fornecimento de medicamentos e
vacinas para desenvolvimento de programas no campo
do tratamento e profilaxia da tuberculose, do Programa
Nacional de Imunizagbes. do Programa Macional de
Profilaxia e Controle da Raiva, do Programa MNacional
do Cancer, do Progrema Macional de Dermataologia
Sanitaria ¢ do Programa Macional de Satide BMental.

Foram ainda fornecidos medicamentos destinados 2
prevencio das virias endemias, enquanto, por solicitagio
do Minpistério das Relagtes Exteriores, a3 CEME doon
medicamentos e vacinas ans Governos de Angola ¢ Mo-
gambique.

A CEME assinoy 5 novos convénios na area de pes-
guisas ¢ desenvolvimenio clentifice e deu andaments aos
projetos iniciados em 1976. Os dispéndios aplicados em
1977 foram da ordem de Cr$ 7 milhdes. Consolidada a
riova sistematica, espera-se duplicar em 1978 os dispén-
dins em projetos de pesquisas.
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A Fundacie Abrigo do Cristo Redentor — FACR
conta com uma capacidade instalada para atendimento
de uma populagio de aproximadamente 3.200 pessoas,
que & utilizada por pacientes internados pelo rvps, desa-
brigados e menores encaminhados pela 1LBA e FunaBzm.
A Facr despenden recursos da ordem de Cr$ 55,8 milhGes
no exercicio de 1977, em atendimento médico-hospitalar.
atendimento a menores e assisténcia social geral.

A Datarrev prossequiu, em seu terceiro ano de
funcicnamento, nas tarefas de aprimoramento dos siste-
mas existentes e na implantagBo de novas atividades.

A sua unidade central de processamento de dados,
no Rio de Janeiro, foi inavgurada com a colocacio em
‘funcionamento de um moderno computador de grande
porte que possibilita a ampliagio de suas atividades sem
aumento de custo, j& que foram devolvidos os compu-
tadores existentes.. Com a implantacde do novo sistema
de contas médicas, processaram-se através do computador
750 mil cantas por més, em 1977.

A Datarrev alterou o processamento de beneficios,
proporcionando maior rapidez e seguranga operacional.
Esse sistema envolve, entre beneficidrios urbanos e rurais,
7 milhGes e 500 mil pagamentos mensais,

Por outro lado, estd sendo reformulade todo o siste-
ma de arrecadacdo, com base no projeto RAIS, que unifica
as informagBes da Area social, ou seja, previdéncia social,
FGTS, PI3-PASEP e as informagBes sobre emprego e salério
do Ministério do Trabalho. Foi também implantade o
sistema de recolhimento de contribuigties do empregador
rural, através do qual 300 mil sequrados foram incluidos
no sistema de previdéncia social, em regime especial.

A Dararrev uniformizou, ainda, os sistemas conté-
beis, orgamentirios ¢ de controle de pesscal dos drgacs
do Ministério para possibilitar a implantagio do SINPAS.
Diessa reformulagio a nivel nacional resultou consideravel
redugdo de custos, a par da melhoria dos servigos.



DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO
SERVICO POBLICO

Em 1977, concentraram-se esforcos no sentids de
racionalizar cada vez mais as atividades de administracio
de pessoal, ao tempo em que se delineava plano de agio
visando a implementar o Sistema de Servigos (Gersis
pelo desenvolvimento integrado das éreas que especifi-
camente o compdem, as quais se encontravam, até entio,
marginalizadas de qualquer processo de normalizazdo.

2. Na area de administracia de pessoal, revestiu-s2
de particular importineia a implantacio de nove Plano
de Classificagio de Cargos. que j4 se pode considerar
conclulda em todos os drgios da Administracio direts
e autirquica, beneficiando 338.727 servidores.

3. Presseguiu a implementacio das fungBes basicas
do sistema, como sejam, precipuamente, as referentes a
recrutzamento e sele¢do, bem assim ao treinamento & aper-
feicoamento do servidor.

4. Relativamente a recrutamento ¢ selecio, a afluén-
cia de candidatos aos concurses piblicos alcangou o total
de 529,240 inscritos. Os maiores concursos realizados
foram o de Auxiliar Operacional de Servicos Dhiversos,
com 370.083 candidatos ¢ o de Agente Administrativo,
a que concorreram 100.831 candidatas. Constituiu uma
das inovagbes marcantes, nessa fdrea, o carfiter regional
dado 3 tal atividade, procurando-se, sempre que possivel,
usar recursos humanos locais, fator primordial para o
ajustamentn do homem & organizacdo. Dentre os habili-
tados nessas competicbes, ja foram indicados 27.373 ao
preenchimento de empregos e cargos piblicos.

5. Doutra parte, como fator basico e necessério
ao desenvolvimente do Sistema de Mérito, reclamou
particular atengdo o treinaments do servidor pablico, que
representa auténtico investimento governamental, resul-
tanda na capacitagio dos recursos humanos para os drgaos
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integrantes do sistema. Com esse ohjetivo, j& foram
treinades 52.263 =zervidores.

6. Para fortalecer o elo que deverd existir entre
o aperfeicoamento do servidor e sen progresso dentro
de cada Categoria, ultimou-se a regulamentagio do ins-
tituto da Progressio Funcional, na ?ﬁrma prevista na Lei
n." 5.645, de 1970, baseada, exclusivamente, na avealiagio
do desempenho.

7. Ainda na srea de administragio de pessoal, o Go-
verno enfatizon processo de redistribuigio, que alcangou
o total de 5,647 servidores, adotando medidas paralelas
com vistas & progressiva reducio dos quadros suplemen-
tares. Também se aceleraram os trabalhos referentes &
revisdo de proventos de inativos, com base nos valores
de novo Plano de Classificacio, ja tendo sido ultimada
essa medida em relagio a 76 érgios e entidades.

8. Em cumprimento a diretriz governamental, o
programa de acio do DasP, no 3mbito do Sistema de
Servigos Gerais, deu carchter prioritirio & normatizagho
das atividades de transportez oficiais, ja traduzido em
varios instrumentos reguiamentares, o que, entre nutros
resultados, permitiu o cadastramento de 20.012 veiculos,
dos quais 1.866 ja se encontram em processo de aliena-
cdo. Com referéncia As demais funcées do sistema, os
trabalhos se encontram em pleno desenvolvimento, resul-
tando do estuda da legislacio vigente e de permanentes
contatos entre os drglecs setoriais e seccionais gque o
integram.

9. Com base nesse plano de trabalho, tornar-se-a
possivel ativar a aglio administrative nesse tdp vasto
guanto importante campo de atividades, ahrangendo desde
os problemas referentes & administragiio e conservagio de
edificios piblicos ¢ imbveis residenciais, até os relatives
a material, protocolo, movimentagio e arquivo de expe-
dientes, com vistas & sua racionalizagio e uniformizagdo.
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10. Como imposiglio decorrente do propésito de
consolidar-se, com a maior brevidade, a mudanca dos
orgaos pablicos para a Capital da Repiblica, a qual de-
verda continuar em processo gradativo no exercicio de
1978, foram intensificadas as providéncias ligadas a cons-
trucdo de unidades residenciais e edificagfes pablicas em
Brasilia, tendo sido entregues 18 blocos de aparamentos,
representando 400 rovas unidades huncionais, Iniciando-
se, por outro lado, a construgo da Cibase, onde sz edi-
ficarfic 4.000 casas, mediante aplicagio de Cr§ 42,1
milhoes. Ainda nessa area, administraram-se 6.220 uni-
dades residenciais,
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As prolundas transformagdes do cendrio internacic-
nal nas daltimas décadas, com a multiplicagio do niumero
de novos Estados e a crescente importiancia do Brasil,
frutc do desenvolvimento intermo e da conseqliente
ampliacio da faixz de interesses externos, aumentam o
grau de participagfio e as responsabilidades do Paiz no
concerto das magbes. Para responder a esse desalio
faz-ze necessaria uma diplomacia moderna, agil e eficiente
que, inspirada nos valores da civilizagdo ocidental e numa
visdo clara dos interesses ¢ das prioridades do Pais, seja
capaz de colaborar, através da integragio com os demais
membros da comunidade internacicnal, tanto bilateral-
mente guanto no seio dos organismos e das conferéncias
multilaterais, para a consecugdo dos objetives nacionais.

O ano de 1977 marcou-se pela continvidade e inten-
sificacdo de esforgos da diplomacia brasileira, sohretudo
nas areas de atusgdo consideradas de interesse priori-
tario. Entre estas destaca-se o relacionamento com nagbes
irmas da América Latina e da Africa, ds quais se liga
o Brasil nio s6 pela proximidade geogrifica, mas
também por heranga histrica e cultural comum. De
importincia também sio a continuada expansic e diver-
silicaclo das exportaces e a captagho, junto a paises
desenvolvidos e organismos financeiros internacionais, de
capitais ¢ conhecimentos tecnolégicos, elementos Indis-
pensaveis ao dessnvolvimento nacional. Participa o
Brasil do esforco conjunto com os paises em desenvol-
vimento para modificar, através de intenso dialogo com
os desenvolvidos, as regras do comércio internacional e
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alterar a distribuitio mundial dos conhecimentos clenti-
ficos e tecnolégicos; acredita que a luta pela paz deve
desenvolver-se paralelamente tanto no plano politico. nas
negociagdes que visem a um desarmamento real, quanto
no plano econGmico, pois, na verdade, nao pode haver
paz verdadeira sem que se tenham corrigidas as graves
distorghes que separam os paises desenvolvidos do resto
da humanidade,

As grandes linhas de agdo

MNo &mbito da América Latina, a aplicagio de uma
politica pragmatica, realista e sobretudo dirigida a assegu-
rar relagbes sempre corretas e mutuamente satistatdrias
tem levado a um progressivo estreitamento dos lagos entre
o Brasil e seus vizinhos do continente americano, Nestz
contexto cabe salientar a iniciativa brasileira de proper
a cenclusao de pacto amazdnico, destinado a propiciar
mecanismo adequado para tratamento dos importantes
problemas peculiares 4 &rea. Iatensilicaram-se os conta-
tos com as altas autoridades latino-americanas. cabendo
lembrar, particularmente, as wisitas dos presidentes da
Bolivia, do Paraguai, do Uruguai e da Venezuela que.
através dos entendimentos entio mantidos, numerosos e
importantes acordos assinados, prenunciam abertura de

noves campos de agdo e desenvolvimento acelerado das
relagles bilaterais.

Paralelamente, a diplomacia brasileira tem traba-
lhado para ampliar os contatos com as nagdes africanas,
a5 guais o Pais une-ze por tragos e interesses comuns.
O aumento da rede de missdes diplomaticas na Alrica,
o incremento das exportagbes para agquele continente, a
expansdo dos programas de cooperagdo técnica, a firme
posicio do Brasil quanto aos problemas de discriminagio
racial ¢ do colonfalismo que persistem na Africa Beri-
dional dio testemunho do estreitamento das relagbes com
08 vizinhos alricancs.
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O intercambio com o Oriente Proximo continuou a
desenveolver-se satisfatoriamente, sendo de assinalar a
troca de visitas ministeridis com o lrague. & a assinatura
de um importante acordo comercial com o [r3.

Com o5 paises desenvolvidos, as relagtes do Brasil
continuaram & se intensificar, particularmente nos campos
comercial, financeiro e da cooperagio cientifica e tecno-
légica. Os programas relativos aos acordos e contratos
firmados por ocasido das visitas presidenciais & Franca,
ac Reino Unido e ao Japic, em 1976, encontram-se em
fase de implementagdo, ao passo que com os Estados
Unidos da América manteve-se a politica de contatos
freqientes, especialmente ateis para assegurar conhe-
cimento ¢ compreensdo de interesses e posicdes de
cada parte.

Com o leste europeu prosseguiu a politica de desen-
volvimento das correntes de comércio, ndo s6 em volume,
mas, sobretudo, mediante ampliagio da pauta de expor-
tagbes do Pais, contribuindo, assim, para diversificagao
dos mercados para produtos brasileiros e das fentes de
importagles,

No dominio multilateral participou o Brasil ativa-
mente das reunides das Nacdes Unidas e das conferéncias
internacionais especializadas, nas quais procurou sempre,
em coordenagio com os demais paises em desenvolvi-
mento, conduzir debates e negociagbes sobre temas ali
tratados, de natureza politica, econdmica, comercial,
cientifica ou cultural, de conformidade com os ideais e
os interesses superiores da nagio.

América Latina

O relacionamento especial com os vizinkes da
América Latina tem sido um dos pardmetros da politica
externa brasileira. A Argentina continua sendo o
principal parceiro comercial na América Latina: analise



240

do intercimbio bilateral vem revelando gue o Brasil
figura como sequndo principal comprador de produtos
da Argentina e seu terceiro fornecedor.

A convite do Governo brasileiro. visitou oficial-
mente o Brasil de 6 a 7 de julbo o Presidente do Uruguai,
Apaﬁciu Méndez. MNa oportunidade, os dois chefez de
Estado presidiram 3 cerimdnia de assinatura de impor-
tantes atos bilaterais de atuagBo integrada na area da
bacia da Lagoa Mirim — o Tratado de Cooperagio para
Aproveitamento dos Recursos Naturais e o Desenvolvi-
mento da Bacia da Lagoa Mirim (Tratado da Bacia
da Lagoa Mirim) e o protecolo para aproveitamento dos
recursos hidricos do treche limitrofe do rio Jaguardo,
anexo ao lratade (Protocolo do Rio Jaguaro). Na
ocasido, rubricou-se o Estatuto da Comissio Mista
Brasileiro-Uruguaia para o Desenvolvimento da Bacia
da Lagoa Mirim.

No contexto das relagdes brasileiro-chilenas, assi-
nale-se a visita ao Chile, no més de margo, do Ministro
de Estado da Aeronautica. De 17 a 24 de marco esteve
também no Chile o Chele do Estado-Maior da Armada,
De 7 a 10 de novembrs realizou-se, em Brasilia. a IV
Reunido da Comissdo Eepecial de Coordenagas Chileno-
Brasifeira.

No ano de 1977 as relagdes brasileiro-paraguaias se
mantiveram no mesmo nivel de entendimento e colabo-
racio reciproca que as tem caracterizado. No plano
politica merece especial destaque o encontro presidencial,
em abril, no Rio de Janeiro. Esse encontro, o quinto que
realizam og dois chefes de Estado, deu ocasiao a novas
e frutuosas conversacdes scbre temas da atualidade inter-
nacional, de interesse de ambos os paises na esfera
regional e bilateral

No contexto multilateral da bacia do Prata o Brasil
continuou a prestar, durante o ano de 1977, todo apoio
as iniciativas destinadas a tornar mais efetivos os meca-
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nismos de cooperagio previstos nos marcos institucionais
vigentes. Nesse guadro, fol atuante a participacio do
Brasil nas medidas destinadas & implementagio do
Fundo Financeiro, tendo efetuado, inclusive, em 1977,
o pagamento da parcela correspondente ao primsiro
exercicio de seu funcionamento. Foi, assim, com funda-
mentado interesse que o Brasil participou da IV Reunido
de Chanceleres dos Paises da Bacia do Prata, aportande
aos seus trabalhos, que franscorreram em clima de grande
cordialidade, uma contribuigio operativa e eficaz.

As relagbes DBrasil-Bolivia foram assinaladas, Je
maneira especial, pela visita oficial ao Brasil do Presidente
da Repiblica da Bolivia e deu ocasio a assinatura de
Tratado de Amizade, Cooperagio e Comércio; de Con-
vénio de Assisténcia Reciproca para a Repressio do
Tralico llicito de Drogas que Produzem Dependéncia;
de Convénio de Sanidade Animal para Areas de
Fronteira; de Ajuste Complementar ap g:mdu Basico de
Cooperagfio Técnica, referente a cooperagio em matéria
de telecomunicagBes e strvigos postais; e de Acordo por
Troca de Motas Complementar ao Acordo de Coope-
racao e Complementagio Industrial, de 22 de maio de
1974. Entrou em wvigor, na oportunidade da visita
presidencial. o Acordo sobre Cooperacio Sanitaria,
assinado em 8 de junho de 1972,

F‘mﬂseguiﬂ.du' a politica de aproximagio com a
Colombia e em cumpriments deo Acordo Brasileiro-
Colembiano sobre Carvio, de 18 de junho de 1976,
contingaram, no Ambito do Comité Conjunto estabelecido
sequndo aquele instrumento, os entendimentos relativos
a implementacio da parte inicial do programa previsto
para prospeccdo de carvio coqueificavel naquele pais e
a viahilidade técnica, econdmica e juridica de sua explo-
ragdo e comercializacio, mediante eventual associacio
binacional de capitais.

Mo que se refere so Equador, as relagdes caracte-
rizam-s¢ por alto nivel de entendimento, dentro do qual
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delegagbes dos dois paises deram prosseguimento as
negociagdes para venda a4 Perrosnis de dlee eru e
para fornecimento de bens e servigoz brasileiros ao merca-
do equatoriano.

O Governo brasileiro deu inicio a estudos, com o
Governo guianense, relativos 3 preparacio da reunido
da Comiss3o Mista Brasil-Guiana,

As relagoes brasileiro-peruanas demonstraram eleva-
do padrio de entendimento: a visita a Brasilia do Minis-
tro das RelacGes Exteriores do Peru ¢ a IV Reunido da
Comissae Mista Brasileiro-Peruana de Cooperagao
Econfmica e Técnica,

Brasil e Suriname estabeleceram contatos iniciais
com vistas A realizagio da primeira reunido da Comissao
Mista Brasil-Suriname, instituida pelo Tratado de
?mizgade. Cooperagao ¢ Comércio, de 22 de junho

e 1976.

Mo que se refere & Venezuela, as relagdes alcan-
garam alios niveis de entendimento com a visita olicial
do Presidente Carlos Andrés Pérez ao Brasil, entre os
dias 16 e 20 de novembro. Por ocasido da visita foram
assinados os seguintes instrumentos: Convénio de Ami-
zade e Cooperacdo, Acordo dv Assisténcia Reciproca
para Repressao do Tralico llicito de Drogas que produ-
zem Dependéncia, Acordo Complementar ao Convénio
Basico de Cooperacio Técnica em Matéria Sanitaria
para o Meio Tropical, Acorde Complementar ao Con-
vénin Basico de Cooperagio Técnica. no campo da
ciéncia ¢ tecnologia, ¢ Troca de Notas que estabelece o
quadro cperacional para o [funcionamento de sucursais
bancarias em vm e outro pals. A visita, a primeira que
realizou ao Brasil um chefe de Estado wenezuelano,
significou o propdsito dos dois governos de estimular as
relactes bilaterais.

Dando segiiéncia & politica de progressiva aproxi-
magio com paises da bacia Amazdnica, o Brasil langou
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a idéia de um acordo-quadro,” amplo e flexivel, capaz
de ndo 56 regular o que existe na matéria, mas, sobretudo,
de estimular novas areas de agdo conjunta. O Ministério
das Relacdes Exteriores do Brasil encaminhou, nesse
sentido, projeto de um Acordo da Regido Amazénica
aos sete paises da area: Bolivia, Peru, Equador, Colom-
bia, Venezuela, Guiana e Suriname. A convite do
Governo braszileiro, delegagbes desses paises rtici-
param, em Brasilia, de 28 a 30 de novembro, de lﬁ:niﬁu
Preparatiria sobre Cooperagio Multilateral na Regido
Amazénica., O encontro consistiu na primeira reuniio
em nivel regional realizada até hoje, com presenca de
todos os paises amazdnicos, e representou demonstragio
elogiiente da receptividade geral da iniciativa brasileira.

A area da América Central e do Caribe continuam
a merecer a atengde especial da diplomacia brasileira.
As relagoes com 0 Mexico evoluiram no ambiente de
amizade e cordialidade que as tem caracterizado e que
foi responsivel pelos resultados positives da [V reunido
da Comissao Mista, realizada no més de maio, na cidade
do México, Em agosto visitou o Brasil o Vice-Presi-
sidente da Guatemala que. em nome do Presidente Kjell
Laugend Garcia, condecorou o Presidente da Repablica
com o Grande Colar da Ordem de Quetzal. Em janeiro
foi aberta embaixada ra Jamaica, com sede em Kingston
¢, em junho, apresentou credenciais o primeiro Embalxa-
dor do Prasil residente naquela capital. O Ministro de
Estado das Relagies Exteriores visitou oficialmente
Trinidad e Tobago., em outubro. No comunicado con-
junto divulgado ao final da visita do Chanceler brasi-
leiro foi citada, entre outros peontos, a concordancia
reciprocz em adotar politica de estreita- colaboragio e
prosseguir Irancas e abertas consultas sobre temas de
interesse comum,

A atuagdo do Brasil no Sistema Econdmico Latino-
Americano — SELA tem-se efetivado através da partici-
pagio ativa no Comité de Agio de Apoio ao Programa
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de Reconstrucio da Guatemala. Outrossim, o Brasil tem
acompanhado atentamente as atividades relacionadas com
05 demaiz comités de agio j4 instalados ou em wvias de
instalacio no dmbito do SELA, bem como as da [1I Reu-
nido do Conselho Latino-Americano, 6rgao maximo do
Sistema .

Continuou o Brasil a prestigiar a Aszsociagio Latino-
Americana de Livre Comércio — aratc. A assiduidade
e interesse dos técnicos governamentais foram acompa-
nhados por comparecimento de empresirios, em numeso
até entdo inigqualado, as reunibes setoriais. No atinente
a compromissos no campo tarifario, sobretudo, o aumento
das margens de preferéncias em favor dos produtos nego-
ciados na ALALC, reorientaram para fornecedores da zona
de livre comércio correntes de intercimbio antes mantidas
com outras areas. Em consegiiéncia, chegou a registrar-se
tendéncia deficitaria no comércio do Brasil com a aLaLc.
Esse aspecto ndo escapou a atengdo do Governo brasi-
leiro e [oi posto em evidéncla nos contatos bilaterais.

A Organizagio dos Estados Americanos — OEA
constitul um foro de grande importancia para o debate
das questdes de interesse da América em seu conjunto,
ja que dela fazem parte tanto a América Latina quanto
0s qﬁstadm Unidos da América. Na VII Assembléia
Geral Ordindria, realizada em junho, em Granada,
foram aprovadas resolugbes de especial relevancia, nota-
damente em matéria de cooperacio hemisférica diante das
disposicies da Lei de Comércio Exterior dos Estados
Unidos & no campo dos direitos humanoes. Cumpre re-
gistrar, ademais, a eleico do Brasil, por aclamacioe, para
a Comissdo Interamericana de Solugdes Pacificas. Em
setembro, realizou-se na sede da oeA, em Washington.
solenidade de assinatura do Tratado sobre o Canal do
Panama, celebrado entre oz Estadeos Unidos da América
¢ a Repiblica do Panama. Em representagio do Go-
verno brasileiro esteve presente o Vice-Presidente da
Republica, Adalberto Pereira dos Santos.
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O Brasil ratificou, em abril, o Protocolo de Refor-
mas do Tratado Interamericano de Assisténcia Recipro-
ca — TIAR, que fora firmado na Costa Rica em 1975. O
Protocolo, que entrard em vigor quando ratificado por
dois tercos dos Estados signatarios, inclui um item espe-
cifico sobre seguranga econfmica coletiva para o desen-
Eilvimmla. de cuja iniciativa participou ativamente o

asil . '

Africa

De conformidade com as diretrizes tracadas. a coope-
ragio do Brasil com os paises africanos foi aprofundada
durante 1977 e abrangeu niio somente of campos econd-
mico e tecnolégico mas também o politico, em que o Pais
continuou a prestar decidido apoio & causa da eliminagac
da discriminacdo racial e dos remanescentes do colonia-
lismo. As relagBes comerciais, por outre lado, continuaram
a se intensificar, com as exportagies brasileiras apresen-
tando significativas taxas de crescimento. Durante 1977
o5 primeiros embaixadores do Brasil no Alte Volta, no
Benin & na Guiné apresentaram suas credenciais, pas-
sando a exercer suas funches em cariter cumulative com
a chefia das missdes diplométicas em Abidjan, Lagos e
Dacar, respectivamente .

Entre as numerosas visitas ao Brasil de autoridades
africanas destacam-se as do Presidente do Senegal, que
veio acompanhado pelos Ministros dos Negécios Estran-
geiros ¢ do Desenvolvimento Industrial e Meio Ambiente;
do Ministro das Relagfes Exteriores da Nigéria, do Emir
de Kano, Chefe religicso tradicional de importante regifio
da Nigéria: do Secretario-Geral do Ministério das Ce-
municagBes da Nigéria; do Ministro dos Negocios Es-
trangeiroz do Togo; do Ministra da Educacio Nacional
da Costa do Markim; do Secretario de Estade do Comée-
cio ¢ do Turismo de Gana; do Ministro do Comércio,
Indiistria e Transportes da Libéria.
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Marcando sua presenca em eventos diversos que se
realizaram na Alfrica ocidental e central, o Brasil se fez
representar no II Pestival Mundial de Artes e Cultura
Afro-Negras, em Lagos, na Conferéncia Mundial de
Acio Contra o Apartheid, em Lagos; na I Feira Inter-
nacional de Lagos: no XVII Congresso do Instituto In-
ternacional de Cidncias Administrativas, em Abidjan:
nas cerimfnias de coroacio do Imperador Bokassa 1, do
Impéria Centro-Africano.

Foram dados ainda importantes passos com vistas a
estimular as relagfes comerciais com as nagies da Alrica
Ocidental, tais como a inaoguracio, em feversiro, de
agéncia do Bance Real em Abidjzn, o primeire banco pri-
vado brasileiro a se instzlar no continente alricano, a
inauguracio, em junho, da linha aérea regular e direta
entre o Rio de Janeiro e Lagos e a assinatura, em novem-
bro, de acordo comercial com a Libéria.

O relacionamento com os paises africanos de expres-
sio portuguesa se desenvolve de forma extremamente
auspiciosa e significativa, em todos ot campos, em pai-
ticular no do intercdmbio comercial ¢ da cooperagio téc-
nica. Apolando essa expanséo do intercAmbio comercial,
o Brasil participou, com &xito, da Feira Internaciopal de
Maputo, Mocambique, em agosto e setembro. Durante
a visita do Ministro da Educagio de Cabo Verde, em
abeil. foi assinado um Acordo Basico de Cooperacio
Técnica e Cientifica, que veio fornecer um enquadramento
institucional a programas que ja se vinham desenvolven-
do. Por outra parte cresceu, quantitativa e qualitativa-
mente, a cooperacio com Guiné-Bizsau, ao mesmo tempo
em que se iniciaram importantes entendimentos e progra-
mas de cooperagio com Sdo Tomé e Principe, Angola
¢ Mogambique, nos campos da agricultura, indastria e
comércio, Para tratar de diversos aspectos das relagOes
de seus respectivos paises, visitaram o Brasi] delegagbes
de Angola, Mogambigue, Guiné-Bissau e Cabo Verde.
Em maio, delegagao brasileira deslocou-se a Luanda, onde
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concluin negociagles para a assinatura de um Acordo de
Transportes Aéreos entre Brasil e Angola. Foram igual-
mente iniciades entendimentos com vistas & celebragio
de um acordo sobre transportes maritimos entre os dois
paises,

Além da cooperacio bilateral, o Brasil apoicu siste-
maticamente nos Grgios competentes das Nagdes Unidas
todas as iniciativas de assisténcia multilateral aos paises
de lingua portuguesa.

No campo politico, o Brasil, prossequinde na orien-
tacdo ha muito estabelecida, deu Firme apoio & causa da
eliminaglo do racismo e dos resquicios do colonlalismo na
Africa. Participou da Conferéncia Internacional de Apoio
aos Povos do Zimbabwe e da Namibia, em Maputo, e da
Conferéncia Mundial de Acio contra o Apartheid, em
Lagos. No Conselho de Seguranca das Macdes Unidas
o Brasil, em nome da América Latina, manifestou sua
veemente condenacio 45 agressdes praticadas contra Mo-
gambique por tropas rodesianas. Internamente foram te-
madas medidas legais e administrativas adicionais para
ASSEQUIAr a mais estrita observincia as sancBes interna-
cionais contra o regime da Rodésia. Poram igualmente
adotadas medidas necesséirias para aplicagio do embargo
obrigatério de venda de armas e munighes a Africa do
Sul, em observincia a resolugio do Conselho de Segu-
ranca da ONLI,

Creiente Pmﬂmu

Como decarréncia de um esforgo conjugado de varios
setores do Governo verificou-se, em 1977, maior aproxi-
macgio com os paises do Oriente Proximo, sobretudo no
campo comercial e da cooperagio técnica. Realizou-ze
intensa troca de visitas governamentais ¢ empresariais,
enitre as quais cumpre mencionar especialmente a do Mi-
nistro da Indéstria ¢ do Comércic ao Irague e a Argélia,
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Q estreilamento e diversificagio das relagles eco-
némico-comerciais com o Ird teve aprecidvel impulso du-
rante 1977, pelo iricio da implementagio de um programa
de cooperacio delineado no ambite da Comissio Mista
Ministerial de Cooperacio Econdmica e Técnica, e que
cobre os setores agricola, industrial. comercial, de ser-
vicos ¢ financeire. Ecstima-se que, nos primeiros cinco
anos de operagio. o valor global do comércio entre os
dois palses atingira valor apreximado de U5% 6,5 bilhges.
O acordo comercial assinado pelos deis Governos, em
Brasilia, a 22 de junho de 1977, deverd compor o gua-
dro institucional em que se processard o incremento do
intercimbio brasileiro-iraniano, Em outubro, visitou o
Brasil missido governamental iraniana, destinada a estu-
dar possibilidade de criacio de nova companhia brasi-
leiro-iraniana de navegacio, com vistas a facilitar o trans-
porte de mercadorias entre os dois paises.

Outro pais do Oriente Préximo com o qual se desen-
volvem relagbes proficuas é o Iraque, principal fornece-
dor de petroleo ac Brasil. No decorrer de 1577, firma-
ram-s¢ dois importantes instrumentos diplomaticos: o
Acordo sobre Transportes Aéreos e o Acordo de Coope-
racio Econdmica e Técnica.

No quadro do crescente aperleicoamento das rela-
¢Oes bilaterais, 0 Governo da Arabia Saudita, em inicia-
tiva pioneira, conceden empréstimo, em {ermos concessio-

nais, de rials sauditas equivalentes a LI5§ 55 milhges an
Governo brasileiro.

Estados Unidos da América e Canadé

O relacionamento entre o Brasil e o5 Estados Unidos
da América se tem sempre caracterizado pela conscineia
da comunidade de valores e ideais que inspiram & noe-
teiam as duas nagdes e pelo reconhecimento mituo das
caracteristicas proprias de ¢ada pove,
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O ano de 1977 foi marcado por Ereqlientes contatos
de autoridades brasileiras e norte-americanas. Em margo
visitou oficialmente o Brasil o Subsecretario de Estado.
Em junho wveio ao Pais a senhora esposa do Presidente
dos Estados Uaidos que, na qualidade de Enviada Espe-
cial do primeiro mandatirio americano, expds as idéias
do Presidente sobre os grandes temas de interesse in-
teramericano & mundial, na pauta da politica externa de
seu pais. Com o Secretério de Estado manteve o Mi-
nistro de Estado das Relagdes Exteriores do Brasil qua-
tro encontros: em maio, em Paris, durante a Conferéncia
sobre Cooperagio Econémica Internacional; em junho, no
decorrer da Assembléia Geral da ora, em Granada;
em setembro, durante a Assembléia Geral das Naches
Lnidas; e, em novembro, por ocasido da visita do senhor
Vance a Brasilia. Paralelamente a esses contatos vieram
ao Pais, em maio, o Secretario-Assistente para Assuntos
Interamericanos, e, em agosto, delegacfes do Senado e
Cimara de Representantes dos Estados Unidos da Ameé-
rica. Em setembro, no dmbito do memorando de enten-
dimento assinado em 1976, reuniu-se em Washington a
IV Sessio do Subgrupe Consultivo da Comissio Brasil-
Estados Unidos da América.

Em 11 de mar¢o, por considerar inaceitiveis as novas
condigbes da legislagio norte-americana no que respeita
4 prestacho de assisténcia militar, o Brasil denunciouz o
Acordo de Assisténcia Militar, firmado com os Estados
Unidos em 1952. Como decorréncia dessa dentincia. o
Brasil efetuou, em 19 de setembro, a rescisio do Con-
trato, de 7 de maio de 1942, sobre a miss3o naval norte-
americana; & denineia do Acordo, de 1° de agosto & 20
de setembro de 1955, sobre a Comissdo Militar Mista
Brasil-Estades Unidos da América; & a do Acardo, de
27 de janeiro de 1967, sobre materiais cedidos pl:lﬂ
Acordo de Assisténcia Militar de 1952, Por superado
foi igualmente denunciado, na oportunidade, o Acordo
para o Preparo de Mapas Cartogrificos ¢ Cartas Aero-
nauticas, de 2 de junhe de 1952,
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O Ministro das RelacGes Exteriores do Canadi rea-
lizou wisita oficial ao Brasil, em janeiro de 1977. Na
oportunidade foram assinados entre oz dois paises me-
morando de entendimento relative ao II Pregrama Na-
cional de Cooperacio Témica com o Canada 1977 /1981
e memorando de entendimento sobre cooperagio tripar-
tite, objetivando coordenar esforcos e recursos comuns
com vistas a cooperagdo técnica com paises em desenvol-
vimento que manifestaram interesse nessa forma de co-
operagio. Ainda nessa ocasio, o ministros dos Relagtes
Exteriores e da Fazenda do Brasil e o Ministro das Rela-
coes Exteriores do Canada assinaram acordo de emprés-
timo para financiamento de programa de treinamento,
assisténcia técnica e administragic de projetes, assim
como aquisicio de equipamento nas areas de telecomuni-
cacho, eletricidade, mineragio e consultoria técnica.

Europa Ocidental

Em 1977 continuaram a desevolver-z2 as relagfes
do Brasil com a Europa Ocidental. Através da imple-
mentacio do Acordo de Cooperacio no campo dos Lsos
Pacificos da Energia Nuclear e da ampliagio dos con-
vénins complementares ag Acordo Geral sobre Coopera-
¢30 nog Setores da Pesquisa e do Desenvolviments Tee-
nolégico, estreitaram-se, ainda mais, as relagbes com a
Htpl‘.ib]ir:a Federal da Alemanha. Em mais, & Ministro
do Trabalho visitou a8 Repiblica Federal da Alemanha,
quando manteve conversagdes com o seu homélogo da-
quela nagio e contatou entidades aletas & sua pasta.
Realizou-se em outubro, em Bonn, a VII Reunifio da
Comissio Mista Teuto-Brasileira de Cooperagio Cien-
tifica e Tecnologica, tendo, na oporiunidade, o Secreta-
rio-Geral do MRE, chefe da delegagio brasileira, mantido
contatos com autoridades ministeriais alemis. Ja em
novembro teve lugar em Bonn a IV Reuniio ds Comis-
sdo Mista Teuto-Brasileira de Cooperagio Econdmica,
durante a gual se tratou do Hnanciamento dos investi-
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mentos alemdes no Brasil, e se acordou o estudo de Foe-
mulas tendentes a incrementar as exportaghes brasileizas
para aquele pais.

Cabe registrar igualmente as vizitas ao Reino Unide
dos Ministros das Minas e Energia, em maio, ¢ da Iln-
duistria e do Comércio, em junho. Por sua vez, estiveram
na Brasil o Ministro do Comércio do Reino Unido ¢ o
Subsecretirio Parlamentar do Ministéde da Sadde e
Assisténcia Social daquele pais.

Em outubro, esteve em visita oficial ac Brasil o Mi-
nistro dos Negécios Estrangeiros da Dinamarca. Tam-
bém nesse més foi recebido em Brasilia o Enviade Espe-
cial do Governo da Suécia,

No que concerne & Franca, cabe assinalar as visitas
do Presidente da Assembléia Nacional, em novembro,
e do Enviade Pessoal do Presidente Giscar d'Estaing,
Senher Michel Ponfatowski. As conversagies do Se-
nhor Poniatowski em Brasilia, a 27 de outubro, inchuiram
troca de opinides sobre a sitwagdo internacicnal, bem
como cuidaram da preparacdo da proxima reunido da
CGrande Comissdo Brasil-Franga, a realizar-se em 1978,
Esteve também em DBrasilia, em abril, o Secretirio de
Estads junte ao Primeiro Ministro da Francga.

Em fevereiro, visitou Brasilia o Ministro das Rela-
goes Exteriores dos Paises Baixos, que manteve conver-
sacoes com g Ministro das RelagGes Exteriores do Brasil.

Qhuanto as relacBes com a Espanha destaca-se a
wvisita ac Brasil, em margo, do Ministro do Comércio, bem
como a realizagio em Madrl, em junho, da Il Reunifo
da Comissio Mista Econdmica Brasil-Espanha.

Em maio esteve em visita 4 Austria o Ministro das
Minas e Energia, ocasido em que fol assinade o novo
contrato para exportagbes brasileiras de minério de ferro.

Manteve também conversages proveitosas no Brasil
o Subsecretirio de Relacies Exteriores da [talia.

[
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Registrou-se, por outro lado, o primeiro lancamento
de bdnus do Governo brasileiro no mercado suigo, a cuja
cerimonia de assinatura, no més de novembro, em Ge-
nebra, comparecen o Ministro da Fazenda,

Finalmente, as relagbes entre o Brasil ¢ Portugal
continuaram a se desenvolver em clima de amizade, res-
peito mituo e objetividade. MNesse sentido, as trés reu-
nides do Grupo de Contato Intergovernamental Brasil-
Portugal contribuiram para o encaminhamento de solu-
¢hes quanto aos investimentos reciprocos.

Eunropa Oriental

Dentro da meta governamental de expandir as expor-
taghes entre o Brasil e os paizes do leste europeu, desen-
volveu-se, primordialmente, no sentido de amgpliar e
diversificar o interciimbio, inclusive através da inclusao
gradativa na pauta comercial de produtos manufaturados
e semimanufaturados. Procurou, ademais, o Governo
brasileiro desenvolver novos mecanismos que possibili-
tem implementacio de uma politica comercial adaptada
as peculiaridades do intercambio cam a Eurepa Oriental.

A agdo comercial brasileira se processa sob coorde-
nagao da Comissie de Coméicio com a Europa Orien-
tal — CoresTeE, a gual foi reestruturada para melhor
atender as necessidades atuais e futuras do intercAmbio
comercial com os paises daquela area. Entrementes, o
Decreto n* 79.650, de 4 de maio de 1977, reformulou e
amplion atribuicles e composicio do colegiado. Com
esses novos poderes a COLESTE deverd, em 1978, ampliar
zua atua¢do comercial no leste europeu.

MNos meses de abril & junho realizaram-se as reunifes
das comissdes mistas entre Brasil ¢ Polonia, Bulgaria,
Roménia e urss, Nesses encontros, reforgou-se a coope-
ragio enfre o setor piblico e a iniciativa privada para
o melhor aproveitamento das oportunidades comerciais
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nesses paises. Realizou-se igualmente em Varsovia, em
setembro, a Primeira Sessio do Comité Misto criado
pelo Acardo de Transporte Maritimo Brasil-Polénia.

Atendendo & conveniéncia dos interesses nacionais,
foram negociados e assinados em julho os acordes de co-
mércio com Iugoslivia e Tchecoslovaquia, estabelecendo
mudanga no sistema de pagamento regulador das rela-
¢Oes comerciais, o gual passou de moeda de convénio para
a de livre conversibilidade,

Como resultado do apoio governamental as iniciati-
vas de companhias de comércio exterior privadas, foram
assinados por constecio de fradings brasileiras, lideradas
pela Cosec, e autoridades estatais da Hungria e da Po-
lénia, memorandos de entendimento prevendo, em cada
taso, um fHuxo de comércio da ordem de LI5S 500 milhdes
em perfodo de cinco anos.

Missbes técnicas ¢ comerciais de paises da Europa
Oriental estiveram no Brasil em 1977, merecendo ser des-
tacado o alto nivel das delegagBes que compareceram em
novembro 4 Brazil Export 77, em Paulo. Em visita
oficial vieram ao Brasil, em janeiro, o Ministro da In-
distria de Fabricagdo de Maquinas da Roménia; em
junho, o Ministro do Comércio Exterior da Tchecoslo-
vaquia; em margo, 0 Vice-Ministro do Comércio Exte-
rior da Polénia; em novembro o Vice-Ministro do Co-
mércio Exterior e da Cooperacio Internacional da Ro-
ménia, o Vice-Ministra do Comércia Exterior da Bul-
géria ¢ o Vice-Ministro do Comércio Exterior da Repi-
blica Democratica Alemi.

No tocante 4 promogio comercial no leste europeu,
o Brasil participou de quatro feiras em Leipzig, Poznan,
Brno e Budapeste, com excelentes resultados para as ex-
portaches brasiieiras. Em dezembro realizou-se em Mos-
cou o [V Salio da Indistria Leve, com a abertura de
novas possibilidades de exportagho de produtos manu-
faturados e semimanufaturades para aquele mercado,
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Visiton oficialmente o Brasil, em julho, o Vice-Pre-
sidente da lugoslavia, acompanhado de diversos minis-
tras de Estado.

Asia e Oceania

Nesse contexto, as relagdes entre o Brasil e o Japio
se desenvolveram principalmente em torno da implemen-
tagio e acompanhamento dos grandes projetos hilaterais
acordades por ocasido da visita presidencial 3o [apéo.
em 1976. Com o intercimbio de inGmeras missfes técnicas
de ambos os Governos, avangou-se sensivelmente na
operacicnalizac@o dos projetos da Companhia Siderirgica

e Tubario, do porto de Praia Mole, do complexe de
aluminio hlbrasrﬁlmarte ¢ da Celulose Nipo-Brosileira
(inaugurada em setembro de 1977), além do Projeto ce
Desenvolvimento Agricola do Cerrado. O Ministro da
Agricultura esteve em Toguio entre 3 e 7 de outubre,
mantendo amplos contatos com autoridades japonesas
do setor agricola, Foram também mantidos entendimentos
finais acerca da implementagio do projeto conjunto na
regido dos cerrados, que contard com a participacdo de
entidades governamentais ¢ privadas de ambos og puises.

As relacBes com a Australia receberam atengio
especial. Entre 26 de junho e 1.° de julho esteve em
Camberra miss3o governamental, integrada pelos Secre-
thrios-Gerais do Ministério da Indastria e do Comércio
e da Secretaria de Planejamento, para avaliar com as
autoridades australianas um programa de expansao das
relacfes econfimico-comerciais bilaterais. Os entendimen-
tos foram prossequides com resultados altamente satis-
fatérios em novembro, em Brasilia, quando da vinda da
delegacio oficial australiana; ao término das conversaches
entdo mantidas foram rubricados o texta de acordo eo
mercial e outros textos complementares. Esta se desen-
volvendo ainda um programa de cooperagéo técnica nos
setores de pesguisa agricola e industrial, sob o incentivo
de entidades governamentais de pesguisa.
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Az relagoes com a Repiblica Popular da China
apresentaram-se igualmente satistatorias, quase umica-
mente pelo aumento das exportagdes brasileiras. Estio
em fase conclusiva os entendimentos para a assinatura de
acordo comercial entre oz doiz paises, o que certamente
facilitarad o incremento equilibrade do intercdmbio bila-
teral, Houve ainda, no decorrer do ano, trocaz de
delegaces de parte a parte, ressaltando-se a ida, a titulo
privado, de missao cientifica médica a Pequim ¢ a vinda
de delegagdes governamentais chinesas para participar da
feira Brazil Export 77 e do Congresso Internacional de
Mineralogia, em 530 Paulo.

As relagdes com a Republica da Coréia foram mar-
cadas, em 1977, pela visita ao Brasil de enviado especial
do Presidente Park Chung Hee, em margo. Outrossim,
de 29 de marco a 2 de abril visitou Brasilia uma delegacdo
parlamentar coreana para contatos com autoridades bra-
sileiras. O grupo foi recebido pelo Ministro da Justiga,
pelos presidentes das duas Casas do Coengresso e da
szissﬁu de Relagdes Exteriores da Camara dos Depu-
tados.

Igualmente, esteve no Brasil, de 29 de setembro a
1* de outubro, importante missie do Conselho de
Assessoramento Supremo da Indondsia, para realizar
estudos comparativos sobre assessoramento executivo nos
dois paises., A missic foi recebida pelo Ministro Chele
da Secretaria de Planejamento, bem como por autoridades

do Ministério das Relagbes Exteriores e representantes
do Congresso Nacional . :

Em prosseguimento aos entendimentos mantidos pelo
Ministro das Minas e Energia, por ocasiia de sua visita
as Filipinas em julho de 1976, & Governa filipine enviou
missfo oficial a Brasilia em Hns de outubro, cheFiada
pelo Ministro de Obras, Transportes e ComunicagGes
e pelo Vice-Ministro da Inddstria, identificando amplas
oportunidades para participagiio brasileira nos projetos
em cursp naguele pais. Por outro lade, as exportacbes
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brasileiras de minério de ferro para as Filipinas atingiram
1,5 milhdo de toneladas, no correr do ano, prevendo-se
progressivos aumentos a partic de 1978.

Cabe registrar, ainda, a instalagio de escritdrios do
Banco do Brasil em Sydney e Cingapura, ampliando a
sua presenca operacional nagqueles importantes ceniros
financeiros internacionais.

Organismos infernacionais

O Brasil manteve-ze Fiel 4 sua tradicio de partici-
pacio ativa nos trabalhos desenvolvidos nos organismos
e conferéncias internacionais, especialmente daqueles que
se realizam sob a égide das Nagfes Unidas. Entre os
numerasgos itens constantes de sua agenda, a XXXII
Assembléia-Geral da oNU analisou com destague ques-
thes relativas & descolonizagio, dedicando énfase especial
aos problemas da Namibia e Zimbabwe, ag desarmamento
€ ap Lerrorismo.

No correr do ane, os temas referentes & Alrica
Meridional haviam sido examinados a nivel multilateral
em duas oportunidades: na Conferéneia Mundial sobre
o Apartheid, realizada em Lagos, Nigél‘ia, no més de
agosto, e na Conferéncia Mundial de Apoio acs Povos
de Zimbabwe ¢ Namibia, reunida em Mapute, Mogambi-
que, no més de maio. O Brasil participou de ambas as
conferéncias, cujos resultados foram considerados auspi-
ciosos para a luta pela erradicajdo das seqiielas do
apartheid e da discriminacao racial. A XXXIl Assem-
bléia-Geral, ao retomar o assunto, aprovou, com o deci-
dido apoio brasileiro, uma série de resolugGes referentes
a draméitica situacio da Africa Meridional, O Brasil
incorporou, ademais, 3 sua legislagio interna, a Resolugio
418 {1977) do Conselho de Seguranca, que decretou
o embarge mandatirio de armas contra a Africa do Sul.

Participou o Brasil dos trabalhos da Conferéncia
do Comité de Desarmamento, com sede em Genebra, da
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qual ¢ membro originério . Existem indicios de que possam
ser alcangados resnltados positives com relagio & proibigao
do uso de armas quimicas e & proscrigio das experiéncias
com armas nucleares. Coube, também, ao Brasil integrar
o Comité Preparatério da Sessio Especial da Assembléia-
Geral Dedicada ao Desarmamento, a realizar-se em 1978,
que devera adotar um programa de agdo e uma declara-
¢ao de principios suscetiveis de imprimir novos rumos as
negociacdes internacionais sobre desarmamento.

Comge reflexo da crescente preocupagio mundial com
o grave problema do terrorismo internacional, a XX XII
Assembléia-Geral das NacBes Unidas continuou seus
estudos com vistas & conclusio de uma Convencio Inter-
nacional sobre Tomada de Reféns e & adocao de medidas
adicionais para a sequranc¢a da aviagdg civil, A ambas
iniciativas o Brasil prestou seu apoio.

Durante o 62.° perindo de sessdes do Conselho Eco-

nomico e Social das NagGes Unidas, o Brasil foi eleito

ara mandato de trés anos na Comissao de Direitos do
omem .

O Brasil participou, outrossim, de viriasg conferéncias
especializadas no dmbito da onu. Para tratar de temas
relativos a meio-ambiente realizaram-se, em 1977, doiy
conclaves de dmbita mundial. O primeiro, a Conferéncia
das Nagtes Unidas para a Agua, realizada em Mar del
Flata, no més de margo, teve como objetive principal
propiciar o intercdmbig internacional do aproveitamento
de recursos hidricos. Nela o Brasil teve participagdo
atuante com vistas a fortalecer os mecanismos de agdo
multilateral ¢ especialmente regional relativos & preser-
vagao dos recursos hidricos e, a0 mesmo tempo, resquardar
a soberania nacional sobre esses recursos, e o direito
inaliendve] dos Estados de explorarem seus recurscs
naturais de acordo com os seus plancs e programas nacio-
nais de desenvelvimento. O segundo, a Conferéncia das
MNacGes Unidas sobre Dzseﬂif?cacén. teve por objetivo
avaliar dados e informag@es disponiveis sohre o fenémeno
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da desertificagdo, bem como formular um planc de agho
para combaté-la.

Mo que se refere 35 atividades relativas & utilizacio
do espago exterior, o Brasil concluiu, a 20 de junhe,
com a Agéncia Espacial Evuropéia, acordo para estabele-
ciments e utilizagdo de melos de rastreamento e de
telemedida a serem instalados em territério brasileiro. O
acordo, que tem duragio de 8 anos, podendo ser pror-
rogado por consentimento mituo das partes, prevé a
cooperagao da Agéncia 8 Comissio Brasileira de Ativi-
dades Espaciais para a implementacio do programa de
lancadores «Arianes,

Por outro lado, prosseguiram os trabathos da 111
Conferéncia das Nagdes Unidas para o Direito do Mar,
que realizou em maio e junho a sua V1 Sessdo. Avangou-
s¢ na elaboragio de um texto que reflete posigdes defen-
didas pelo Brasi, especialmente no tocante & exploragao
dos fundos marinhos e ao limite das jurisdigfes nacionais
nas Areas costeiras.

Realizaram-se, no ano de 1977, no dmbito da Orga-
nizagio das MNagdes Unidas para Alimentagiao e Agri-
cultura — Fao, as Il e IV Sessdes da Comissao de
Politicas ¢ Programas de Ajuda Alimentar. Nesta dltima
foi aprovade o projeta Educagie Nutricionzl e Alimen-
tagio Suplementar para Pré-Escolares no Norte do Brasil,
gue deverd ser desenvolvido por um periode de trés anos,
com inversio de recursos provenientes do Programa
Mundial de Alimentos, da ordem de LS 8,231 milhes,
o que representa, até o momento, a iniciativa maig vultosa
do Programa em relagio ac Brasil. Ainda no &mbito
da Fao, o Brasil participou da IV Sessio do Comité de
Fertilizantes, quando colaborou para a manutengio do
Esquema Internacional de Suprimento de Fertilizantes e
apoiou o desenvolvimento de medidas de carater interna-
cional, voltadas para a estabilizacio dos pregos do pro-
duto. O Acordo Constitutivo do Fundo Internacional
para o Desenvolvimento Agricola — Foa, recebeu, em
1977, a adesiio do Brasil.
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Em 1977, o Brasil foi eleito para compor o Comité
Executivo da Qrganizacio Pan-Americana de SatGde —
OPAS, e reeleito para o Conselho da rao, durante a XXV
Reunido do Conselho da opas e a XIX Conferéncia
Geral da PaO, respectivamente.

No tocante 3 energia nuclear, o Brasil participou
da XXI1 Sessio Ordinaria da Conferéncia Geral da
Agéncia Internacional de Energia Atdmica — AIEA, assim
como das reunides da Junta de Governadores da qual
¢ membro desde a criagio da MAgéncia. MNessas rcunibes,
o Brasil tem reiterado sua firme intenglo de levar avante
SEUs programas no campo nuclear e tem contado, nesse
sentido. com o apoio dos demais paises em desenvolvi-
mente, em especial dagueles que ja possuem programa
nuclear em fase de implementagao.

" No més de junho, o Brasil participou da LXIII
Sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho, com
delegacdo cheliada pelo Ministro do Trabalho e composta

representantes do Governo, dos empregadores e dos
empregados, de conformidade com a composigio tripartite
da Organizagio. Como membro eleito do Censelho de
Administracic desse organismo, participou ativamente
de todos os seus trabalhos. O Brasil ¢ também membro
de cito comissbes de indisiria da OIT, em cujas reunides
se laz representar por técnicos governamentais e delega-
¢bes classistas.

Durante 8 X Assembléia-Geral da Comissio Oecea-
nografica Intergovernamental, o Brasil fol reeleita para
o Conselho Executivo, do qual faz parte desde sua
criacdo.

Temas econdmicos e promogio comercial

Em 1977, a politica comercial brasileira se defronton
com protecionismo crescente nos principais mercados
industrializades. O Governo brasileiro, empenhade em
aumentar ¢ diversificar as exportagdes, desenvolveu
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intensa atividade diplomética de consulta e negociagdo
para reduzir ou eliminar os efeitos das medidas prote-
cionistas adotadas ou simplesmente ameagadas contra
certos setores altamente dindmicos da exportacio brasi-
leira, como, por exemplo, calgados, téxteis e derivados
de soja. Dentre os contatos realizados com este objetivo,
ressaltam a reunido, em setembro, do Subgrupe Consul-
tivae de Comércio Brasil-rua, no quadro do Memorando
de Entendimento entre oz dois paises, e as negociagbes
com a Comunidade Econdmica Européia sobre a reno-
vagio do acordo bilateral de téxteis, valide até 31 de
dezembro de 1977.

MNo ambito do GATT, intensificaram-se os trabalhos
das Negociagbes Comerciais Multilateraiz, nas quais se
empenha o Brasil no sentido da obtengdo, tanto na nego-
cia¢io de barreiras ao comércio quanto de novas regras
comerciais, de um tratamento diferenciado e mais favo-
ravel para os paises em desenvolvimento, ac passo que
s¢ iniciavam as atividades substantivas do Grupo de
Trabalho sobre reforma do GATT, criado em 1976 por
iniciativa hrasileira,

Dando prosseguimento aos trabalhos sobre matérias-
imas individuais no Gmbito do Programa Integrado de
Eru-dulﬂs de Base da Uwctap, foram realizadas vérias
reunides para tentar identificar possiveis medidas inter-
nacionais visando a estahilizagdo dos mercados de varios
desses produtos.

Mo ambito do Acordo Internacional do Cacae, em
vigor a titulo provisrio a partir de 1. de outubro de
1976, apds negociagbes entre paises produtores e consu-
midores, foi revista e alterada a faixa de precos do
produte, tendo o Brasil muito contribuido para esse resul-
tado ¢ marcado sua presenca por uma participacio ativa
e destacada, desenvolvendo 1til cooperacio com seus
parceiros da Africa e contribuindo sempre para a coesdo
entre os paises produtores.
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O Brasil fez-se representar em duas confer@ncias
sobre energia nuclear, A primeira, realizada em Salzburg,
sob os auspicios da Agéncia Internacional de Energia
Atémica, foi o maiz importante encontro internacional
gobre o assunto nos Gltimos seis anos, tendo contado com
a participatio da maioria dos Estados-membros da Agén-
cia., Os aspectos técnicos foram cobjeto de cobertura
minuciosa, que atingiu praticamente todos os campos do
setor, desde os atuais reatores convencionais até os
reatores de fusdo, que se espera venham a ser fonte quase
inesgotavel de energia no futuro.

(O Brasil fez-se igualmente representar na Confe-
réncia Organizadora da Avaliagio Internacional do Ciclo
do Combustivel Nuclear — INECE, realizada em Washing-
ton de 19 a 21 de outubro de 1977, O INPCE terd a
duragio de dois anos e seus trabalhos estio distribuidos
entre oito grupos de estudo e um Comité de Coorde-
nacio Técnica. MNa ocasiio, a delegagio brasileira
comunicou que o Brasil participaria como membro de
dois grupos de estudo: do Grupo 1 — schre Dlisponibi-
lidade de Combustivel e de Aqua Pesada, ¢ da parte B do
Grupo 8 — Qutros conceitos de Reatores e de Ciclos
do Combustivel, O Brasil também participa como obser-
vador das reunifes do Comité Técnice de Coordenacio.

Mo ambito da Organizagiio Internacional do Café,
merecem destaque as tarefas de aprimoramento do sistema
de controle das exportagbes dos paises-membros, me-
diante alteracbes nos regulamentos relativos aos certifi-
cados de origem. Conquanto os precos do produto
permanecessem em nivels safisfatérics, tornando desne-
cessiria a aplicacio das cotas, iniciaram-s2 o5 estudas
relativos & criagio de um fundo para o financiamento
de estogque e a revisao das clausulas econbmicas do Acordo
de 1976, A Junta Executiva da Organizacdo, comemo-
rando os 230 anos de introdugio do calé no Pais, realizou
sua sessio de dezembro no sil.

Concluiu-se com 2xito, em outubro, a Conferéncia
das MNagdes Unidas sobre Acicar, tendo sido aprovade
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o nove Acords Internacional schre o produte, o qual
devera entrar em vigor provisoriamente a 1.° de janeiro
de 1978, estabelece uma [nixa de precos o deveri con-
tribuir para reverter a tendéncia de queda nas cotaghes
internacionais do produto, registrada ao longo de 1977.

Por ocasiio das XXXII Reunibes Anuvais das
Assembléias de Governadores do Fundo Monetério Intec-
naciona] e do Banco Mundial, realizadas em Washington,
em outubro, das guais participou o DBrasil, passaram-se
em revista as politicas de ajustamento da economia mun-
dial &, nesse contexto, deu-ze especial &nfase & necessi-
dade de manterem-se ritmos adequados de crescimento
scondmico, com controle da inflagin. Examinou-se, ainda,
a contribui¢do que as entidades monetirio-financeiras in-
ternacionais poderiam prestar aquele processo de ajusta-
mento, scbretudo no caso dos paises em desenvolvimento.
O Brasil participou, ainda, da XVIIl Reunifio Anual
da Junta de Governadores do Banco Interamericanc de
Desenvolvimento, que teve lugar na Guatemala, em maio.
e & qual compareceram, pela primeira vez, os paises-
membres extra-reninnais admitidos com ancio do Brasil,
por decisia da XVII Reunids Anual. Esteve o Brasil
também presente em Mauricio, em maio. 3 TV Reunido
Anual da Junta de Governadares do Punde Alfricano
de Desenvolvimento, organismo regional de financiamento
ao desenvolvimento dos paises africanos, do qual &
memoro-fundador. MNa oportunidade, considerou aquela
instituigdo de crédito altecnativas para o aumento dos
seus recursos financeiros, com vistas a ampliar seu pro-
grama de assisténcia ao desenvolvimento dos paises do
continente africano, tendo o Brasil indicado sua dispo-
sicBo de cooperar nesse sentido.

Ap encerrar seus trabalhos, em julho de 1977, em
Paris, em encontro a nivel ministerial, apds ano e mein
de existéncia, a Conferéncia sobre a Cooperagio Eco-
namica Internacional ndo logrou aleangar o objetivo. que
se propusera, de estabelecer efetivos esquemasz de coope-
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ragdo entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento
nos campos de produtos de base. do comércio, do desen-
volvimento e das financas, que teriam criade condicbes
para nova ordem econdmica internacional suscetivel de
atender, substancialmente, s necessidades dos paises em
desenvolvimento.

Durante 1977, continucu o Brasil a receber conside-
ravel fluxo de capilais externos, destinados ao financia-
mento de projetos ou programas priositirios de desen-
volvimento sOcio-econdmico. Destinaram-se ao Pais,
outrossim, recursos, para Hnanciamentn complementar a
projetos que vém sendo implementados em reqies menos
desenvolvidas. Par outra parte, na qualidade de mu-
tuanie, manteve o Brasil sua politica de linhas de crédito
para mutudrios seledonados, destinadas & exportacio de
produtns ou servicos nacionais, politica da qual se bene-
ficiaram, no periodo, principalmente paises latino-ame-
ricanos e africancs,

Foram concluidas negociactes. a nivel téenico, sohre
acorde para evitar a dupla tributacio. com os Governos
da MNoruega, do Canada, do Gras-Ducado do Luxem-
burgo & da Itilia. a0 passo que se trocavam Instrumentos
EIE !":IHF:it:-'h:ﬂn l:ln 'pn:l!‘qc;nlu e m-nl:‘il:ii:a & :nmphl‘a a
convencia entre o [apio e o Brasil para evitar a dupla
tribitacio em matéria de impostos sobre os rendimentos.
A partic de 1. de janeiro passou a produzir efeitas a
convengdo para evitar a dupla tributaciio em matéria de
impostos sobre a renda e o capital, concluida com o Go-
verno da Austria. O Brasil participou, ainda, de revnides
internacionais sobre dupla tributac3o patrocinadas pela
ararc, Unesco e onu,

No ambito dos transportes Sereos, o ano de 1977
assinalou a realizacia da XXII Sessin da Assembléia-
Geral da Organizacio de Aviacis Civil Internacional.
durante a qual o Brasil foi reeleito mais uma vez para
o Conselho da Organizacio. No plano bilateral, foram
negociados acordes sobre transportes aéreos com a Hepa-
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blica Popular de Angola e a Repiblica Federal da
MNigéria. No intuito de rever e atualizar diversas normas
operativas do intercimbio asrondutice, realizaram-se con-
versaches Informais com autoridades da Bolivia e da
Argentina, tendo sido as conclusbes desta dltima forma-
lizadas na VIII Reunido de Consulta Aeronautica entre
o5 dois paises, Com o mesmo objetivo, foram realizadas
a IV Reunifo de Consulta com Portugal, a V Reunido
de Consulta com o Peru e a VIII Reunido de Consulta
com a Espanha.

No setor dos transportes maritimos, o Brasil e a
Repiblica Federal da Alemanha assinaram no més de
abril um acorde basico. em nivel técnico, em Brasilia, e
em setembro mantiveram, em Hamburge, conversagbes
visando & sua implementacis, Em 1977 entraram em
vigor os acordos sobre transportes maritimos concluidos
pelo Brasil com a Polénia e a Roménia. No contexto
da execucio de acordos ja existentes, foram realizadas
em Varsovia e Paris, respectivamente, a I Reunido do
Comité Misto Brasil-Polénia e a 1l Reunifio da Co-
missdo Mista Brasil-Franca. Foram ainda efetuadas em
Washington negociaches preliminares com vistas a
asginatura de um acordo sobre transportes maritimos
entre o Brasil ¢ oz Estados Unidos da América. Em
novembro, reuniu-se em Londres a Assembléia-Geral da
Oirganizagio Maritima Consultiva Internacional — mico,
durante a qual o Brasil [oi reeleito para o Conselho da
Organiza¢io.

Intensa atividade desenvolveu-se no campo dos
transportes terrestres, Mo primeiro trimestre reuniu-ge
por duas vezes a Comissfo MNacional Coordenadera dos
Assuntos relativos ao Convénio schre Transporte Inter-
nacional Terrestre, de 1966, com vistas & preparachio da
£.* Reuniio da Subcomissio de Transportes da Comissio
Brasileiro-Argentina de Coordenacio — CEBAC, cuja
pauta abrangeu os mais importantes temas relacionados
com © transporte de passageiros e de carga entre o Brasil
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¢ a Argentina, e o Brasil e terceiros palses com trinsito
pelo territdrio argentine. Em agosto, 2 9 Reunido da
Subcomissio da Cesac adotou decisbes relevantes com
relagio ao trifego bilateral em trénsitoe por terceiros
paises e & utilizagao de rodovias e de freteiros no sistema.
A 1I Reunido dos Organismos de Aplicagio do Convénio
sobre Transporte Internacional Terrestre Brasil-Paraguai
adotou medidas visando & adequada requlamentagio dos
transpertes de passageiros e de carga entre ambos os
paises. Outrossim, no ensejo da I Reuniio dos Orga-
nismos de Aplicacie do Convénio scbre Transporte
Internacional Terrestre Brasil-Chile, as duas partes tro-
caram informagies sobre o estabelecimento de linha de
passageiros entre o Rio de Janeiro e Santiago e adctaram
principios com relagdo ao transporte em trinsilo por tec-
ceiros paises, Foi também realizada a III Reunido dos
Organismos de Aplicagio do Anexo Il do Convénio sobre
Transporte Internacional Terrestre, entre o DNER & a
Direccién Nacional de Transportes. do Uruguai. ocasido
em que foram adotadas significativas facilidades para a
circulagio de veiculos. O transporte internacional ter-
restre em trinsito por terceiros paises foi ainda objeto
de reunifo de consulta realizada em Brasilia, com a
participacdo do Brasil, Argentina, Chile, Paraguai e
Urugual, signatarios do convénio de 1966, durante a qual
foram examinados a gquestio da justa compensacio, a
fixacdo de percursos € itinerarios e o emprego de veiculos
de terceiros no sistema. Finalmente, realizou-se em Mar
del Plata, em novembro, a VIII Reunido de Ministros
de Obras Piblicas e de Transparte do Cone Sul, que teve
por principal atividade a negociagéo final de novo Con-
vénjo sobre Transporte Internacional Terrestre, que
substituira o de 1966.

Mo gue concerne & promogao comercial, © MRE deu
continuidade & reorganizacdo das unidades no exterior
do seu Sistema de Promogio Comercial. Enquanto pros-
segue © programa de aperfeicoamento dos recursos



266

humanos utilizados no setor, através do Ciclo de Treina-
mento de Especialistas em Promogio Comercial — cITRE.

Par outro lade, em prosseguimento ac programa de
cooperagio com a Secretaria de Planejamento, foi publi-
cado e distribvido ac setor exportador nacional farto
material de pesquisas de mercados para produtos sele-
cionados de interesse para o Brasil.

Ainda na area da promogio comercial, o MRE orga-
nizou 70 amostras de produtos manufaturados brasileiros
no exterior, em 34 paises diferentes, compreendendo 29
eventos na América, 27 na Evropa Ocidental, 2 na URSS
e 12 na Alfrica e Asia.

Cooperagdo cientifica, técnica e cultural

Mo campoe da ciéncia e tecnologia, cabe assinalar o
desenvolvimento dos programas de cooperagio cientifica
e tecnclégica, tanto no ambito bilateral como no multila-
teral. MNesse sentido, assinou-s¢ em novembro acordo de
cooperagio entre o Conselho MNacional de Desenvolvi-
mento Cientifico ¢ Tecnologico — cnrg e o Conselho
Macional de Ciéncia e Tecnologia da Venezuela —
ConICITE. encontrando-ge, por outre lade, em fase inicial
de estudos, projetos de acordos com a India, o Chile, a
Colémbia e o Japio, bem como esquemas de cooperagio,
no setor, com a Australia, Ainda no campo bilateral,
realizou-se em cutubro a VII Sessfio da Comissao Mista
Teuto-Brasileira de Cooperagio Cientifica e Tecnolégica,
ocasidac em que foram revistos os programas conjumtos
com a Repablica Pederal da Alemanha nos campes da
fisica, quimica, computacdo, informatica, oceanografia e
pesquisa aeroespacial.

Registrou-se significativa intensificacio dos traba-
lhos ligados & captacdo da informacio cientifica e tee-
nologica do exterior e sua canalizacio para as insttuicdes
brasileiras especializadas, principalmente através da rede
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do Sistema de Informacio Cientilica e Teenolégica, com
vistas a dotar o Brasil de nicleos diversificados de infor-
macdo cientifica e tecnoldgica ecpecializada.

Continuam a ser progressivamente implementadas as
cliretrizes brasileiras para o recebimento de cooperacio
técnica através de acdo diplomética junto acs grandes
doadares, bem eomo cdo continuamente aperfeicoados os
sistemas nacionais de estruturagde, revizio e avaliagio
de projetos. Encontram-se em plena execugio os pro-
gramas pludanuais com a Repiblica Federal da m
manha, Canadd e Gri-Bretanha, enquanto prosseguem
em fase ascensional as atividades com a Franca., Jap&o.
Espanha, [talia e Portugal. No plano multilateral, deu-se
inicio ap plano qilingiienal com o Programa das Nagbes
Unidas para o Desenvolvimento — pnubp, cujo alcance
estd sendo aumentado através de contribuicdes adicionais
bragileiras, possibilitando com isso intercambio maior de
peritos e aperfeicoamente de recursos humanos no
exterior,

No que respeita & cooperagio técnica oferecida pelo
Brasil, ha a assinalar uma ampliacdo significativa dos
programas com a América Latina e a Alfrica. em coorde-
nachno estreita com os Argios setoriais que tratam das
atividades internacionais em cada Ministério. Apds a
assinatura, em anos anteriores, de numerosos acordos
basicos de cooperagio técnica e cientifica. ampliaram-se
as atividades praticas., com proietos e outras agdes junto
a gquase todos os paises da América Latina, nos mais
diversos campos, desde o emprego do alcool como com-
bustivel até construcio naval, agropecudria tropical,
habitacdo, wurbanizacio e saneamento. Tem o Brasil
empreendido grande esforco para incrementar a colabo-
racio na Area técnica com o continente africano, espe-
cialmente com cs paises de expressio portuguesa.
Exemplificam esse increments os programas em curso
com Guiné-Biszau e Cabo Verde, a cooperacio oferecida
a 5o Tomé e Principe, nos campos da safide e da agri-
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cultura, a colaboracdo com Angola no setor de Lransporte
e com Mocambique em formacio profissional, enguanto
que se elevou, sensivelments, o volume de cooperagao
com a Nigéria, Costa do Marfim e Gana.

No campo da difusio cultural, cabe assinalar a
adesdo do Brasil a duas importantes convengoes: a Con-
vencio Regional sobre o reconheciments de Estudos,
Titulos e Diplomas de Ensino Superior ¢ a Convengio
sobre a Protecio do Patriménic Mundial, Cultural e
Natural. O Brasil participou ainda, com destaque, do
Il Festival Mundial de Artes e Cultura Negras e Afri-
canas — 11 FESTAC em Lagos, na MNigéria.

Em 1977 foi complementada a modetnizagdo & o
reequipamento de toda a rede de Centros de Estudos
Brasileiros, iniciada em 1975. Procedeu-se, ainda, &
nomeacdo de novos professores, medida que visou a
atender ao desenvolvimento das atividades dos Centros.



JUSTICA






POLITICA INTERNA

O debate politice foi a ténica do ano de 1977, dentro
da opgdo consciente que fer o Governo,

A imprensa, que influi na formagio da opinido pi-
blica, virtualmente liberada de censura, abriu grandes
espacos para divulgar o pensamente das liderangas
partiddrias ¢ empresariais. Esse clima resultou, sem di-
vida, da agio a que se propds o gquarte Governo da
Revolugdo, buscando o gradual aprimoramento democti-
tico do regime.

Preparam-se os partidos para a mobilizagio do elei-
torado, com vistas & renavaglo, em 1973, dos mandatos
paclamentares e & eleigio, pelo sistema indireto, do
Presidente & do Vice-Presidente da Repiblica, de Go-
vernadores ¢ Vice-Governadores dos Estados e de um
tergco do Senado Federal. Ao mesmo passo. prossegue
o didlogo para que sejam ouvidos os segmentos repre-
sentativos da comunidade naciomal, na busca de um
consenso em torno das reformas politicas mais urgentes.

Arm;;le-se a esse patamar da reestruturagio instity-
cional em conseqiincia de um processo de distensio que
terda como esteario natural o conjunto de aspiragbes
coletivas ajustaﬂaa aps principios basicos da Eﬁ?ﬂluqﬁn
que e iniciou em margo de 1964,

Torna-se possivel, agora, cogitar de pdr termo a
leis de excegdo, que se tornmaram fundamentails, quando
instituidas, em termos de transicio revolucioniria, para
a seguran¢a ¢ a ordem piblica e para o proprio desen-
volvimento econdmico e social do Pais. Esses instru-
mentoe poderdo ser dispensiveis, desde que substituidos,
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convenientemente, por salvaguardas constitucionals que
assequrem a manutencdo e o funcionamento do regime
democratico. Tais mecanismos de defesa da sociedade
deverio ser eficientes e de agd3o pronta, sem prejuizo
das liberdades e direitos individuaiz dos cidadios.

Espera o Poder Executivo receber o apoio ¢ a escla-
recida colaboragio do Poder Legislativo, ao apreciar as
matérias que Jhe serfo submetidas oportunamente, pois
deseja levar a bom termo os seus propositos, delinidos
¢ claramente expressos, em varias oportunidades, de
promover o desenvolvimento politico, que & um nitido e
justo anseio do povo brasileira.

Deve-se registrar, mais uma wvez, o entendimento
salutar entre os Poderes da Repablica e entre o Executivo
Federal e os Governos dos Estados, Distrito Federal,
Territérios e Municipios, cbjetivando, sempre, nesse pro-
cesso de relacionamento de que se incumbe o Ministério
da Justica. a primazia do interesse comum da Nagdo, da
ordem piiblica ¢ da seguranga social.

ORDEM JURIDICA

Com a promulgagio da Emenda Constitucional n.* 7,
de 13 de abril de 1977, deu-se inicio 4 Reforma do Poder
Judiciario, inspitada, preponderante e substancialmente,
no «Diagndstico do Poder Judicidrie», preparade pelo
Supremo Tribunal Federal. Essa reforma, que constitul
compromisso do Governo, manteve o Supremo Tribunal
Federal com a sua dupla e tradicional fungio: a de
guardido da Constituigio e de responsavel pela uniforme
aplicagiio da lei federal em todo ¢ Pais. Duas importantes
inovaghes foram instituidas, no gque se relere & atuagio
da nossa mais alta Corte: a possibilidade de interpretagao,
em tese, de normas legais controvertidas, com vistas,
desde logo, a seu uniforme entendimento e aplicagao,
evitando que se acumulem demandas initels; e a faculdade
de avocagio de causas processadas perante quaisquer
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Juizos ou Tribunais, quando decorrer imediato perigo de
grave lesio i ordem, & saide. 3 seguranca ou as financas
piblicas, para que se suspendam os efeitos de decisio
proferida e para que o conhecimento integral da lide the
seja deferido. A iniciativa de ambas as medidas foi
atribuida a0 Procurador-Geral da Repiblica.

Determinou, ainda, a Emenda n.® 7, a elaboragio
de uma Lei Organica da Magistratura Nacional, que
consubstanciard normas gerais de organizacio, Ffuncio-
namento, disciplina, vantagens, direitos e deveres da
Magistratura, constituindo-se em wverdadeiro Estatuto
dos Magistrados ¢ do proprio Poder Judiciario, £ cbra
inédita e levarda em conta o ensinamento de grandes
juristas brasileiros, quando proclamam «o carfiter nacional
da distribuicdo da Justica, que ndo € matéria peculiar aos
diversos Estados de que a Nacio se compdes, pois <o
Poder Judicidrio, em suma, quer pelos Juizes da Unizo.
quer pelos Juizes dos Estados, aplica leis nacionais para
garantir os direitos individuais; o Poder Judiciario nio
¢ federal, nem estadual; é eminentemente nacional, quer
se manifestande na jurisdigio federal, quer se manifes-
tando nas jurisdigbes estaduais, quer se aplicando no
civel ¢ quer se aplicando no crime, quer decidindo em
superior, quer decidindo em inferior instincias.

Merecem destaque outros pontos da Reforma do
Poder Judiciario, na area federal: &} o aumento do
nimere de Ministres do Tribunal Federal de Recursos,
de 13 para 27, selz dos quais ja nomeados e empossados,
reservando-se 13 desses cargos para Juizes Federais; b)
a disciplma — que lei especifica determinarda — para
a solugdo das questdes surgidas entre a Unido e suas
autarquias, empresas publicas e sociedades de economia
mista, ou enfre umas ¢ outras, ressalvado ao acionista
pracedimento anulatério da decisio proferida; ¢) criacio
de Contenciosos Administrativos, em matéria de pessoal,
tributria e fiscal, e previdenciaria e acidentiria, ohjeti-
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vando diminuir o ndmero de litigios perante o Poder
Judiciario.

Inovou, também, a Emenda n® 7, no que tange &
Justica dos Estados, sem quebra ou viclagio da sua
autonomia. Permitiu que a lei exija, como condicio de
ingresso na Magistratura, prova de habilitagiio em curso
especial de preparacdo, bem como, para a promogdo a
partic de determinada entrincia, a conclusio de curso
de aperfeicoamento. Estabeleceu o direito & promocio
em favor do juiz que figurar pela quinta vez consecutiva
em lista de merecimento. Manteve os Tribumais de
Algada, admitindo a criagdo de outros, mas subordinou
todos s normas estabelecidas na Lei Organica da Ma-

istratura Nacional, gque serd em breve submetida ao
oder Legislativo. Determinou a constituicio, nos Tri-
bunais com mais de 25 Desembargadores, de drgio espe-
cial para exercer as atribuigBes conferidas ao Tribunal
Pleno, evitando, assim, cs inconvenientes de tribunais
muito numerosos., Extinguiu os Juizes Substitutes de
segunda instincia. Assegurou a vinculagdo dos venci-
mentos dos Desembargadores aos dos Secretarios de
Estado e restabeleceu a competéncia das Assembléias
Legislativas para a elaboracio da Lei de Organizagio
Judiciaria dos Estados, reservando a iniciativa ao praprio
Poder Judiciaric. Determinou a oficializacio das ser-
ventias do foro judicial e extrajudicial.

Espera o Governo enviar 2o Congresso Nacional,
ainda na presente sessio legislativa. os projetos de leis
complementares essenciais & implantacdo, em todo o Pals,
da Reforma do Poder Judiciario.

Com a sancio da Lei n* 6.416, de 24 de maio de
1977, procedeu-se a uma completa reformulacio do
sistema de penas, reservando-se aquelas privativas da
liberdede para os autores de delitos mais graves; atuali-
zaram-se monetariamente as multas, que se haviam
tornado de valor insignificante; ampliaram-se os Institutos
da suspensan e do livcamento condicional; reduziram-se
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os casos de prisAo proviséria (em flagrante, preventiva
e por efeito de pronmincia) ao minimo indisp&nsﬁv&l &
garantia dos interesses da Justige, & seguranca social e
4 ordem pablica; aumentaram as possibilidades de hanga;
foram instituidas novas formas de penas; disciplinou-se
o trabalho externo para presos: definiu-se a prisdo-al-
bergue, além de outros procedimentos,

O Congresse Nacional continua examinando os
projetos do novo Cédigo Civil, da lei que propde alte-
raghes ao Codigo Penal e do Codige de Processo Penal,
tendo este altimo merecido aprovacao, com emendas, da

Camara dos Deputados, estando sob exame do Senado
Federal.

Ultimam-se, no Ministério da Justica, os projetos
do Cadigo Nacional de Transito e da Lei de Crimes de
Transito, que serdo oportunamente submetidas a apre-
ciagao do Poder Legislative.

Encontram-se, também, em fase final os estudos
celativos & criagio do Sistema Nacional de Prevencio,
Fiscalizagio e Repressao a Entorpecentes, previsto na
Lei n." 6.368, de 21 de outubro de 1976, do Sistema
Nacional de Identificacio das Pessoas Naturais, do
oistema Nacional de Consolidagio Legislativa ¢ da legis-
lagdo especial de prevengio contra incéndios nas areas
urbanas. Espera-se que o Congresso Nacional aprove,
nesta sessdo legislativa, o Codigo de Menores.

SEGURANCA INTERNA

Entre 1975 e 1977 loram admitidos 213 Delegadas,
40 Peritos Criminais, 57 Técnices de Censura, 211 Es-
crivaes, 946 Agentes ¢ 119 Papiloscopistas, dentro do
planc de preparagio de recurses humanos para o Depar-
tamento de Policia Federal.

MNo que =e refere ao rtequipament-:: material, vale
destacar a inauguracio do edifico-sede do per, em
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Brasilia, e da Superintendéncia Reglonal do Ceara, em
Fortaleza, com aplicacbes de Cr$ 99,5 milhdes e Cr§ 19,2
milhdes, respectivamente.

Foi cencluido o prédio dtsﬂnadu & Superintendéncia
Regional de Mato Grosso, em Campo Grande, presies
a ser oficialmente inaugurado, com um custo de Cry 22.6
milhoes.

Merecem, ainda, realce,” no que diz respeito ao
Departamento de Policia Federal: a transferéncia da
sede da Superintendéncia Regional no Rio de Janeiro
para areas liberadas pelo Departamento de Imprensa
MNacional naquels cidade; a complementagio do Centro
de Processamento. de Dados, com a instalagio de um
computador, o que permiticd atuacio mais efetiva quanto
a pessoas procuradas e no que se refere & identificacio
criminal e controle de estrangeiros; reativacdo das obras
da Academia Nacional de Policia, em Brasilia. agora com
a totalidade de recursos, da ordem de Cr$ 120,0 milhGes,
assegurada, prevendo-se¢ a sua inavguragido para junho
de 1978, com uma capacidade para 2400 treinandos:
implantacdo de MNicleos de Policia Federal no Rio
Urubu {AM) e em Vilhena {RR) e criagdo de Delegacias
nas cidades de Porto Maui, Porto Xavier, Sio Borja
e Santo Angelo (RS) e de uma Divisio em Taba-
tinga (AM)]).

Realizou-ze, de 19 a 24 de zetembro de 1977, soh

o patrocinio do ppF. o IV Congresso Nacional de Crimi-
nalistica,

ACAD SOCIAL
Sistema Penitencidrio

Teve prossequimento, dentro das possibilidades
financeiras existentes, o projeto de Reformulacio e Siste-
'matizagio Penitencidria. com a utilizagio de recursos,
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até dezemhro de 1977, de Cr} 256.6 milhdes, sendo
Cr$ 243.9 milhdes do Governo Federal ¢ Cr$ 12,7
milhSes de algumas unidades da Federagio,

Estio em andamento obras nos Estados do Amazo-
nas, Para, Maranhie, Ceard, Rio Grande do Norte.
Pernambuco, Alagoas, Sergipe. Espirito Santo, Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Sio Paulo, Parana, Santa Cata-
rina, Rio Grande do Sul, Distrito Federal e Territorio
de Rondonia. Ja foram inaugurados -estabelecimentos
prisionais em Salvador, Belém, Tereszina, Joio Pessoa e
Rio de laneiro. A previsdo total de custos do projeto
eleva-ze a Crf 5000 milhses, com a finalidade de
entregar ao sistema penitenciirio mais de & mil lugares
até lins de 1978 & principios de 1979,

s Ministérios da Justica e do Trabalho celebraram
convénio para preparagio profissional de condenados,
através do qual, nos anos de 1978 e 1979, com um dispén-
dio de Cr§ 12.0 milhSes, serfo treinados 20 mil presos
em todo o Pais,

Com a reformulacio do sistema de penas, por forga
da Lei n® 6,416, de 24 de maio de 1977, pode-se prever
sensivel desafogo nos servicos penitenciarios dos Estadaos,
0 gue permitird maior atengio acs condenados ri:.a]mﬂnte_
merecedores da pena de prisio,

Reduzindo o uso da privagio da liberdade, isto &,
do recolhimento & prisio, acs casos de verdadeira neces-
sidade juridico-social, aquele diploma legal wisou &
solugdo urgente e pratica para problemas agudos do
sistema prisional, além de se ajustar aos principios de
politica penzl e penitenclaria universalmente aceitos como
o5 mais adequados & época atwal, o basilar dos quais
consiste em ver no acusado ou condenado uma pessoa
sujeito de direitos e deveres e responsabilidades, buscan-
do-se, para um e oufro, tanto guanto possivel, a sua
permanéncia ou a sua reintegracido no convivio social.
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Problemas de Transito

Concluido o diagnéstico do estado atual do transito
no Pais, gracas a convénio celebrado com a Universidade
Federal do Ria de Janeiro, serio, agora. desencadeadas
varias agbes, a serem atribuidas oos drgios competentes,
com o objetivo de elevar os niveis de eficilncia e de
seguranga do transito, notadamente no que conceme 3
reducio de acidentes, causa de irreparaveis perdas de
vidas humanas, a par de vultosos prejuizos econdmicos.
Haja vista que, de 1972 a 1976, o nimero de pessoas
mortas por acidentes de trinsito se elevou a 73 mil, com
danos materiais (somente materiais, sem se contar o©
custo social de vidas humanas) estimados em Cr$ 18.6
bilhdes.

Az medidas preconizadas compdem o Plano Nacional
de Seguranca de Transito, cuja implementagdo o Governo
espera imiciar ainda em 1978, com a adogao de signifi-
cativas providéncias de ordem técnico-administrativa,
tendo como componente de igual relevo a modernizagao
da legislagio especifica, com a aprovagio do novo
Cédigo Nacional de Transito e da Lei de Crimes de
Transito.

ado 10 as diretrizes basicas de seguranca de transito,
incluidas no plano: Educagio, em todos os nivels de esco-
laridade; Servigos de Engenharia; Policiamento; Controle
de Condutores e Veiculos; Servicos de Emergéncia;
Investigacdo, Documentagio e Anilise de Acidentes;
Alcool em Relaciio & Seguranga de Tréansito; Transportes
de Escolares: Sistema de Dados: Integracio daz Acgdes
de Trinsito.

Projetos especiais vém sendo executados para aten-
der a problemas emergentes, sendo de destacar recente
convénio firmado entre o Ministério da Justica (Depar-
tamento Nacional de Tréansite} e o Ministério das Minas
e Energia (Conselho Nacional de Peiréleo), com vistas
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a intengilicar a [iscalizagdao do tridfego nas rodovias
estaduais pavimentadas,

Pretende-se langar, a curto prazo. nessas estradas,
as 100 primeiras de um total de ."Fgﬂ patrulhas especiais,
com uma guarni¢io de 7 homens cada uma, equipadas
com radar e postos fixos de ridio. Tem-se como principal
objetive o respeito, pelos motoristas, ao limite de velo-
cidade de 80 quilometros horarios ¢ a regulagem dos
injetores das bombas de motores a oleo diesel, com
vistas a economizar combustiveis., O Conselho Nacional
de Petroleo destinou para a fase inicial do projeto .. ..
Crf 44,0 milhGes.

Oe Estados, Distrito Federal e Territorios receberdo
todos os recursos materiais ¢ humancs, para que postam
cumprir essa tarefa.

Esta em pleno andamento convénio, que tem como
entidade executora a Universidade Federal do Rio de
Janeiro, do qual participam o Ministério da Justiga
(DenaTtran), o Ministério dos Transportes (DNER,
GEIPOT e EBTU) e a Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica (tpEA), com a finalidade de
realizar cursos experimentais em Brasilia, Fortaleza e
Florianépolis, constituinde um pregrama integrado de
treinamento técnico na drea de Engenharia de Trans-
portes Lirbanos ¢ de Transito,

MINISTERIO PUGBLICO

O Ministério Piablico da Unido ( Ministério Publico
Federal, Ministéric Piablico Militar e Ministério Pablico
do Trabalho) e o Ministério Piblice do Distrito Federal
e Territdrios estio ultimande a implantagdo de sua
reforma administrativa ¢ o enquadramento do pessoal no
novo plano de classificacic de cargos, meta a que se
propds o Ministério da Justiga, onde estio situados esses
importantes drgios do Poder Executivo, que se aprestam
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para acompanhar a Reforma do Poder Judicidrio, junto
ao qual exercitam as suas atividades,

Foi inaugurada a sede da Procuradoria da Repa-
blica em Natal, Rio Grande do Norte.

DOCUMENTACAO — PUBLICACAO E ARQUIVO
DE ATOS OFICIAIS

Transferiu-s¢ para a Federacio das Escolas
Federais [soladas do Estado deo Rio de Janeiro —
Ferery, o Curso Permanente do Arquivo Nacional,
como resultado de um projeto conjunto dos Ministérios
da Justica e da Educagio, constante do Decreto n® 79.325,
de 2 de marco de 1977, Esse curso serd o nicleo de
uma escola especializada em arquivologia, biblioteconomia.
documentagio e informatica, gragas a estruturacio de
engino de que dispbe a FEFIER].

Delinin-se a area em que serd construida a sede do
Arquive Nacional em Brasilia, entre a Plataforma Rodo-
viaria ¢ a Catedral, ao lado da também futura sede da
Biblioteca Nacional '

Celebrou-se convénio, com a Universidade de Brasi-
lia, para a instalagio de um Pré-Arquivo, prevendo-se
o seu funcionamento no primeiro semestre de 1978,

Chegou ao final o estudo para a criagdo do Sistema
Nacional de Arquive, cujo drgdo central serd o Arquivo
Macional, devendo sua instalagio veriticar-se no decorrer
deste ano.

Estio concluidas as obras civiz da sede do Depar-
tamento de Imprensa Nacional, em Brasilia, com uma
érea de 62 mil metros quadrados. Mo momento, reali-
zam-s¢ servicos complementares de urbanizacio, escoa-
mento de dguas pluviais, paisagismo, iluminagio externa
etc, A inauguragio de tods a planta industrial estd
prevista para o inicio do sequndo semestre de 1978,



281

inclusive com o parque grafico inteiramente modernizado.
MAs obras civis e instalagtes fixas do Departamento de
Imprensa WNacional (excluindo-se o parque grafico)
custarfio cerca de Cr$ 1560 milhBes, estando todos os
recursos alocados para a sua ultimagio.

O Ministério da Justica consolidou, em 1977, sua
nova estrutura administrativa, passando a ocupar o seu
Anexo (a antiga sede do Tribunal de Contas da Unido)
em decorréncia da instalagdo de quatro novos Departa-
mentos ¢ de quatro Secretarias da Secretaria-Geral. Com
essa providéncia, foi possivel dinamizar, significativamen-
te, a atuacdo da Pasta, acelerando-se a execugBo dos
projetos de viabilizacdo imediata e criando-se condigbes
para o estudo ¢ desenvolvimento de varios outros, dirante

o ano de 1978,






FORCAS ARMADAS






ESTADO-MAIOR DAS FORCAS ARMADAS

No dmbito do Conselho de Chefes de Estado-Maior.
foram tratados assuntos da mais alta relevancia. no que
concerne A politica e estratégia militares, planejamento
militar combinado, servico militar, mobiliza¢io de pesscal
¢ industrial, pesquisa e tecnclogia industrial de interesse
militar, O EMFA participou ainda de virias atividades,
integrando comissbes e conselhos interministeriais, onde
foram tratadas matérias de alta significacio para a
seguranga e desenvolvimento nacionais.

Entre os trabalhos mais importantes desenvolvidos
em 1977, incluem-ge as revisbes do Estatuto dos Mili-
tares (Lei n® 5.774, de 23 de dezembro de 1971) e da
Lei de Promogdes de Oficiais da Ativa das Forgas
Armadas {Ll:l n® 5821, de 10 de novembro de 1972).
No campo da doutrina militar, prosseguiram os estudos
sobre logistica militar para apoio &s operacbes combi-
nadas ou conjuntas, mchilizacdo industrial, assisténcia
médico-hospitalar de militares ¢ dependentes e sistema
de defesa aérea do territbrio nacional. No campo da
economia ¢ Finangas, destacaram-se os estudos relativos
a redugdc de custo das racles operativas e desenvolvi-
mento de novos tipos de ragoes. levantamento de indi-
cadores econdmicos de interesse do campo militar =
fatores de custo de atendimento médico-hospitalar. No
campo da ciéncia e tecnologia, foram relevantes os
seguintes trabalhos: selecio de area para instalacio de
campo de provas comum as Forgas Singulares. homo-
lbgacio de aqu:pamenm de telecomunicagbes para fing
militares, revisio da legislagio de aerolevantamento,
coordenagic do acompanhamento do segunde plano
basico de desenvolvimento cientifico e tecnolagico e
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nacionalizacio de equipamentos eletrdnicos em coorde-
nagio com o Grupo Executivo Interministerial da Indiis-
tria de Componentes e Materiais — Gricom.

Salientaram-se, no setor da Comissio Desportiva
Militar do Brasil, eventos desportivos militares no quadro
nacional e internacional, nos quais foi apreciado o indice
técnico das equipes brasileiras, caracterizando o cons-
tante aperfeicoamento do adestramento fisico das Forgas
Armadas. Como testemunho do alto nivel das equipes
desportivas militares, deve ser registrada a conquista de
vice-campeonatos mundiaiz, no Pentatle Naval e Penta-
tlo Aeronautice.

As tarelas de planejamento estratégico ganharam
novo impulso, em vista da atualizagdo de hipoteses que
exigiram revisBes nos planos de aprestamento, opera-
cionais e logisticos.

Organizagds e aparelhamento

Com base na experiéncia colhida nesses trinta anos
de funcionamento, que acumularam subsidios para os
aprofundados estudos desenvolvidos no Ambito do EmEa.
foi aprovade seu novo Regulamento, pelo Decreto
n® 79031, de 23 de dezembro de 1976, necessario ao
aperfeicoamento de sua organizacio funcional. Tal
modificacio j4 comecou, durants o ana de 1977, a
produzic efeitos, em termos de maler dinamiza¢io no
efetivo trabalho de Estado-Maior. A experiénca da
atividade de planejamento, dentro da nova sistematica
criada pelo Regulamento, tem mostrado também a neces-
sidade de uma maior simplificagio dos contatos de nivel
Estado-Maior com as Forgas Singulares, tendo em wvista
acelerar e produzir em tempo @tl os resultados desejadoes.

Colahoragio ao desenvolvimento econdmico do Pais

Os estudos sobre logistica militar de transporte,
mobilizacho industrial e defesa aérea, entre outros,
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transcendem as aplicagdes puramente militares, porgue
geram efeitos benéficos para o dezenveolvimento econé-
mico do Pais, tais come: o aprimoramento das vias e
mejos de transportes, o incentivo a absorgio de tecno-
logia, possibilitando & inddstria nacional a gradativa
produgao de equipamentos vitais para a seguranga
do Pais.

Colaboragio ao desenvolvimento social do Pais

O Estado-Maior das Forgas Armadas tem conferido
enfase as suas missbes no campo social ao prestar, através
do Hospital das Forgas Armadas, intenso atendimento
a comunidade, & semelhanca das agdes civico-soclais
realizadas diretamente pelas Forgas Singulares, dando
apoic &3 organiza¢bes de saGde da area, no campo da
medicina especializada, no setor de cirurgia e de terapia
intensiva, além de celebrar convénios com entidades civis.

A Escola Superior de Guerra, érgao subordinade
ao Emra, desempenhou com éxito importante tarefa na
formagdo de noves quadros de asssessoramento de alto
nivel, civis ¢ militares, pertencentes 2os principals setores
representativos do Pais, Destaque-se também a proficua
atividade da Associagio dos Diplomados da Escola
Superior de Guerra que, através de seus ciclos de estudos.
difunde com oportunidade conhecimentos nas mais diver-
sas regioes do Pais, colaborando assim para o aperfei-
goamento das elites dirigentes.

Cumpre destacar também as atividades da Comissio
de Servige Militar que, divulgando a nova imagem da
prestagio do servico, contribui no campo p!i:ﬂs:u-cia] para
motivagdo do preparc dos contingentes que prestam
servigos s Forcas Singulares.

Mo ano de 1978, o Estado-Maior das Forgas Arma-
das continuara realizando a sua principal tarefa de asses-
soramento ao Comandante Supremo, com a responsabili-
dade de realizar a eoordenacio dos assuntos comuns as
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Forgas Singulares, em particular nos assuntos relativosz a
Palitica, & Estratégia e @ Doutrina Militares; 2 elabora-
gio de planejamento de operagdes combinadas e conjun-
tas; & coordenagio da pesquisa téenico-cientifica no campo
em que transcende os objetivos especificos de cada Forga
e & dinamizagio do sistema de informagBes estratégicas
militares.

MARINHA

A principal atividade desenvolvida pelo Setor Ope-
rativo da Marinha, em 1977, foi a execugio de vm pro-
grama de adestramento destinade a manter as Forgas
Mavais em um nivel de prontificacio adequado ao cum-
primento de suas tarefas, em proveito da seguranga na-
cional.

Entre os exercicios realizados., destacam-se, pelo
vulto e pelos resultados colhidos, o seguintes:

— CariBrex 1/77 — Exercicio entre as Marinhas
do Brasil, do Canada, da Gri-Bretanha, da Holanda e
dos Estados Unidos. realizado na érea do Caribe, A
Marinha Brasileira participou com um grupo-tazefa inte-
grado por dois contratorpedeiros, um navio de desembar-
que de carros de combate e um grupamento de desembar-
que de fuzileiros navais,

— Riofax/77 — Exercicio realizado entre as mari-
nhas do Brasil e do Canada, na érea Barbados-Rio de
Janeiro, por ocasido do regresso do grupo-tarefa brasileiro
que participou da Carisrex 1/77.

— Operagio Ninfa VI — Exercicio de operagfes
Huviais e ribeirinhas, realizado com 2 Marinha do Para-
guai. Navios Huviais, embarcagbes especizis de desembar-
que, tropas de fuzileiros navais, helicopteros e mergulha-
deores de combate se adestraram em manobras antiguerri-
lha na calha principal ¢ margens do rio Paraguai.

— Operagio Unitas XVII — Realizada na area
Montevidéu-Salvador, constanda de exercicios avangados
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. de guerra naval, desenvolvidos por unidades navais do
Brasil, Uruguai ¢ Estados Unidos.

— Owperacio Dragdo XIII — Operacio anfibia rea-
lizada no litoral da Bahia, com a participacio de elemen-
tos da Forga Aérea Brasileira.

— Exercicios Bilaterais — Realizados com as Ma-
rinhas da Inglaterra, dos Estados Unidos e da Franga,
nas proximidades do Rio de Janeiro e de Salvador.

Além desses exercicios, as Forgas Navais cumpri-
ram os requisitos minimos destinados a manté-las ades-
tradas em incursbes anfibias, guerra anti-submaring,
guerra submarina, guerra eletrdnica, operagdes de mina-
gem e varredura, operagdes especiais, agdes de superfi-
cie e controle do trafego maritimo,

A Forca de Transporte da Marinha, além de tomar
parte nas operagdes anlibias, efetuou transporte logistico
de pessoal ¢ materlal da Marinha, cooperou com o IV
Exército em manobras militares realizadas no Nordeste
e participou do transporte nacional de cabotagem.

As Forcas Distritais, incumbidas da patrulha do mar
territorial & das bacias fhoviais do Amazonas e Paragual,
realizaram 114 dias de missdo de patrulha costeira, em
conjunte com aercgnaves da Forga Aérea DBrasileira, e
265 dias de missdg de patrulha fluvial. As agbes desti-
nadas a coibir a pesca ilegal resultaram no apresamento
de 6 embarcagbes nacionais ¢ 12 estrangeiras. O Servigo
de Busca e Salvamento da Marinha realizou 208 missCes
de busca, salvamento, reboque e orientagio médica no
mar,

A Diiretoria de Hidrograftia e Navegagio deu conti-
nuidade ao programa de :ampa.nlma h:’dmgr&ficaa & DrEa-
nograficas destinadas & elaboracio e atualizacio de cartas
niuticas e publicacBes de auxilio A navegagio, & cbten-
¢do de dados de oceanografia, prospecgio geolisica, <li-
matologia e metecrologia marinha. Encarregou-se, ainda,
dos servicos de manutengio da rede de [ardis e do hali-
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zamento costeiro, Huvial e lacustre. Foi concluida o le-
vantamento hidrografico do rio Paraguai, no trecho entre
Assungio e a foz do rio Apa, realizado em conjunto com
a Marinha do Paraguai.

O navic-escola Custédio de Mello fez a viagem
anual de instrugio de guardas-marinha, visitande portos
do Brasil, da Eurepa e da Africa. Foram realizadas, ao
longo da costa, viagens de instrugio com alunos da Es-
cola Naval, do Colégio Naval, das Escolas de Apren-
dizes-Marinheiros € dos Cursos de Formagio de Ofi-
ciais da Marinha Mercante.

Unidades da Flotilha de Mato Grosso representaram
2 Marinha nas comemoragdes da Independéncia do Pa-
raguai, em Assungio.

Em 1978, dar-se-a continuidade 4s atividades de
construgio de navies de guerra e auxiliares, procuran-
do-se obter, sempre que possivel, a participacio da in-
distria privada nacional.

No que se refere & exportacio de material bélico,
incentivar-se-A a venda de munigio & de pequenas em-
barcacdes de emprego militar.

Na parte relativa & assisténcia médico-hospitalar,
entrard em [uncionamento o nove Centro Médico-Naval
Marcilioc Dias, principal estabelecimento hospitalar da
Marinha,

Mo programa do ensino profissional maritimo, & 2sti-
mada, para o ano de 1978, a formacio de 250 Olficiais
de Nautica e de 400 Oficials de Maquinas, além da :ea-
lizagdo de 325 cursos em 19 Estados da Unifio. o que
beneficiard cerca de 3 mil maritimos, 200 Huvidrics, 1.6
mil trabalhadores da orla maritima e 3.7 mil pescadores.

A Diretoria de Hidrografia e Navegacio dara pros-
seguimento ac programa de campanhas hidrogralicas e
oceanograficas e As pesquisas decorrentes do Acordo
Teuto-Brasileiro de Cooperacig Cientifico-Tecnolégica.
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Organizagio e aparelhamento

Tiveram prosseguimento, em 1977, as medidas de
reorganizagdo e modernizagdo da estrutura basica do Mi-
nistério da Marinka. Varias modificaches foram efetua-
das ou estio em andamento. Foi reorganizado o Estado-
Maior da Armada, érgio de Diregio Geral do Ministé-
rio. As antigas Diretorias de Armamento e de Comuni-
cacies ¢ Eletronica da Marirha foram reunidas em um
dnico mﬁu — a Diretoria de Armamento ¢ Comunica-
s0es da Marinha, Foi aperfeigoade o setor de abasteci-
mento, com o desdobramento da antiga Diretoria de
Intendéncia da Marinha em duas outras: a Diretoria de
Abastecimento da Marinha ¢ a Diretoria de Financas
da Marinha. Foi extinta 2 Diretoria de Assisténcia Social
da Marinha, sendo criado, para substitvi-la, o Servigo
de Assisténcia Social da Marinha,

Mo setor operativo, foram criades a Forga de Apoio
Logistico ¢ a Estagio Naval do Rio de Janeiro, destina-
das a racionalizar o apoio logistico prestado s Forgas
MNavais na &rea do Rio de Janeiro; a Forga de Minagem
e Varredura, em substituicdo ao antige Esquadrio de
Minagem e Varredura, e os Grupos de Desenvolvimento
de Guerra de Minas ¢ de Emprego de Aeronaves na
Guerra Naval, destinados a proceder & avaliagio, desen-
volvimento e revisdo de taticas e procedimentos cpera-
tivos.

Mo gue se refere ao material, teve continuidade o
Plano de Renovagio e Ampliagio de Meios Flutuantes,
Aéreos e de Puzileiros Navais.

Mo decorrer de 1977, foram prontilicados e chega-
ram ao Brasil o submarine Riachuelo e as fragatas MNiterdi
e Defensora, construides na Inglaterra, O submaring
Tonelero, Gltimo navio da série, fol incorporado & Ar-
mada e deverd chegar ap Pais no primeiro semestre de
1978, Prosseguem, na Inglaterra, a construgio das duas
ultimas da série de 4 fragatas encomendadas no exterior
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e a montagem dos 9 helicopteros LYNX adquirides para
equipar as fragatas.

Mo Argsenal de Marinha do Rig de Janeire, conti-
nua a construgdo das fragatas Independéncia e Uniie,
e de 3 embarcactes de desembarque de carga geral.
Est3o em andamento, também, as obras de grandes repa-
s e modernizacio do navio-aerédromo Minaz Gerais.

Para dar seqiiéncia ao Plano de Renovagio ¢ Am-
liagio de Meios Flutuantes, Aéreos ¢ de Fuzileiros
avais, fol aprovado um Programa de Reaspacelhamento

da Marinha, que prevé a obtengio de meios futuantes,
atreos € anfibios, a ampliagio e o reequipaments das ins-
talagies de apoio e as baixas do material ebsoleto.
Dentro desse programa, estio sendo desenvolvidos os
prejetos de um navio-escola, um rebocador de alto-mar ¢
de navios-patrulha rapidos. ultimado o projeto do navio
oceanogratico Alvaro Alberto e tomadas providéncias
para o inicio da eonstrugdo des navios balizadores que
irdo operar na manutengio da rede de sinalizacio niutica.

Com relagio aos estabelecimentos de apoio, Foi dado
prosseguimento as cbras de instalagio do Centro de
Misseis da Marinha, da Estagie de Desmagnetizagio
de MNavios e das Estagbes Navais do Rio de Janeiro e
do Rio Negro, bem como ao programa de ampliacio e
modernizacio das bases navais.

Desenvolvimento cientifico ¢ tecnoldgico

Na execucldo do programa plurfanual de pesguisas
cientificas e tecnologicas da Marinha, destaca-ge, no setor
mais amplo das ciéncias do mar, o Projeto Cabo Frio, gue
utiliza agua profunda do oceano para a fabricacio de
gelo e extragio de matéria organica, O projeto, ja inted-
ramente concluido em escala-piloto, esta sendo desenvol-
vido para aplicagic industrial, Os seus resultados tém
sido colocados 3 disposicio da indistria nacional. Além
do Projeta Cabo Frio, estdo sendo desenvelvideos, no Ins-
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tituto de Pesquisas da Marinha, projetos de producio
de medicamentos, de combate a endemias, através do
estudo de agentes transmissores em ambientes agudticos,
e de producio de concentrade protéico a custos redu-

zidos.

No setor de atividades espaciaig, a Marinha parti-
cipa, com o Instituto de Pesquisa Espacial, a Porga Aérea
e 0 Exército, da implantacio do Laboratéric de Procezsos
de Combustido, em Sao Paulo, e do desenvolvimento do

sistema de misseis Piranha.

Merecem destaque, ainda, os projetos de construcdo
da raia acastica de Cabo FPrio, para detecgdo e analise
de ruides submarinos; de desenvolvimento Jde um gerador
portatil de partida para helicopteros; de construgao do
tangue de provas acusticas para calibragem dos sonares
de helicopteros: de estudo de protétipos de propagagio
do som no mar, para utilizagdo na guerra anti-submarino;
e de desenvolvimento de tinta anti-incrustante para cascos
de navios. Estao em construgiio, na indastria privada, as
primeiras unidades do receptor para navegacio por saté-
lite, desenvolvido pelo Instituto de Pesguisas da Mari-

nha, com a colaboracio da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul.

MNa que diz regpeito & pesquisa u-:ea.nq-grélfi:a, "
Diretoria de I‘Iiﬂ.rﬂgrﬂfia e NavEgagEu realizoy diversas
operagBes, entre as quais a Conversul I, decotrenie do
Acordo Teuto-Brasileiro de Cooperagio Cientifico-Tec-
nologica e destinada ao estudo da convergéncla sub-
tropical, que contou com a participagio de professores,
pesquisadores e estudantes de varias instituicbes nacionais

interessadas na formagie e aperfeicoamento de técnicos
em oceanografia.

No campoe das pesquisas de novas fontes de energia,
a Diretoria de Hidrografia e Mavegagio, em cooperagio
com a ELETORRAS, esta realizando, no litoral norte, obser-

vaghes visando ao aproveitamento do potencial enecgé-
tice das marés.



294

Colaboragio ao desenvolvimento econdmico do Pais

A Marinka colabora com o desenvolvimentn econd-
mico do Pais através de seus estabelecimentos industriais
e do incentive & indistria nacienal, a quem procura
interessar ng nacionalizacio do material de uso naval.

Merecem destaque os projetos de construcio das
fragatas classe Niterdi ¢ de modernizagio do navio-aert-
dromo Minas Gerais. A execugio de projetos dessa
complexidade, que estd gendo levada a termo pelo Arse-
nal da Marinha do Rio de Janeiro, com o apoio de varios
setores da indistria nacionzl, constitui passo importante
para o estabelecimento da construcio de modernos navios
de guerra no Pais.

Ainda com respeito & construgdo naval militar, a
Marinha tem procurado incentivar as empresas nacionais
que trabalham em projetos de navios e consultoria
técnica. Assim, foram contratadas firmas especializadas
brasileiras para desenvolverem os projetos do navio-
escola e do rebocador de alto-mar.

A politica de substiteigio de importagbes do material
naval tem levado a Marinha a adguirir tecnologia no
exterior, para repassi-las 4 inddstria nacional, visando
a produzir no Pals equipamentos, armas e munighes, E
de se mencionar, particularmente, os trabalhos de
nacionalizacio dos componentes da muricio dos navios
recém-incorporados, envolvendo diversas organizagBes
industriais, civis e militares.

Mo que se refere & exportacio de material militar,
a Marinha fiscaliza o controle de qualidade da {abricagie,
pela indastria nacional, dos itens do emprego naval des-
tinados ao mercado externo.

As bases navais tém prestado sifi]nif:caim:- apoio
aos navios mercantes que tralegam ac longe das costas
brasileiras ¢, em cooperagio com a PETROBRAS. 208
navios-sonda e plataformas de prospecgio.
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A Diretoria de Hidrogralia ¢ Navegagio, em cola-
boragdo com a PorToBmrAs, prossegue no trabalho de
levantamento e balizamento dos portos, vinculado ao
programa de corredores de exportagdo.

Colaboragdo ao desenvolvimento social do Pais

As Bscolas de Formacdo de Oliciais e de Sargentos,
as Escolas de Aprendizes-Marinheiros, as Escolas Téc-
nicas, os Centros de Instrucdo e os Nicleos de Formagao
de Reservistas formaram. em 1977, considerivel con-
tingente de pessoal civil e militar.

No campo de ensino profissional maritimo, foram
matriculados 518 alunos nos Cursos de Formagio de
Oficiais da Marinha Mercante e 3,387 alunos nos
Curzos de Formacio de Maritimos, Portuarios, Fluviarios
e Pescadores.

A Escola Técnica do Arsenal de Marinha do Rio
de Janeiro ministrou cursos de formagio de mao-de-obra
especializada a cerca de 4.5 mil alunos.

Estdo em execugdo convénica com a Secretarin de
Educacido ¢ Cultura do Estado do Rio de Janeiro, para
a criagdo de um Centro de Estudos Supletives; com a
FINEP, para a formacdo de pessoal para atividades espa-
ciais: com a Secretaria de Mao-de-obra do Ministério
do Trabalho, para a formacdo e aperfeiccamento do
pessoal da Marinha Mercante: com a Universidade de
&0 Paulo, para a formagdo de Engenheiros Navais; com
o Ministério das Relaghes Exteriores, para distribuigio
de bolsas de estude a alunos militares estrangeiros: com
a Eszcola Técnica Federal Celso Suckow da Fonseca.
para formagio de pesscal técnico em eletrdnica; com as
Escolas Téenicas do Rio de Janeiro, para a formacio de
reservistas mavais; ¢ com o Institute Nacional da Pre-
vidéncia Social, para a realizag@io, pela Marinha, do
processamento € pagamento do auxilio-doenca previden-
clario.
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No setor médico-hospitalar, a assisténcia prestada,
através do Sistema de Saide da Marinha, ao pessoal
militar, dependentes & pensionistas, traduziu-se pelos
seguintes nimeros: 421,6 mil consultas médicas, 8,9 mil
consultas odontolégicas, 12 mil internacbes e 172,5 mil
pacientes-dia.

Ainda no setor de assisténcia médica, foi celebrado
convénio com as Centrais Elétricas de Purnas para o
eventual atendimento, pela Marinha, de funcionarios
daguela empresa atingidos pelas radiagies ionizantes.

No campo da assisténcia social, tiveram prossegui-
mento, através das Casas do Marinheiro e Nicleos de
Assisténcia Social dos Distritos Navais, as atividades de
assisténcia financeira, juridica, previdenciiria, religiosa,
educacional, sécio-recreativa, desportiva e cultural dos
militares & seus dependentes.

As unidades navaiz empenhadas em patrulha cos-
teira € fluvial prestaram assisténcia médica & social as
populacBes ribeirinhas menos favorecidas. em especial
as do litoral Norte/Nordeste e das baciag do Amazonas
e Paraguai.

EXeRCITO

Durante o ano de 1977, a Forca Terrestre realizou
exercicios titicos nos diversos escalbes, visando ao neces-
sério e indispensével adestramento do seu pessoal. Entre
eles, destacaram-ze os seguintes:

— o Il Exército executou, no Oeste de Sio Paulo,
um exercicio de Quadros com as suas Grandes Unidades
propiciando a solugdo de importantes questdes de natureza
titica e logistica; por ter sido um exercicio sem partici-
pacdo de tropa, o seu custo foi bastante baixo;

— o IV Exército realizou uma manobra na regido
da caatinga npordestina, testando pela primeira vez,
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gﬂ:“ﬂ %e um qi.lndri:r tatico definido, a doutrina de
ekesa |erritorial; o exercicio exigiu a ici dos
Grandes Comandos sediados ne ﬁnrdesﬁﬂ f&ﬁ:mgn
de diferentes fragGes de tropa, desde os Tiros de Guerra
— atuando comn guarda territotial — até o escalio
Brigada operandn como Forga de Reagdo; os resultados
alcangados proporcionar3e valiosos subsidios para o apri-
moramento da doutrina brasileira de Defesa Territorial:

— o Comando Militar do Planalto realizou uma
manobra no terreno, empregando a 3* Brigada de Infan-
taria Motorizada em um gquadro de guerra convencional
associado a aghes de guerra irregular e revolucioniria;

— o8 | ¢ IIl Exércitos e 0 Comande Militar da
Amazdnia prosseguiram no aprimoramento profissional
dos seus quadros e da tropa, realizando exercicios no
terreno ¢ na carta.

Com relagio & instrugdo e ao adestramento da
Forca Terrestre, deve ser ressaltada a reformulacio pro-
cedida na divisdo do ano de instrugio que, associada a
execugdo do Plano para Implantacio da Infra-estrutura
Fisica de Apoio a Instrugio e ao Adestramento do Exér-
cito Brasileiro, muito contribuiu para a melhoria da
operacionalidade da tropa.

Foram também intensas, em todos os escaldes, as
atividades de planejamento operacional ¢ de mobilizagio.

A atualizagio da doutrina militar mereceu especial
atengdo. Cerca de 20 manuais técnicos, taticos e de cam-
panha foram impressos e distribuidos.

Mo setor do ensino militar, mereceram destaques a
atualizacdo da legislagio que regula o assunto, a refor-
mulagio e consegiiente reducio do tempo de duracido
dos cursos de Altos Estud-::_f.“%i]itaﬂs. a adaptacio dos
cursoz do Institute Militar de Engenharia ao advento
~ da Indastria de Material Bélico do Brasil — IneeL, a
reestruturacio dos curriculos da Academia das Agulhas
Negras e a formagio centralizada dos sargentos.
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Devem também ser assinalades o intenso intercimbio
com 05 exércitos de nagfes amigas e o acompanhamento
da evolecio de doutrinaz militares em varios paises. Em
1977, cerca de duzentos militares ¢strangeiros cursaram
escolas brasileiras  (argentinos, bolivianos, chilenos,
equatorianos, [ranceses, guatemaltecos, hondurenhos,
italianos, panamenhos, paraguaios, peruanos, uruguaios
¢ venezuzlanos). O Brasil [oi visitado por delegaches
militares da Argentina. Bolivia, Chile, Equador, Para-
guai, Iraque, Uruguai e Turquia. Além da participacao
de delegacido brasileira & X1l Conferéncia de Exérctes

mericanos, realizada na Nicarigua, o Brasil compa-
recer 4 X Conferéncia de Chefes de Comunicagdes dos
Exércitos Americanos, levada a eleito no Equador, e
participou de conferéncias militares bilaterais com o
Chile e o Peru.

Prosseguiram a consolidacio e o aperfeicoamento
do Sistema de Administracdo Financeira, Contabilidade
e Auditosia.

As atividades do Servigo Militar foram totalmente
implantadas em processamento automatico de dados,

Foi feita a transferéncia do parque fabril do Exér-
cito para a IMBEL.

No setor de obras destacaram-se: o Clube do Exér-
cits, praticamente concluido: o Caléigin Militar de
Brasilia, cuja constru¢io prosseque em ritmo normal: e
o Hospital Central do Exército, ainda em fase inicial
de projeto.

Teve prossequimento em 1977 a implantagdo, em
diversaz regides do Pais, de rodovias e ferrovias e a
construgio das suas indispenséveis obras de arte,

Na fronteira, particularmente na Amazdnia, o Exér-
cito continueu proporcionande apoio e estimulando o
desenvolvimento das peguenas comunidades, visando &
{E_rim;ig de uma infra-estrutura que permita o seu progresso
uturo.
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O esforgo principal serd feito na obtengdo de niveis

mais altos de adestramento e de eficitncia operacional
da tropa, em 1978,

Em consonfincia com esse aobjetivo, procurar-se-a
desenvolver o Sistema de Processamento de Dados do
Exército — Sirrooex, dando-lThe maior dinamizacio; con-
solidar e aperfeigoar o Sistema de Administracdo Finan-
ceira, Contabilidade e Auditoria — AFCA; implantar o
Sistema de Acompanhamento Financeiro do Exército;
apoiar e estimular a iniciativa privada para a crescente
nacionalizacin do material; adotar nowos tipos de viaturas
€ de materiais de engenharia; adequar os quadros de
professores & nova lei do magistério; e efetivar nova

seriagdp no curse da Academia Militar das Agulhas
Megras.

Prosseguirio, durante o ano de 1978, as construgdes
e melhoramentos de quartéis e residéncias, com reclrsos
or;amentarios e do Fundo do Exército, estes provenientes
da alienagio de iméveis e da renda de aluguéis e de
proprios nacionais residenciais.

No setor de vias de transportes, a mais alta priori-
dade serda dada a construgio e pavimentagio das rodovias

BR-020,/242 (Brasilia — DBagreiras), BR-262 {Aqui-
dauana — Corumbé& ), pavimentagio da BR-364 { Cuiaba
— Porta Velho — Rio Branco) e construgio da ferrovia
EF-491 (Roca Sales — Pasto Fundo), de grande impor-
tncia estratégica e econdmica.

Continuardo os trabalhos de levantamentos topogra-
Heo, mapeamento e impressao de cartas.

A modernizagio dos servigos atingird o Servigo
Ridio do Ministério do Exército, para o qual serdo
adquirides moderncs equipamentos de comunicagBes, a
fim de melhor interligar os Grandes Comandos ¢ atender
As exigénciaz da S:’E'IJI-EII';H: Macional.
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Organizagdo e aparelhamento

Procurando organizar-se e articular-se de forma &
atender As solicitagdes do planejamento militar, o Exér-
clto alcancard, progressivamente, uma situagdo ideal do-
tempo de paz, mesmo sofrendo os reflexos da dificil
conjuntura econdmica mundial,

Os ensinamentos colhidos na execugo do Primeiro
Plano de Equipamento ¢ Reeguipamento do Exército e
a ¢laboracdo de novos quadros de organizagiio tornardo-
possivel a obtengio de maior eficiéncia com o material
disponivel .

Visando ao aproveitamento de aquartelamentos ja
existentes ou a ocupagin dos novos, serio efetuadas
transferéncias de sedes de Comandos e de Unidades, o
que muito contribuird para a melhor distribui¢io dos meios
pela imensa extensdio territorial brasileira, -

Outro fator de destaque serd o crescimento, que
certamente se verificard, do nimero de itens de equipa-
mentos fabricados no Brasil em use nas OrganizagBes
Militares, Esse fato, aliado ac nivelamento material,
acarretara 0 aumento da operacionalidade da tropa e
maior motivagio do pessoal para o exercicdo da ativi-
dade-fim.

Com a execugio do 1l Plano de Equipamento e

Reequipamento do Exército, serd ampliado o grau de
eficitncia do apolo loglstico, além de se melhorar o

aparelhamento dos estabelecimentos de ensino, ordenar
e acelerar as atividades de pesquisa.

Desenvolvimenta cientifico e tecnologico

Tendo em vista o futuro e coerente com a sua propria
evolugio, o Exército tem dado especial atengio A4 pes-
quisa. No setor de material empenha-se, principalmente,
na pesquisa visando ao desenvolvimento de atividades
espaciais, dos materiais motomecanizados, bélico, de enge-
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nharia e de comunicagbes. No que se refere ao pessoal,
a pesquisa compreende a busca de conhecimentos refe-
rentes ao homem e aos grupos humanos, necessarios &
orientacdo cientifica e filosdfica do processo educacional
e a conducie da politica de pessoal da Forga Terrestre.
No que se relaciona com a doutrina, o Exército orienta
as pesquisas de material ¢ de pessoal. heneficiando-se,
obviamente, dos resultados ebtidos.

Foram e continuam sendo desenvolvidos projetos no
Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento, com intercimbio
de tecnologia e participagio da indistria civil, a fim
de dar &4 Por¢a Terrestre uma capacidade operacional
consentiinea com as imposigdes da presente conjuntura.
Assim, vem sendo feito o acompanhamento da fabricagio
¢ aperfeicoamento de diversos tipos de viaturas militares
e materiais de comunicagbes ¢ de engenharia.

Vém sendo desenvolvidos estudos para aperfeicoa-.
mento de viaturas e pontes, bem como os relativos a
fabricagéo e avaliagio de armamentos e munigbes, & qua-
lidade & tipo do equipamento individual e das embarcagBes
fluviais e as doencas endémicas tropicais e suas Areas
de incidéncia. '

Colaboragdo ao desenvolvimento econdmico do Pais

Unindo os seus esforgos a0s que vém sendo realiza-
dos pelo Governo com vistas & recuperagio econdmica
do Pais, a administragio do Exército tem atuado com
0s seguintes propdsitos: esclarecer e crientar o pessoal
militar a respeito do alcance das medidas governamentais;
exercer vigilinecla sobre o consumo de produtos critices;
exercitar a imaginacio criadora visando & economia de
recursos e ao ganho de eliciéncia: estabelecer prioridades;
eliminar atividades supérfluas: e estimular a austeridade
e a total consagragio & profizsio.
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Intimamente ligada ao setor econdmico, deve ser
realcada a implantacdo definitiva da IMBEL, que trard,
como conseqiiéncia, a diminuicio do dispéndio de divisas
com =2 aguisigBo no exterior de material de emprego
militar.

A colaboragdo do Exército no preparo de documentos
cartograficos, utilizados por diversos drgéos publicos, foi
a seguinte: mapeamento de 220.000 km* e impressio
de cartas de 304.500 km® do territério nacional.

Apesar de as restrigbes financeiras terem imposto
uma reavaliacio dos objetivos nos trabalhos de implan-
tacao e conservacio de rodovias e ferrovias, novas priori-
dades foram estabelecidas, permitindo a entrega ao trafego
da rodovia BR-174 (trecho Manaus — Caracarai), bem
coma da ferrovia ERF-050 (trecho Inaji — Estacao do
Roncador) . Estio em wvias de conclusio as BR-230
(trecho Humaita-Librea) ¢ BR-401 (trecho Boa Vista
— Frenteira Brasil /Guiana), de significativa importancia
para a economia e integragao nacionals.

Colaboragio ao desenvolvimento social do Pais

E expressiva a atividade comunitdria realizada pelo
Exército em todo o territorio macional, com um trabalho
silencioso ¢ tenaz, que tem seu ponto alto nas AgOes
Civico-Sociais — AcCis0s junto is comunidades mais
desprovidas de recursos. A maioria dos Grandes Co-
mandos promoveu Acisos, tendo como objetive a edu-
cacio moral e civica, a prestacio de servicos médico-
odontalégicos, a orientacis eanitirla e agropecudria e o
aconselhamenta em assuntoz diversos. Merece destague
o trabalho desenvolvida com a cooperagio e a participagio
d: érgios federais e estaduais, para ajudar as populagbes
do interior na obtengdo dos documentos essenciais,

A cooperagio com o Ministério do Trabalho, no que
se refere a habilitacio e qualificagio profissional dos
conscritos, tem alcancado excelentes resultades na for-
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macdo de md3o-de-obra espedalizada. Além disso, estio
sendo elaborados convénins para fomecimento, pelo
Exército, de carteiras de trabalho 3s pracas licen:iafas.

No setor da educagio, devem ser assinaladas a con-
tribui¢do ac ensino superior prestada pelo Instituto Militar
de Engenharia e a formacgho civica proporcionada aos
contingentes anualmente incorporados.

Finalmente, salientam-se o atendimento as populagbes
fronteiricas e interioranas, a implantacio de sistemas de
tratamento de agua, a execugdo do Plano de Construgdo
de Residéncias ¢ o apoio sempre prestado acs [lagelados
da seca, nos setores de saide, educacdo, redes de Agua
e esgotos e organizagio de fronteiras de trabalho, ativi-
dades complementares do Exércite, porém de grande
alcance social.

AERONALTICA

Da analise retrospectiva das principals atividades
desenvolvidas pelo Ministério da Aerondutica, durante
o ano de 1977, destaca-se preocupacic malor, daquela
Secretaria de Estado, pelo cabal desempenho de suas res-
ponsabilidades constitucionais.

Dando pricridade aos seus objetives imediatos, pro-
curou aperfeigoar os parametros determinantes da Poli-
tica Aercespacial ¢ enfatizou o fortalecimento de Poder
Aéren.

Incrementou a operagio do complexo Sistema de
Infra-estrutura Aeroniutica e o Correio Aéreo Nacional
prossequiu, céiere, na sua marcha integradora,

Dispensou irrestrito apoio ao setor industrial espe-
cializado, criando incentivos animadores ao seu desenvol-
vime:ntn SEI'I‘.'IPE'E crescente .

Calcado nos principios basicos de racionalidade
administrativa e em consondncia com as metas antiinfla-
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cionarias estabelecidas pelo Governo Federal, conseguiu
cumprie, eficientemente, todos os planejamentos progra-
mados para o exercicio, sobressaindo, do contexto, a
inauguragdo oficial do Aeroporto Internacional de Rio de
Janeiro e sua imediata entrada em operagao. Foram de-
sencadeadas as primeiras providéncias para a implanta-
¢do do Sistema Dacta u, tendo sido constitvida, para
esse fim, uma comissdo de alto nivel, A Indistria Aero-
nautica Brasileira, pouce 3 pouco, vai dotando a Forga
Aérea e a Aviagio Civil, de um modo geral, com os meios
aéreos adequados ao seu desenvolvimento, procurando
diminuir, dessa forma, a dependéncia estrangeira no setor,
o gue representa grande aspiragio nacional.

Organizagdo e aparelhamento

Acompanhando o surto desenvolvimentista do Pais,
a Forga Aérea Brasileira tem procurado, dentra da atual
conjuntura econbmico-Hnanceira, garantir a sva opera-
cionalidade aérea, em padrdes de eficiéncia e seguranga,
indispensivel ao cumprimento de sua missio constitu-
cional.

Assim é que, prosseguindo com o sex plano de re-
novagio da frota, adquirin novos equipamentes a indis-
tria nacional e alienou outros de origem estrangeira, con-
siderados extremamente onerosos em termos de consumo
de combustivel, manutengio e suprimento,

Mo que diz respeite a material bélico, as compras
foram concentradas na aquisigio de produtos fabricados
no Brasil, por firmas genuinamente brasileiras. Tal fato
nos conduz a uma antevisSo otimista de auto-suficiéncia
gradativa em drea de tdo importante valor estratégico.

O Comando-Geral do Ar, através de seus drglios
subordinades, desenvolven uma série de atividades espe-

cificas, indispensaveis ao adestramento da Forca Aérea.
No ano de 1977, foram formadas as primeiras equipa-
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gens de combate, no Brasil, destinadas a operagio dos
avides F-5; foi realizado o primeire vSo direto de aviagdo
de caga entre Porto Alegre e Fortaleza, com reabasteci-
mento em pleno ar; uma manobra real, envolvendo mais

uma centena de aeronaves, foi realizada com total
éxito, permitindo aquilatar o alto nivel de instrucio das
equipagens envolvidas, OperacBes conjuntas ocorreram
no decorrer do ano de 1977, delas participando, inclusive,
Forgas Aéreas de nagbes amigas.

Desenvolvimento cientifico e tecnoldgico

O Centro Técnico Aercespacial, érgio subordinade
a0 Departamento de Pesquisas e Desenvolvimento do
Ministéric da Aeroniutica, vem desenvolvendo, através
de seus institutos, considerivel soma de projetos e estu-
dos de elevado teor cientifico e tecnologico, merecendo
especial destaque os seguintes:

— Projeto Sonda [I. Os veiculos Sonda II-A, ja
qualificados em vdo, vém sendo utilizados em experimen-
tos tecnoldgices de interesse de outros projetos. Em de-
zembro de 1977, [oi lancado um Sonda 1I-C, instru-
mentado,

— Projeto Sonda LI, Atngindo uma gltitude de 590
- quilémetros, com uma carga final da ordem de 60 quilos,
no séu tltimo lancamento, batendo, inclusive, o recordz
sul-americano, este foguete consclida o 2xito obtido em
lancamentos anteriores, propiciando, de forma concreta, a
:cﬂlﬂﬁnmdade do irreversivel programa aecroespacial bra-
sileiro.

— Projeto Sonda IV, O primeiro estagio deste fo-
guete de 1.000 mm de didmetro serd utilizado como pro-
pulsor basico de um weiculo lancador de satélites.

~— Projeto Avido-Laboratorio. Consolidado:; com
quatro aeronaves EC-95 ja cperando com o novo sistema.

— Projeto Planador. Trata-se de um planador bi-
p:ﬂdce. para instrugiio, visando & substituigiic dos impor-
tados.
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controle remoto ¢ serd utilizado em prospecgbes de re-
CUrsos minerais.

— Projeto Meta-Dois. Em convénio com a Fiver,
destina-se ao desenvolvimento de um radar de area ter-
minal de aeroporto. As pesquisas vém apresentando re-
sultados extremamente positivos ¢ espera-se para rauito
breve a sua total e completa consclidagiao. Com a entrada
em producio do referido radar, a economia de divisas nos

proximos dez anos serd da ordem de US$ 20 milhGes.

— Projeto Microondas. Prototipo de um radar me-
tecrologico, encontra-se em fase de transferéncia para a
indiistria, prevendo-se uma producio de 20 unidades nos

proximes 5 anos, o que representard uma economia de
divisas da ordem de US$ & milhdes,

— Projeto Instrumentagio e Telemetria de Fogue-
tes, Com seus protétipos de voo atingindo elevado indice
de nacionalizacdo, assegura a continuidade do desenvol-
vimento dos foguetes SonDA e constitui, sem divida,
etapa representativa de progresso da tecnologia nacional .

— Projeto Etanol. Dando continuidade &s pesquizas
de efeitos e viabilidade pratica de emprego do etanol como
combustivel para motores a pistio, foi convertida uma
frota de aproximadamente 550 veiculos, de fabricagéo
nacional, passando a rodar com total e absoluta segu-
ranga utilizando, apenas, como combustivel, o mais novo
sucedaneo da gasolina. Estuda-se, também, a utilizagio
do alcool como combustivel de aviagio.

— Projeto Aco de Alta Resisténcia ¢ Alta Tempe-
ratura. Desenvelvido em cooperagio com a industria pri-
vada, destina-se a aplicagio em foguetes de todos os
tipos, proporcionando um maior indice de nacionalizagio
de tais artefatos.

— Projeto Homologagdo Aeronautica, Depois de
exaustivos esforgos, foram finalmente publicados os «Re-
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quisitos Brasileiros de Homelegagio Aeroniuticas, dan-
do, com isso, continuidade as atividades de hmlnga';ﬂﬂ-.
agora atingindo a sua 3* fase.

Aléem desses projetos, vale mencionar, também, os
de interesse bélico, especificos da Forga Aérea, como por
exemplo: foguetes de emprego tatico ar-solo, de efeito
perfurante; bombas para emprego geral; munigdo para
canhdo, sem contar outros projetos similares de real im-
portancia, ora em fase inicial.

As pesguisas de propelentes especials, materiais
compostos, como folhas de vidro reforcadas com alto
valor resist®ncia-massa, etc., vEm merecendo total em-
penho das equipes altamente especializadas daguele con-
ceituado Centro Técnico Aercespacial .

Objetivando a implantagdo da indastria de motores
aeronauticos, no Brasil, foram cadastradas cerca de 60
empresas para fins de dinamizacdo, apoio e mobilizacho
industrial ¢ outras 12 foram capacitadas no sistema de
garantia de qualidade aeronjiutica em nivel internacional .

A Companhia Eletromecinica — CELMA, empresa
de economia mista, vinculada ao Ministério da Aerondu-
tica, e que se dedica & revisao geral de turbinas, motores
e Seus componentes, prepara-se. em coordenagio com ©
Centro Técnico Aeroespacial, para a implantacio de um
centro de usinagem avancada, visando, também, & fabri-
cacio do motor brasileiro,

Em conjunto com érgdos e empresas do Ministério
da Aerondutica, foram intensificados os programas de
nacionalizacio de material e compenentes. Foram contra-
tadas 5 empresas nacionais para o fornecimento de pegas
para o motor 0-235-Lycoming e outras 4 para o forneci-
mento de componentes para a turbina PT-6, da Prate
Whitney. Esta contratagiio bem atesta o alto grau de
maloridade industrial atingido pelo nosso parque manu-
fatureiro.
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O Campo de Lancamento de Foguetes da Barreira
do Inferno. no decorrer do exercicin de 1977, dentre
outras importantes atividades, langou foguetes meteoro-
logices, 10 unidades do projetoc SONDA e efetuou testes
com foguetes taticos de 30 e 70 mm.

A Empresa Brasileira de Aerondutica S5.A. —
Embraer, constituida por pessocal de alto gabarito técnico
proveniente do préprio Centro Técnico Aercespacial, em
apenas 8 anos de atividade j& se inclui entre as grandes
empresas do Pais e mantém a sexta posigdo entre os
maiores fabricantes de avides de pequeno porte do
mundo.

Até 1976, a Enpraer acompanhou ¢ mesmo superon
o crescimento da economia brasileira. Porém, acatando
orientagio expressa da Presidéncia da Repiblica ¢ con-
siderando o desaguecimento da economis, preconizado
pelo Governo Federal, a empresa viu-se obrigada a rees-
calonar os projetos e programas ja entdo estabelecidos,
Em consegiitneia disso, teve de adiar a sua principal meta
de colocagdo no mercado dos avides da familia dos pres-
surizados. O programa absorveri, nos préximos 2 anos,
cerca de Cr$ 150 milhdes e utllizara mais de 2 milhdes
de homens-hora, garantindo um elevado ritmo de cresci-
mento de todo o setor ligado A indiistria aerondutica do
Pais. Em complementagio a esse programa, novas ver-
soes do aviio Bandeirante continuaram sendo desenvel-
vidas, alcangando pleno sucesso nos mercados nacional
e internacional ,

E importante ressaltar que o Bandeirante ja se
transforma num dos aviGes mais vendidos em todo o mun-
do, na sua classe, com mais de 200 mil horas voadas, no
Pais e no exterior. Outro avido que vem merecendo de-
senvolvimento continuo € o Ipanema que ja constitui 80%
da frota agricola do Pais. com um indice de nacienaliza-
¢do de igual valor percentual. Outro [ato auspicioso é
o esforco desenvolvido pela empresa no sentida de na-
cionalizar partes e componentes aeronauticos, o que vem
fazendo com total e irrestrito apoioc do Governo,
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Objetivando incrementar suas vendas ao exterior,
a fim de permitir um equilibrio em suas necessidades de
importagio, a EMBRAER, pela primeira vez, participou do
Salio Internacional de Aeroniutica e Espago, em Le
Bourget, na Franca, Como resultado imediato dessa par-
ticipacdo, a partic da gual seus produtos ficaram conhe-
cidos em todo o mundo, recebeu propostas de compras
de varios paises. inclusive alguns tradicionalmente fabri-
cantes de material aeronfiutico que demonstraram grande
interesse em adquiric aeronaves de fabricagio nacional.

Dos eventos marcantes ocorridos durante o exerci-
cio de 1977, destacam-se: o lancamento da nova versio
do aviio agricola e de mais duas versdes do avido Ban-
deirante: travessia do Atlantico Sul feita por 2 avides de
fabricacio da empresa ¢ gue participaram da feira in-
ternacional de Le Bourgef: voo do primeiro avide de
esclarecimento maritimo; venda de 6 avides Bandeirante
para o exterior, sendo 2 para a Inglaterra, 1 para a
Franca e 3 para o Sudfio; recebimente dos prémios aHo-
racio Lafers, de produtividade, e «Tendéncia», de tecno-
logia; entrega das primeiras pecas fabricadas no Pais e
destinadas aos avides F-5, da Northrop dos Estades Uni-
dos, que entrario em linha normal de exportacio,

Em razio de zeu trabalho, nfio 26 cresce, cada vez
mais, 0 nimere de indistrias integradas nos programas
de fabricagia de pegas ¢ componentes asronduticos, como
também aumenta a transferéncia de tecnologia para ©
Pais, mediante acordos firmados com conceituados cen-
tros internacionais.

A tecnologia brasileira, que antes era exportada ape-
nas para paises da América Latina, aana alcanca os mer-
cados da Africa, Europa e. possivelmente, num Ffuturo
proximo, os Estades Unidos da América do Norte.

No sentido de comsolidar as posicies ja alcangadas,
a empresa vem se¢ utilizando das modernas técnicas
aeronauticas, que estdo sendo empregadas nos trabalhos
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do projeto da asa supercritica para os avibes pressuri-
zados Tapajos e Araguaia.

Como se pode verificar, a EMBRAER tem sido. ao
longo dos anos, um exemplo vive da capacidade criadora
do pove brasileiro e muito tem colaborado para o desen-
volvimento cientifico e tecnologico do Pais.

Colaboragio ao desenvoluimenio econdmico do Pais

A politica adotada pelo Ministério da Aeronautica,
no tocante a transferéncia de tecnologia e & substituigio
de importagdes por produtos fabricados no Pais, muito
tem contribuido para o desenvolvimento da economia
brasileira. Somente az vendas de pecas de reposigio,
realizadas pela EmeraER, até setembro, somaram Crf 126
milhGes, dos quais LIS$ 616,984 representaram expor-
tagies.

As compras no mercado interno vEm aumentando.
gradativamente, gracas & nacionaliza¢io de componentes
ja abricados pelo parque industrial do Pais. Ha registro
de cadastramento de cerca de 474 firmas fabricantes de
produtoz aeronfuticos, atualmente, com tendéncia a
aumentar.

Omnze empresas privadas nacionais foram contra-
tadas para revisio de motores, seus acessorios e partes
estruturais de aeronaves, envolvendo o valor global de
mais de Cr$ 60 milhdes.

Par cutro lado, foram alocades. para o exercicio de
1977, recursos superiores a Crd 100 milhdes destinados
5 aquisicEo. na indistria nacional, de materiais de consumo
¢ equipamentos de aeronaves,

Ma aquisicio de fardamento, mobiliario, material ce
escritorio e medicamentos, foram mobilizadas quase 60

firmas diferentes e despendidos recursos superiores a
Cr§ 110 milthes .

Além disso, oz estabelecimentos industriais do Minis-
tério da Aeroniutica vém produzindo guantidade consi-
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derdvel de itens que até hi bem pouco tempo dependiam
de compra no exterior,

A infra-estrutura aeroportuaria também vem ‘mere-
cendo especial atengido. A modernizacdo dos aeroportos,
a construgdo de terminais de cargas e a implantagio e
melhoria dos zistemas de protegio ao vbo tém sido uma
constante, Tudo isso propicia o desenvolvimento das
companhias de aviagdo de um modo geral, ¢ o seu
conseqiiente reflexo na economia brasileira & evidente,

A INFRAERD, empresa estatal responsivel pelo setor
aeroportudrio, concluiu importantes obras de recuperacio
¢ reforgo estrutural dos pavimentos das pistas de pouso,
patios de manobras, acessos para aeronaves e respectivas
sinalizagdes horizontais e verticais, nos sequintes aeropor-
tos: Salgado Filho, Joinvile, Floriandpolis, Corumba,
Belo Horizonte, Curitiba, Vitéria, Boa WVista, Goiania,
Brasilia, Dois de Julho e Foz do Iguagu,

Em projetos de seguranca contra incéndio, a Empresa
aplicou recursos da ordem de Cr$ 45 milhdes, benefi-
clando varlos aeroportos e incentivando a indidstria
nacional de material correlato.

Fato inédito ¢ de maior expressio, para a [Npr-ZRO,
ocorreu na apuragdo do balango mensal de setembro.
guando se verificou o tio esperado equilibrio entre as
despesas de custeio ¢ as receitas operacionais, nao
havendo, portanto, no periodo, gualquer subvengao por
parte do Ministéric da Aeronautica.

Criada com a finalidade especifica de desenvolver
a infra-estrutura aeroportuiria de uma regifo de imensu-
ravel valor estratégico, a Comissfo de Aecroporios da
Regiio Amazonica — Comara, enfrentando toda a sorte
de obsticulos e de dificuldades naturais, vem conse-
guinde implantar e manter uma rede segura e eficiente
de modernos aeroportos, para apoiar o atual progresso
verificado naquela vasta area do territGrio nacional,
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Com toda uma variedade de obras de engenharia
altamente especializada sendo implantadas, desenvol-
vidas ou consolidadas, a CoMara esti beneficiando, no
momento, cerca de 25 localidades diferentes — situadas

nos Estados do Acre, Awmaronas, Goids, Maranhio,
Para, Piaui, além dos Territérics do Amapa ¢ Rondénia.

Como apoio & manchra real da Forga Aérea, reali-
zada em 1977, aquela Comissdo reativou a sua Unidade
Maovel de Engenharia — umg, deslocando parte de seu
efetivo para implantar o balizamento noturno des aero-
portos de Agua Vermelha, Sio Simaoc e Campo Grande,
numa atividade de alto significado, operacional e contri-
buindo, sobremaneira, para a mobilidade da Forca Aérea.

O trabalho, atribuido & CoMarA, na regido Ama-
zdnica, aliade as demais atividades especificadas ante-
riormente, bem atesta a valiosa contribuicio do Minis-
tério da Aerondutica ao desenvolvimento econdmico
do Pals.

Colaboragio ao desenvolvimento social do Pais

As missdes profundamente humanitirias cobrindo
todo o Brasil ¢ realizadas pelos avifes do Correio Aéreo
MNacional, registram, anualmente, considerdveis marcas em
termos de horas voadas, quilometragem percorrida, tone-
lagem transportada, distribuigio gratuita de medica-
mentes, além, cbviamente, da assisténcia médica. sani-
taria, odontolégica e social que beneficia grande parcela
da populacio mais carente deste Pais.

Por outre lado. ca Esquadries de Busca e Salva-
mento da Forga Aérea foram empregados em numerosas
missbes de resgate, busca e socorro de tripuiantes de
embarcaghes, aeronaves acidentadas etc.; o 1° Esquadrio
Aeroterrestre de Salvamento — ParRAsAR, dentro de
sia area especifica de atividades, desempenhou impot-
tantes tarefas da mais alta relevancia social.
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Outro destaque, no elenco das atividades marcantes
desenvolvidas pelo Ministério da Aerondutica, no
exercicio de 1977, [ol na area educacional.

A formagio profissional, em nivel superior, destinada
& preparacio de oficiais para os diversos quadros e espe-
cialidades da Forca Aérea, provocou o interesse de mais
de 17 mil candidatos, entre civis & militares, e o corpo
discente das respectivas escolas contou com um efetivo

de 1.964 alunos.

Pelo Decreto n® 80,572, de 17 de outubro de 1977,
toi criado o Centro de Instrucdo Especializada da
Aeronautica — CiEar, cuja finalidade precipua & a
incorporagio de quaisquer cursos ou estagios, que o
aperfeigpamento ou a renovagio técnica exigirem da
Aeropautica, e que ndo sejam [activeis nas escolas ja
existentes. Atualmente estio adjudicados ao Cizar os
cursos de adaptacao de médicos, dentistas, farmacéuticos
¢ engenheires e, ainda, os cursos de educagio fisica para
instrutores, menitores e auxiliares.

Nos curses de nivel téenico, englobando 30 cate-
gorias de profissionais, ministrados pela Escola de
Especialistas de Aeronautica, foram graduados 817 sar-
gentos, contando com um efetivo atual de 1.850 alunos
matriculados naquele estabelecimente de ensino,

Como preparo basico ao oficlalato, a Escola Prepa-
ratdria de Cadetes do Ar ministra, exclusivamente, cnsino
de segundo grau para um efetivo de 807 aluncs ali
matriculados. O referide curso ¢ dirigido para o ingresso
na Academia da For¢a Aérea. Entretanto, da plena
opcao a escolha da carreira civil. Por sua vez, o Instituto
Tecnologico da Aeronautica — ITA,. estabelecimentn de
ensino superior do Ministério, vem formando anualmente
engenheiros do mais alto gabarito técnico. especializados
nos ramos de seromaves, eletronica, mecinica e inkra-
estrutura, destinados, principalmente, ao mercado civil
de trabalha. )
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No primeiro degrau da prepara¢io de mio-de-ohra
qualificada, situam-se os cursos de formagio de cabos
gue preparam os especialistas e artifices auxiliares.

Este excelente processo de qualificacio profissional
dos conscrites foi objeto de recente convénio firmado
com o Ministério do Trabalho, abrindo cerca de 2.3 mil

vagas anualmente. para um efetiva flutuante de & mil

cabos e saldados de primeira classe.

Tratando-se de militares com permangncia limitada
no servico ativo, este ensino profissionalizante ¢ a um
tempo medida de sentido humano, social, econfmico e
estratégico, ja que dos hangares, oficinas, laboratdrios,
enfermarias, imprensas e secretarias do Ministério da
Acronautica saird um Fluxo significative de jovens qua-
lificados para incorporac-se ao contingente naciomal de
trabalkadores habilitades, com vistas, também, 4 cons-
tituigio de uma reserva melhor qualificada para atender
acs reclamos da Patria.

O Ministéric da Aeroniutica mantém, em diversas
regides do Braasil, estabelecimentos de enszino de primeiro
¢ segundo graus, destinados ao atendimento das Familias
de militares servindo nagquelas localidades, porém, esten-
didos, democraticamente, 3 populacbes civis regionais.
Diestes estahelecimentos, vale salientar o Colégio Briga-
deiro Newton Braga, na llha do Governador, com 2.4
mil alunos matriculados, e o Colégio Tenente Rego
Barros, em Belém. com mais de 3,5 mil alunos constituindo
o seu corpo discente atual.

Vale ressaltar, também, os cursos de pos-graduagao,
mestrade, doutoramento, além dos estigios de toda a
espécie realizados no Ambito do Ministério da Aeroniu-
tica e no de suas empresas vinculadas.

Na firea de assisténcia médica a civis e a depen-
dentes de militares, o ano de 1977 registroun um nimero

superior a 4 mil inspegfes de saide em aeronavegantes,
realizadas pelo Centro de Medicina Aercespacial e pela
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rede hespitalar, tendo sido efetuadas mais de 300 mil
consultas, além de cerca de 14 mil internamentos regis-
trados.

Outro fato marcante, ecorrido na area em 1977, foi

a reativagio das ohras do Hospital de Aeroniufica do

Galedo que, uma vez concluido, beneficiara significativa

rcela da comunidade aeronautica sediada no Rio de
aneiro.

No decorrer de 1977, também fol completada a
estruturacio do Museu Aeroespacial, que se destina &
preservacio do acervo histérico da Forca Aérea Brasilei-
ra. constituindo-se numa contribuicie wvaliesa para o
enriquecimento das tradigBes culturais do nosso povo.

Finalmente, é justo salientar a importante contri-
buicdo do Ministéric da Aeronautica & politica do
Governo Federal de prestagio de assisténcia farmacén-
tica gratuita acs menos [Faverecidos, O Laboratério
Quimico Farmacdutico da Aeronautica, em convénio
com a Central de Medicamentos — CeME. contribuin
com mais de 90 mil unidades de 12 diferentes tipos de
medicamentos basicos, entre os quais a Insulina regulaz
40Ul e a Insulina NPH, produtos da transformacdo de

cristais em medicamento, técnica pioneira adotada no
Brasil,
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