Parcerias em
Tempos de Crlse°
um guia pratico

PARCERIAS COM A SOCIEDADE CIVIL

EM SITUACOES DE EMERGENCIA Wp]
. _ EDECALAMIDADE PUBLICA i

SECRETARIA-GERAL






Rl i G
| CONTEXTO _ !
PARCERIAS EM '
TEMPOS DE CRISE

O Brasil tem enfrentado um aumento severo de eventos extremos e desastres natu-
rais. Mudancas climaticas e outros fatores fazem com que estados e municipios
precisem decretar situacdes de anormalidade com mais frequéncia para proteger a

populacao.
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R Quando um desastre acontece, Q Q
A aintensidade do impacto
define o tipo de resposta necessaria.
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O Desafio dos eventos extremos

O aumento de eventos extremos, como emergéncias climaticas e desastres natu-
rais tem exigido respostas cada vez mais ageis do poder publico. Quando um
evento dessa magnitude ocorre, € necessario agir imediatamente para proteger
vidas e reconstruir o que foi perdido.

A Lei n°® 12.608/2012 institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNP-
DEC), além de dispor sobre o Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil — SINP-
DEC e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil (CONPDEC). Com o objetivo
de regulamentar a Lei n.° 12.608/2012, foi editada a Portaria MDR n.° 260, de 2 de
fevereiro de 2022, a qual define niveis de resposta baseados na gravidade do de-
sastre:




EMERGENCIA

Desastres de Nivel | ou de pequena intensidade:

SITUAGOES DE ﬁ%

ocorre quando a situacao de normalidade pode ser restabelecida utilizando
apenas 0s recursos mobilizados em nivel local. Nesse caso, 0 municipio ou
estado utiliza medidas administrativas para lidar com os danos sem precisar
obrigatoriamente de socorro financeiro externo;

Desastres de Nivel Il ou de pequena intensidade:

caracteriza-se por desastres que demandam a mobilizacdo de recursos
locais, mas que precisam ser complementados pelo aporte de recursos do
estado, da Unido ou de ambos para que a normalidade seja restabelecida.

Estado de Calamidade Publica
(desastres de Nivel lll ou de grande intensidade):

€ a situacao mais grave, onde ha um grande comprometimento do funciona-
mento das instituicdes publicas locais ou regionais. O desastre € tao severo
que exige uma acao coordenada e obrigatoria das trés esferas de governo
(Municipio, Estado e Unido) e, em alguns casos, até ajuda internacional.

Nesses momentos, as Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) sdo parceiras estra-
tégicas do Estado, pois atuam na linha de frente nos territorios e conseguem chegar
rapidamente onde a ajuda € mais necessaria.

Para que essa parceria aconteca na pratica, o Estado dispde de dois grandes instru-
mentos: o Marco Regulatério das Organizacoes da Sociedade Civil (MROSC -
Lei n.° 13.019/2014), o qual, em seus artigos 30, incisos | e |l, prevé a dispensa de
chamamento publico em casos de urgéncia e de calamidade publica; e a Lei n.°
15.391/2026, a qual, em artigos 1° e 2°, prevé medidas excepcionais decorrentes
do estado de calamidade publica as parcerias firmadas com a Uniao ou que envol-
vam transferéncias de recursos federais.
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Agilidade com o MROSC

Quando o municipio ou estado decreta Situacao de Emergéncia (desastres de Nivel
| ou ll), o grande desafio é restabelecer a normalidade no menor prazo possivel. Para
isso, a administracao publica precisa agir rapido; e as OSCs sao aliadas fundamen-
tais nesse processo.

Mas como se da, na pratica, uma parceria com o poder publico em meio ao contexto
de uma emergéncia? Nesse caso, 0 caminho legal € o MROSC. A boa noticia é que
essa lei ja prevé mecanismos para agilizar as parcerias quando a situagao exige res-
postas imediatas.

Como a lei permite agir rapido?

O artigo 30, inciso | do MROSC traz a hipdtese que se aplica a Situacao de Emergéncia:

0000000OOGOOOOS

"A administracdo publica podera dispensar a realizacGo do chamamento
publico no caso de urgéncia decorrente de paralisagcGo ou iminéncia de
paralisacéo de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até
cento e oitenta dias."

Na pratica, isso significa que, se o desastre ameaca interromper servicos essen-

ciais,

como atendimento de saude, distribuicao de alimentos ou abrigamento de

familias, a administracao publica pode firmar a parceria diretamente com a OSC,

sem a necessidade de um edital.

Atencao: esse tipo de parceria tem prazo limitado. Ela dura apenas o tempo neces-
sario para superar a urgéncia, com limite maximo de 180 dias.
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ESTADODE O 'O
CALAMIDADE
PUBLICA:

Agilidade com o MROSC

O MROSC também prevé mecanismos para agilizar as parcerias com as organiza-
coes da sociedade civil em casos de Estado de Calamidade Publica (desastres de
nivel 1l1).

Como a lei permite agir rapido?

O artigo 30, inciso Il do MROSC traz a hipotese que se aplica ao Estado de Calamidade
Publica:

“A administrac@o publica podera dispensar a realizacdo do chamamento
publico nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturba¢céo da
ordem publica ou ameaca a paz social”

Na pratica, uma vez declarado o Estado de Calamidade Publica, a Administracao
Publica podera dispensar a realizacao de chamamento publico, permitindo a cele-
bracao de parcerias com as OSCs de forma mais célere, sem a necessidade de pu-
blicacao e realizacao do procedimento de selecao, desde que devidamente carac-
terizada a situacao de calamidade e observados os demais requisitos previstos no
MROSC.

é )

Contudo, fique atento: a decretacao, por si s6, nao basta.

E importante esclarecer um ponto: a declaracdo de Situacdo de Emergéncia ou de
Estado de Calamidade Publica, sozinhos, ndo autorizam automaticamente a dis-
pensa do chamamento publico. Para que a administragao publica possa selecionar
uma organizacao diretamente, o gestor publico precisa fundamentar essa decisao
em regras especificas que ja existem no MROSC.
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O QUE E PRECISO PARA
QUE A PARCERIA PELO
MROSC SEJA VALIDA? -

Para que a parceria seja segura, transparente e juridicamente sdlida, € importante
que a OSC e o poder publico observem estes pontos:

Decreto Oficial: a Situacio de Emergéncia deve estar declarada por Decreto
do Prefeito ou Governador;

@ Capacidade comprovada: a OSC escolhida precisa demonstrar que tem
condicoes reais de executar o trabalho (equipe, estrutura, experiéncia na area);

@ Justificativa por escrito: ao gestor publico deve registrar formalmente no
processo 0s motivos que levaram a escolha daquela organizacao e porque nao
seria viavel realizar um chamamento publico comum, de forma a embasar a dis-
pensa de chamamento publico a hipdtese prevista no 30, inciso | do MROSC;

@ Respeito as leis locais: se 0 seu municipio ou estado tiver legislacéo prépria
sobre 0 MROSC, ela também deve ser consultada e seguida. A Lei n.2 13.019
dispbe sobre regras gerais de parcerias com a sociedade civil, mas, em ambito
local, permanece a competéncia de estados e municipios para editar normas
proprias sobre o assunto.

Até aqui, vimos como o MROSC agiliza as parcerias em situagdes de emergéncia e
de calamidade. Mas e quando a calamidade envolve recursos da Uniao? Nesses
casos, aplica-se uma lei especifica: a Lei n® 15.391/2026. A seguir, apresentamos
um guia pratico de seu entendimento.



GUIA PRATICO DA LEI N° 15.391/2026
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O QUE E A LEI N° 15.391/2026?

E a lei que estabelece medidas excepcionais destinadas ao enfrentamento de impactos
decorrentes de estado de calamidades publicas, reconhecido pelo Poder Executivo Fede-
ral, Estadual ou Distrital, aplicaveis as parcerias entre a administracao publica e as OSCs.

As medidas excepcionais de que trata esta Lei somente poderao ser aplicadas as parce-
rias firmadas com a Unido ou que envolvam a transferéncia de recursos federais quando
houver reconhecimento do estado de calamidade publica pelo Poder Executivo Federal.

( )

O que é Calamidade Publica?

De acordo com o art. 1°, inciso VI da Lei n® 12.608/2012, calamidade publica é uma situ-
acao anormal provocada por desastre causadora de danos e prejuizos que implicam o
comprometimento substancial da capacidade de resposta do poder publico do ente
atingido, de tal forma que a situacdo somente pode ser superada com o auxilio dos

demais entes da Federacao.
. .

POR QUE ESSA LEI E IMPORTANTE?

O Brasil enfrenta cada vez mais emergéncias climaticas, que geram estados de calamida-
de publica. Estes eventos geram perdas de diversas naturezas, como perdas materiais,
deslocamento de populacao e impactos econdmicos relevantes para municipios e esta-
dos. Nessas situacdes, as OSCs atuam na linha de frente nos territorios.

Para garantir a agilidade necessaria, a Lei n°® 15.391/2026 estabelece procedimentos sim-
plificados que permitem as OSCs atuar com rapidez, flexibilidade e seguranca juridica.

[ Organizagoes da Sociedade Civil sao |

parceiras estratégicas do Estado!

A Lei n®15.391/2026 reconhece a importancia das OSCs e oferece a seguranca juridi-
ca necessaria para que as organizacoes foquem em cuidar das pessoas e proteger

direitos fundamentais.
. J
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O QUE ESSA LEI FAZ?

A Lei n°®15.391/2026 simplifica
procedimentos burocraticos para que
o trabalho das OSCs chegue mais
rapido para as pessoas que sofrem
em situacodes de estados de
calamidade publica.

A LEI CRIA TRES
MUDANCAS PRINCIPAIS.
VEM VER!

Parcerias novas

O poder publico pode
chamar a organizacao de
forma direta, sem a
necessidade de um
chamamento publico.

Parcerias existentes

A organizacao consegue alterar
o plano de trabalho para o
enfrentamento da calamidade

Contas simplificadas

Prestacao de contas com foco em resultados.



APLICACAO DA LEI

1. EM CASOS DE CELEBRAGAO
DE NOVAS PARCERIAS

) Dispensa de chamamento
publico

A administracao publica pode dispensar o
edital de selecao em situacoes de
calamidade publica.

&) Parcerias vigentes tém
preferéncia

OSCs que ja possuem parcerias vigentes
com a administracao publica ou que estao
credenciadas tém preferéncia na
celebracao.

&) Apresentagiode
documentos adaptada

Se a organizacao nao conseguir
apresentar certiddes fiscais, tributarias e
previdenciarias, podera celebrar a parceria
e apresentar a documentacgao
posteriormente.

& Plano de trabalho
simplificado

O plano de trabalho é focado nos
resultados das acdes essenciais para o
enfrentamento da calamidade e elaborado
em dialogo técnico com a administragao
publica.



2. EM CASOS DE

APLICACAO DA LEI

PARCERIAS EXISTENTES

Se a sua OSC ja tem uma parceria
vigente, mas a realidade da regiao
mudou devido a calamidade, a lei

permite:

& Mudanca de objeto, planos
de trabalho e metas

E permitido alterar o objeto e o plano de
trabalho atual (metas e resultados

esperados) para redirecionar as acdes para

o enfrentamento da calamidade publica.

& Remanejamento de recursos

A OSC pode realizar o remanejamento

interno de recursos previstos no plano de

trabalho, desde que o valor global seja
mantido e o objeto respeitado.

&) Gestdo de prazos para
parcerias que nao tenham
tido seu plano de trabalho
alterado

A administracao publica pode prorrogar
0s prazos de vigéncia. Além disso, a
OSC deve solicitar a suspensao ou o
encerramento da parceria caso a
execugao se torne economicamente
inviavel.

. ——
PLANO DE AGAD

' ABRIGOS

+ DOAGOES =
+ ATENDIMENTO PRAZO

< SAUDE

J LOGISTICA

{ META

EQUIPE

Oqueé
remanejamento
de recursos?

Significa redistribuir o dinheiro ja
planejado entre diferentes ativida-
des, sem solicitar autorizacao
prévia da administracao publica.

A organizacao mantém o valor
total e objeto, mas muda como
distribui entre as diferentes acdes
do seu plano de trabalho.




RESULTADOS

COMO SERA A PRESTACAO DE CONTAS?

O foco agora é o atendimento agilizado. Por isso, a prestacao de contas
foi simplificada. Antes de seguir, vamos relembrar o que é prestacao de
contas?

E o relato que a organizacao entrega a administracao publica mostrando:
o que fez, quantas pessoas ajudou, quais dificuldades enfrentou. Nesse
caso, € mais simples.

& Enfase em resultados

O procedimento prioriza o cumprimento do objeto, com énfase nos
resultados alcancados e nos impactos sociais ou econémicos das
acoes desenvolvidas no territorio.

&) Analise proporcional

Ao analisar as contas, o poder publico considera as dificuldades
reais enfrentadas pelas OSCs e o contexto excepcional de crise,
atento aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

~ ™)
Razoabilidade ¢ o poder publico agir com bom senso

Oque sao + e coeréncia. Proporcionalidade é n3o ser excessiva-
razoabilidade e . mente rigoroso. Significa que se a organizagao nao
proporcionalidade? : atingiu todas as metas porque o desastre impediu a

execucao, o poder publico compreende isso.

v DOACOES
« SADE
v LOGISTICA




RESULTADOS

FLEXIBILIDADE FINANCEIRA E DIVIDAS

Para proteger as organizacoes atingidas, a lei destaca:

&) Suspensio de prazos

Fica suspenso o prazo para devolucao de recursos de contas
rejeitadas anteriormente enquanto durar a declaracao de
calamidade para OSCs sediadas em locais atingidos.

&) Parcelamento de débitos

Eventuais devolucdes podem ser parceladas em até 96 vezes,
mensais, iguais e consecutivas.

N .
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QUADRO COMPARATIVO

Seja emergéncia ou calamidade, cada situacao exige um instrumento
legal diferente. Contudo, o destino é um so: garantir que a parceria entre
Estado e OSCs aconteca com rapidez e seguranca para proteger quem
mais precisa.

Para sintetizar as diferencas e especificidades apresentadas até aqui,
segue um quadro comparativo:

SITUACAO DE ESTADO DE CALAMIDADE

CARACTERISTICA

EMERGENCIA (SE)

PUBLICA (ECP)

Nivel do Desastre

Capacidade de Resposta

Base Legal Principal

Chamamento Publico

Documentacao da OSC

Prestacao de Contas

Nivel | (Pequeno) ou Il (Médio).

Comprometimento parcial do
poder publico.

Lei n°®13.019/2014 (MROSC)

Pode ser dispensado por
urgéncia ou agao imediata,
conforme Lei n° 13.019/2014.

Deve ser apresentada no
momento da parceria.

Focada no cumprimento das
metas pactuadas.

Nivel lll (Grande intensidade).

Comprometimento substancial
das instituicoes.

Lei n°®15.391/2026 (parcerias com
a Uniao Federal ou que envolvam
transferéncia de recursos federais);
Lei n°13.019/2014 (MROSC), se os
recursos forem municipais ou
estaduais.

Pode ser dispensado diretamente
conforme Leis n°15.391/2026 e
13.019/2014.

Pode ser apresentada depois,
Caso a crise impega a emissao de
certidoes.

Simplificada, com foco total em
resultados e impactos sociais.






FICOU COM
ALGUMA DUVIDA?

ENTRE EM CONTATO
COM A GENTE!

parcerias.osc@presidencia.gov.br

_ SECRETARIA NACIONAL DE
DIALOGOS SOCIAIS E ARTICULAGAO
DE POLITICAS PUBLICAS

SECRETARIA-GERAL

Este documento foi produzido a partir de um exercicio de aplicagao de Linguagem
Simples, em cumprimento com a Lei 15.263/2025, que institui a Politica Nacional de
Linguagem Simples nos 6rgaos e entidades da administragao publica direta e indireta
de todos os Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.




