AOS ILUSTRISSIMOS PREGOEIROS VESPER CRISTINA
BANDEIRA CARDELINO E GUILHERME PAIVA SILVA
RESPONSAVEIS PELOS PREGOES ELETRONICOS N° 067/2014 E
75/2014, VINCULADOS A PRESIDENCIA DA REPUBLICA

PROCESSO N° 00088.003001/2014-05
PROCESSO N° 00088.002052/2014-10

O Sindicato dos Empregados em Empresas de Asseio,
Conservacao, Trabalho Temporario, Prestacdao e Servicos Terceirizaveis
no Distrito Federal - SINDISERVICOS, ente sindical representativo da
categoria utilizada na prestacdo de servicos de limpeza e conservacao
entre outras, vem por meio de sua representante legal, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no paragrafo 1° do art. 41 da Lei

8.666/93 e art. 12 do Decreto 3.555/2000, apresentar:

aos Instrumentos Convocatérios que tem como objetivo garantir a
legalidade e a economicidade do certame, resguardando a ampla
concorréncia e a imparcialidade no julgamento, o ente Sindical incumbido

no dever de representar sua categoria, requer esclarecimentos e,



eventualmente, propde alteragdes no Instrumento Convocatorio, fazendo

forte nas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

Impende destacar, desde logo, que a Impugnante é o ente
Sindical que tem a obrigacdo por forca constitucional, da protecdo e
representacdo legal das categorias vinculadas as Empresas de Asseio,
Conservacdo, Trabalho Temporério, Prestacdo e Servigos Terceirizaveis
no Distrito Federal, esculpido a legitimidade para representar o

seguimento das prestadoras de servicos, passamos:

1. AS RAZOES DA IMPUGNACAO

De acordo com os Editais indigitado, os certames tém por
finalidade a selecao e contratacdo de empresa para prestagdo de servigo
de asseio, conservagdo, servicos gerais, almoxarifes e carregadores nas

dependéncias da Presidéncia da Reptublica e de seus Orgaos Essenciais.

De acordo com Edital do Pregdo Eletronico N° 075/2014

o objeto foi esculpido da seguinte forma:

1. DO OBJETO

1.1 A presente licitacao tem por objeto a selecao e contratacao de
empresa para prestacio de servico de asseio, conservacao,
servicos gerais, almoxarifes e carregadores nas dependéncias da
Presidéncia da Reptublica e de seus Orgios Essenciais, com
fornecimento de mao-de-obra, materiais, equipamentos,
ferramentas e utensilios, conforme as especificacdes constantes

no Termo de Referéncia - Anexo - I deste edital.

Seguindo a mesma linha de contratacdo o Edital do

Pregao Eletronico N° 067/2014, define que o objeto sera:
1.1 A presente licitacao tem por objeto a selecao e contratacao de
empresa para prestacio de servicos de asseio, conservagio,
servicos gerais e carregadores, visando a atender os d6rgaos da

Presidéncia da Repuablica em Brasilia, com fornecimento de mao




de obra, materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios,
conforme as especificacoes constantes no Termo de Referéncia -

Anexo - I deste edital.

De acordo com o escopo dos Editais ndo resta davida que as
licitagdes sdo geridas pela Presidéncia da Reptblica, através da
Secretaria Geral e Diretoria de Recursos Logisticos da Coordenacao-
Geral de Licitacao e Contrato, tendo como objeto a mesma contratagao,
da mesma forma, seguindo a nota de esclarecimento divulgada em
resposta a esclarecimento solicitado por licitante interessado na
participagao dos certames na atualidade os servigos vém sendo executado

por uma Unica empresa.

Pois bem, considerando que os Editais n° 67 /2014 e 75/2014,
na atualidade sdo objeto de servigos prestado por uma tnica empresa, se
faz necessario, analisar as condicdes de beneficios fixados aos

trabalhadores em ambos instrumentos.

Diante do confronto entre os Instrumentos
Convocatoérios o Ente Sindical alcangou que no Pregao Eletronico n°
075/2014, na letra “J” do Anexo I a Administracao Puablica fixou a
obrigatoriedade da inclusdo na formagao dos precos da parcela

adicional (gratificagdo) de 14 % sobre o saldrio base das categorias:
Anexo 1

Planilha de Composic¢ao de Custos e Formacao de Precos

Tendo em vista as peculiaridades da contratacdo ora proposta, faz-
se essencial os seguintes esclarecimentos referentes as planilhas
estimativas, os quais deverdo ser observados pelas empresas

licitantes quando da elaboragao de suas propostas de precos:



a) Para a elaboracdo das Planilhas de Custos e Formacao de Precos
dos postos de servigos envolvidos na contratacao, foi considerado
o piso salarial estabelecido na convengado coletiva de trabalho
2014/2014 do SINDISERVICOS, cuja vigéncia abrange o periodo
de 1°/01/2014 a 31/12/2014, no Distrito Federal.

b) As licitantes deverdo apresentar as Planilhas de Custos e
Formacao de Precos com base em convencao coletiva de trabalho,
ou outra norma coletiva mais benéfica, aplicavel a categoria
envolvida na contratacdo e a qual a licitante esteja obrigada. 1. Na
hipétese de eventual repactuagdo do contrato, somente serdo

considerados os itens previstos nas respectivas planilhas.

c) Caso a licitante utilize instrumento coletivo distinto do adotado
neste instrumento, devera indicar em sua proposta a convengao

coletiva de trabalho ou a norma coletiva a que esteja obrigada.

d) Os saldrios a serem pagos serdo aqueles apresentados na

proposta da licitante vencedora.

e) Deverao contemplar na proposta da empresa licitante, incluidos
na Planilha de Custo e Formacdo de Precos, os valores destinados
aos beneficios de Auxilio Funeral, Assisténcia Odontolégica e do
Plano de Satude previsto na Convengdo Coletiva de Trabalho da

Categoria.

f) A CONTRATADA devera corrigir os salarios de cada
empregado conforme ocorrerem as homologacdes dos respectivos
acordos ou convencdes coletivas de trabalho, obedecendo
rigorosamente suas datas-base, independentemente da data de

concessdo da repactuagdo do contrato.

g) As planilhas de custos deverao ser individualizadas a fim de
subsidiar a elaboracdo do preco mensal unitirio por metro

quadrado (M?), conforme Anexo III-F da IN 02/2008.



h) As planilhas de custos das categorias de Almoxarife e
Carregador adotam, excepcionalmente, o critério de remuneracao

por posto de trabalho.

i) O orcamento dos postos de servicos foi estimado levando-se em

consideragdo a empresa optante pelo Lucro Real.

j) A inclusdo na planilha de custo e formacao de
preco da parcela adicional (gratificacao) de 14%
sobre o salario base das categorias.

Entretanto ao analisarmos a contratacao buscada através

do Edital do Pregiao Eletronico N° 067/2014, o Ente Sindical

constatou que a gratificacdo de 14% sobre o salario base das
categorias foi suprimida do Instrumento Convocatério, situacdo
inaceitdvel, considerando que os objetos da contratacdo sao
idénticos, o 6rgdo licitante é o mesmo, as categorias envolvidas na
contratacdo sdo as mesmas e na atualidade os trabalhadores de

ambos os locais de trabalho ja recebem a gratificacao.

Ressalta se ainda, que a situacdo é ainda mais agravante
se consideramos que na atualidade os servicos sdo prestados por

uma Unica empresa, que renumeracao a massa trabalhadora com a

gratificacao de 14% sobre o salario base das categorias.

pd

E notério portanto, que a supressdao da
gratificacdo vai na contra mao do art. 7°, VI, da Constituicao
Federal, que estabelece de forma impositiva a ramificagao
do principio da irredutibilidade do salario, salvo o disposto

em convencao ou acordo coletivo.



Do mesmo modo a CLT, em seu artigo 468, veda
expressamente a alteragdo contratual, de forma unilateral pelo
empregador, doutra banda, tipifica-a como licita somente por mutuo
acordo e, mesmo assim, desde que ndo resulte em prejuizos para o
empregado, quer de forma direta ou indireta.

Neste talante, importa observar que ha ai a conjugacao
de dois principios: o da irredutibilidade dos saldrios e o da
inalterabilidade contratual lesiva, vigentes na seara laboral.

No caso presente, qual seja, reducdo do saldrio do
empregado decorrente de alteragdo de sua funcdo para outra
hierarquica e salarialmente inferior, da analise dos dispositivos
constitucionais e legais referidos, bem como do entendimento
doutrindrio acerca do assunto, extrai-se a conclusao de que, mesmo
de forma consensual com o empregado, por resultar em prejuizo
financeiro, a alteragao referida é ilicita e, caso empreendida, podera
trazer condenacdo em pagamento de diferencas em eventual acdo
judicial.

O salédrio do empregado tem protecdo constitucional,
mas nao é absolutamente irredutivel. A Constituicao Federal no
art. 7, inc. VI assegura o direito dos trabalhadores a
irredutibilidade salarial. Entretanto ressalva na parte final do
dispositivo, a validade da reducdo salarial pactuada por
convencdao ou acordo coletivo de trabalho: “Sao direitos dos
trabalhadores (...) além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social: (...) VI irredutibilidade do saladrio, salvo

disposto em convencao ou acordo coletivo”



Pode o salario nominal do empregado ser reduzido
somente por acordo ou convencao coletiva de trabalho, exigindo
desta forma negociacdo coletiva com a necessaria e
indispensavel participacdo da entidade sindical representativa
dos trabalhadores. E, como qualquer norma coletiva, depende
para sua validade de alguns requisitos, entre eles a deliberagao
em assembleia regularmente convocada para deliberagdo da
matéria.

Desta forma, qualquer acordo direto entre
empregador e empregado ou grupo de empregados ou mesmo
por forca da definicdo em Edital de Licitacdo serda de nenhum
valor, em face de exigéncia da existéncia de norma coletiva.
Cabe lembrar que o artigo 444 da CLT, as relagdes contratuais
de trabalho podem ser objeto de livre estipulacdo das partes
interessadas em tudo quanto ndo contravenha as disposi¢des de
protecdo ao trabalho.

Da mesma forma a Convencado Coletiva de Trabalho

2014/2014, registrada sobre o Ntumero de registro no

MTE: DF000010/2014, fixou na Clausula Oitava que:

CLAUSULA OITAVA - SALARIO DO SUBSTITUTO

Os empregados admitidos ndo poderdo receber saldrio
inferior ao do empregado demitido, desde que
desenvolvam atividade da mesma natureza, com igual

produtividade e com mesma perfeicao técnica.



Insta desatacar, que por forca do art. 611 da CLT e
Stimula n° 374 - TST, que estabelecem que as Convengdes Coletivas
de Trabalho somente s3ao aplicaveis no ambito das respectivas
representacoes:

Art. 611 - Convengao Coletiva de Trabalho é o acordo de carater

normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos representativos de

categorias econdmicas e profissionais estipulam condicdes de

trabalho aplicaveis, no ambito das respectivas representacdes, as

relacdes individuais de trabalho.

O Tribunal Superior do Trabalho, a fim de espancar
qualquer davida quanto a INOPONIBILIDADE de Convencao
Coletiva de Trabalho a empresa que nao foi representada por

sindicato, editou o enunciado de Stimula n° 374:

Stmula n°® 374 - TST - Res. 129/2005 - DJ 20, 22 e 25.04.2005
Conversao da Orientagao Jurisprudencial n° 55 da SDI-1

Norma Coletiva - Categoria Diferenciada - Abrangéncia
Empregado integrante de categoria profissional diferenciada nao
tem o direito de haver de seu empregador vantagens previstas em
instrumento coletivo no qual a empresa nao foi representada por

6rgdo de classe de sua categoria. (ex-OJ n° 55 - Inserida em

25.11.1996)

DA CONCLUSAO

O processo licitatério tem como finalidade Principal, obter a
oferta mais proveitosa e lucrativa para Administracao Puablica, através de
uma disputa justa entre os interessados concorrentes. Entretanto, para se
alcancar o objetivo, a Administracao Puablica deve se cercar de todas as

garantias possiveis, pois se trata de recursos publico que sera dispendido.




Diante desta conclusdo a dubiedade levantada deve ser
adequar a legislagao, sobre pena de ofensa ao Principio da legalidade.

O Poder Publico deve agir dentro da legalidade, o objeto da
contracdo deve esta linear com o termo de referéncia sem qualquer
omissdao que inviabilize um julgamento uniforme, ndo se alcancara
propostas vantajosas para Administracdo se os Instrumentos
Convocatérios contem vicios ou dubiedades interpretativas que levara na
supressao de direitos trabalhista.

A questdo Impugnada é essencial para elaboracdo da
proposta, os licitantes vinculados a base sindical do SINDISERVICO n&o
terdo parametros objetivos para auferir o custo na execugdo de tais
servicos, sem que seja estendida os beneficios da GRATIFICACAO DE
14% A TODOS OS TRABALHADORES VINCULADOS NA
PRESTACAO DO SERVICOS, SEJA, NO EDITAL 67/2014 OU 75/2014.

Assim, o edital ora Impugnado merece ser reformado no
tocante a tal item, em atengcdo e estrito cumprimento do preceito
Constitucional determinado pelo caput e pelo § 1°, inciso I, do artigo 3° da
Lei 8.666/93 e alteracoes:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia e a selecionar a

proposta mais vantajosa para a administracao (...

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever ou tolerar, nos atos de convocagdo,

clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu caradter competitivo e estabelecam preferéncias
ou distin¢cdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou qualquer outra circunstancia impertinente

ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.”
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De sorte que o direito de igualdade de tratamento entre os
licitantes ndo pode ser derrogado sob qualquer argumento. Note-se que
também o art. 4° do Decreto 3.555/00, prevé o seguinte critério:

“Art. 4° A licitacdo na modalidade de pregdo é juridicamente
condicionada aos principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem
assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo
preco, seletividade e comparagao objetiva das propostas.

Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitacdo

serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da

disputa dos interessados, desde que ndo comprometam o

interesse da Administracdo, a finalidade e a seguranca da

contratacao.

Além da procura de condigdes mais vantajosas para a
Administragao Puablica em seus contratos com os particulares, a licitacdo
se faz obrigatdria por forca do principio da isonomia.

Por sua vez, o procedimento da licitagdo é formado por trés
principios: igualdade entre os licitantes, publicidade e estrita observéancia
das condicoOes estabelecidas no instrumento de abertura.

O Estatuto Federal sobre licitacao e contratos administrativos
estabelece que é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacao
ou que estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos proponentes ou de qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante ao objeto do contrato.
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A vinculagao aos principios da Legalidade, assim entendido
pela doutrina, A legalidade, como principio de administragdo, (Const. Rep.,
art.37, caput), significa que o administrador publico estd, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do
bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa estd condicionada
ao atendimento da lei.

Na Administracdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo o que a
lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa "pode fazer assim"; para o
administrador puablico significa "deve fazer assim".

As leis administrativas sdo normalmente, de ordem publica,
e seus preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo ou
vontade conjunta de seus aplicadores e destinatarios, uma vez que
contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis pelos agentes publicos.

Por outras palavras, a natureza da funcdo publica, e a
finalidade do Estado impedem que seus agentes deixem de exercitar os
poderes de cumprir os deveres que a lei lhes impde. Tais poderes,
conferidos a Administracdo Publica para serem utilizados em beneficio
da coletividade nao podem ser renunciados ou descumpridos pelo
administrador, sem ofensa ao bem comum, que é o supremo e Unico
objetivo de toda acdo administrativa.

Além de normas procedimentais necessdrias, o sistema
juridico da licitagdo atende fundamentalmente a principios gerais que se

vinculam a sua finalidade.
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Diante da Impugnacdo apresentada, requer que a mesma seja
acatada em sua integralidade, para que os Nobres Pregoeiros se

manifestem quanto a matéria Impugnada.

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer que seja dado provimento a
presente Impugnacdo, suprimindo vicio e afastando a supressao de
direito apontada, adequando o Edital a legalidade, de forma, a estender o
Beneficio da GRATIFICACAO a todos os trabalhadores vinculados a
prestacdo dos servigos, sejam oriundos da futura contratacdo vinculada

ao Edital n° 67/2014 ou 75/2014.

Brasilia-DF, 24 de outubro de 2014.

Sindicato dos Empregados em Empresas de Asseio, Conservagao,
Trabalho Temporario, Prestacao e Servicos Terceirizaveis no Distrito

Federal - SINDISERVICOS



