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PLANO DE TRABALHO TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA N° /2024

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

a) Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do 6rgdo ou
entidade
descentralizador (a):

Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica —
SG/PR

Nome da autoridade competente:

Kelli Cristine de Oliveira Mafort

Numero do CPF:

*HE012.678-**

Nome da
Secretaria/Departamento/Unidade
Responsavel pelo acompanhamento
da execugdo do objeto do TED:

Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica —
SG/PR

b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora —
UG que descentralizara o crédito:

UG: 110818 — SR/PR

Numero e Nome da Unidade Gestora —
UG Responsavel pelo
acompanhamento da execug¢do do
objeto do TED:

UG: 110818 — SG/PR

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

a) Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome do o6rgao
ou entidade
descentralizada:

Fundac¢ao Oswaldo
Cruz

Nome da autoridade competente:

Mario Santos Moreira

Numero do CPF:

*HE 386.357-**

Nome da
Secretaria/Departamento/Unidade
Responsavel pela execugdo do objeto do
TED:

Gabinete da Presidéncia

b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora —
UG que recebera o crédito:

254420 - Fiocruz

Numero e Nome da Unidade Gestora — UG

Responsavel pela execucdo do objeto do TED:

UG Responsavel pela execugdo do objeto do TED:
254420 - Fiocruz




3. OBJETO DO ACORDO:

Promover a articulagdo e qualificacdo da participacdo social com educagdo popular no territério
da Maré na zona norte da cidade do Rio de Janeiro.

4. DESCRICAO DAS ACOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO
DO ACORDO:

Implementar o Nucleo de Articulacdo da Participacdo Social com Educac¢do Popular no Territdrio da
Maré para implementar a¢des voltadas a articulagdo e qualificagdo da participagdo social com
educacgdo popular no territério.

Etapas 1.1:

Realizar uma oficina com a equipe técnica para elaborar o processo metodolégico do
diagnostico
Executar a metodologia para a realizagdo do diagndstico
Etapa 1.2:
Realizar encontros/seminarios com os movimentos sociais que fazem parte do
territério
Etapa 1.3:
Elaborar uma proposta politica pedagdgica para a realizagao de curso, que podera ser

modular, com tempo escola e tempo comunidade.

Etapa 1.4:

Realizar reunides com as usuarias, beneficidrios dos programas sociais do governo
(bolsa familia minha casa minha vida, saude etc.), em parceria com as ag¢bes dos
Ministérios que tém programas de agentes nos territérios.

Etapa 1.5:

Realizar reunides, visitas técnicas, oficinas com movimentos sociais, organizacGes da
sociedade civil, educadores(as) populares que atuam no territério.

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVACAO PARA CELEBRACAO DO ACORDO:

Neste processo de reconstrugdo das politicas nacionais de participagdo social no Governo Federal,
presenciamos a recriagdo, reformulacdo e fortalecimento dos conselhos de politicas publicas, a
retomada das conferéncias nacionais, o fortalecimento da participagdo digital, a retomada da politica
de educagdo popular.

Algumas iniciativas institucionais apontam para a importancia da participagdo social neste novo
momento, tais como: a) a criagdo do Conselho de Participagdo Social da Presidéncia da Republica
(Decreto 11.406/2023), b) o Sistema de Participagdo Social, que possui a finalidade de estruturar,
coordenar e articular as relagcdes do Governo federal com os diferentes segmentos da sociedade civil
na aplicagdo das politicas publicas, por meio das assessorias de participacdo social em todos os
ministérios (Decreto 11.407/2023), c) a estruturagdo de duas Secretarias Nacionais, a Secretaria
Nacional de Dialogos Sociais e Articulagdo de Politicas Publicas ¢ a Secretaria Nacional de
Participacdo Social e a recriacdo do Férum Interconselhos (Decreto 11.363/2023).

Com a realizagdo do PPA e o desenvolvimento da Plataforma Brasil Participativo tivemos a maior
experiéncia de participagdo digital no governo federal. O PPA Participativo demonstrou a




potencialidade da estratégia de articulacdo envolvendo a participagdo presencial, com plenarias que
contaram com a participagdo de mais de 34 mil pessoas e a participacao digital de mais de 1,4 milhdo
de pessoas.

Em outubro de 2023 a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica instituiu o Grupo de Trabalho
Técnico com a finalidade de elaborar diretrizes, orientacdes e estratégias para promover a integragao
das politicas publicas do governo federal com participagdo social e educagdo popular na perspectiva
do desenvolvimento territorial. (Portaria SG/PR 167/2023)

No ambito do Grupo de Trabalho Técnico constatou-se que estamos presenciando uma retomada
importante das politicas publicas federais, no entanto, estas politicas chegam nos territorios de forma
desigual e desarticulada. Isto gera impactos na qualidade dos bens e servigos publicos entregues a
populacdo e na percepcdo da sociedade sobre os mesmos dissociando-os da dimensao cidada das

politicas publicas. Além do mais, geralmente usuérios/as e beneficidrios/as ndo sdos vistos como
sujeitos (na elaboragdo, implementa¢do, monitoramento e controle social) destas politicas.

Também se constatou uma crescente organizacdo de politicas publicas a partir da perspectiva
territorial. Algumas destas politicas constituiram novas formas de governanca com a constituicao de
colegiados, comités ou conselhos gestores territoriais com participacdo social e a contratacdo de
agentes de politicas publicas para atuar nos territorios. No entanto, em que pese a diversidade destas
experiéncias de territorializagdo, elas permanecem insuficientes para enfrentar questdes relacionadas a
desigualdade e desarticulagdo das politicas publicas federais. Existe uma diversidade de critérios e
concepgdes sobre territorializagdo, cada gestor estd definindo “territorios” a partir das especificidades
de cada politica publica, com diferentes formas de governanca territorial.

Para que de fato efetivem acesso, e reconhecimento de (os) usuarias(os) e beneficidrias(os) das
politicas publicas de forma enraizada nos territorios, respeitando as especificidades de espagos e
identidades e, principalmente, promovendo a participagdo ativa de diversos setores sociais aos
diferentes niveis de governo, a partir de seus locais de moradia e de vida.

A participacdo social com educacdo popular foi destacada como um elemento fundamental para uma
gestdo eficaz e colaborativa das politicas publicas, contribuindo para a criagdo de politicas mais
inclusivas, efetivas e responsivas as necessidades e aspiragdes das comunidades locais. O objetivo
devera ser o de impulsionar a integracdo entre as politicas publicas do governo federal, que sdo
implementadas de forma descentralizada e territorializada, com as estratégias de uma participagdo
social que se vincule a educagdo popular, constituindo uma visdo de desenvolvimento territorial
participativo.

O Programa Participagdo Social com Educagdo Popular nos Territorios ndo pretende ser mais uma
politica territorial ou de territorializagdo empreendida pelo governo federal. Ela pretende contribuir de
forma eficiente para promover a articulagdo e integracdo das politicas publicas que chegam nos
territorios.

Neste sentido, em outubro de 2023, através de uma acdo liderada pela Secretaria Geral da Presidéncia,
houve uma visita interministerial ao conjunto de favelas da Maré e didlogo com liderangas locais. Na
ocasido, as 14 associacdes de moradores entregaram um documento com demandas de intervencao do
poder publico. A partir dali,a Secretaria Nacional de Dialogos Sociais e Articulagdo de Politicas
Publicas vem construindo um Caderno de Respostas que, para além de articular politicas publicas
territorializadas na Maré, busca apresentar caminhos e possibilidades de intervengdo do governo
federal em articulagcdo com os demais entes federativos.

O conjunto de favelas da Maré, mostra-se fundamental ressaltar dimensdes objetivas de
vulnerabilidade socioambiental, dimensdes socioculturais de identidade, dimensdes relativas a
incidéncia das politicas publicas federais e dimensdo organizacional dos movimentos sociais ¢ da
sociedade civil, a saber:

a) Dimensao de vulnerabilidade socioambiental: os dados relativos a populagdo (Censo, IBGE,
2022), IDHM (IPEA/PNUD/FJP, 2010), CadUnico (MDS/mar/2023) - Percentual de familias
em extrema pobreza, areas de riscos e desastres ambientais, Favelas e comunidades Urbanas
(IBGE, 2024).

b) Dimensdes socioculturais de identidade: Territorios Rurais (MDA), Territérios de Identidade
(véarios estados instituiram os territérios de identidade em lei propria), Territorios de Povos e
Comunidades Tradicionais, Comunidades Remanescentes de Quilombos (CRQs - FCP, 2023),
areas com presenca de Grupos Populacionais Tradicionais Especificos (CADUnico), Favelas e
Comunidades Urbanas, Territorios extrativistas




¢) Dimensoes relativas a incidéncia das politicas publicas federais: Territorios Rurais, Territorios
da Saude, Territérios da Educacdo, Territorios da Cultura, Regides de Fronteira, Rotas de
Integragdo Nacional (arranjos produtivos/cadeias estratégicas — MDR), Territérios ambientais
(reservas extrativistas, parques ambientais), presenca de Universidades e Institutos Federais,
presenca de beneficiarias/os do Bolsa Familia, Bolsa Verde, do MCMYV, do PAC, situagdo de
emergéncia ou calamidade publica.

d) Dimensao organizacional dos movimentos sociais e da sociedade civil: considerar a existéncia
de articulagdes, redes, foruns e outras formas organizativas territoriais de movimentos sociais
e organizagdes da sociedade civil.

A Mar¢é é um bairro que representa o conjunto de favelas mais populoso do Estado do Rio de Janeiro
composto por 15 favelas que, juntas, possuem mais de 47 mil domicilios e 139.073 habitantes (Censo
Redes da Mar¢, 2019), em uma area de 4 km? Para ajudar a dimensionar o tamanho da Mar¢ vale
destacar que o bairro é maior que 96% dos municipios do Brasil, em quantitativo populacional e ¢ o
nono bairro mais populoso da cidade do Rio de Janeiro. Possui os piores indices de desenvolvimento
humano do Rio, refletindo as contradigdes que marcam a desigual ocupagdo do espago urbano ¢ a
questdo do direito a Cidade.

A Fiocruz tem uma longa trajetoria de colaboragdo com comunidades de favelas e periferias. Durante a
pandemia esse trabalho se ampliou no Estado do Rio de Janeiro, através da chamada publica para
apoiar agdes de enfrentamento a Covid-19 nas favelas do Rio. Esse projeto segue em curso,
acompanhando mais de 146 organizagdes de favela e periferia. Fiocruz tem um forte compromisso
com o engajamento social e a participacdo comunitdria. Projetos como o Vacina Mar¢, que visam
aumentar a cobertura vacinal em comunidades vulneraveis, sdo exemplos do sucesso de iniciativas
que combinam ciéncia e participacdo popular. A campanha de vacinagdo contra a COVID-19 no
conjunto de favelas da Maré foi uma intervencdo exemplar que alcancou 100% de cobertura da
primeira dose em adultos durante sua fase inicial e em uma acdo historica vacinou mais de 36 mil
jovens em 4 dias.

A estratégia da criacdo do Nucleo de Participacdo social com educagdo popular no territério
promovera o fortalecimento do territério, através processo organizativo ¢ formativo de moradores e
liderangas comunitarias. Estimulando a articulagdo entre as politicas publicas que chegam no territdrio
aumentando sua eficiéncia e eficdcia para o enfrentamento dos problemas sociais de forma sustentavel
e inclusiva. Para isso contamos com a parceira da Fundagdo Osvaldo Cruz, que possui uma unidade no
bairro e conta com a Estratégia de Desenvolvimento de Desenvolvimento Territorial Fiocruz Maré que
desenvolve os seguintes projetos na area da educacdo — PRODIGIAS — Tecnologias digitais em saude
com jovens da Maré indicados pelas organizagoes Luta Pela Paz, Redes da Maré e Casa Resisténcias
visando a formacdo para o trabalho de jovens em situacdo de violéncia; Formacdo basica de
manutencdo de aparelhos de ar condicionado para mulheres em situagdo de violéncia em parceria com
a Casa Resisténcias ( populagio LGBTQIAPN+) ¢ o SINDRATAR/RJ; Projeto de Vigilancia
Entomologica do Aedes aegypti por agentes populares e determinacdes socioambientais para o
controle vetorial na Maré em parceria com o Instituto Oswaldo Cruz e o langamento do edital de
Iniciagdo Cientifica da Maré junto a Vice Presidéncia de Pesquisa e Colegdes Bioldgicas para alunos
universitarios do territorio e a Coordenagdo de Cooperagdo Social da Presidéncia da Fiocruz executa
projeto de formagdo de agentes populares em satide na Maré e em outras favelas.

6. SUBDESCENTRALIZACAO:




A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizagdo para outro 6rgdo ou entidade da
administragdo publica federal?
()Sim

(X )Néo

7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS:

A forma de execugdo dos créditos or¢amentarios descentralizados podera ser:

() Direta, por meio da utilizagdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.

() Contrataciao de particulares, observadas as normas para contratos da administracio
publica.

( X) Descentralizada, por meio da celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou
fundag@o de apoio regida pela Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8°, §2°)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realizagdo de despesas com custos operacionais necessarios a
consecugdo do objeto do TED?

(X)) Sim
() Nao

O pagamento sera destinado aos seguintes custos indiretos, até o limite de 20% do valor global
pactuado:

1 - Despesas Operacional administrativa (DOA) — R$ 28.832,23 — representa 10,48444727% do total do
TED.

9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Meta 1: Implementar o Nicleo de Articulacio da Participacdo Social com Educacio Popular no
Territorio da Maré para implementar acoes voltadas a articulacio e qualificacio da participacio
social com educag¢ao popular no territério.

ETAPAS DESCRICAO | Unidade | Quanti Valor Valor Total | Inicio Fim
de dade Unitario
Medida
Etapa 1 - Realizar Remuneragio
uma oficina com a equipe técnica A R$
Més R$ 2.500,00
equipe técnica para (Pessoa Fisica) 10 125.000,00 | 05/12/24 | 05/06/26
elaborar o processo 05 Bolsistas
metodologico do
diagnostico. Executar
a metodologia para a



realizagdo do
diagnostico Remuneragdo RS
coordenagdo Més 10 R$ 4.000,00 40.000,00 05/12/24 | 05/06/26
(Pessoa
Fisica)
Total Etapa 01 R$
165.000,00
Etapa 2 - Realizar Passagem . R$
encontros/semindrios | aérea Unidade 05 R$ 2.500,00 | 12,500,00 | 05/12/2405/06/26
com 0s movimentos o '
sociais que fazem Diarias Unidade 05 R$ 1.050,00 | R$ 5.250,00 05/12/24 | 05/06/26
parte do territorio Servico de
Alimentagao .
(Pesson Unidade 05 R$ 1.500,00 | RS 7.500,00 | 45,1224 | 05/06/26
Juridica)
Total Etapa 02 RS
25.250,00
Etapa 3 - Elaborar Servigo de RS
uma proposta politica | Comunicagao Més 03 RS 2.500.00
pedagogica para a (Pessoa ~PVEY7.500,00 05/12/24 | 05/06/26
realizagdo de Juridica)
curso, que poderd ser | g0 oK
modillar, com tempo | para a . .
escola e tempo formaca Unidade 60 R$ 150,00 | R$ 9.000,00
) ¢d0
comunidade. (Pesson 05/12/24 | 05/06/26
Juridica)
Despesa
A RS
: Més 10 R$ 2.883,22
Operacional 28.832.23 | 05/12/24 | 05/06/26
Administrativa
Material
didatico : RS
(Material Unidade | 1.000 | R$ 15,00 | 1500000 |05/12/24|05/06/26
de
Consumo)
Total Etapa 03 RS
60.332,23
Etapa 4 -
Realizar
reunides com as
usuarias, )
beneficiarios Fornecimento
dos programas | de lanches RS RS
sociais do (Pessoa Unidade | 500 24,83554 12.417,77 05/12/24 | 05/06/26
governo (bolsa | Juridica)
familia minha
casa minha vida,
saude etc.), em
parceria com as
agoes dos
Ministérios que
tém programas
de agentes nos
territorios.
Total Etapa 04 RS
12.417,77




Etapa s -
Realizar
reunides,
visitas
técnicas,
oficinas com
movimentos
sociais,
organizagoes
da sociedade
civil,
educadores(as)
populares que
atuam no
territorio.

Deslocamento

06 R$
2.000,00

RS
12.000,00

05/12/24

05/06/26

Total Etapa 05

R$
12.000,00

TOTAL GERAL

RS$ 275.000,00

Meta 1

Implementar o Nucleo de Articulacdo da Participacdo Social com Educac¢do Popular no Territério da
Maré para implementar ag¢des voltadas a articulagdo e qualificagdo da participagdo social com
educacgdo popular no territério.

Objetivos Especificos:

a) Elaborar diagnédstico, por meio de metodologias participativas, das principais situa¢des de
vulnerabilidade social e ambiental do territdrio e das diferentes politicas publicas federais
que chegam no territério;

b) Promover a mobilizagdo e o fortalecimento da atuagdo da sociedade civil e movimentos

sociais nas instancias e mecanismos de participac¢ao social;

c ) Promover a articulagdo e formacdo de agentes de politicas publicas nos territérios,
liderangas comunitarias e educadores(as) populares, agentes de educa¢do popular em

saude;

d) Apoiar a participacdo social com educagdo popular de usuarias/os e beneficiarios com ac¢des
para qualificacdo da participagdo social nas diversas instancias e mecanismos de
participagao social;
e) Apoiar a organizagdo das organizagdes da sociedade civil e as Redes de Educadores (as)

populares

10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

MES/ANO VALOR
Margo/2025 150.000,00
Maio/2025 125.000,00

11. PLANO DE APLICACAO CONSOLIDADO - PAD

CODIGO DA CUSTO INDIRETO VALOR
NATUREZA DA (Natureza da Despesa) PREVISTO
DESPESA

33.90.39 SIM 28.832,23




33.90.39 NAO 246.167,77

12. BASE LEGAL

Decreto n°® 11.363, de 1° de janeiro de 2024

Art. 1° 4 Secretaria-Geral da Presidéncia da Repiiblica compete assistir diretamente o Presidentd
da Republica no desempenho de suas atribuicoes, especialmente:

()
II — coordenar a politica e o sistema nacional de participacdo social;

()

1V — criar, implementar, articular e monitorar instrumentos de consulta e participag¢do popular

nos orgdos governamentais de interesse do Poder Executivo federal;

()

VI — cooperar com os movimentos sociais na articula¢do das agendas e agoes que fomentem o

dialogo, a participacdo social e a educacdo popular;

()

Art. 11. A Secretaria Nacional de Participacdo Social compete:

I - propor a criagdo e a articulag¢do de institutos de consulta e participagdo social na

gestdo publica;

1I - desenvolver estudos e pesquisas sobre participagdo social e didlogos sociais, com

vistas ao aumento da qualidade da participa¢do e da efetividade da resposta
governamental;

1II - articular as agdes e estruturas participativas nos orgdos da administragdo direta e
indireta da Unido e propor a sistematizagdo da participagdo social no ambito
governamental;

1V - implantar e coordenar o forum interconselhos e fomentar a intersetorialidade e a
integragdo entre os conselhos nacionais, ouvidorias e conferéncias,

V - coordenar o calendadrio nacional das conferéncias nacionais e apoiar a realizagdo de seus
processos;

VI - propor e disseminar inovagoes em participacdo social para uso em governos de
diferentes niveis da federagdo e nos territorios; e




VII - exercer outras atribuigoes que lhe forem designadas pelo Ministro de Estado Chefe

Lei n® 14.802, de 10 de janeiro de 2024

Art. 5° O PPA 2024-2027 define diretrizes, programas, objetivos e metas para orientar a atua¢do
governamental no quadriénio, refletindo politicas publicas e planos ja existentes e em processo de
Sformulagao.

Art. 6° Integram o PPA 2024-2027:

1II - Anexo III - Programas finalisticos com valor global, objetivo, publico-alvo, orgdo
responsavel, objetivos especificos, indicadores e metas;

*O Anexo 111, dos Programas Finalisticos, contém o “Programa 1149 - Reconstrugdo, Ampliagdo
e Aprofundamento da Participa¢do Social e da Democracia, Objetivo Geral: Promover a
participag¢do da sociedade na reconstrug¢do e na transformagdo do pais por meio de instancias e
de processos participativos na elaboragdo, implementagdo e monitoramento das politicas
publicas para o fortalecimento da democracia participativa e representativa. Objetivo
Estratégico: Ampliar a democracia participativa, a transparéncia e o controle social”. No
Programa ainda constam trés objetivos especificos: “Objetivo Especifico 0384 - Promover a
participa¢do social nas politicas publicas pelos colegiados, conselhos e conferéncias e
implementar a participacdo direta da sociedade nos processos de planejamento participativo e do
or¢amento participativo federal (OP - BR). Objetivo Especifico 0387 - Desenvolver estratégias de
participag¢do social digital para democratizar os processos participativos. Objetivo Especifico
0393 - Promover a participagdo social com educagdo popular nos territorios Objetivo Especifico
0403 - Promover a participa¢do social nos processos associativos e organismos multilaterais
integrados pelo Brasil e a participagdo em organizagoes e redes internacionais de participagdo
social.”, programas a ser executado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

Decreto n° 10.426, de 16 de julho de 2020

Art. 3° A descentralizagdo de créditos or¢amentarios de que trata este Decreto
sera motivada e terd as seguintes finalidades:

[ - execugdo de programas, de projetos e de atividades de interesse

reciproco, em regime de colabora¢do mutua;

1I - execugdo de atividades especificas pela unidade descentralizada em

beneficio da unidade descentralizadora; ou

1 -

ressarcimento

de despesas.

()

§ 3° E dispensavel a celebracio de TED para a descentralizacdo de créditos:

I -deaté RS 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais) , para as finalidades
de que tratam os incisos I e Il do caput,

II - de quaisquer valores, para a finalidade de que trata o

inciso IlI do caput; (...)

Art. 4° Nas hipoteses de dispensa de celebracdo de TED de que trata o § 3° do
art. 3° a descentraliza¢do dos créditos orgamentarios serd realizada por meio da
emissdo da nota de movimentagdo de crédito e, posteriormente, da nota de
programacdo financeira.

$ 1° As notas a que se refere o caput serdo registradas no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal - Siafi.
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13. PROPOSICAO

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

Mario Moreira dos Santos

Presidente da Fiocruz
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14. APROVACAO

Brasilia, na data da assinatura digital.

Kelli Cristine de Oliveira
Mafort Secretaria da Presidéncia da
Republica — SG/PR

Documento assinado eletronicamente por VALCLER RANGEL FERNANDES, Vice-Presidente de Ambiente,
Atencdo e Promogdo da Satde, em 18/11/2025, as 14:14, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 69, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por RIVALDO VENANCIO DA CUNHA, Chefe de Gabinete, em
18/11/2025, as 15:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?
8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por MARIO SANTOS MOREIRA, Presidente, em 28/11/2025, as 16:51,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de
2015.
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