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PRESIDÊNCIA DA REPÚBLICA
Secretaria-Geral

Secretaria Nacional de Participação Social

 

   PLANO DE TRABALHO Nº 2/2026/SNPS/SG/PR/SG/PR,
DO TERMO DE EXECUÇÃO DESCENTRALIZADA Nº 01/2023

 
 

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

a) Unidade Descentralizadora e Responsável
Nome do órgão ou entidade descentralizador(a): Secretaria-Geral da Presidência da República - SG/PR

Nome da autoridade competente: JOSUÉ AUGUSTO DO AMARAL ROCHA
Cargo: Secretário-Executivo

Matrícula SIAPE nº: 3507979

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsável pelo acompanhamento da execução do objeto do TED:
Secretaria Nacional de Participação Social

Identificação do Ato que confere poderes para assinatura: Portaria SG/PR Nº 201, de 8 de outubro de 2025, publicada no
DOU em 9 de outubro de 2025, Seção 1, Edição 193, página 5.

b) UG SIAFI
Número e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizará o crédito: 110818 - SECRETARIA-GERAL DA
PRESIDÊNCIA DA REPÚBLICA CNPJ: 10.336.249/0001-79

Número e Nome da Unidade Gestora responsável pelo acompanhamento da execução do objeto do TED: 110818 -
SECRETARIA-GERAL DA PRESIDÊNCIA DA REPÚBLICA CNPJ: 10.336.249/0001-79

 
2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA
 

a) Unidade Descentralizada e Responsável
Nome do órgão ou entidade descentralizada : Universidade de Brasília - UnB

Nome da autoridade competente: ROZANA REIGOTA NAVES
Matrícula SIAPE nº: 1017756

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsável pela execução do objeto do TED: Universidade de Brasília (UnB)
- Faculdade do Gama
Identificação do Ato que confere poderes para assinatura: Decreto de 22 de novembro de 2024, publicado no DOU em 22
de novembro de 2024, Seção 2 - Extra A, Edição 225-A, página 1.

 

b) UG SIAFI
Número e Nome da Unidade Gestora - UG que receberá o crédito:  154040/15257 - Universidade de Brasília

Número e Nome da Unidade Gestora -UG responsável pela execução do objeto do TED: : 154040/15257 - Universidade
de Brasília
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3. OBJETO:

O presente Projeto envolve pesquisa e aplicação de técnicas e metodologias de desenvolvimento de software livre, e
gestão de conteúdo e métricas de engajamento em plataformas digitais com intuito de subsidiar a Secretaria Nacional de
Participação Social na formulação e implementação de soluções tecnológicas de participação digital. Trata-se de um
arranjo interdisciplinar que envolve pesquisa e inovação em processos de desenvolvimento de soluções que serão
incorporadas à esfera pública na forma de Softwares Livres e de modo mais concreto nos mecanismos de governança
digital da própria Secretaria Nacional de Participação Social.

 

4. DESCRIÇÃO DAS AÇÕES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO ÂMBITO DO TED:

As metas representam parcelas quantificáveis do objeto e são definidas a partir de uma visão modularizada deste. As
metas fornecem uma visão abstrata do escopo a ser desenvolvido durante a execução do projeto.

META 01 - Apoiar a implementação de um sistema democrático flexível para participação digital que incorpore
os princípios da governança colaborativa
Objetivos específicos da meta:

● Aportar conhecimento para o desenho dos processos de participação social que utilizem a plataforma digital;
● Aportar conhecimento para auxiliar a Secretaria Nacional de Participação Social na incorporação de ferramentas

livres que enriqueçam a plataforma;
● Evoluir e customizar a plataforma Decidim, ou qualquer outra plataforma de participação digital em software livre

adotada pela Secretaria;
● Implementar novas funcionalidades na plataforma Decidim e em outras ferramentas adotadas, com foco no contexto

brasileiro;
● Implementar métodos de moderação baseados em processamento de linguagem natural (NLP) e aprendizagem de

máquina;
● Adaptar a experiência do usuário na plataforma de participação digital de forma a torná-la mais inclusiva, acessível e

garantir não somente a comunicação escrita;
● Desenvolver e implementar formas de relacionamento do governo com a população por meio da plataforma digital;
●Oferecer, por meio da plataforma, oportunidades de início igualitárias para todos os objetos participativos (propostas,

debates, etc.) que possam ser visualizados, discutidos, comentados, avaliados ou tratados sem discriminação de
qualquer tipo.

Meta 02 - Estudar e aplicar as práticas emergentes de engenharia de software e práticas atuais de comunidade de
Software livre
Objetivos específicos da meta:

● Realizar estudos de métodos/práticas ágeis e de desenvolvimento lean de software, além das práticas de engenharia
de software e de governança utilizadas nas comunidades de software livre, de forma a prover uma infraestrutura
organizacional para desenvolvimento contínuo de software;

● Fornecer suporte tecnológico para apropriação das informações por parte da sociedade civil de maneira a contribuir
para transparência pública e participação social.

Meta 03 - Estudar e aplicar técnicas e métrica de ciência de dados e de Engenharia de dados para viabilizar a
tomada de decisão orientada a dados
Objetivos específicos da meta:

● Estruturar um Data Lake para a Plataforma de Participação Digital utilizando soluções em software livre;
● Elaborar a documentação técnica;
●Fornecer suporte tecnológico para apropriação de organizações/empresas parceiras na implantação da plataforma de

maneira escalável (atendendo às necessidades de acesso);
● Desenhar um modelo de plataforma para mediar a recompensa pelo desenvolvimento de softwares livres de governo

(softwares públicos) por pessoas autônomas de forma transparente e desburocratizada;
● Desenvolver pipeline para ingestão, carga e transformação dos dados e subsidiar a produção de análises e a produção

de outros produtos baseados em dados;
● Pesquisar técnicas de engajamento orientado a dados para capilarização do acesso e uso pela sociedade brasileira das

plataformas adotadas pelo governo federal;
● Desenvolver APIs de dados abertos para a plataforma de Participação Digital;
● Realizar estudos e propor técnicas de redução de dimensionalidade e de visualização de dados para exibir os grupos

de opinião identificados de forma gráfica e intuitiva;
● Realizar estudos qualitativos e quantitativos do engajamento tanto na plataforma quanto em outras mídias digitais

(redes sociais, etc)

Meta 04 - Compartilhar conhecimento e capacitar profissionais de áreas técnicas relacionadas ao projeto
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Objetivos específicos da meta:

● Promover a transferência de conhecimento da academia para a Administração Pública;
● Realizar a formação de alunos de graduação em pós-graduação em projetos com problemas reais do contexto de

participação digital;
●Subsidiar em parceria com escolas de governo a produção de cursos online para implantação e administração das

plataformas digitais desenvolvidas.
Meta 05 - Promover encontros e debates com comunidades a fim de aprimorar as estratégias de participação
social

● Promover encontros com a sociedade civil para debater a plataforma e como aprimorar a estratégia de participação
digital;

● Realizar estudos sobre sistemas de votação alternativos no nível de engajamento, representatividade e percepção de
legitimidade política na tomada de decisões;

● Livro com os resultados das pesquisas, experiências e lições aprendidas durante os ciclos de desenvolvimento da
plataforma de participação digital. 

Meta 06- Estabelecer estratégias para a sustentabilidade e internalização da tecnologia do Brasil Participativo
pelo Governo Federal

● Customização técnica da Plataforma Brasil Participativo para ser ofertada como SaaS (Software Como Serviço);
● Desenvolvimento do aplicativo e/ou solução mobile da plataforma Brasil Participativo;
● Documentação técnica e treinamento para garantir a internalização da tecnologia da plataforma pelo Governo Federal

da plataforma.

Meta 07 - Estabelecer estratégia de comunicação e mobilização do Brasil Participativo nas mídias digitais

● Criação e desenvolvimento de Guias e Manuais de Marca, peças gráficas e conteúdo audiovisual;
● Elaboração de notícias, narrativas e conteúdos de comunicação escrita;
● Mobilização para processos participativos.

 

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVAÇÃO PARA CELEBRAÇÃO DO TED:

A busca por parcerias com universidades tem como objetivo unir o potencial inovador da academia com as necessidades
reais da gestão pública, utilizando um modelo de desenvolvimento laboratorial que tem demonstrado resultados
significativos. Esse tipo de parceria visa criar um ambiente colaborativo, onde a academia pode aplicar seu
conhecimento técnico e científico para enfrentar os desafios da gestão pública, enquanto a gestão pública pode fornecer
dados e situações concretas que podem ser estudados pela academia para encontrar soluções inovadoras e efetivas. Como
resultado, essa abordagem tem sido cada vez mais utilizada por empresas e governos como uma forma de alcançar
soluções mais avançadas e práticas para problemas complexos.

O Laboratório Avanc ̧ado de Produção, Pesquisa e Inovação em Software (LAPPIS) da Faculdade do Gama (FGA)
estabeleceu um método que facilita a participac ̧ão de alunos do curso de engenharia de software em projetos cívicos de
software livre como instrumento pedagógico. Coordenado por professores com experie ̂ncia na participac ̧ão de
comunidades, desenvolvimento de softwares livres e métodos ágeis, foi o parceiro de desenvolvimento de projetos
importantes do governo federal como o Portal do Software Público, Participa.br, Aplicativo da Confere ̂ncia da
Juventude, Empurrando Juntas e Dialoga Brasil.

As especialidades adquiridas pelo LAPPIS no a ̂mbito da engenharia de software aliadas às práticas metodológicas da
cultura do software livre, em especial a experie ̂ncia no desenvolvimento da plataforma de gestão da política de software
livre do governo, denominado Portal Software Público Brasileiro, demonstram as capacidades necessárias para a
realizac ̧ão de uma ac ̧ão multidisciplinar que visa fomentar uma comunidade brasileira para a construção, manutenção e
evolução da plataforma de participação digital adotada pela Secretaria Nacional de Participação Social.

Dessa forma, considerando a necessidade da Secretaria de estabelecer parcerias para o desenvolvimento deste projeto de
participac ̧ão social, a colaborac ̧ão com a UnB, no sentido de estabelecer uma parceria de inovac ̧ão e pesquisa visando
estudo e desenvolvimento de tecnologias livres para ambiente digital e de colaborac ̧ão.

 

6. SUBDESCENTRALIZAÇÃO:
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A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralização para outro órgão ou entidade
da administração pública federal?

( )Sim

( X )Não

 

7. FORMAS POSSÍVEIS DE EXECUÇÃO DOS CRÉDITOS ORÇAMENTÁRIOS:
A forma de execução dos créditos orçamentários descentralizados poderá ser:

( ) Direta, por meio da utilização capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.

( ) Contratação de particulares, observadas as normas para contratos da administração pública.

( X ) Descentralizada, por meio da celebração de convênios, acordos, ajustes ou outros instrumentos

congêneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou
fundações de apoio regidas pela Lei nº 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

 

 

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realização de despesas com custos operacionais necessários à consecução do
objeto do TED?

( X )Sim

( )Não

O pagamento será destinado aos seguintes custos indiretos, até o limite de 20% do valor global pactuado:

1. Limpeza e conservação.

2. Apoio administrativo, técnico e operacional.

3. Serviços de energia elétrica.

4. Vigilância ostensiva.

5. Serviços de água e esgoto.

6. Manutenção e conservação de bens imóveis.

7. Infraestrutura de TIC

1)Ressarcimento Fundação de Apoio: R$ 1.571.483,99
2)Universidade de Brasília: R$ 2.357.225,99
 

 

 

9. CRONOGRAMA FÍSICO-FINANCEIRO

Metas Descrição Meta Valor Total da Meta

META
1

Apoiar a implementação de um sistema democrático flexível para
participação digital que incorpore os princípios da governança

colaborativa
R$ 6.077.179,18

Produto Descrição Produtos Unidade de
Medida Quant. Valor

Unitário Valor Total Início Fim

Produto
1.1

Relatório Técnico com
análise e documentação
referente às plataformas

digitais em uso no
mercado.

Relatório 1
R$

68.883,67
R$

68.883,67
Maio
2023 Junho 2023

Produto
1.2

Onboarding na
Comunidade de

software livre Decidim

Documentação
técnica 1 R$

68.883,67
R$

68.883,67
Maio
2023 Junho 2023
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Produto
1.3

Design de experiência
esperado da participação

digital

Documentação
técnica 3 R$

137.767,35
R$

413.302,05
Maio
2023

Dezembro
2026

Produto
1.4

Decidim customizado de
acordo as especificações

Documentação
técnica 3 R$

275.534,71
R$

826.604,13
Maio
2023 Agosto 2023

Produto
1.5

Customização
(evolução) da

Plataforma
Versões Produto 15 R$

223.785,98
R$

3.356.789,76
Setembro

2023
Dezembro

2026

Produto
1.6

Estruturação de
ambientes de

desenvolvimento e
homologação

Documentação
técnica 6 R$

223.785,98
R$

1.342.715,90
Setembro

2024
Dezembro

2026

Metas Descrição Meta Valor Total da Meta

META
2

Estudar e aplicar as práticas emergentes de engenharia de
software e práticas atuais de comunidade de Software livre R$ 551.069,42

Produto Descrição Produtos Unidade de
Medida Quant. Valor

Unitário Valor Total Início Fim

Produto
2.1

Definição dos padrões
de comunidades de

software livres adotados

Relatório e
Documentação

Técnica
1 R$

551.069,42
R$

551.069,42
Maio
2023

Novembro
2024

Metas Descrição Meta Valor Total da Meta

META
3

Estudar e aplicar técnicas e métrica de ciência de dados e de
Engenharia de dados para viabilizar a tomada de decisão

orientada a dados
R$ 2.392.672,44

Produto Descrição Produtos Unidade de
Medida Quant. Valor

Unitário Valor Total Início Fim

Produto
3.1

Pipeline de dados
configurado e em

ambiente de produção

Documentação
técnica 2 R$

551.069,42
R$

1.102.138,84
Maio
2023

dezembro
2026

Produto
3.3

Relatórios técnicos com
métricas de engajamento

em diversas mídias
Relatório 10 R$

71.696,31
R$

716.963,11
Maio
2023

Dezembro
2026

Produto
3.4

Dashoards de
Visualização de dados Produto 8 R$

71.696,31
R$

573.570,49
Maio
2023 Agosto 2026

Metas Descrição Meta Valor Total da Meta

META
4

Compartilhar conhecimento e capacitar profissionais de áreas
técnicas relacionadas ao projeto R$ 1.671.004,20

Produto Descrição Produtos Unidade de
Medida Quant. Valor

Unitário Valor Total Início Fim

Produto
4.1

Workshops de
treinamento técnico

Evento e
Relatório

4 R$
185.667,14

R$
742.668.55

Maio
2023

Dezembro
2026

Produto
4.2

Comunidade Decidim
Brasileira Ativada Relatório 5 R$

185.667,13
R$

928.335.65
Maio
2023

Dezembro
2026

Metas Descrição Meta Valor Total da Meta

META
5

Promover encontros e debates com comunidades a fim de
aprimorar as estratégias de participação social R$ 1.210.049,51

Produto Descrição Produtos Unidade de
Medida Quant. Valor

Unitário Valor Total Início Fim

Produto
5.1

Encontros com a
sociedade civil Relatório Técnico

1 R$
185.667,14

R$
185.667,14

Maio
2023

Dezembro
2026

Produto
5.2

Pesquisa sobre sistemas
de votação alternativos Relatório Técnico

1 R$
557.001,40

R$
557.001,40

Maio
2023

Dezembro
2026
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Produto
5.3

Livro com os resultados
das pesquisas,

experiências e lições
aprendidas

Livro

1 R$
281.713,84

R$
281.713,84 Maio

2023
Dezembro

2026

Produto
5.4

Inserção na comunidade
Decidim global

consolidada

Evento e
Relatório

1 R$
185.667,13

R$
185.667,13 Setembro

de 2024
Dezembro

2026

Metas Descrição Meta Valor Total da Meta

META
6

Estabelecer estratégias para a sustentabilidade e internalização
da tecnologia do Brasil Participativo pelo Governo Federal R$ 5.520.008,27

Produto Descrição Produtos Unidade de
Medida Quant. Valor

Unitário Valor Total Início Fim

Produto
6.1

Plataforma Brasil
Participativo adaptada

para ser disponibilizada
como SaaS (2025)

Documentação
técnica 1

R$
1.000.977,67

 

R$
1.000.977,67

Janeiro
2025

Dezembro
2026

Produto
6.2

API da Plataforma
Brasil Participativo

disponível para
integração nas jornadas
de serviços do Gov.br

Documentação
técnica 1

R$
813.400,10

 
 

R$
813.400,10

 

Janeiro
2025

Dezembro
2026

Produto
6.3

Desenvolvimento de
aplicativo (app) do
Brasil Participativo

Documentação
técnica 1 R$

1.973.977,67
R$

1.973.977,67
Janeiro
2025

Dezembro
2026

Produto
6.4

Tecnologia do Brasil
Participativo

internalizada pelo
Governo Federal

Documentação
técnica 1 R$

1.731.652,92
R$

1.731.652,92
Janeiro
2026

Dezembro
2026

Metas Descrição Meta Valor Total da Meta

META
7

Estabelecer estratégia de comunicação e mobilização do Brasil
Participativo nas mídias digitais R$ 2.221.566,81

Produto Descrição Produtos Unidade de
Medida Quant. Valor

Unitário Valor Total Início Fim

Produto
7.1

Guias e Manuais de
Marca, peças gráficas e
conteúdo audiovisual

Documentação
Técnica 3 R$

225.163,23
R$

675.489,69
Setembro
de 2024

Dezembro
2026

Produto
7.2

Notícias, narrativas e
conteúdos de

comunicação escrita

Documentação
Técnica 9 R$

102.000,00
R$

918.000,00
Setembro
de 2024

Dezembro
2026

Produto
7.3

Conteúdos de
mobilização para

processos participativos

Documentação
Técnica 3 R$

209.359,04
R$

628.077,12
Setembro
de 2024

Dezembro
2026

10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

Parcela Valor (R$) Mês/Ano Liberação Documento
1.1  400.000,00 Maio 2023 2023PF000102
1.2  701.901,95 Junho 2023 2023PF000116
1.3 1.101.901,95 Outubro 2023 2023PF000232
2.1  700.000,00 Abril 2024 2024PF000102
2.2 1.050.000,00 Maio 2024 2024PF000146
2.3 1.059.208,70 Junho 2024 2024PF000165
3.1 2.701.958,76 Outubro/2024 2024PF000025
4.1 2.000.000,00 Abril 2025 2025PF000014
4.2 1.070.000,00 Agosto 2025 2025PF000029
4.3 680.000,00 Outubro 2025 2025PF000039
4.4 700.000,00 Novembro 2025 2025PF000053
4.5 1.200.000,00 Dezembro 2025 2025PF000056
4.6 1.162.333,01 Dezembro 2025 2025PF000065
5.1 680.000,00 Dezembro 2025 2025PF000065
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5.2 4.436.245,45   
TOTAL 19.643.549,82   

    

11. PLANO DE APLICAÇÃO CONSOLIDADO - PAD

CÓDIGO DA NATUREZA DA
DESPESA CUSTO INDIRETO VALOR PREVISTO

3.3.90.39 - Outros Serviços de
Terceiros - Pessoa Jurídica Não R$ 17.286.323,85

3.3.90.39 - Outros Serviços de
Terceiros - Pessoa Jurídica Sim R$ 2.357.225,97

 
12. APOSTILAMENTO

Especificação Valor Total (R$) Valor Total Apostilado
(R$)

Detalhamento
(Apostilamento) (R$)

Diárias 211.200,00 265.680,00 54.480,00
Passagens e Despesas com
Locomoção 465.000,00 355.000,00 110.000,00

Material de Consumo 180.000,00 135.296,79 44.703,21
Auxílio Financeiro a Pesquisador 10.290.900,00 10.847.900,00 557.000,00
Outros Serviços de Terceiros -
Pessoa Física 650.515,50 650.017,45 5.501,95

Outros Serviços de Terceiros -
Pessoa Jurídica 4.777.108,35 4.340.072,81 437.035,54

Equipamento e Material
Permanente 711.600,00 686.356,80 25.243,20

Taxa FUB 2.357.225,97 2.357.225,97 0,00
Valor Total 19.643.549,82 19.643.549,82 1.233.963,90
 
12. PROPOSIÇÃO
 
Brasília, na data da assinatura digital.
 
Nome e assinatura do Responsável pela Unidade Descentralizada
 

ROZANA REIGOTA NAVES
Reitora 

Universidade de Brasília
 
 
13. APROVAÇÃO
 
Brasília, na data da assinatura digital.
 
Nome e assinatura do Responsável pela Unidade Descentralizadora
 

JOSUÉ AUGUSTO DO AMARAL ROCHA
Secretario-Executivo

Secretaria-Geral da Presidência da República
 

Observações:

1) Em atenção ao disposto no § 2º do art. 15 do Decreto nº 10.426, de 2020, as alterações no Plano de Trabalho que não impliquem alterações do
valor global e da vigência do TED poderão ser realizados por meio de apostila ao termo original, sem necessidade de celebração de termo
aditivo, vedada a alteração do objeto aprovado, desde que sejam previamente aprovadas pelas Unidades Descentralizadora e
Descentralizada.
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ANEXO I - DETALHAMENTO DAS DESPESAS (APOSTILAMENTO)
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