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Agenda de discussao

1) Informes

e Acompanhamentodo debate digital - A Assessoria Especialde Comunicacdo
Social do Ministério da Saude (ASCOM/MS) apresentou os mais recentes
achados de disseminacdo de desinformacdo em saude, com énfase nas
narrativas relacionadas ao Programa Nacional de Imunizagées (PNI). A
plataforma X se consolidou como o principal ambiente para a circulagdo de
conteudos desinformativos sobre vacinas, registrando 50 mil ocorréncias ao
longo do ano, em contraste com 5 mil ocorréncias identificadas no Facebook
no mesmo periodo. Entre as principais narrativas desinformativas identificadas,
destacam-se: 1.) Alegagdes infundadas sobre restricoes governamentais na
aquisicao de vacinas, sugerindo, de maneira enganosa, que o Governo Federal
estaria dificultando o acesso da populacdo a imunizagdo; 2.) Mensagens
alarmistas sobre a seguranca das vacinas contra a dengue, que promovem
temores infundados sobre supostos riscos a saude humana; 3.) Um expressivo
pico de desinformagao identificado entre dezembro de 2024 e janeiro de 2025,
periodo no qual houve um aumento significativo na circulagdo de conteudos
falsos e enganosos sobre vacinas. A ASCOM/MS enfatizou a necessidade de
um acompanhamento e formulacdo de estratégias eficazes para combater
essas narrativas, garantindo que informacdes baseadas em evidéncias
cientificas alcancem a populacdo de maneira ampla e acessivel.

e Os membros do Comité debateram as recentes alteracdes na politica de
moderacao daMeta, que levanta preocupagdes sobre 0s possiveis impactos na
disseminacgao de desinformagdo em saude, especialmente no que diz respeito
a adocao de mecanismos inspirados no modelo de “Notas da Comunidade” do
X (antigo Twitter). Foi informado que centros de pesquisa ja estao conduzindo
analises aprofundadas sobre os riscos e desafios associados a essa nova
abordagem, e notado que estudos preliminares indicam que a implementacéo
desse sistema pode apresentar fragilidades estruturais, especialmente em
paises onde ha maior vulnerabilidade a campanhas de desinformacio
coordenadas. Os membros do Comité ressaltaram a importancia de
acompanhar de perto essa mudanca, promovendo articulagbes com
pesquisadores, entidades da sociedade civil e representantes das plataformas
para garantir que a moderacao de conteudo em temas sensiveis, como saude
publica e vacinacao, seja feita de modo responsavel, transparente e conforme
diretrizes baseadas em evidéncias cientificas.

e O pesquisador do Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia
(IBICT) também apresentou resultado de pesquisa sobre a desinformacéo em
saude no Telegram, destacando o papel dessa plataforma na disseminagao de
narrativas falsas sobre vacinas e supostos tratamentos alternativos sem
comprovacao cientifica. A analise identificou mais de 400 mil usuarios ativos em
comunidades brasileiras abertas e publicas que promovem teorias da
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conspiragdo relacionadas a movimentos antivacina e a curas milagrosas. O
estudo ndo incluiu comunidades privadas ou conversas individuais, respeitando
os principios da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD), o que sugere
que o alcance da desinformacdo pode ser ainda maior. A Secretaria de
Estratégias e Redes da Secretaria de Comunicacéo Social da Presidéncia da
Republica (SERES/SECOM) demonstrou preocupacao com os achados,
reforcando que o levantamento do IBICT revela a existéncia de redes massivas
de desinformacéo, que expdem diariamente centenas de milhares de pessoas
a conteudos enganosos e potencialmente prejudiciais. Entre as principais
praticas identificadas nessas comunidades, destacam-se: 1.) Comercializacdo
irregular de substéncias nocivas, como diéxido de cloro, promovido falsamente
como tratamento para diversas doencas; 2.) Divulgacdo de protocolos
pseudocientificos, incluindo supostos métodos de desparasitagao e
desintoxicacao, frequentemente apresentados como curas milagrosas para
HIV/AIDS, autismo, cancer e outras condigdes (inclusive conforme sinalizado
como alerta pela Associacao Nacional para Inclusao das Pessoas Adutistas); 3)
Amplificagao coordenada de desinformagao, com a reciclagem de conteudos ja
desmentidos por autoridades sanitarias e cientificas. Os membros do Comité
ressaltaram a necessidade de ampliar o acompanhamento e parceria com o
IBICT para fortalecer acdes interinstitucionais de contencao da disseminacao
de desinformagcdo, com articulagdo entre Orgdos governamentais,
pesquisadores e plataformas digitais, de modo a mitigar os impactos dessas
redes na adesao as politicas publicas de saude e na protecao da populacao
contra fraudes e tratamentos potencialmente perigosos.

A Procuradoria Nacional da Unido de Defesa da Democracia da Advocacia-
Geral da Unidao (PNDD/AGU) informou que aguarda o envio do relatorio
detalhado sobre as praticas de desparasitacdo promovidas em comunidades
de desinformagdo, documento essencial para embasar estratégias de
enfrentamento e comunicagcdo baseadas em evidéncias cientificas. Também
atualizou sobre o caso do diéxido de cloro, informando que o juiz determinou a
realizacdo de audiéncia de conciliagdo sobre sua comercializacdo e promogao
como tratamento alternativo, demanda que sera acompanhada de perto pelo
Comité para avaliar seus impactos regulatérios e juridicos. A representante da
PNDD notou um aumento na circulagdo da narrativa de que o governo estaria
criminalizando a desinformacéao, e reforcou a importancia de que o Comité
esclareca sua atuacao reconhecendo que, se a desinformacéo, por sisé, ndo é
crime, atos decorrentes da sua disseminagcdo podem configurar infragdes,
como estelionato, charlatanismo, incitacdo ao crime e crimes contra a saude
publica. Afirmou ser essencial o monitoramento dessa narrativa e o
esclarecimento publico sobre a distingdo entre regulacdo da desinformacédo e a
responsabilizacdo por praticas ilicitas associadas.

Ja o Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Ministério da Saude (DECIT/MS)
apresentou os avancos do edital realizado em parceria com o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), destacando que



a iniciativa atraiu 292 projetos inscritos, dos quais 22 foram selecionados e
serdo financiados para o desenvolvimento de pesquisas voltadas ao
enfrentamento da desinformacdo em saude. Durante a reunidao, os
representantes dos demais 6rgaos expressaram interesse em estabelecer um
didlogo direto com os pesquisadores responsaveis pelos projetos em
andamento, com o objetivo de subsidiar as discussdes do Comité e fortalecer
a formulacéo de estratégias baseadas em evidéncias cientificas. Foiressaltada
a importancia de criar mecanismos para que os resultados dessas pesquisas
possam ser incorporados ao Comité, garantindo que as descobertas e
recomendacdes geradas pelos estudos sejam aplicadas na construgédo de
politicas publicas mais eficazes no combate a desinformacéo. Mencionou-se a
possibilidade de organizar seminarios tematicos ou grupos de trabalho
dedicados a andlise das pesquisas financiadas, permitindo que os achados
mais relevantes sejam apresentados periodicamente ao Comité.
A Secretaria de Politicas Digitais da Secretaria de Comunicacdo Social da
Presidéncia da Republica (SPDIGI/SECOM) informou que o Curso de
Capacitacao para ASCOMs e CONJURs, anteriormente previsto para 28 e
29/01/2025, foi adiado devido a alteragcdes em curso no Governo Federal
relacionadas as mudancas de gestdes. O reagendamento da capacitacao sera
necessario para alinhar os conteudos as novas diretrizes e garantir que as
assessorias de comunicagcdo e consultorias juridicas estejam atualizadas
quanto aos procedimentos e estratégias a serem adotados no enfrentamento a
desinformacéo.
Capacitacao de profissionais e agentes de saude - A Secretaria de Politicas
Digitais da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica
(SPDIGI/SECOM) também recordou que ha dois cursos de capacitacdo em fase
de planejamento, voltados ao enfrentamento da desinformacdo em saude,
ambos em articulacdo com instituicoes académicas e programas estratégicos
do Governo Federal:
o O primeiro curso, Capacitacdo de Profissionais de Saude, sera
viabilizado por meio de um Acordo de Cooperacao Técnica (ACT) entre
a Secretaria de Comunicagéo Social (SECOM), o Ministério da Saude
(MS) e a Universidade de Brasilia (UnB). O Comité discutiu o andamento
dessa parceria, destacando dois eixos principais: (i) capacitacao de
trabalhadores da saude, com um programa nacional que visa fornecer
metodologias praticas para que os profissionais atuem como
multiplicadores de informacgdes confiaveis, e (i) compartilhamento de
dados e analise de redes, permitindo que pesquisadores da UnBtenham
acesso a dados estratégicos do MS para mapear e analisar narrativas
desinformativas em saude. O curso sera langado no dia 7 de abril de
2025, em parceria com a Confederacdo Nacional dos Agentes
Comunitarios de Saude (CONACS), e, como encaminhamento, ficou
decidido que MS e SECOM trabalhardao para superar os entraves



juridicos e fechar a minuta do ACT a fim de que ela possa ser assinada
antes do inicio do curso.

O segundo curso, Capacitagcdo de Agentes Comunitarios de Saude
(ACSs) Multiplicadores, esta sendo estruturado no &mbito do PROADI-
SUS, em parceria com o Ministério da Saude (SGETS/MS) e o Hospital
das Clinicas Corréa (HC Corréa), com foco especial na oncologia. A
proposta prevé a realizagdo de capacitagbes presenciais
descentralizadas, abrangendo todas as regides do pais. Cada Estado
tera quatro ACSs por turma de capacitagcdo, assegurando
representatividade nacional. O curso terd duragdo de dois dias de
formacgédo intensiva, com atividades organizadas em trés eixos
prioritarios: (i) enfrentamento a desinformacéo, ensinando os ACSs a
identificar e combater informacdes falsas sobre saude, (ii) praticas de
comunicagcdo e plataformas, capacitando-os no uso estratégico de
ferramentas presenciais e digitais para amplificacdo de informacdes
seguras, e (i) fortalecimento do territério, incentivando a construcao de
redes locais de confianga. Além disso, o programa abordara temas
criticos como imunizagdes, oncologia e pandemias, garantindo que os
ACSs estejam preparados para atuar em seus territorios de forma
estratégica. A capacitacdo presencial sera complementada por uma
formagéo online, ampliando o alcance do conteudo. A proposta sera
formalmente encaminhada pela SGETS/MS, com insumos da SPDIGI, e,
uma vez aprovada, sera trazida de volta ao Comité para alinhamento e
implementagao.

Projetos-piloto de comunicacao - A Consultora da UNESCO presente na
reunido apresentouao Comitéapropostade dois projetos-piloto elaborada pela
Camara Técnica do Comité de comunicacao voltados para o enfrentamento da
desinformacgao sobre vacinas.

o

O primeiro eixo do projeto tem como foco o combo de vacinas infantis
obrigatodrias do PNI, que englobam 16 imunizantes essenciais para a
saude publica e frequentemente sdo alvo de desinformacéo. O piloto
seria proposto para implementagcdo nos seguintes municipios: Séo
Gongalo (RJ), Duque de Caxias (RJ), Macapa (AP), Juiz de Fora (MG) ou
Feira de Santana (BA), priorizando estratégias de comunicacéo voltadas
para aumentar a confianga da populacdo nessas vacinas e combater
mitos que impactam as coberturas vacinais.

O segundo eixo propde abordagem especifica para a vacina contra o
HPV, imunizante que sofre forte estigmatizacao, sobretudo devido a
associagcdo com questdes de sexualidade e comportamento. O piloto
seria proposto para implementacdo em Rio Branco (AC), Nova Iguacgu
(RJ), Duque de Caxias (RJ), Sdo Goncalo (RJ) ou Juiz de Fora (MG), com
estratégias de comunicacao direcionadas para desmistificar a vacina e
reforgar sua importancia na prevencdo do cancer de colo de utero,
principal causa de mortalidade entre mulheres na América Latina.



o A proposta apresentada sugere a implementacdo de dois projetos-
piloto, cada um em um municipio, com abordagens distintas para testar
estratégias eficazes no combate a desinformacéo. Além disso, foram
discutidas possiveis linhas de financiamento para viabilizar a iniciativa,
incluindo Embaixada do Reino Unido, ltamaraty (Qque pode contar com
uma linha especifica para o tema) e Conselho Federal de Enfermagem
(COFEN). O Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Ministério da
Saude (DECIT/MS) também foi instado a considerar formas de
experimentacdo dentro do projeto, a fim de avaliar metodologias
inovadoras e medir o impacto das agbes de comunicacdo sobre a
adeséo vacinal.

O representante do DECIT/MS também propds a realizacdo de um projeto-
piloto de articulacdo regional para fortalecer a rede latino-americana de
enfrentamento a desinformacdo em saude, considerando que os fendbmenos
observadosno Brasilpossuem paralelos significativosem paises vizinhos. Citou
Porto Rico, onde ha processos de desinformacao sobre vacinas e politicas de
saude semelhantes aos verificados no Brasil. O piloto permitiria mapear
tendéncias regionais, identificar padrdes comuns e estruturar estratégias
conjuntas de combate a desinformacédo, fortalecendo o intercambio de
experiéncias entre pesquisadores, organizacdes da sociedade civil e 6rgaos
governamentais de diversos paises da América Latina. O Comité destacou a
importancia de estabelecer parcerias institucionais para consolidar essa rede,
considerando possiveis interlocugcdbes com organismos internacionais,
universidades e entidades que atuam no campo da regulacao de plataformas
digitais e politicas de enfrentamento a desinformacdo na regido. Foram
mencionados centros de pesquisa como potenciais parceiros iniciais, sendo o
Laboratério de Estudos de Internet e Redes Sociais (NETLAB/UFRJ), o
Laboratdério de Internet e Ciéncia de Dados (LABIC/UFES), Observatdério da
Desordem Informacional e Politicas Publicas (DesinfoPop/FGV), além de redes
e coalizOes estratégicas, como a Rede Nacional de Combate a Desinformacao
(RNCD), a Coalizao Direitos na Rede (CDR) e a Sala de Articulacédo contra a
Desinformacao (SAD), dentre outros que poderiam contribuir no engajamento
local. A viabilidade da iniciativa dependera da identificacdo de financiamentos
estratégicos e colaboracbes com atores multilaterais, como a UNESCO,
OPAS/OMS e instituicdes de fomento a pesquisa e inovagao.

Durante a reunidao, a SPDIGI/SECOM informou que as propostas apresentadas
pelo Comité (que incluiam montagem de estande préprio, realizagcéo de oficina
e lancamento de selo) ndo foram selecionadas para o Encontro de Prefeitos,
mas que seria possivel utilizar o estande da SECOM para divulgar materiais do
Programa Saude com Ciéncia, assim como divulgar o futuro langcamento do selo
“Prefeitos Amigos da Infancia”, que integrava a proposta apresentada.
Representante da SVSA/MS explicou que o selo teria como objetivo reconhecer
e incentivar gestores municipais comprometidos com o aumento da cobertura
vacinal no conjunto de imunizantes infantis do Programa Nacional de
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Imunizagdes (PNI). Ainda que néo seja possivel langar o selo até o Encontro de
Prefeitos, previsto para fevereiro, e diante de sugestdao do Comité, a SVSA/MS
comprometeu-se a verificar a possibilidade de produzir folder informativo sobre
o langamento do selo, a ser disponibilizado nos stands do evento. O folder
poderiaapresentar QR Code direcionando os interessados a pagina oficial onde
serdo publicados informacdes sobre os critérios de concessao do selo, boas
praticas implementadas pelos municipios premiados e orientagcdes para que
prefeituras possam aderir a iniciativa.

Planejamento 2025

A SPDIGI/SECOM informou que Advocacia-Geral da Unido (AGU), Ministério da
Saude (MS) e a prépria Secretaria de Comunicacéo Social da Presidéncia da
Republica (SECOM) enviaram ao Comité contribuicdes sobre as agdes que
pretendem realizar em 2025, alinhadas com os eixos estratégicos de resposta
rapida, responsabilizacdo, capacitacdo, comunicacao e engajamento social:
o Aprimoramento do fluxo de tratamento da desinformac¢ao no Govemo
Federal (Eixos 1,2 e 3)

m Desenvolvimento de um protocolo estruturado para garantir
respostas rapidas e eficazes as narrativas desinformativas sobre
saude, com acdes coordenadas entre Orgdos publicos e
parceiros institucionais.

m Reforco da articulagdo interministerial para garantir a
responsabilizagdo juridica de atores envolvidos na disseminagéo
de conteudos fraudulentos, especialmente em temas criticos
como vacinagao e automedicagao.

o Capacitagcdo em enfrentamento a desinformacao

m Para CONJURs e ASCOMs de todos os ministérios (Eixos 1,2 e
3): Treinamento especializado para consultorias juridicas e
assessorias de comunicagao sobre estratégias de respostalegal
e midiatica a desinformacao.

m Para profissionais de saude (Eixo 5): Curso voltado para
capacitacdo de trabalhadores da saude no reconhecimento,
combate e comunicacao de evidéncias cientificas, ampliando a
capilaridade do enfrentamento a desinformacéo no SUS.

o Reconhecimento e incentivo a gestores municipais

m  Selo “Prefeito Amigo da Vacina” ou “Prefeito Amigo da Infancia”
(Eixo 4): Criacao de um selo de reconhecimento para municipios
que atingirem 100% de cobertura vacinal infantil (ou que
aumentarem  significativamente a  cobertura vacinal),
incentivando boas praticas locais de adesdo ao Programa
Nacional de Imunizacées (PNI).



o Projetos-piloto de comunicacéo territorial (Eixos 1 e 2)

m Implementacdo de acdes estratégicas de comunicacdo em
municipios selecionados para enfrentar a desinformacéao sobre
vacinas, especialmente nas faixas etarias infantil e adolescente.

o Cooperacao Internacional e Pesquisa

m Parceriacom UNAIDS para pesquisa sobre desinformagao sobre
HIV (Eixos 1, 2 e 4): Estudo voltado para mapear as principais
narrativas desinformativas sobre HIV, com foco na prevencéo e
enfrentamento do estigma associado a doenca.

o Engajamento e Mobilizagao Digital

m Evento com influenciadores (Eixos 2 e 4): Planejamento de um
encontro para fortalecer a participacao de criadores de conteudo
no combate a desinformacao em saude. O TikTok respondeu
essa semana € ja ha uma reunido marcada para discutir a
viabilizacdo da iniciativa.

m Podcast “Saude com Ciéncia” (Eixo 2): Langcamento de um
programa quinzenal ou mensal, com apresentacao de Gabriela
Prioli, visando ampliar o alcance das discussdes sobre saude
publica em um formato acessivel e engajador.

Encaminhamentos

Acompanhamento da politica de moderacao da Meta: O Comité acompanhara
e contribuird com o posicionamento sobre as mudancas namoderacdoda Meta,
especialmente no que se refere a possivel implementacdo de um sistema
semelhante as Notas da Comunidade do X (antigo Twitter). Sera avaliada a
experiéncia do X para compreender riscos e impactos da moderacdo
colaborativa, garantindo que a abordagem da Meta ndo comprometa a
regulacao da desinformacao em saude.

Atualizagcédo sobre dioxido de cloro, desparasitacao e desintoxicacao: Ana
Beatriz, Ergon Cugler e Karina Nathércia ficaram responsaveis por atualizar os
casos relacionados a comercializagdo e promocdo de didxido de cloro,
protocolos de desparasitacdo e desintoxicagcdo como supostos tratamentos
alternativos, buscando organizagdes da sociedade civil como potenciais
parceiras, como a Rede Nacional de Combate a Desinformacao (RNCD), a
Coalizdo Direitos na Rede (CDR), a Sala de Articulagdo contra a Desinformacgéo
(SAD) e a Associagao Nacional para Inclusdo das Pessoas Autistas (Autistas
Brasil), que j& possuem acumulo sobre a tematica, dentre outras. O
acompanhamento das ag¢des judiciais e 0 mapeamento da circulagdo desses
conteudos nas plataformas e redes comunitarias serdo priorizados.

Implementacao dos projetos-piloto de comunicagao sobre vacinas: conduzr
dois projetos-piloto,cadaum em dois municipios, sendo um focado em vacinas



infantis do PNl e outro na vacinacontrao HPV. Mapear as especificidades locais
e estruturar um plano de impacto e monitoramento da adesao vacinal apds as
intervencdes.

Projetos-piloto de comunicac&o sobre vacinas - Viabilizag&o financeira: Marcar
reunido com o DECIT - CEGEV para discutir possiveis linhas de financiamento
para os projetos-piloto de comunicagcdo, incluindo fontes nacionais e
internacionais. Verificar se ha possibilidade de financiamento via PROADI-SUS
ou parceiros institucionais.

Projetos-piloto de comunicagao sobre vacinas - Alinhamento estratégico com
especialistas e parceiros: Reunido com Fabio Malini para discutir estratégias de
comunicacgao digital e enfrentamento a desinformacgéo. Avaliar metodologias
inovadoras de mapeamento e analise de redes de desinformacao.

Projetos-piloto de comunicagdo sobre vacinas - Analise da evolugdo da
cobertura vacinal: Comparar os dados de cobertura vacinal dos anos de 2022,
2023 e 2024 para identificar tendéncias, impactos de campanhas e desafios
persistentes. CarolinaSampaio sera responsavel pela sistematizagdo dos dados

e apresentacao ao Comité.

Projetos-piloto de comunicacdo sobre vacinas - Mobilizagcdo com gestores
municipais: Iniciar dialogo com prefeitos dos cinco municipios selecionados
para os projetos-piloto, garantindo apoio e engajamento das gestdes locais.

Material de divulgagdo para o Encontro de Prefeitos: Carolina Sampaio
verificara a viabilidade de produzir e disponibilizar um material informativo sobre
o selo nos stands do MS/SECOM no Encontro de Prefeitos. Sera criado um QR

Code para acesso rapido a informacdes sobre critérios e adesao ao selo.

Aprimoramento das propostas de acao para 2025: todos os 6rgaos foram
instados a complementar e detalhar suas propostas de acdo no ambito do
Comité para 2025, garantindo coeréncia, viabilidade e integracdo das acodes
interministeriais.

Articulacao com a ANVISA sobre “curas milagrosas”: Ergon Cugler e Karina
Nathérciaficaram responsaveis de articular um levantamento sobre a promogéo
de “curas milagrosas” em radios, identificando padrdes e principais veiculos de
desinformacdo. Encaminhar esse material para a AGU, que facilitara uma
reunido entre o Comité e a ANVISA para debater acdes regulatorias e medidas

de enfrentamento.



