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apresentacao

Seja muito bem-vindo(a) ao Médulo 6 dos Cadernos de Vigilancia em Saude de
Populacgoes Expostas a Agrotoxicos - VSPEA.

Parabens por ter conseguido chegar ate aqui! Até o momento ja foi visto como identificar
os fatores de risco no territorio, a situagao de saude da populacao, a definicao de agoes
pactuadas pelo GT-VSPEA com representantes das vigilancias e Atencao Primaria
a Saude e a execucao dessas acoes.

Agora, ho Modulo 6, serao apresentados os critérios e instrumentos utilizados para
a avaliar a implantacao da VSPEA no municipio.

Ao final, espera-se que voceé atinja os seguintes objetivos:

Identificar os principais instrumentos de gestao e controle para monitoramento
das agoes da VSPEA.

Utilizar os instrumentos de gestao e controle para fortalecimento da VSPEA.

Integrar diferentes estratégias de articulagao para implementar a VSPEA.

Conhecer os meios de comunicacao e divulgagao de informacoes da VSPEA.

Bons estudos!



unidade 1

Instrumentos
de gestao



Para desenvolver a Vigilancia em Saude de Populagoes Expostas a Agrotoxicos (VSPEA),
e fundamental que ela esteja inserida como prioridade nos instrumentos de gestao
do Sistema Unico de Saude (SUS), a exemplo do Plano Nacional de Saude (PNS)
» Clique aqui!, quadriénio 2024-2027, o qual apresenta como meta a implantacao
da VSPEA nos municipios prioritarios.

Durante o curso, foi visto que a selegcao dos municipios prioritarios para a implantagcao
da VSPEA, conforme a meta do PNS, foi baseada nos seguintes critérios:

1. Selecao dos municipios com porte populacional igual ou maior que 7.500 de Popu-
lacao Economicamente Ativa Ocupada (Peao).

2. Levantamento da Peao, de acordo com os dados do Censo 2010 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) » Clique aqui!

3. Levantamento da Peao em atividades econémicas da agricultura, pecuaria, producdo
florestal, pesca e aquicultura (Peao-A), considerando a Secao A da Classificagao
Nacional de Atividades Econdmicas (Cnae) » Clique aqui!

4. Realizacdo da proporcao da Peao na agricultura (Peao-A) em relagdo a Peao total
por municipio.

5. Selecdo dos municipios que apresentaram a proporcao igual ou superior a 30%
da Peao-A (municipios prioritarios).

Esses criterios foram definidos para selecionar municipios com predominancia dos
trabalhadores na agricultura familiar. Além disso, as Secretarias Estaduais de Saude
(SES) tambem definiram critérios para a selecao de outros municipios prioritarios para
a implantacao da VSPEA em seus territorios, considerando aspectos como: situacoes
de maior risco de exposicao humana a agrotoxicos; vulnerabilidade da populagao
(condicdes socioecondmicas, ambientais e aspectos individuais, como sexo e faixa etaria);
e a situacao epidemiologica, levando em conta possiveis cenarios de exposicao, entre
outros fatores (Brasil, 2025).

Para implantar a VSPEA em seu municipio, conforme os critérios estabelecidos pelo PNS
2024-2027 (Brasil, 2024), alem de organizar a estrutura técnica e financeira, € necessario
realizar ao menos trés atividades essenciais:

Formacao de um Grupo de Trabalho (GT) ou estrutura similar para discutir o processo
de trabalho da VSPEA.

Elaboragao do Plano de Agao para a VSPEA.

Notificacao de casos de intoxicagao exogena por agrotoxicos.


https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-do-sus/instrumentos-de-planejamento/pns/plano-nacional-de-saude-pns-2024-2027/view
https://censo2010.ibge.gov.br/
https://concla.ibge.gov.br/classificacoes/por-tema/atividades-economicas/classificacao-nacional-de-atividades-economicas.html

Veja a diferenca entre implantar e implementar:

= Implantar: dar inicio; estabelecer.
= Implementar: pér em execucao; efetuar, fazer.

Fonte: Michaelis, 2022.

Lembrete

Vamos relembrar cada um dos critérios vistos no Modulo 1 do curso

a seguir!

Cadernos de Vigilancia em Saude de Populagoes Expostas a Agrotoxicos = VSPEA:
Desenvolvimento da VSPEA: instrumentos de controle da implementacao e divulgacao de informagdes - Modulo 6



1 Formacao de um
Grupo de Trabalho (GT)
ou estrutura similar para
discussao do processo
de trabalho da VSPEA

A constituicao de um grupo permanente de trabalho no ambito municipal € o primeiro
passo para a implantacdao da VSPEA. O GT-VSPEA, ou uma estrutura similar, deve ser
composto por diferentes setores da Secretaria Municipal de Saude (SMS) e, sempre
que possivel, por instituicoes parceiras que tenham interface com a tematica. O objetivo
€ auxiliar a implantacao da VSPEA por meio de discussdes sobre o plangjamento das
acoes a serem executadas a curto, medio e longo prazos.

Entre as atribuicoes do GT-VSPEA, destacam-se:

Incorporar aos instrumentos de plangjamento e gestao em saude: Plano Municipal
de Saude e Relatorios Anuais de Saude, as diretrizes, os objetivos e as acdes de
prevencao, protecao e promogao da saude para as populacoes e trabalhadores
expostos a agrotoxicos.

Definir e coordenar o desenvolvimento das atividades do Plano de Agao da VSPEA.

Realizar o monitoramento e a avaliacao das acdes e atividades apresentadas no
Plano de Acao da VSPEA, visando a prevencgao, protecao e promogao a saude da
populacao e das trabalhadoras e dos trabalhadores expostos a agrotoxicos.

Apoiar tecnicamente os profissionais do setor de saude e demais setores envolvidos
na tematica no desenvolvimento das acdes da VSPEA.
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A analise ampliada da situagcao de saude da populagcao exposta ou potencialmente
exposta a agrotoxicos, juntamente com a articulacao e integracao da Vigilancia em
Saude, sao essenciais para o planejamento, a organizagao e a operacionalizacao dos
servicos, bem como para o delineamento de agdes de promogao e prevencao a saude
(Brasil, 2017a).

Portanto, a VSPEA deve resultar da convergéncia de componentes distintos e
complementares da vigilancia em saude, somando e otimizando as competéncias de
cada area. Alem disso, € fundamental sua integragcao com a assisténcia, inserindo agoes
em todos os niveis de atencao, com énfase na Atencao Primaria a Saude (APS). Essas
acoes devem ser voltadas para a prevencgao, a deteccao, o diagnostico, o tratamento
e a notificagcao de doengas e agravos a saude decorrentes da exposicao a agrotoxicos,
atentando para a relacao com o trabalho (quando houver), bem como para a integragao
com outros programas e politicas. Isso garante a sinergia de saberes, competéncias,
relacdes e experiéncias na defesa das populagoes expostas ou potencialmente expostas
a agrotoxicos.

Cadernos de Vigilancia em Saude de Populagoes Expostas a Agrotoxicos = VSPEA:
Desenvolvimento da VSPEA: instrumentos de controle da implementacao e divulgacao de informagdes - Modulo 6



2 Elaboracao do Plano
de Acao da VSPEA

A elaboracao do Plano de Agao da VSPEA tem o objetivo de sistematizar e explicitar
o plangjamento do trabalho que sera desenvolvido no ambito da VSPEA, incluindo
a definicao das atividades, prazos e os respectivos responsaveis pela execucao
das agoes.

A sua elaboracao deve ocorrer preferencialmente no ambito do GT-VSPEA, pois se trata
do forum que incorpora os setores responsaveis pela adogao de medidas de prevencao,
protecao e promocao da saude para as populacoes e os trabalhadores expostos
a agrotoxicos.

O Plano de Acao da VSPEA e constituido pela Etapa 1 - Caracterizacao do Territorio
(Médulo 2); Etapa 2 - Analise de Situacao de Saude (Médulo 3); e Etapa 3 - Proposicdes
das acoes basicas e transversais no ambito da Vigilancia e Atencao em Saude (Modulo
4 e Médulo 5).

Recomenda-se que as acdes basicas do grupo sejam integralmente incorporadas
ao planejamento de trabalho da SMS, pois sao fundamentais para as praticas diarias
do setor saude. Ja as acdes transversais do grupo devem ser planejadas com base
nas necessidades especificas do territorio, levando em conta a percepgao de risco
da populacao em relacao a exposicao a agrotoxicos, o nivel de conhecimento dos
profissionais envolvidos na VSPEA e a organizagao dos setores que se relacionam com
a agenda de trabalho da VSPEA.

E importante que o plano tenha um periodo de vigéncia, com periodicidade de revisao
e atualizacao das acoes propostas. Dependendo da estratégia do estado e do municipio,
€ interessante que algumas acdes do Plano de Acao da VSPEA sejam incluidas nos
Planos Municipais e Estaduais de Saude, garantindo assim recursos e prioridade para
essas acoes.

12



3 Notificacao de casos
de Intoxicacao exogena
pOor agrotoxico

Foi visto nos modulos anteriores que a notificagao de intoxicagao por agrotoxico
€ compulsoria, devendo ser realizada pelo profissional de saude ou responsavel pelo
servico assistencial que prestar o primeiro atendimento ao paciente com suspeita ou
confirmacgao de doenga ou agravo, em até 24 horas desse atendimento, pelo meio mais
rapido disponivel.

Em todas as situagdes, os casos devem ser registrados na Ficha de Intoxicagao Exdgena
e notificados no Sistema de Informagcao de Agravos de Notificacao (Sinan), sistema de
informagoes oficial do SUS para o registro e processamento dos dados sobre agravos
e doencas de notificagao em todo o territorio nacional. Essa notificacao pode ser feita
pelos medicos, outros profissionais de saude ou responsaveis pelos estabelecimentos
de saude, publicos ou privados, conforme a Portaria GM/MS n.° 217, de 1° de marco de
2023 (Brasil, 2023a).

Os estabelecimentos de saude, incluindo os Centros de Informacdes e Assisténcia
Toxicologica (CIATox), bem como profissionais de saude, devem notificar semanalmente
as intoxicagdes por agrotoxicos na Ficha de Investigacao de Intoxicacao Exdgena
do Sinan » Clique aqui! Para fins de avaliagao da implantagcao da VSPEA, de acordo
com a meta do PNS (2024-2027), serao consideradas as notificacdes de Intoxicacao
Exogena por agrotoxicos registradas no Sinan a partir do ano 2022

Outro aspecto fundamental para a operacionalizacao da VSPEA ¢ a leitura dos materiais
técnicos e normativos sobre a tematica, incluindo os manuais e as diretrizes técnicas
da VSPEA, legislacdes afetas ao tema, entre elas, a Lei n.° 14785, de 27 de dezembro
de 2023, que rege sobre questoes relativas aos agrotoxicos; a Portaria GM/MS n.° 217,
1° de margo de 2023, que define a Lista Nacional de Notificacao Compulsoria de Doencgas,

13


https://portalsinan.saude.gov.br/images/documentos/Agravos/iexog/Intoxicacao_Exogena_v5.pdf
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Agravos e Eventos de Saude Publica (Brasil, 2023a); e a Portaria GM/MS n.° 1.999,
de 27 de novembro de 2023 (Brasil, 2023b), que altera a Portaria de Consolidagao
GM/MS n.° 5, de 28 de setembro de 2017, para atualizar a Lista de Doencas Relacionadas
ao Trabalho (LDRT) » Clique aqui!

A LDRT menciona doencas relacionadas ao trabalho que sao decorrentes da exposicao
a agrotoxicos, como neoplasias, linfomas, leucemias, hipotireoidismo, parkinsonismo
secundario, dermatites, perda de audicao, aléem de transtornos mentais relacionados
ao trabalho, como episodios depressivos e transtorno depressivo recorrente.

Os critérios citados servem como base para o0 acompanhamento no ambito federal
e para implementacao da VSPEA no municipio. Alem de definir o GT responsavel pelo
planejamento e pela execucao das agoes, deve ser viabilizado recurso financeiro para
a operacionalizagao do trabalho, que seja definido com o apoio da SES e do Ministério
da Saude, o laboratorio de referéncia para as analises ambientais e biologicas, entre
outros recursos.

Atencao

Até aqui, compreendeu-se todos 0s processos necessarios para a
implantacao da VSPEA, e cabe lembrar que diversos estados e municipios

ja estao com as agoes em andamento. Contudo, é fundamental que
essas agdes constem nos instrumentos de gestao e sejam de amplo
conhecimento da sociedade para que a VSPEA se consolide no territorio
e tenha um impacto positivo na protecao a saude.

Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente | Ministério da Saude


https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-gm/ms-n-1.999-de-27-de-novembro-de-2023-526629116

unidade

implementacao e
acompanhamento
da VSPEA

Nesta unidade, sera falado sobre a importancia de inserir as agdes da VSPEA
entre as prioridades de trabalho e os indicadores nos instrumentos estaduais
€ municipais de gestao do setor saude. Para tanto, € fundamental que, apos
a implantacao, sejam executadas agdes de implementacao e acompanhamento
da VSPEA por meio dos mecanismos e instrumentos de gestao SUS e de
articulacoes intra e intersetoriais.



1 Financiamento das
acoes e dos servicos
do SUS

O financiamento do SUS esta previsto na Constituicao Federal, e teve sua regulamentagao
nas Leis Organicas da Saude (LOS) n.° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e n.° 8.142,
de 28 de dezembro de 1990 (Brasil, 1990a; 1990b). A Lei n.° 8.080 define que os planos
municipais de saude sao os instrumentos centrais de plangjamento para definicao e
implementacao de todas as iniciativas no ambito da saude; a Lei n° 8.142 trata dos
condicionantes para recebimento de recursos federais e da participacao da comunidade
na gestao do SUS (CNM, 2018).

No ambito do planejamento do SUS, os instrumentos sao: o Plano de Saude, as
respectivas Programacdes Anuais de Saude (PAS) e o Relatorio Anual de Gestao (RAG).
Esses instrumentos interligam-se sequencialmente, compondo um processo ciclico de
planejamento para operacionalizacao integrada, solidaria e sistémica do SUS. O Plano
de Saude norteia a elaboracao do planejamento e orcamento governamental no ambito
da saude (Brasil, 2021).

Em 28 de dezembro 2017, foi publicada a Portaria do Ministério da Saude n.° 3.992
(Brasil, 2017b) » Clique aqui! que trata do financiamento e da transferéncia dos recursos
federais para as agdes e 0s servigos publicos de saude do SUS, organizados em dois
blocos de financiamento: o Bloco de Custeio das Agdes e dos Servigos Publicos de
Saude e o Bloco de Investimento na Rede de Servigos Publicos de Saude. As agoes
cotidianas de Vigilancia em Saude, incluindo nesse caso as agdes da VSPEA, estao
inseridas no Bloco de Custeio.

Como destaque dessa legislacao apresenta-se a necessidade de vincular a utilizagao
dos recursos do SUS as agodes inseridas no Plano de Saude, que se referem ao
estabelecimento de objetivos, metas e resultados a serem atendidos em um periodo
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https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prt3992_28_12_2017.html

de quatro anos. Aléem disso, nas PAS, as metas devem ser fracionadas anualmente, de
modo a atingir ao final de quatro anos as metas e os resultados dos Planos de Saude.

Para isso, considerando a premissa apresentada na Politica Nacional de Vigilancia
em Saude (PNVS), disposta na Resolucao n.° 588, de 12 de julho de 2018 (CNS, 2018),
é fundamental que a elaboracao do planejamento de trabalho do setor saude leve em
conta a identificagao de prioridades para atuacao, baseada na analise da situagao de
saude, bem como no mapeamento das atividades de producao, consumo e infraestrutura
com potencial impacto no territorio.

Nesse sentido, € importante destacar que a definicao das prioridades de agdes e servicos
de saude do municipio deve ser embasada em um diagnaostico prévio do territorio e nos
indicadores de saude. Essa avaliagao proporcionara dados fundamentais para apresentar
os resultados ao Conselho Municipal de Saude, subsidiando a definicao das politicas
e prioridades das acdes e atividades de enfrentamento dos problemas de saude a serem
desenvolvidas ho municipio ou ho estado. Essas politicas e prioridades serao detalhadas
nos instrumentos municipais e estaduais de gestao do SUS, como o Plano de Saude
e o RAG.

Dessa forma, pode-se compreender a importancia da caracterizagao da dinamica do
territorio e da avaliagao dos indicadores de saude para o desenvolvimento do trabalho
do setor saude, no qual a VSPEA esta inserida. Esses elementos subsidiam a elaboracao
do plangejamento do trabalho a ser desenvolvido a curto, medio e longo prazo, como
explicitado no Plano de Saude e nas PAS. Alem disso, auxiliam na priorizacao das areas
e populagdes com maior vulnerabilidade de exposicao humana a agrotoxicos.

Cadernos de Vigilancia em Saude de Populagoes Expostas a Agrotoxicos = VSPEA:
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2 Mecanismos e
iNnstrumentos do SUS

Os mecanismos e instrumentos do SUS sao ferramentas e processos utilizados para
organizar, coordenar e garantir a gestao eficiente, o planejamento e a execucao das
acoes e dos servicos de saude no sistema publico brasileiro.

2.1 PLANOS DE SAUDE

Tratam-se de instrumentos que, a partir de uma analise situacional, apresentam as
intencoes e os resultados a serem buscados no periodo de quatro anos, expressos em
diretrizes, objetivos e metas. Esses instrumentos orientam o planejamento das acoes
a serem desenvolvidas.

A decisao de um gestor sobre quais agoes de saude desenvolver deve ser fruto da
interacao entre a percepcao da gestao e os interesses da sociedade. Essa escolha
€ motivada pela busca de solucdes para os problemas de uma populagao, resultando
na implementacao de um plano que promove melhor qualidade de vida, saude
e desenvolvimento social.

O Plano de Saude, aprovado pelo respectivo Conselho de Saude, € instrumento
fundamental para a gestao do SUS. Sua elaboracao, implementagao, monitoramento,
avaliacao e atualizacao periodica constituem atribuicao comum das trés esferas de
gestao do sistema, que devem, a partir do plano, formular as respectivas propostas
orcamentarias (CNM, 2018).

E essencial para a implementagao da agenda de trabalho da VSPEA, incorporar pautas
especificas nos planos de saude municipais, estaduais e nacional, assim como a analise
da situagao de saude da populacao exposta a agrotoxicos e indicadores que fortalecem
a VSPEA nos territorios e se vinculam as acdes do setor saude. Ao incluir essa abordagem
no Plano de Saude, os gestores asseguram uma visao mais ampla e assertiva, voltada
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Nao apenas para a promogao a saude em geral, mas tambem para a protecao dessas
populagdes vulneraveis. Isso contribui para uma abordagem mais abrangente e eficaz,
alinhada com as necessidades e realidades das populacdes expostas, promovendo
a saude individual, o bem-estar coletivo e o desenvolvimento social sustentavel.

2.2 PLANO NACIONAL DE SAUDE - PNS

O PNS € um instrumento estratégico de gestao do SUS no Brasil. Ele estabelece diretrizes,
objetivos, metas, estratégias e acdes a serem desenvolvidas no ambito da saude publica
em nivel nacional, visando promover a melhoria das condigdes de saude da populacao.

Geralmente, o PNS possui um periodo de vigéncia definido, durante o qual sao
implementadas as acoes planejadas, e € revisado e atualizado periodicamente para
se adaptar as mudancgas no cenario de saude e nas demandas da populagao. O PNS
explicita as politicas e os compromissos, estabelecendo prioridades a meédio prazo do
setor saude, com vigéncia de quatro anos (Brasil, 1990a).

O PNS possui como referenciais as orientagoes estrategicas do Conselho Nacional
de Saude (CNS), provenientes de diretrizes da Conferéncia Nacional de Saude, e esta
alinhado com iniciativas e instrumentos governamentais, como o Plano Plurianual (PPA),
a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

A elaboracao do PNS tem inicio com o estabelecimento dessas diretrizes, cabendo
ao Ministério da Saude formular a proposta do plano, promovendo a compatibilizacao
conceitual entre os objetivos do PNS e do PPA. Apds essa etapa, o PNS é submetido
a aprovacao do CNS (Brasil, 2024).

O PNS compatibiliza as necessidades da politica de saude com a disponibilidade
de recursos, tendo por base os principios e as diretrizes do SUS. Conforme definido
no art. 96, §3° da Portaria de Consolidacao n.° 1, de 2017, sua elaboracao considera:
(i) a analise situacional; (ii) a definicao das diretrizes, dos objetivos, das metas e dos
indicadores; e (iii) o processo de monitoramento e avaliagao. O PNS busca ampliar
e qualificar o acesso aos bens e servigos de saude, contribuindo de modo oportuno
para a melhoria das condicdes de saude dos brasileiros, com base nos principios
e nas diretrizes do SUS.

Seguindo o exemplo do PNS, que estabelece como meta "alcancar a implantagcao da
VSPEA em todos 0os municipios prioritarios" e utiliza como indicador o "percentual de
municipios prioritarios com VSPEA implantada’, os planos de saude estaduais e municipais
também devem incluir a analise da situacao de saude das populacdes expostas
a agrotoxicos. Alem disso, devem definir metas e indicadores relacionados a VSPEA,
de modo a contribuir para a implantagao e implementagao da VSPEA nos municipios.

Cadernos de Vigilancia em Saude de Populagoes Expostas a Agrotoxicos = VSPEA:
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2.3 CONSELHOS DE SAUDE

Os Conselhos de Saude, sejam eles municipais, estaduais ou nacional, sao instancias
permanentes de deliberacao, nas quais representantes do governo, prestadores
de servicos, profissionais de saude e usuarios se reunem para discutir e decidir sobre
as acdes e 0s recursos destinados ao setor da saude.

Adiversidade de membros assegura que as decisdes tomadas reflitam um equilibrio entre
os diversos interesses e necessidades da populagao. Alem disso, cabe aos Conselhos
de Saude a responsabilidade de fiscalizar a execugcao das politicas e o uso dos recursos,
promovendo, assim, a transparéncia na gestao publica. A distribuicao das vagas nos
conselhos municipais, estaduais e nacional € paritaria, sendo 50% delas representando
0s usuarios, 25% os trabalhadores e 25% os gestores e prestadores de servico. Esse
€ um espaco de fazer acontecer o principio do SUS de participagao e controle social.

A interagao das agoes da VSPEA com os Conselhos de Saude é essencial, pois esses
orgaos atuam como ponte entre a gestao publica e a sociedade civil, garantindo que as
acoes planejadas atendam as necessidades reais das comunidades e sejam legitimadas
por representantes diversos.

O CNS foi estabelecido pela Lei n.° 378, de 13 de janeiro de 1937, como um o6rgao
consultivo do entao Ministério da Educacao e Saude Publica. Com a separacao desses
ministérios na década de 50, o CNS comecou a prestar assisténcia ao ministro de
Estado, estabelecendo as bases gerais dos programas de protecao a saude. Com
a redemocratizacao brasileira e a promulgacao da Lei n.° 8142, de 28 de dezembro
de 1990 (Brasil, 1990b).

O CNS foi instituido como um orgao permanente e deliberativo. Ele € composto por
representantes do governo, prestadores de servicos, profissionais de saude e usuarios.
Atua na formulacao de estrategias e no controle da execucao da politica de saude em sua
respectiva esfera, incluindo aspectos econémicos e financeiros. As decisdes do CNS sao
homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera de governo.

Entre as principais atribuicoes, o CNS ¢ responsavel por realizar conferéncias e foruns
de participacao social, além de aprovar o orcamento da saude e acompanhar a sua
execugao, avaliando a cada quatro anos o PNS.

Saiba mais!

Vocé sabe quem sao os Conselheiros Nacionais de Saude? Saiba mais,

» Clicando aqui!
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O CNS e composto por diferentes orgaos, incluindo o Plenario, a Presidéncia, a Mesa
Diretora, as Camaras Técnicas, as Comissoes, os Grupos de Trabalho e a Secretaria-
-Executiva.

A Comissao Intersetorial de Vigilancia em Saude (Civs) € responsavel por assessorar as
conselheiras e os conselheiros sobre os temas da PNVS, que englobam o planejamento
e a execugao das acoes de Vigilancia em Saude, na qual se insere a VSPEA. Entre as
representacdes da Civs, destaca-se a Associacao Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco),
que desenvolve diversos trabalhos e Notas Técnicas referentes aos riscos a saude
humana associados a exposicao aos agrotoxicos.

A Comissao Intersetorial de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora (CISTT) tem
como objetivo articular politicas e programas relevantes para a saude do trabalhador
e da trabalhadora (CNS, 2022). Entre os objetivos integrados as pautas da VSPEA, estao:

Propor medidas para eliminar ou reduzir os riscos a saude decorrentes da exposicao
aos agrotoxicos.

Propor e acompanhar a implementacao de melhorias nos servigos de saude do
trabalhador, tanto no setor publico quanto no privado.

Integrar as diversas instancias envolvidas nas acdes de saude do trabalhador
em torno das iniciativas da VSPEA, visando a aplicagao dos principios do SUS.

Monitorar os servicos e as agoes realizados pelos Centros de Referéncia em Saude
do Trabalhador (Cerest), observando seus planos de trabalho.

2.4 CONFERENCIAS DE SAUDE

As Conferéncias de Saude desempenham um papel fundamental na implementacao
das acdes do SUS. Sao espacos democraticos de participacao social nos quais gestores,
profissionais de saude e cidadaos se reunem para discutir, avaliar e propor diretrizes
para a formulacao de politicas publicas de saude. As conferéncias permitem a inclusao
de diversas perspectivas, promovendo a construcao coletiva e a legitimagao das agoes
e estratégias adotadas no SUS. Desse modo, sao essenciais para a implementacao
de um sistema de saude mais equitativo, eficiente e alinhado com os principios de
universalidade, integralidade e participacao social que fundamentam o SUS.

De acordo com a Resolucao n.° 719, de 17 de agosto de 2023 (CNS, 2023), que dispde
sobre as diretrizes, propostas e mogoes aprovadas na 172 Conferéncia Nacional de Saude,
existem varias diretrizes e propostas relacionadas com a VSPEA.

Cadernos de Vigilancia em Saude de Populagoes Expostas a Agrotoxicos = VSPEA:
Desenvolvimento da VSPEA: instrumentos de controle da implementacao e divulgacao de informagdes - Modulo 6
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Saiba mais!

Conheca mais sobre as Conferéncias Nacionais de Saude » Clique aqui!

Veja os documentos e relatorios da 172 Conferéncia Nacional de Saude,
ocorrida em 2023 » Clique aqui!

Essas diretrizes sao fundamentais para fortalecer a agenda da VSPEA e auxiliar a cobranca
de acdes efetivas por parte dos gestores publicos. Estabelecem um referencial claro
e legitimado pela participacao social, que o governo deve utilizar como base para
elaborar politicas publicas destinadas a protecao e promogao da saude das populagoes
expostas a agrotoxicos. A sua implementacao contribui para monitoramento mais
rigoroso, prevencao de riscos e promogao de ambientes mais saudaveis.

As diretrizes sao fundamentais para fortalecer a agenda da VSPEA e promover a exigéncia
de agoes efetivas por parte dos gestores publicos. Elas estabelecem um referencial
claro e legitimado pela participagao social, que o governo deve utilizar como base para
elaborar politicas publicas destinadas a protecao e promocao a saude das populagoes
expostas a agrotoxicos. A implementagao contribui para um monitoramento mais rigoroso,
a prevencao de riscos e a promogao de ambientes mais saudaveis.

As diretrizes da Resolucao n.° 719, de 17 de agosto de 2023 (CNS, 2023) » Clique aqui!,
destacam a consideracao da exposicao da populagao aos agrotoxicos como uma
questao grave de saude publica. Isso viabiliza os meios para denunciar essa situagao
e proporcionar condigoes adequadas para o monitoramento, diagnostico e tratamento
dos impactos gerados, garantindo o fornecimento de alimentos de qualidade e em
quantidade suficiente para todas as pessoas.

Além disso, respeita a diversidade cultural e alimentar da populacao, apoia a reforma
agraria popular e fortalece a agricultura familiar e urbana por meio da agroecologia, que
prioriza a reducao de agrotoxicos. Como parte dessas propostas, destacam-se:

= Fortalecer as agdes de regulagao, recuperacao e protecao sanitaria que visem
reduzir ou eliminar agravos e riscos a saude mediante atuacao nas areas ambiental,
de incentivo a agroecologia e recomendagdes da Organizagcao Mundial da Saude
(OMS) quanto ao uso de agrotoxicos, de mobilidade urbana e saneamento basico.

= Findar com a isencao de impostos e outras renuncias fiscais sobre produtos nocivos
a saude, como agrotoxicos, que sobrecarregam o SUS.
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Enfrentar o poder do agronegocio, taxar suas exportacoes e realizar reforma agraria,
identificando terras que nao cumprem fungao social; garantir acesso a terra urbana
para moradia e plantio de alimentos; fortalecer a agricultura familiar; incentivar
a gestao sustentavel de recursos naturais para diminuir os efeitos climaticos, criar um
plano de acesso a recursos hidricos e universalizar o saneamento basico; monitorar
de forma participativa as consequéncias de desastres ambientais, com protecao
e reparagao a atingidos e prevengao de novas tragedias; fomentar a educagao
ambiental, incentivando a coleta seletiva, acabando com o descarte irregular
de residuos.

Garantir acesso a terra para produgao de alimento saudavel, sem agrotoxicos
e outros contaminantes, superando a exposicao de pessoas trabalhadoras a essas
e outras substancias, e promover estratégias para protecao do meio ambiente,
manejo sustentavel de recursos naturais, priorizando protecao e mitigacao de danos
as populagdes vulnerabilizadas.

Aprimorar o papel regulatorio do Estado para qualificar rede de laboratorios publicos
e outros laboratorios de orgaos e autarquias publicas para analise de residuo de
agrotoxicos na agua, em alimentos, no solo, no ar e no monitoramento de saude
de populacdes expostas; reduzir os limites maximos de residuos permitidos na
agua e nos alimentos; ampliacao e qualificacao do Programa de Analise de
Residuos de Agrotoxicos em Alimentos (PARA), incluindo produtos processados
e ultraprocessados.

Criar grupo interministerial, com participagao social, para revisar e propor novos
marcos mais protetivos para a saude e o ambiente.

Garantir a seguranca alimentar e a vigilancia da populagao exposta aos agentes
causadores de intoxicacao e/ou envenenamento, com foco no uso de equipamentos
de protecao individual viaveis para a realidade socioecondmica regional; financiar
estudos epidemiologicos sobre impacto dos agrotoxicos por 6rgaos nao vinculados
a agroindustria; e proibir as praticas nocivas de pulverizacao aérea, ao passo que
haja fomento publico para a cadeia produtiva de biofertilizantes.

Reivindicar a federalizacao da Lei Zé Maria de Tomeé n.° 16.820, de 8 de janeiro
de 2019, do estado do Ceara (Ceara, 2019) » Clique aqui! que proibe a pulveri-
zagao aerea de agrotoxicos, e aprovacao imediata do Projeto de Lei n.° 6.670,
de dezembro de 2016, que institui a Politica Nacional de Redugao de Agrotoxico
(Pnara) » Clique aqui!

Ampliar a VSPEA: indugao financeira para todos 0s municipios, mecanismos para
notificacao cidada de intoxicagao exogena; integrar acoes de vigilancia popular,
Vigilancia em Saude Ambiental e Vigilancia em Saude do Trabalhador com a Atencao
Basica em Saude; acdes intersetoriais entre os ministérios para promogao da
saude e reducao das desigualdades, combate a fome e injustica social; incorporar
os indicadores de contaminagao na construcao de metodologias territoriais,
participativas no monitoramento da vigilancia popular em saude.

Cadernos de Vigilancia em Saude de Populagoes Expostas a Agrotoxicos = VSPEA:
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Defender o Brasil livre dos Organismos Geneticamente Modificados (OGMs), pois
sao responsaveis pela perda da biodiversidade, da manutencao do monopolio dos
latifundios e da contaminagao ambiental pelos agrotoxicos, contrariando nosso
desejo de um Brasil soberano, sustentavel e agroecologico.

Fortalecer a agricultura familiar e organica e implementar a Politica Nacional e Esta-
duais de Controle de Agrotoxicos nas culturas, com foco na pessoa trabalhadora
e na populacao exposta aos defensivos agricolas, incentivo as pesquisas acerca dos
danos provenientes do uso dos agrotoxicos e alimentos transgénicos, criacao de
politicas publicas e campanhas que desestimulem o uso de agrotoxicos em face
da contaminagao da agua, do solo e do ar.
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3 Abordagens estrategicas
e articulacoes para
implementacao da VSPEA

As abordagens estrateégicas e articulacdes para implementacao da VSPEA envolvem
metodos e parcerias planejadas para integrar e fortalecer as agdes de VSPEA.

3.1 PLANO NACIONAL DE AGROECOLOGIA E PRODUCAO
ORGANICA - PLANAPO

O Plano Nacional de Agroecologia e Producao Organica (Planapo) foi lancado em outubro
de 2013, em conformidade com o Decreto n.° 7794, de 20 de agosto de 2012, que
instituiu a Politica Nacional de Agroecologia e Producao Organica (Pnapo). O Planapo
representa um marco no ambito do governo federal, promovendo politicas publicas
voltadas para a agroecologia e a produgao organica. Ele desempenha um papel
significativo na promogao do desenvolvimento rural sustentavel, ao integrar a produgao
agricola com a conservagao ambiental.

Adicionalmente, o Planapo tem sido fundamental para aumentar a abordagem do
tema nos processos internos de orgaos publicos, operadores de crédito e instituicoes
de ensino, pesquisa e extensao, em todos os niveis federativos. Dentro do contexto do
Planapo de 2024-2027 » Clique aqui!, destacam-se algumas acdes da VSPEA:

Promover formacao virtual sobre o desenvolvimento da VSPEA visando a adogao
de medidas de prevencao de agravos e doencas, promogao da saude, vigilancia
e atengao integral a saude de populagdes expostas ou potencialmente expostas
a agrotoxicos.

Promover a formagao de equipes de Vigilancia em Saude e Ambiente para a imple-
mentacao e o desenvolvimento da VSPEA nos municipios prioritarios do PNS
2024-2027, por meio de um curso presencial.


https://www.gov.br/participamaisbrasil/planapo-iii-2024-2027
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= Promover formagao para os movimentos sociais populares sobre o desenvolvimento
da VSPEA visando a adogao de medidas de prevencao de agravos e doengas,
promogao da saude, vigilancia e atencao integral a saude de populagdes expostas
ou potencialmente expostas a agrotoxicos.

= Fomentar e ativar agdes de vigilancia popular em saude do campo, floresta e aguas
em articulagao com os movimentos sociais e ou movimentos de base territorial,
com énfase em comunidades expostas a agrotoxicos.

= Ampliar o numero de municipios prioritarios da VSPEA com analise de agrotoxicos
na agua para o consumo humano.

= Ampliar a implantacao da VSPEA para além dos municipios prioritarios do PNS.

= Inserir os conceitos e beneficios ambientais, sanitarios e sociais da agroecologia
e da produgao organica no documento ‘Atuagao da Secretaria Municipal de Saude na
Operacionalizacao da Vigilancia em Saude de Populacdes Expostas a Agrotoxicos”,
a ser revisado e republicado.

2
Reflita

No seu territorio é possivel incluir as agoes da VSPEA em outros planos

além da saude? Pode ser uma boa estratégia de a¢ao interinstitucional!

3.2 ARTICULAGCAO INTRA E INTERSETORIAL

A articulacao intra e intersetorial desempenha um papel fundamental no desenvolvimento
das acoes da VSPEA. A colaboragao entre diferentes setores da saude permite a criagao
de estratégias integradas e eficazes, aléem de promover uma visao mais abrangente dos
desafios enfrentados pelas populacdes expostas.

Alem dos Conselhos de Saude, € fundamental incluir na articulagao setores do estado ou
municipio responsaveis pela previdéncia social, trabalho e meio ambiente, associacoes
locais de combate a agrotoxicos, instituicdes como o Ministério Publico do Trabalho
(MPT), Organizagcdes Nao Governamentais (ONGs), entre outras. A participagao dessas
entidades proporciona uma abordagem multidisciplinar e integrada, essencial para
lidar com a complexidade dos impactos dos agrotoxicos na saude e ho meio ambiente.
Essas instituicoes podem oferecer expertise, recursos e apoio que complementam
e potencializam as agdes de vigilancia e protecao a saude das populacdes expostas.
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Entre as organizagoes que atuam na pauta dos agrotoxicos estao os Féruns de Combate
aos Impactos de Agrotoxicos e Transgénicos, tanto em ambito nacional quanto estadual
e regional. Os foruns buscam promover debates e atividades que visam proteger
os trabalhadores, os consumidores, a populacao e o meio ambiente contra o uso indiscri-
minado de agrotoxicos, produtos afins e transgénicos, resultando em acgoes de tutela
a saude em uma perspectiva de desenvolvimento sustentavel. A organizagao possibilita
a troca de experiéncias sobre os impactos dos agrotoxicos na saude e no meio ambiente,
além de promover a articulacao da sociedade civil, das instituicdes e do Ministério Publico.

Atencao

E muito importante que o GT - VSPEA participe ativamente das atividades
dos Féruns de forma a ampliar o espago de discussao com a sociedade

e divulgar as agdes das Secretarias Municipais/Estaduais de Saude.
Vocé conhece o Forum de Combate aos Impactos dos Agrotéxicos
e Transgénicos do seu estado?

3.3 CAMPANHA PERMANENTE CONTRA OS AGROTOXICOS
E PELA VIDA

A Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e pela Vida € uma rede de organizagoes
da sociedade que tem como objetivo denunciar os efeitos dos agrotoxicos e promover
a agroecologia. Fazem parte desta rede movimentos sociais do campo e da cidade,
organizagoes sindicais e estudantis, entidades cientificas de ensino e pesquisa, conselhos
profissionais, ONGs, grupos de consumo responsavel, entre outras. Para saber mais sobre
0s materiais elaborados, acesse o site da campanha » Clique aqui!

Envolver a sociedade civil organizada nas acdes da VSPEA pode contribuir para
melhor entendimento das competéncias de atuacao da vigilancia, bem como para
o fortalecimento da pauta. A articulagao também pode ocorrer com a participacao de
sindicatos, associacoes e organizacoes de trabalhadores expostos a agrotoxicos, como
o dos trabalhadores rurais. Esses sindicatos representam diretamente os interesses
dos trabalhadores mais afetados pelos agrotoxicos, e asseguram que as vozes dos
trabalhadores sejam ouvidas e consideradas na formulacao e implementagao das
politicas de saude, fortalecendo a capacidade do sistema de saude em proteger
e promover a saude desses individuos e comunidades de maneira justa e eficaz. Alem
disso, tém a capacidade de mobilizar e educar seus membros sobre praticas seguras
e direitos trabalhistas, promovendo maior conscientizagao e engajamento entre os traba-
lhadores rurais e outros afetados por agrotoxicos.
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3.4 ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE SAUDE COLETIVA
- ABRASCO

A Abrasco € uma organizacao sem fins lucrativos criada em 1979 com o objetivo de apoiar
e fortalecer a comunidade técnico-cientifica da saude coletiva, ampliando seu dialogo
com 0s servicos e a gestao do SUS, as instituicoes governamentais, os movimentos
sociais e outras organizagdes da sociedade civil.

Em 2012, a Abrasco publicou o Dossié Abrasco: um alerta sobre os impactos dos agrotoxicos
na saude, revisado em 2015. Esse dossié traz um levantamento dos principais efeitos
nocivos dos agrotoxicos a saude e ao ambiente, assim como a grave situagao do uso indis-
criminado de agrotoxicos no Brasil. A publicagao reune trabalhos nacionais € internacionais,
com evidéncias cientificas da correlagcao direta entre o uso de agrotoxicos e os problemas
de saude da populacao. O dossié esta disponivel para download » Clique aqui!

Outro documento importante foi publicado em 2021, no contexto da aprovagao de um
Projeto de Lei para alteragao no marco regulatorio dos agrotoxicos, o Dossié contra
o Pacote do Veneno e em Defesa da Vida » Clique aqui!

Mais recentemente, a Abrasco publicou o relatorio e almanaque Saude Reprodutiva
e a Nocividade dos Agrotoxicos de 2024, sobre os impactos do uso massivo de agrotoxicos
na saude publica. A publicacao tem como objetivo avaliar os efeitos dos agrotoxicos
na saude reprodutiva, o panorama nacional e arcabouco legal e as agdes existentes
para proteger individuos e grupos populacionais diante da toxicidade dos agrotoxicos
na saude reprodutiva » Clique aqui!

E importante que o GT-VSPEA tenha conhecimento dessas e outras publicagdes, porque
além de contribuirem para as acoes de vigilancia no sentido de produgao de novas
evidéncias e subsidios para a importancia do tema nos espacos de decisao, muitas
vezes tambéem podem gerar duvidas do setor de imprensa, exigindo posicionamentos
e manifestagao técnica sobre o tema por parte da equipe da VSPEA.

Voceé sabia?

O tema dos agrotoxicos envolve diversos setores de gestao e da sociedade
civil. Em 2022, por exemplo, o Conselho Nacional dos Direitos Humanos

(CNDH) publicou a Resolugao n.° 24 referente a pulverizacao aérea de
agrotoxicos com recomendagdes de aplicacao e de protecao as populacdes
expostas. Conhega o conteudo completo da Resolucao » Clique aqui!
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Além de incorporar as agdes da VSPEA nos instrumentos de gestao, a comunicagao
e divulgacao dessas acdes sao fundamentais para que a sociedade reconheca o trabalho
da Vigilancia e Assisténcia em Saude. Dessa forma, € importante nao apenas divulgar
0 processo de implantacao da VSPEA nos territorios, mas também tornar publicas
as agoes de rotina desenvolvidas.

Essa estrategia proporciona visibilidade a atuagao das Secretarias de Saude na
implementacao das acdes de gerenciamento de risco e de atencao integral a saude
da populagao exposta a agrotoxicos. Esse procedimento esta previsto na Lei de Acesso
a Informacao n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Brasil, 2011) » Clique aqui! que
garante ao publico a transparéncia dos dados e das informagoes relativos ao processo
de trabalho da administracao publica.

Seguindo essa premissa e com o objetivo de disponibilizar informagdes sobre a VSPEA,
foi elaborado o Painel Nacional da VSPEA (Figura 1). O painel € acessivel a todos
os interessados: sociedade civil, técnicos e gestores interessados no tema, e contém
informacgdes sobre a operacionalizagao da VSPEA nos estados e municipios. A divulgagao
dessas informacdes tambem visa fornecer subsidios para a atuagao do controle social
sobre a estrategia da VSPEA, que requer, especialmente, a participacao popular para
seu fortalecimento.

O painel interativo possui duas abas: uma contendo os dados de implantacao dos
municipios prioritarios, incluindo a avaliagao de todos os critérios; e outra com as noti-
ficagdes de intoxicagao exogena por agrotoxicos no Sinan, com filtros de ano, sexo,
unidade federativa, municipios, relacao com o trabalho, classificacao da notificagao
e tipo de agente. O Painel Nacional da VSPEA esta disponivel para acesso » Clique aqui!
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FIGURA 1 - Painel interativo da Vigilancia em Saude das Populagdes Expostas a Agrotoxicos
- Aba Notificacoes de intoxicagcoes exdgenas por agrotoxicos entre 2007 e 2025
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Fonte: Painel VSPEA, 2025.

Outra estratégia para disponibilizar informagoes sobre a VSPEA € por meio dos boletins
epidemiologicos. Os boletins sao publicagdes de cunho técnico-cientifico e servem como
ferramentas de vigilancia para disseminar informacgoes qualificadas que contribuem para
as acoes de saude publica. Portanto, € evidente a importancia da elaboragao, por parte
dos estados e municipios, de boletins com analises da situacao epidemiologica local.

Um exemplo € o documento Vigilancia em Saude de Populagoes Expostas a Agrotoxicos
no Brasil, entre 2020 e 2022, que teve como objetivo apresentar os dados da implantacao
da VSPEA nos municipios prioritarios selecionados pelo Ministério da Saude no ambito
do Plano Nacional de Saude e pelas Secretarias Estaduais de Saude » Clique aqui!
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Boletins epidemiologicos tambem sao ferramentas de comunicagao que podem estar
previstas entre as acées da VSPEA, como discutido nos modulos 4 e 5. A periodicidade
de publicacao pode ser definida pelo GT-VSPEA como agao anual ou semestral. Essa
também € uma agao que pode constar nos Planos de Saude para que seja assegurada
sua realizagao.

Outra estrategia de divulgacao de dados sobre a exposicao humana a agrotoxicos
€ a utilizacao do Portal Brasileiro de Dados Abertos » Clique aqui! para disponibilizar
os dados do Sistema de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano
(Sisagua) sobre o monitoramento de residuos de agrotoxicos na agua de consumo
humano. Os dados do Sisagua podem ser acessados pesquisando pela palavra “Sisagua”
ou diretamente pelo link » Clique aqui!

Os dados de monitoramento de agrotoxicos realizado pelos prestadores de servigo
de abastecimento de agua sao classificados como Sisagua - Controle Semestral,
enquanto os dados do monitoramento realizado pela vigilancia da qualidade da agua
estao disponiveis como Sisagua - Vigilancia (Demais Parametros).

Alem disso, o Ministério da Saude esta desenvolvendo paineis publicos para fornecer
informagoes sobre a qualidade da agua para consumo humano de forma agil, permitindo
uma atuacao mais oportuna da vigilancia. Essas informacdes sao apresentadas em
tabelas, graficos e mapas, com diferentes recortes de visualizagao, incluindo filtros por
abrangéncia geografica, periodo, entre outras possibilidades. O painel do Programa
Nacional de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (Vigiagua) pode
ser acessado » Clicando aqui!

O GT-VSPEA, em colaboracao com a equipe do Vigiagua local, pode elaborar informativos
e boletins divulgando os resultados de controle e vigilancia de agrotoxicos na agua
para consumo humano, disponibilizando-os nos sites das Secretarias Municipais
e Estaduais. Essa estratégia pode ser incluida como acao anual da VSPEA, e contribui
para a divulgacao das acdes de Vigilancia em Saude. A comunicacao € fundamental
para fortalecer a VSPEA e valorizar o setor da saude no processo de redugao dos riscos
associados aos agrotoxicos.

Chegou-se ao final dos modulos basicos do Curso da VSPEA, a partir deles, com
o0 GT-VSPEA criado, pode-se elaborar o Plano de Acao, bem como determinar estratégias
e cronogramas para as acoes definidas e pactuadas entre o grupo, além de propor uma
agenda de comunicacao continua com gestores, Conselhos de Saude e representantes
de movimentos sociais e outras organizacoes da sociedade que trabalham com o risco
do uso de agrotoxicos para a saude humana.

Nos Moédulos Complementares vai se aprofundar o conhecimento em quatro temas:
Agrotoéxicos em Agua para Consumo Humano; Agrotéxicos em Alimentos; Diagndstico
e Tratamento das Intoxicagcoes Exogenas Agudas por Agrotoxicos; e Vigilancia
de Ambientes e Processos de Trabalho com Enfase na Exposicdo a Agrotoxicos.

Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente | Ministério da Saude
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7 QCLIQUE AQUI e responda a pesquisa.

Cadernos de Vigilancia em Saude de Populagoes Expostas a Agrotoxicos = VSPEA:
Desenvolvimento da VSPEA: instrumentos de controle da implementacao e divulgacao de informagdes - Modulo 6
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