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apresentacao

Seja muito bem-vindo (a) ao Modulo 5 dos Cadernos de Vigildncia em Saude de
Populacgoes Expostas a Agrotoxicos - VSPEA.

Ateé aqui, foi apresentado e discutido como desenvolver a dimensao “Agoes Basicas” da
VSPEA, que se configuram em agdes inerentes exclusivamente a atuagao do setor saude.

Agora, chegou o momento de estudar a dimensao “A¢gdes Transversais’ conforme
apresentado no Modulo 1. Essa dimensao aborda, principalmente, a atuacao articulada
com instituicoes e atores de interesse ou atuacao em tematicas relacionados aos
agrotoxicos. A intersetorialidade da VSPEA decorre da necessidade de estabelecer
e garantir a articulagao sistematica entre os diversos setores, incluindo o controle e a
participacao social e os responsaveis pela elaboracao de politicas publicas ou mesmo
pela fiscalizagao da execucao destas.

Ao final, espera-se que voceé atinja o seguinte objetivo:

= Discutir os impactos a saude decorrentes da exposicao a agrotéxicos

e firmar uma agenda prioritaria de agoes intersetoriais de prevencao
de riscos e de promocao da saude.

Bons estudos!



unidade

educacao permanente
em saude

Na primeira unidade deste modulo, vocé vai compreender o conceito de
educacao permanente aplicada a saude e como ele se aplica ao desenvolvi-
mento da VSPEA. Sera demonstrada a importancia da formacao e capacitagao
dos profissionais de saude para o desenvolvimento das praticas profissionais
e da propria organizagao do servico. Sugere-se que as formagoes e capacitagoes
sejam realizadas a partir da problematizacdao do processo e da qualidade
do trabalho para melhor orientar o desenvolvimento das agdes de VSPEA.



1 Educacao Permanente
em Saude: bases legais
e fundamentos

A Educagao Permanente em Saude (EPS) tem-se constituido, ao longo dos ultimos
15 anos, como uma das tematicas de gestao prioritarias nos processos de qualificacao
do Sistema Unico de Saude (SUS). Seu destaque nas politicas publicas em saude em
2004, com a instituicao da Politica Nacional de Educacao Permanente em Saude
(Pneps), por meio da Portaria GM/MS n.° 198, de 13 de fevereiro de 2004 (Brasil, 2004).
Essa politica representa uma estrategia do SUS para a formagao e o desenvolvimento
das trabalhadoras e dos trabalhadores do setor.

Em 2007, foi publicada a Portaria GM/MS n.° 1.996, de 20 de agosto de 2007, que definiu
diretrizes e estratégias para a implementacao da Pneps, a qual reafirmava:

A responsabilidade constitucional do Sistema Unico de Saude de ordenar
a formacao de recursos humanos para a area de saude e de incrementar,
em sua area de atuacao, o desenvolvimento cientifico e tecnologico
(Brasil, 20073, p.1.

Essa portaria ainda apresentou as orientagcoes acerca da elaboragao dos Planos Estaduais
e Regionais de Educacao Permanente em Saude, além de ter instruido, pela primeira
vez, a transferéncia de recursos federais destinados a Pneps para os estados e suas
regioes de saude (Brasil, 2009a).

Os Planos de Educacao Permanente em Saude visam apoiar o aprimoramento do modo
como os profissionais desenvolvem suas atividades e servigos. Alem disso, fortalecem a
autonomia das gestoras e dos gestores, bem como das trabalhadoras e dos trabalhadores
e das usuarias e dos usuarios, com informagoes extraidas do territorio e fundamentadas
em base ética, politico-pedagodgica e metodologica (Brasil, 2009b; Moreira et al, 2018).



O Programa para o Fortalecimento das Praticas de EPS no SUS (PRO EPS-SUS), foi
instituido em 2017, pela Portaria GM/MS n.° 3194, de 28 de novembro de 2017, com
0 seguinte objetivo:

estimular, acompanhar e fortalecer a qualificacao profissional dos
trabalhadores da area da saude para a transformacgao das praticas de
saude em direcao ao atendimento dos principios fundamentais do SUS,
a partir da realidade local e da analise coletiva dos processos de trabalho
(Brasil, 2017, art. 2°).

Nesse contexto, visando apoiar o planejamento das agdes de EPS no SUS, foram propostas
orientacdes metodologicas nos estados, no Distrito Federal e nos municipios das diversas
regides do Pais, com o intuito de servir como referéncia para o trabalho a ser desenvolvido
nas fases do processo pretendido no Plano de Educacao Permanente em Saude (Brasil,
2018a). AEPS, portanto, esta inserida como uma politica de saude no Brasil, com o objetivo
de nortear a formacao e a qualificagao dos profissionais inseridos nos servigos publicos
de saude, com a proposta de transformar as praticas profissionais e a propria organizagao
do trabalho com base nas necessidades e dificuldades do sistema (Ferreira et al, 2019).

As vivéncias, as experiéncias e as situacoes de trabalho em saude assumem o protago-
nismo na EPS, em que a construgcao do conhecimento acontece por meio do dialogo
entre os saberes académicos e os saberes da experiéncia profissional na busca de
solucdes compartilhadas para as questoes de saude da populacao (Campos, Santos,
2016; Brasil, 2004; 2009b).

A EPS tem como premissa de que acdes educativas devem ser proximas da realidade
cotidiana das trabalhadoras e dos trabalhadores nos servicos de saude, além de alinhadas
as politicas de saude vigentes. Para que essas acdes tenham reflexos no desenvolvimento
de competéncias requeridas para o trabalho, os processos de ensino e aprendizagem
devem ser propostos a partir de questdes problematizadoras e mobilizadoras, que
correspondam a complexidade das praticas de saude e ao territorio no qual o trabalhador
esta inserido (Carril et al, 2017).

Atencao

A EPS visa adotar os principios da pedagogia problematizadora, em que
gestoras e gestores, bem como das trabalhadoras e dos trabalhadores
€ usuarias e usuarios das instituicoes de ensino refletem sobre a pratica

vivenciada e buscam solugées coletivas para o processo de trabalho, na
qual, o foco esta na aprendizagem significativa e na reflexao que faga
sentido em seu cotidiano de trabalho. Isso ira melhorar a resolutividade
dos problemas de saude das populacdes locais (Dorneles et al., 2020).

Cadernos de Vigilancia em Saude de Populacoes Expostas a Agrotoxicos = VSPEA: Agdes transversais
para operacionalizagao da vigilancia em saude de populacdes expostas a agrotoxico - Modulo 5
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Aformacao e o desenvolvimento das trabalhadoras e dos trabalhadores da saude precisam
acontecer de forma reflexiva, participativa e continua, com énfase nas necessidades
locais, nos servicos e nas pessoas. Dessa forma, € possivel fortalecer o elo entre gestores,
instituicoes de ensino, profissionais de saude e populagao, contribuindo para a melhoria
da qualidade do sistema de saude. A formagao nao deve ser pautada apenas pelas
necessidades do trabalho, como desempenho e produtividade, mas também pelas
necessidades individuais e coletivas das trabalhadoras e dos trabalhadores da sociedade,
em uma perspectiva critica, propositiva e emancipadora (Ferreira et al., 2019).

A partir do que foi apresentado, consideram-se os seguintes pressupostos da EPS:

= Valorizacao e trocas de conhecimentos e experiéncias das trabalhadoras e dos
trabalhadores.

= Tematicas selecionadas a partir dos problemas enfrentados na realidade.

= Enfoque para a transformacao das praticas e organizagao do trabalho.

= Uso de tecnologias digitais interativas nos processos de aprendizagem e ensino.
= Uso de metodologias participativas e colaborativas.

= Uso da concepgao pedagogica problematizadora.

= Uso da aprendizagem significativa, aquela que se incorpora nos conhecimentos
préevios do aprendiz e o transforma, mudando sua forma de ver e compreender.

= Enfoque no objetivo de mudanca institucional.

A proposta da EPS nao se limita a capacitar o trabalhador para que ele resolva deter-
minados problemas no servico, mas que ele amplie a sua percepcao e capacidade
de comunicacao para se adaptar a diferentes cenarios. A educacao dos trabalhadores
da saude deve ser orientada pela problematizacao dos processos de trabalho, pontuando
e definindo as necessidades de formacgao, visando atender as demandas de saude
da populagao (Moreira et al.,, 2018).

Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente | Ministério da Saude



Atencao

A EPS deve ser construida de forma ascendente, transdisciplinar, descen-
tralizada e democratica, possibilitando o desenvolvimento de solucdes
estratégicas, criativas e éticas no campo da saude. Os municipios devem
ocupar lugar central na construcao das politicas de educacao permanente
no SUS, por ser no municipio que se concretiza a maior parte das agoes
de saude e do trabalho das equipes de saude, e € nesse territorio que se
inserem as praticas de ensino-aprendizagem (Brasil, 2004).

. Entao, o que é a EPS?

A Educacao Permanente em Saude (EPS) € uma estratégia politico-
-pedagodgica que toma como objeto os problemas e as necessidades
emanadas do processo de trabalho em saude, e relaciona o ensino,
a atengao a saude, a gestao do sistema e a participacao do controle
social (Brasil, 2018a).

. Por que a EPS é importante?

Para que os profissionais do SUS sejam formados e qualificados,
considerando os processos criticos e reflexivos sobre seus trabalhos,
€ para que nao sejam apenas reprodutores de fluxos e protocolos
previamente estabelecidos. Espera-se profissionais com habilidade
de interpretar, considerar e articular o contexto e as especificidades do
ambiente de trabalho no qual esta inserido a sua pratica profissional.

. A quem se destina a EPS?

A EPS se destina a todos que integram o SUS na sua complexidade:
comunidade/usuarios, trabalhadores, gestores, instituicées de ensino.

. Como fazer a EPS?

Usar metodologias ativas como a problematizacao e envolver
o coletivo na busca de identificacao e solugdes do problema. De
acordo com os objetivos, pode-se utilizar: rodas de conversas, estudo
de caso, trabalho de campo, seminarios, estagio in loco, oficinas,
grupo de discussao, entre outros.

Cadernos de Vigilancia em Saude de Populacoes Expostas a Agrotoxicos = VSPEA: Agdes transversais
para operacionalizagao da vigilancia em saude de populacdes expostas a agrotoxico - Modulo 5



1.1 EDUCACAO PERMANENTE EM SAUDE E EDUCACAO
CONTINUADA: AGOES FORMATIVAS SUGERIDAS PARA

EXECUCAO DA VSPEA

Os processos educativos possuem especificidades diferentes em relagao ao ensino-
-aprendizagem. Observe a Figura 1, a seguir, que apresenta as duas modalidades
de educacao na saude: a EPS e a Educagao Continuada (EC), ambas agoes e processos

de formacao educativa no SUS.

FIGURA 1 - Especificidades dos processos educativos

Educacao
Continuada (EC)

Processos
Educativos

Educacao
Permanente
em Saude (EPS)

Estrategias centradas na qualificagao
dos profissionais por meio da atualizagao

de seus conteudos técnico/tedrico, nas
quais o foco central prioriza o conteudo
da acao educativa como principal objeto
de discussao.

Atividades de ensino que possuem duragao
definida. Usualmente sao dirigidas pelos
pressupostos da metodologia de ensino
tradicional, promovendo a aquisicao
sequencial e acumulativa de informagoes
técnico-cientificas pelo profissional em
espacos formais.

Acdes direcionadas a aprendizagem

pelo trabalho, articulando o conhecimento
tedrico/técnico a reflexao critica sobre

o cotidiano das praticas em saude.

O professor passa a ser facilitador do
processo ensino-aprendizagem, ele deve
estimular o aprendiz a ter postura ativa,
critica e reflexiva durante o processo

de construcao do conhecimento.

Nao se propde apenas a capacitar

o trabalhador para que ele resolva
determinados problemas no servigo, mas
também que amplie a sua percepgao e
capacidade de comunicagao para se adaptar
a diferentes cenarios, nao se restringindo

ao ensino de conteudos e técnicas de modo
individual e sendo articulado com o contexto
politico institucional.

Fonte: CGVAM/DVSAT, 2024. Adaptado de Brasil (2018b); SES-RJ (2018/2019) e Moreira et al. (2018).

Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente | Ministério da Saude



Vocé sabia?

Para atender as necessidades de qualificagao e educacao permanente
dos profissionais do SUS, o Ministério da Saude, por meio da Universidade

Aberta do SUS (UNA-SUS), oferta cursos gratuitos e de modalidade
a distancia, em varias areas da Atencao Basica e Vigilancia em Saude
» Clique aqui!

©

e ® a—
Assista!

Educacao Permanente e as principais diferengas em relagao a Educacgao

Continuada e Educagcao em Saude » Clique aqui!

1.2 A EDUCACAO PERMANENTE EM SAUDE E A
EDUCACAO CONTINUADA PARA O FORTALECIMENTO
DAS ESTRATEGIAS DA VSPEA

Uma das primeiras estrategias € reconhecer o processo de trabalho para a identificacao
e caracterizacao do problema a ser descrito. Para isso, € necessario compreender a ativi-
dade a ser realizada: o que é feito por quem, como, por que e para quem. Essa analise
possibilita compreender o problema ou o desconforto sob a visao de diferentes atores.
Isso contribui para a responsabilizagao de todos, incentiva uma nova acao e possibilita
a aprendizagem e o trabalho de forma coletiva. Assim, apos a identificagcao do problema,
€ necessario explica-lo em espacgos coletivos de discussao, para identificar causas,
explicar condicionantes e os principais nos criticos para seu enfrentamento (Barbosa
et al, 2012).

Com a realizagao de capacitagoes, busca-se qualificar o servigco de saude e superar
os desafios para o desenvolvimento de uma linha de cuidado que contemple tanto as
populacoes expostas de forma aguda como aquelas que sofrem os efeitos da exposicao
cronica. Ha necessidade de capacitagao de profissionais que atuam em Unidades Basicas

Cadernos de Vigilancia em Saude de Populagoes Expostas a Agrotoxicos s VSPEA: Agoes transversais
para operacionalizagao da vigilancia em saude de populacdes expostas a agrotoxico - Modulo 5

13


https://unasus.gov.br
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de Saude, servicos especializados e hospitalares, bem como da Vigilancia em Saude,
com objetivo de qualificar as acdes de prevencao, protegcao e promocao a saude de
populagoes expostas a agrotoxicos.

Para o fortalecimento da atuagao da VSPEA no territorio, os desafios relacionados
ao processo de educacao e formacgao deverao ser enfrentados. Nesse aspecto, destaca-
-se a importancia do processo de notificacao das intoxicagdes por agrotoxicos. Diante
da subnotificacao expressiva dos casos, em especial das intoxicagdes cronicas, e funda-
mental ampliar a atengao sobre o tema, considerando a invisibilidade que cerca a real
magnitude do problema no Pais.

Portanto, pensar em uma proposta que promova agoes de educacao permanente para
os profissionais de saude para deteccao, diagnostico, tratamento e notificacao decor-
rentes de exposicao a agrotoxicos, em especial da Atencao Basica, sao necessidades
que devem ser pensadas para as acoes de VSPEA no territorio. Assim como a Educagao
Continuada para capacitagao dos técnicos da vigilancia para a utilizagao do Sistema
de Informacao de Agravos de Notificagao (Brasil, 2016). Diante desse contexto, insere-se
a presente capacitacao. Mas outras iniciativas podem e devem ser tomadas pelas Secre-
tarias de Saude como forma de complementar e/ou aprimorar o conhecimento adquirido.

Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente | Ministério da Saude



2
Reflita

A seguir, algumas perguntas reflexivas que poderao ajudar a iniciar
o processo educativo para fortalecer as agoes de VSPEA, diante do que
foi apreendido até aqui.

Como vocé trabalha com o processo de educacgao para orientar
as acdes de VSPEA no municipio junto a atengao a saude?

Vocé conhece os processos educativos que podem ser desenvolvidos
com os trabalhadores de saude a fim de qualifica-los para atender
a comunidade no contexto da VSPEA?

. O(s) profissional(is) de qual(is) area(s) da Secretaria de Saude do seu
municipio esta(do) realizando essa capacitacao?

. Quais sao os temas que requerem um aprimoramento para a atuagao
da VSPEA? Serao citadas algumas possibilidades:

Atuacao no territério, diante dos diferentes contextos da exposicao
aos agrotoxicos.

Analise de situacao da saude decorrente da exposi¢cao aos agrotoxicos.

Atuacao da equipe Estratégia de Saude da Familia (ESF) no contexto
da VSPEA.

Investigagao epidemiologica de casos suspeitos ou confirmados
de intoxicagcao exogena por agrotoxicos.

Atuacao intra e intersetorial visando a adogao de medidas integradas
de identificacao e reducao de riscos a saude humana relacionados
a exposicao aos agrotoxicos.

Identificagao, diagnéstico, tratamento e acompanhamento de
individuos com agravos e doencas decorrentes da exposicao
a agrotoxicos.

A capacitacao da VSPEA que vocé esta realizando abarca todas as possibilidades
apresentadas anteriormente. Com as leituras obrigatorias e complementares voce tera
0s subsidios necessarios para a sua atuacao.

Cadernos de Vigilancia em Saude de Populacoes Expostas a Agrotoxicos = VSPEA: Agdes transversais
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Voceé sabia?

Vocé sabia que em 2018 o Ministério da Saude publicou uma cartilha
voltada especificamente para os agentes comunitarios de saude (ACS)
com enfoque na prevencgao das intoxicagdes por agrotoxicos? E possivel

acessa-la » clicando aqui e compreender melhor de que forma tais atores
podem auxiliar na identificacao e caracterizagao de populacdes expostas
e potencialmente expostas a agrotoxicos.

Saiba mais!

Como foi estudado nesta unidade, de acordo com Ceccim e Feurerwerker
(2004), a Educacao Permanente em Saude deve incluir quatro componen-
tes na construcao da gestao descentralizada do sistema de saude, sendo
eles: Ensino, Gestao, Atencao e Controle Social. Assim, a EPS é também

uma estratégia de participacao social, porque reconhece a importancia
de diferentes saberes e perspectivas na construcao das mudancgas
necessarias, assim como busca promover com as instituicées formadoras
um dialogo que alcance a realidade do trabalho, reconstruindo a lacuna
existente entre teoria e pratica.
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unidade

articulacao intra
e Intersetorial

Nesta unidade sera falado sobre a importancia de desenvolver a VSPEA em
cooperagao com os diversos setores, tanto intra como intersetorialmente, para a
execucao de acdes de saude integradas, de modo a potencializar os resultados
e a sustentabilidade das suas agdes para atuagao no territorio.



7

1 O papel das politicas
transversais de promogao
e protecao a saude em
iNnterface com as agoes
de VSPEA

A intersetorialidade € essencial para a implementagcao das politicas setoriais, pois
promove efetividade por meio da articulagao entre instituicbes governamentais e a
sociedade civil (Nascimento, 2010).

A Constituicao Federal de 1988 incorporou a concepcao de seguridade social como
expressao dos direitos sociais inerentes a cidadania, integrando saude, previdéncia
e assisténcia social. As politicas de saude e assisténcia social fazem parte do tripée
da seguridade social no Brasil, tornando importante o atendimento das demandas,
a universalizagao e a garantia de acesso, ainda que cada uma delas tenha acdes setoriais
e necessariamente precisem se articular entre si (Brasil, 2010).

No campo da saude, a intersetorialidade é reforcada pela Lei n.° 8.080, de 19 de
setembro de 1990. O artigo 2°, § 1°, estabelece que é dever do Estado garantir a saude
da populacao, o que requer que acontecam a formulagao e a execucao de politicas
econdémicas e sociais capazes de reduzir os riscos de doencas e de outros agravos,
assegurando acesso universal e igualitario as agcdes e aos servicos para promogao,
protecao e recuperagao da saude (Brasil, 1990).

Aintersetorialidade evidencia um dos principios do SUS: integralidade. Ela esta presente
nas diversas politicas intrassetoriais que sao efetivadas por meio de parcerias para
potencializar suas agdes, com objetivo de integrar projetos sociais e setores afins voltados
a promocgao da saude. Nesse sentido, constitui-se como uma estratégia de integracao
das politicas publicas formular respostas efetivas aos problemas e as vulnerabilidades
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que se apresentam no territorio. Dessa forma, a VSPEA tem como uma das suas
diretrizes a execucao de acdes de saude integradas, compreendendo a promogao
a saude, a vigilancia, a prevencao e o controle dos agravos e das doengas decorrentes
da intoxicacao exogena por agrotoxicos (Brasil, 2017).

Ao incluir as intervencgoes intersetoriais na busca da equidade na atencao a saude,
a Politica Nacional de Vigilancia em Saude (PNVS), contempla toda a populacao em
territdério nacional, com prioridade para os grupos em situacao de risco e vulnerabilidade,
visando superar as desigualdades em saude (Brasil, 2018c¢). Nesse sentido, no ambito
da VSPEA, é fundamental abordar as agdes de promocao a saude e suas interfaces com
outros setores da saude coletiva, no ambito do SUS.

Atencao

A promocao da equidade € um dos principios do SUS, e tem relacao direta
com os conceitos de igualdade e de justica social. Orientado pelo respeito
as necessidades, diversidades e especificidades de cada cidadao ou grupo

social, o principio da equidade inclui o reconhecimento de determinantes
sociais, como as diferentes condicoes de vida, que envolvem habitacao,
trabalho, renda, acesso a educacao, lazer, entre outros que impactam
diretamente na saude » Clique aqui! para saber mais.

De acordo com a Politica Nacional de Promocao da Saude (PNPS), a intersetorialidade
€ compreendida como uma articulacao das possibilidades dos distintos setores de pensar
a questao complexa da saude em seu processo de articular saberes, potencialidades e
experiéncias de sujeitos, grupos e setores para construcao de intervencdes, de vinculos
e cogestao para objetivos comuns (Brasil, 2010).

Um dos grandes desafios da PNPS, no ambito federal do SUS, € promover a transver-
salidade, a integracao e a intersetorialidade. Isso implica consolidar o didlogo com as
diversas areas do setor saude, com outros setores do governo, setores privados e nao
governamentais e da sociedade. O objetivo € compor redes de compromisso e corres-
ponsabilidade quanto a qualidade de vida da populacao em que todos sejam participes
na protecao e no cuidado com a vida (Brasil, 2010).

Aarticulagao intra e intersetorial a respeito da produgao, a oferta e o consumo alimentar
de forma segura e sustentavel sao fundamentais no ambito da VSPEA. Sendo assim,
o papel dos Conselhos de Seguranca Alimentar pode fortalecer as agdes nas instancias
decisorias intersetoriais, contribuindo com a formulacao de politicas publicas integradas
voltadas ao desenvolvimento sustentavel, consequentemente, contribuindo para acdes
de VSPEA no territorio.

Cadernos de Vigilancia em Saude de Populacoes Expostas a Agrotoxicos = VSPEA: Agdes transversais
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Nesse aspecto, o conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) vem sendo
debatido no Brasil ha pelo menos 20 anos. Atualmente, o conceito adotado de SAN:

Consiste na realizacao do direito de todos ao acesso regular e permanente
a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer
0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural
e que sejam ambientalmente, culturalmente, economicamente e social-
mente sustentaveis (Brasil, 2006, art. 3°).

Apesar de ser um conceito em permanente construgao, a Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Losan) n.” 11.346, de 15 de setembro de 2006, constitui um avanco
por considerar a promogao e garantia do Direito Humano a Alimentagao Adequada como
objetivo e meta desta Politica (Abrandh, 2013; Brasil, 2006).

Para garantir a seguranca alimentar, € necessario um conjunto de acdes integradas
que envolvam desde o incentivo a producao até o consumo de alimentos. Essas agcoes
devem promover tanto uma alimentagcao mais saudavel quanto processos de producao
e comercializagao de alimentos mais justos socialmente e economicamente mais
sustentaveis, que valorizem a cultura e os alimentos locais. Nesse aspecto, a promogao
da Seguranca Alimentar e Nutricional requer iniciativas capazes de mobilizar diversos
setores da sociedade, como da agricultura, do abastecimento, da educagao, da saude, do
desenvolvimento e assisténcia social, do trabalho, entre outros; os quais, de forma articulada
e intersetorial, podem alcancar com sucesso os objetivos dessa politica (Abrandh, 2013).

Contudo, estimular acdes que promovam a transicao para a adogao de praticas agro-
ecologicas e organicas na agricultura requer articulagao intersetorial com as Secretarias
de Agricultura e de Meio Ambiente, entre outros orgaos, a fim de elaborar e implantar
um plano de reducgao dos usos de agrotoxico. Essa redugao € essencial para o alcance
da seguranca alimentar e nutricional e contribui para as acdes de VSPEA no territorio.

A Politica Nacional de Agroecologia e Producao Organica (Pnapo), instituida pelo Decreto
n.° 7794, de 20 de agosto de 2012, tem como objetivo:

integrar, articular e adequar politicas, programas e acdes indutoras da
transicao agroecologica e da producao organica e de base agroecologica,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida
da populacao, por meio do uso sustentavel dos recursos naturais e da
oferta e consumo de alimentos saudaveis (Brasil, 2012, art. 1°).

Um dos principais instrumentos da Pnapo é o Plano Nacional de Agroecologia e Produgao
Organica (Planapo), que se articula com ministérios e entidades vinculadas para agoes
indutoras da transicao agroecologica e da produgao organica. O Planapo tambem busca
estabelecer o didlogo e a articulagcao com os estados e municipios, de forma a integrar
politicas setoriais com os processos de planejamento e implementacao de politicas
locais. Suas metas e iniciativas sao destinadas a fortalecer as redes de producao de
base agroecologica e organica, com vistas ao fortalecimento das familias agricultoras
(Brasil, 2024).
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e Q—
Assista!

Plano Nacional de Agroecologia e Produgao Organica (Planapo)
» Clique aqui!

Atencao

O Brasil € um dos maiores consumidores de agrotoxicos do mundo,
apontando uma preocupacgao do setor saude para que politicas nas areas
de promogao da saude, saude dos trabalhadores e das trabalhadoras e

saude ambiental articulem-se intersetorialmente com outras politicas.
Essa articulacao pode contribuir na transicao para sistemas mais
sustentaveis, incentivando a agroecologia e a producao de alimentos
livres de agrotoxicos, com resultados socioambientais as populagoes
nos territorios.
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2 Acoes de articulacao
intra e intersetorial
visando a reducao da
exposicadc humana e
contaminacao ambiental
pelos agrotoxicos

A articulacao entre instituicoes e diferentes setores como educacao, desenvolvimento
agrario, meio ambiente, segurancga alimentar e nutricional € fundamental para a
formulagao, a implementacao e o acompanhamento de politicas publicas relacionadas
a VSPEA e sao essenciais para o éxito das acdes. Essa articulagao pode, consequentemente,
gerar impactos positivos sobre a melhoria de vida e saude da populacao.

Atencao

A constituicao de um Grupo de Trabalho (GT) ou estrutura similar no ambito
municipal € um passo fundamental para o desenvolvimento da VSPEA.
De carater permanente, o GT deve envolver diferentes setores da Secretaria

Municipal de Saude e, quando possivel, instituicoes parceiras com interface
com a tematica, com o objetivo de apoiar a implantagao da VSPEA por meio
do planejamento de a¢coes de curto, médio e longo prazos. Aimportancia
e a organizacao do GT-VSPEA serao retomadas no préximo modulo.
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=
Reflita

No seu municipio existem agdes de outros setores em defesa das
populacoes expostas ou potencialmente expostas a agrotoxicos?

Acoes intra e intersetoriais devem ser pensadas para atuacao integrada
e articulada entre diferentes setores. A definicao e o acompanhamento
das acdoes devem ser feitos no ambito do GT, que tera como objetivo
o debate das acdes de prevencgao risco, de protecao e de promocao
da saude, considerando algumas agoes centrais:

= Comunicar os resultados da investigagcao dos casos de intoxicacao
exdgena por agrotoxicos aos servigos de saude e parceiros intersetoriais.

Comunicar aos orgaos competentes! sobre as necessidades de inter-
vengao para evitar novas exposicoes e intoxicagoes por agrotoxicos,
considerando as evidéncias epidemiologicas identificadas na analise
de situacao da saude do territorio.

Articular com as Secretarias de Agricultura e de Meio Ambiente a defi-
nicao e implantacao de um plano de reducao dos usos de agrotéxico
no municipio, visando a implantagao de praticas agroecologicas
e organicas na agricultura, considerando as diretrizes da Politica
Nacional de Agroecologia e Produgao Organica (Pnapo).

Articular com a Secretaria de Agricultura ou o 6rgao competente a
adocao de medidas para rastreabilidade dos alimentos produzidos
no municipio.

Acompanhar as acoes direcionadas as populacdes expostas aos
agrotoxicos realizadas por outros atores governamentais e nao
governamentais.

Articular acoes de educacao ambiental e em saude com as Secretarias
de Educacgao, Meio Ambiente e Agricultura, principalmente, para
escolas em areas rurais ou populacoes potencialmente expostas
aos agrotoxicos.

Articular, de forma intra e interinstitucional, orientagoes técnicas sobre
as medidas de protecao individuais e coletivas, o uso racional e o manejo
adequado dos agrotoxicos.

ISecretaria de Agricultura, Secretaria de Meio Ambiente, Ministerio Publico, entre outros.



unidade

controle e
participacao social

Nesta unidade sera discutida a importancia do controle e da participacao social
no desenvolvimento da VSPEA. Também serdao abordadas algumas formas
de atuacao e de participagao popular que podem complementar o processo
de vigilancia em saude, por meio do levantamento de dados e da producao de
informagades a partir do territorio, produzindo uma vigilancia popular, participativa
e de base territorial das populagdes expostas aos agrotoxicos.



1 Aimportancia da
participacao social no
desenvolvimento

da VSPEA

Nao tem como desenvolver uma politica publica dissociada dos interesses da populacao,
concordam? Sendo assim, assegurar a participacao social promove espacos de dialogos,
considerando o conhecimento pratico da populacao sobre a saude e sua inter-relagao
no territorio.

Diante disso, nesta unidade serao apresentados o0s elementos necessarios para refletir
sobre a gestao participativa em ambito local, considerando a realidade e os desafios
dos territorios. Alguns dispositivos nos ajudam a pensar quais sao 0s conhecimentos
que se precisa mobilizar e colocar em acao, visando construir uma gestao participativa.
Muitas vezes, os fatores que dificultam sua operacionalizagao passam por questoes
para as quais nao se atenta, pois sao aspectos naturalizados nas praticas institucionais.

Com a criagao do SUS, conquistado pelo movimento da Reforma Sanitaria Brasileira,
houve a formulacao do conceito de controle social como sinbnimo de participacao da
comunidade na gestao das politicas publicas. No campo da saude, o Controle Social
significa o controle da sociedade civil organizada sobre as acdes do Estado, com a agao
de acompanhar, monitorar e incidir sobre as etapas de formulacao, implementacgao,
avaliacao e alocacgao de recursos de politicas publicas, no sentido de atender aos
interesses coletivos.

Com a 82 Conferéncia Nacional de Saude, realizada em 1986 » Clique aqui! que, pela
primeira vez, a sociedade civil foi convocada e participou de forma ampla de um debate
sobre politicas e programas de governo, na qual as propostas que se tornariam base
para o estabelecimento de um novo modelo de saude foram iniciadas (Brasil, 2014a).
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A ampliagao da participagao social no ciclo de politicas publicas no Brasil se deu por
meio dos processos das conferéncias nacionais, que representam o fortalecimento
do marco participativo presente na Constituicao Federal de 1988 (Ipea, 2012).

Atencao

O controle social € entendido como agao especifica exercida por
individuos e grupos para monitorar os poderes publicos em determinados
espacos, por exemplo, nos conselhos de politicas publicas. A participacao

social pode ser definida como um principio relacionado ao ideal de
soberania popular, ao exercicio de cidadania e ao fortalecimento da
democracia. Dessa forma, o controle social seria uma forma possivel
de participagao social.

1.1 O PAPEL DOS CONSELHOS E DAS CONFERENCIAS
DE SAUDE NO CONTROLE E NA PARTICIPACAO SOCIAL
NO SUS

Em alguns de seus dispositivos, a Constituicao Federal de 1988 prevé formas de
participacao direta da sociedade civil nas decisdes politicas e no controle das acdes
publicas. No setor saude, os Conselhos de Saude sao orgaos deliberativos que atuam
como espagos participativos estratégicos na reivindicagao, na formulagao, no controle
e na avaliagao da execugao das politicas publicas de saude. Ja as Conferéncias de Saude
consistem em foruns publicos que acontecem de quatro em quatro anos, por meio
de discussoes realizadas em etapas locais, estaduais e nacional, com a participagao
de segmentos sociais representativos do SUS, como prestadoras e prestadores, gestoras
e gestores, trabalhadoras e trabalhadores e usuarias e usuarios, para avaliar e propor
diretrizes para a formulagao da politica de saude.

Os conselhos locais, tambéem chamados de comissdes locais, seguem os objetivos
das instancias correspondentes, criadas com a Lei n.° 8142, de 28 de dezembro de
1990 » Clique aqui!, para garantirem a participagao da comunidade nas trés esferas
do Poder Executivo. Como instancias formais de controle social, esses conselhos tém
como fungao o acompanhamento continuo das politicas e da gestao local em saude no
seu territorio de referéncia, por meio de reunides periodicas. Nesse aspecto, a informagao
e comunicagao sobre os espacos de participacao sao fundamentais para os atores que
reivindicam o direito a saude (Fiocruz, [s.d.].
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Os conselhos locais encontram-se mais proximos dos espagos nos quais a atengao
a saude é ofertada. Essa proximidade com o cotidiano dos servicos de saude permite
que os conselhos contribuam para a identificagcao e o enfrentamento de problemas
relevantes a respeito da organizagao das unidades de saude e dos processos de trabalho
que as configuram. Essas instancias de participagao na gestao local desempenham
papel importante na comunicacao com a comunidade e no envolvimento de parceiros
locais, que sao uteis para viabilizar estratégias intersetoriais e de promogao da saude
nos territorios.

O controle social passa a ser uma importante estratégia, no sentido de propor agoes para
a reducao do uso de agrotoxicos e apoiar a transicao agroecologica, assim como incentivar
a producao e o consumo de alimentos nos territorios de forma sustentavel. Nesse
sentido, passa a ser fundamental ter as comissoes locais para assegurar 0s mecanismos
de participagao da populagao nos processos de formulagao, implementacao, deliberagao,
avaliacao, monitoramento e fiscalizagao das politicas publicas.

1.2 A INCORPORAGAO DE REPRESENTANTES DA
SOCIEDADE CIVIL NO GRUPO DE TRABALHO VSPEA:
PROPOSTA RECOMENDADA E FACTIVEL

O envolvimento da participagao social € imprescindivel para o fortalecimento da VSPEA.
Para isso, os estados e municipios devem se organizar para incentivar a qualificacao da
atuacao dos conselhos de saude e entidades da sociedade civil organizada, criando
mecanismos permanentes de comunicacao com a populagao sobre os impactos dos
agrotoxicos a saude humana e ao meio ambiente, visando garantir o direito a informagao
(Brasil, 2017).

As Diretrizes Nacionais de VSPEA, no ambito das agdes transversais para sua opera-
cionalizacao, apontam possiveis acdes para atuacao sobre o controle e a participacao
social na construcao de politicas publicas, sendo as principais;

= Sensibilizar o controle social, por meio dos Conselhos de Saude, sobre a importancia
da inclusao de acdes de VSPEA nos instrumentos de planejamento do SUS.

= Subsidiar o controle social para atuagao qualificada nas questoes relacionadas
a VSPEA.

= Estimular a participagcao de representantes da comunidade e dos trabalhadores
e trabalhadoras nas acdes de promocao a saude, de prevencao de doencas e
agravos nos territorios com exposicao e potencial exposicao humana a agrotoxicos.

Cadernos de Vigilancia em Saude de Populacoes Expostas a Agrotoxicos = VSPEA: Agdes transversais
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Vocé sabia?

A Resolucao do Conselho Nacional de Saude (CNS) n.° 333, de 4 de
novembro de 2003, esclarece que a criagao de um Conselho de Saude
é estabelecida por lei federal, estadual, distrital ou municipal. Uma das

mais importantes competéncias dos conselhos € a de acompanhar
e fiscalizar os repasses de recursos financeiros realizados pelo Ministério
da Saude aos estados, ou pelos estados ao municipio (Brasil, 2014a).

Saiba mais!

O controle social se da por meio da participacao social em conselhos,
comissoes, comités, conferéncias, audiéncias publicas, acao popular, mesas

de dialogo e acao civil publica. O controle social esta intrinsecamente
vinculado a democracia representativa, que assegura os mecanismos
de participacao da populagao (Ipea, 2012).
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Vocé sabia?

Vocé ja ouviu falar dos Foruns de Combate aos Impactos dos Agrotoxicos
e Transgénicos? Os Foéruns sao espacos de debate sobre os impactos
dessas substancias na saude e no meio ambiente, considerando os
principios da agroecologia e da justica social. Os Féruns promovem
a participacao social, tanto no ambito estadual, por meio dos Féruns

Estaduais, quanto no ambito nacional. Criado em outubro de 2009, o
Férum Nacional de Combate aos Impactos dos Agrotéxicos e Transgénicos
€ coordenado por representantes do Ministério Publico do Trabalho
e do Ministério Publico Federal, e tem sua Secretaria-Executiva sob
responsabilidade da Escola Nacional de Saude Publica Sérgio Arouca
da Fundagao Oswaldo Cruz (Ensp-Fiocruz).

S
Reflita

Seu municipio possui GT-VSPEA instituido e ativo? A populacao e os
trabalhadores e as trabalhadoras participam desses espacos? Esses

espacos sao utilizados para as atividades de planejamento e tomada
de decisao?
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2 A participacao popular
em saude como
instrumento de VSPEA nos
territorios: vigilancia popular
em saude emergente

O desenvolvimento tedrico da Vigilancia Popular em Saude (VPS) ainda esta em fase
inicial e nao possui um conceito bem definido. Trata-se de uma demanda social que
surge da necessidade de reconstruir os modelos formais de Vigilancia em Saude a partir
do conhecimento técnico-cientifico em dialogo com saberes populares (Arjona, 2017).

A VPS surge do enfrentamento das questdes de saude a partir das experiéncias rela-
cionadas aos movimentos sociais, a exemplo dos territorios e das comunidades em
contexto de conflitos territoriais, ambientais e de politicas publicas, como ocorre
em areas impactadas por grandes empreendimentos de mineracao, agronegocio, entre
outros. Seu objetivo € garantir a participagao da sociedade na promocao da saude e
no atendimento adequado das populacdes em situacao de maior vulnerabilidade
e exclusao (Alves, 2013).

As parcerias entre instituicoes de ensino e pesquisa, movimentos sociais € processos de
formacgao em saude sao aspectos fundamentais na construcao da VPS. Essas relagdes
fortalecem o empoderamento da populagao por meio do encontro dos saberes cientificos
e populares, especialmente, diante de questdes de riscos e emergéncias em saude.
Entretanto, ainda persistem dificuldades, por parte da gestao local, na efetivagao de
politicas de promocao e prevencao a saude; a énfase na discussao por modelos que
fortalecam a Vigilancia em Saude tem aumentado (Arjona, 2017).

30



Assim, a VPS se apresenta como forma de participagao social, amparada por espacos
como Conselhos e Conferéncias de Saude, que tem como intengao a democratizagao
para que prevaleca o interesse publico (Arjona, 2017; Costa; Vieira, 2013). Conforme
detalhado na Figura 2.

FIGURA 2 - Vigilancia Popular em Saude

VIGILANCIA POPULAR EM SAUDE

Discussao por modelos participativos
que fortalegcam a Vigilancia em Saude

Instituicoes de Movimentos Processos de
ensino e pesquisa sociais formagcao em saude

Fonte: adaptado de Arjona, 2017.

Recentemente, a VPS ganhou forga a partir de experiéncias territoriais e de movimentos
populares no contexto da pandemia de covid-19. Esse contexto evidenciou a necessidade
de estruturar novas praticas de Vigilancia em Saude e desenvolver metodologias no
territorio para facilitar a participagao dos grupos populacionais na incorporagao de outras
formas de conhecimento aos processos vigentes (Carneiro; Pessoa, 2020).

Avigilancia popular, portanto, passa a ser um mecanismo de promogao da participacao
social proposta no ambito da VSPEA, fortalecendo assim as estratégias de agoes
transversais em seu escopo. Essas estrategias incluem proposicdes e articulagoes
locais para alcancar a reducao da exposicao da populacao e das trabalhadoras e dos
trabalhadores, visando a promocao a saude e qualidade de vida nos territorios de maior
vulnerabilidade e exclusao.

O real envolvimento da sociedade na formulagao e na execugao das politicas publicas
favorece a adesao, aumentando o apoio as medidas de saude adotadas. Sob este
aspecto, a construgao de um plano conjunto de acdes em que varias organizagoes
participam do processo € o caminho para uma vigilancia participativa.

Cadernos de Vigilancia em Saude de Populacoes Expostas a Agrotoxicos = VSPEA: Agdes transversais
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e ® s
Assista!

Palestra do pesquisador Marcelo Firpo Porto (Ensp-Fiocruz) » Clique aqui!

Lembrete

Em situagdes de vulnerabilidade, as organizacoes da sociedade civil
se unem em gabinetes de crise, comités populares, articulacées soli-
darias, foruns, plataformas, observatorios académico-populares, portais
de monitoramento participativo etc.

As populagoes nos diferentes territorios, especialmente os de maior
vulnerabilidade e exclusao, possuem diversos saberes e praticas com
solugdes e tecnologias sociais para percepcao e resolucao dos seus
problemas cotidianos, e, portanto, devem participar no processo de
vigildncia em saude.

A Vigilancia Popular em Saude (VPS) nao visa substituir o papel do
Estado, mas ser a expressao da necessidade de participagao, como
destacado na Politica Nacional de Vigilancia da Saude (PNVS). Nesse
sentido, € papel dos servicos de saude fortalecer relagoes participativas
e que tenham a orientacao de trabalho em conjunto ao territério
(Meneses et al.,, 2023).

O fortalecimento da VPS deve se dar a partir da articulagao de saberes
de atores envolvidos com a producao de dados, a promogao e o cuidado
em saude nos territérios (Meneses, et al., 2023).

Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente | Ministério da Saude


https://portal.fiocruz.br/video/marcelo-firpo-fala-sobre-vigilancia-popular-em-saude

unidade

OrOMOCAa0 a saude

Nesta unidade sera conversado sobre a promogao da saude e sua interface
com as politicas publicas transversais na perspectiva da VSPEA. Além disso,
vai se debater sobre as acdes educativas no contexto da prevencao de riscos
associados a exposicao aos agrotoxicos e discorrer sobre as Diretrizes Nacionais
de Vigilancia de Populacdes Expostas a Agrotoxicos na perspectiva da promogao
da saude nos territorios.



1 A Promocao a Saude
e a Vigilancia a Saude
de Populacoes Expostas
a Agrotoxicos - VSPEA

A nocao de Politicas Publicas Saudaveis surgiu durante o debate internacional da
82 Conferéncia Internacional de Promogao da Saude, realizada em Ottawa, Canada,
em 1986, no mesmo ano em que, no Brasil, aconteceu a 82 Conferéncia Nacional de
Saude, marco do processo brasileiro de Reforma Sanitaria. A partir desse marco, o
movimento pela Promogao da Saude foi ocorrendo no Pais junto com a formulacao e
implementacao das propostas oriundas desse processo, especialmente de construcao
do SUS (Teixeira, 2004).

A promogao a saude pode ser entendida como um conjunto de estratégias focadas na
melhoria da qualidade de vida dos individuos e das coletividades, sendo concretizada
por meio de politicas, acdes e intervencoes que visam atuar sobre os condicionantes e
determinantes sociais de saude, de maneira intersetorial e com a participacao popular.
Dessa forma, as acoes de promocao a saude favorecem as escolhas saudaveis, individual
ou coletiva, nos territorios onde vivem e trabalham (Brasil, 2017).

Instituida pela Portaria MS/GM n.° 687, de 30 de marco de 2006, a PNPS foi redefinida
pela Portaria n.° 2.446, de 11 de novembro de 2014, e, posteriormente, consolidada pela
Portaria de Consolidagao n.° 2, de 28 de setembro de 2017, que reune as normas sobre
as politicas nacionais de saude do SUS.

No processo de revisao, a PNPS ratificou o compromisso do Estado brasileiro com a
ampliacao e a qualificacao de agdes de promocao da saude nos servicos e na gestao
do SUS, sendo inserida na agenda estratégica dos gestores do SUS e nos Planos
Nacionais de Saude (PNS). Essa insercao reforca o conceito ampliado de saude para
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o enfrentamento dos determinantes e condicionantes da saude e a necessidade de
articulacao com outras politicas publicas, além da participacao social e dos movimentos
populares (Brasil, 2018d).

As agoes de promogao a saude constituem-se como um modo de pensar € de operar
articulado com as demais politicas e tecnologias, possibilitando responder as necessidades
sociais de forma integrada. Nesse contexto, destacam-se estrategias voltadas a
sustentabilidade, como agroecologia, com a segurancga alimentar e a conservagao
ambiental, fundamentais para a melhoria da qualidade de vida. Lembrando, portanto,
que a promocao a saude tambéem deve ser proposta de forma a pensar na reducao
das desigualdades sociais e seus fatores determinantes, os quais o estado de saude,
a qualidade de vida e o bem-estar da populacao estao relacionados.

A dimensao ampla de promogao a saude a partir da agroecologia deve ser pensada
de forma complementar, cuja aproximacao pode vir a enriquecer a discussao em torno
da saude no meio rural e a concepcao das politicas publicas. Essa aproximacao também
estimula novas praticas intersetoriais e reduz as situagcoes de vulnerabilidade, melhorando
assim a qualidade de vida das populacoes.

®

enQe—
Assista!

Agroecologia, Protecao da Biodiversidade e Promocao da Saude - Canal

Saude (Fiocruz) » Clique aqui!
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https://acervo.canalsaude.fiocruz.br/canal/videoAberto/agroecologia-protecao-da-biodiversidade-e-promocao-da-saude-sdc-0572

2 As politicas transversais
de promocao a saude
para atuacao de VSPEA
no territorio

As agdes de promocao a saude sao potencializadas por meio da articulacao dos diferentes
setores da saude e outros. Isso promove a efetividade e sustentabilidade das agoes
para a melhoria das condicdes de saude das populacdes nos territorios. Sendo assim,
€ necessario que as politicas de promogao a saude sejam transversais a outras politicas.

Nesse sentido, destacam-se duas politicas que sao diretamente relacionadas com
os objetivos da Vigilancia em Saude, especialmente no que se refere a VSPEA. A Politica
Nacional de Saude Integral das Populagdes do Campo, da Floresta e das Aguas
(PNSIPCFA) e a Pnapo.

A PNSIPCFA foi instituida com o objetivo de promover a saude dessas populacoes,
€ Visa a acesso aos servicos e a reducao dos riscos e agravos a saude decorrentes dos
processos de trabalho e das tecnologias agricolas, melhorando os indicadores de saude
e da qualidade de vida (Brasil, 2013; 2014b).

A Pnapo visa contribuir para o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida da
populacao, por meio do uso sustentavel dos recursos naturais e da oferta e consumo de
alimentos saudaveis (Brasil, 2012). Essas duas politicas contribuem para o fortalecimento
das acdes de promocao e protecao da saude relacionadas a exposicao humana aos
agrotoxicos, no ambito da VSPEA. A PNSIPCFA tem foco nas populagoes rurais e do
campo, mais expostas aos agrotoxicos, de maneira direta ou indireta, em razao de suas
ocupacoes e locais de residéncia. A Pnapo cria um ambiente institucional e intersetorial
ainda mais favoravel as agdes de VSPEA, firmando compromissos mais efetivos, ja que
preconiza a elaboracao do Planapo, instrumento para sua implementagao.
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O Planapo visa ampliar e fortalecer a produgao organica e de base agroecologica,
e objetiva articular politicas, saberes e praticas de cuidado e vigilancia em saude,
fortalecendo a agroecologia como estratégia de promocgao da saude e de territorios
saudaveis e sustentaveis.

Entre algumas iniciativas do plano, destacam-se a ampliagao da implantagao da VSPEA
para alem dos municipios prioritarios do Plano Nacional de Saude (PNS); o fomento
e a ativacao de acdes de VPS no campo, na floresta e nas aguas, em articulagao com
0s movimentos sociais e/ou de base territorial, com énfase em comunidades expostas
a agrotoxicos; e o fortalecimento dos Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador
(Cerest) estaduais, regionais e municipais, em especial os rurais, para o alcance de
atuacao satisfatoria no PNS, bem como desenvolvimento de agdes de prevencao
e promogao a saude dos trabalhadores e das trabalhadoras do campo, da floresta, das
aguas, do perimetro urbano e periurbano (Brasil, 2024).

No que diz respeito a Atencao Primaria a Saude (APS), uma diretriz importante da Politica
Nacional de Alimentacao e Nutricao (Pnan), inserida no eixo estrategico da PNPS,
€ a Promocao da Alimentacao Adequada e Saudavel. Essa diretriz tem como enfoque
prioritario proporcionar a realizacao de praticas alimentares apropriadas dos pontos de
vista bioldgico e sociocultural, bem como o uso sustentavel do meio ambiente. Como
isso, ela apoia 0s estados e municipios brasileiros no desenvolvimento da promogao
e protecao a saude da populagao (Brasil, 2017).

Portanto, garantir uma alimentagcao adequada e saudavel vai ao encontro das diretrizes
da VSPEA, contribuindo assim para o fortalecimento das suas acdes de promogao da
saude nos territorios. Isso contempla o resgate de habitos e praticas alimentares regionais
que valorizem a producao, o consumo de alimentos locais de baixo custo, elevado valor
nutritivo e livre de contaminantes.

Vale ressaltar que as praticas agroecologicas e de agricultura organica devem ser
reconhecidas como um servico ambiental, no qual as familias possam receber subsidios
para o desenvolvimento dessas praticas, vinculando-as aos programas de promocao
a saude por seu aspecto ecossistémico de cuidado com a vida.

O fortalecimento e a implantacao das acdes de promocao da saude nas atividades
relacionadas aos agrotoxicos permitirao o didlogo intra e intersetorial para a criacao
de mecanismos que reduzam as situacdes de vulnerabilidade, visando a qualidade de
vida. Para isso, duas diretrizes passam a ser fundamentais para a vigilancia: promover
o reconhecimento da populagao sob risco de exposicao e intoxicacao por agrotoxicos;
e estimular as agoes intersetoriais, buscando parcerias que propiciem o desenvolvimento
integral das acdes de promogao da saude (Brasil, 2017).

Outra abordagem importante que dialoga com as diretrizes da VSPEA esta inserida
no Programa Saude na Escola (PSE). O PSE, instituido pelo Decreto Presidencial
Nn.° 6.286, de 5 de dezembro de 2007 (Brasil, 2007b), tem como objetivo contribuir para o
fortalecimento de agdes que integrem as areas de saude e de educagao no enfrentamento

Cadernos de Vigilancia em Saude de Populacoes Expostas a Agrotoxicos = VSPEA: Agdes transversais
para operacionalizagao da vigilancia em saude de populacdes expostas a agrotoxico - Modulo 5

37



38

de vulnerabilidades. Portanto, ampliando a articulagao de saberes e experiéncias no
planejamento, na realizacao e na avaliagao de iniciativas para o alcance do desenvolvimento
integral dos estudantes da rede publica de educacao basica (Brasil, 2007b).

Nesse aspecto, a promogao da saude no ambito do PSE esta em consonancia com
as diretrizes da VSPEA no que tange as acdes relacionadas a educagao e saude, como
as que se apresentam a segulir:

= Promover acoes de educacao em saude para o compartilhamento dos saberes,
as trocas de informagoes e experiéncias sobre praticas de prevengao da exposicao
aos agrotoxicos e promogao de saude.

= Realizar, em parceria com a Secretaria de Educacao, agdes educativas nas escolas
para promover um debate sobre os riscos da exposicao aos agrotoxicos e sobre
medidas preventivas a serem adotadas, praticas agroecologicas e organicas
na agricultura.

Saiba mais!

Em 2022, foram publicados, pelos Ministérios da Saude e da Educacao,
dois documentos que contribuem para o trabalho no ambito da promocao
da saude no Programa Saude na Escola (PSE):

= Guia de Bolso do Programa Saude na Escola: saude ambiental
» Clique aqui!

m Caderno Temadtico do Programa Saude na Escola: saude ambiental
» Clique aqui!

®

P N—
Assista!

Para saber mais sobre a produgao agricola sem o uso dos agrotoxicos

» Clique aqui!

Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente | Ministério da Saude


https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/guia_bolso_pse_saude_ambiental.pdf
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/caderno_tematico_pse_saude_ambiental.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=8EFP1eTOEFc&list=PLwtsvp7-wG7Pc0vY4SQYosKFfvnReiRuZ&t=914s

Vocé sabia?

O modelo convencional de agricultura, pautado pela “Revolucao Verde”,
ja demonstrou ser insustentavel para o meio ambiente e socialmente.
O uso intensivo de insumos quimicos, como os agrotoxicos acarretam
danos a saude humana e ao ambiente.

Muitos estudos revelam problemas de saude causados pela utilizagao
desses insumos, especialmente para os trabalhadores da agricultura.

O modelo agroecolégico propde a producao de alimentos seguros,
saudaveis e culturalmente adequados como forma de cultivar a diver-
sidade ambiental e cultural e de reafirmar os lacos entre ser humano
e natureza. Seus principios éticos de solidariedade e sustentabilidade
visam a construcao de praticas e estratégias que garantam uma alimen-
tacao adequada e saudavel a todos e todas, sendo apoiada por politicas
publicas promotoras de saude (Navolar et al.,, 2010).

Saiba mais!

= Conheca o Guia Alimentar para a Popula¢cdo Brasileira» Clique aqui!
= Para saber um pouco mais sobre o Guia » Clique aqui!

1l
[

Leia!

A Cartilha Dialogos do Brasil Agroecoldgico traz a linha histérica de
construcao coletiva da Politica Nacional de Agroecologia e Producao
Organica (Pnapo) e apresenta os “Dialogos do Brasil Agroecolégico”,

que visam consolidar a participacao da sociedade na construcao das
politicas publicas relacionadas a agroecologia e a produgao organica.
» Clique aqui! e » aqui!

Cadernos de Vigilancia em Saude de Populagoes Expostas a Agrotoxicos s VSPEA: Agoes transversais
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https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-brasil/publicacoes-para-promocao-a-saude/guia_alimentar_populacao_brasileira_2ed.pdf/view
https://www.youtube.com/watch?v=thUMk4coJfo&list=PLaS1ddLFkyk-ObbBv4eWkHIhc5B49a9Sw&index=1
https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/cartilha/CartilhaDialogosBrasilAgroecologico.pdf
https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/cnapo/dialogos-sobre-o-brasil-agroecologico
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