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1 INTRODUCAO
A presente publicacdo compreende o Volume 06 do Manual Operacional do Projeto de Formacao e
Melhoria da Qualidade de Rede de Atencdo a Saude - QualiSUS-Rede e tem como objetivo apresentar

os procedimentos e regras relacionadas a execugdo das aquisi¢cdes e contratacoes.

2 RESPONSABILIDADE PELA EXECUCAO DAS AQUISICOES E CONTRATACOES

A implementagao do Componente 1 do Projeto QualiSUS-Rede sera descentralizada e executada por
cada Subprojeto, sendo que, apds selecdo dos Estados participantes, o Banco Mundial realizara

avaliagdes de capacidade de cada Subprojeto para realizar as aquisicdes e contratacdes.

Esta avaliacdo serd realizada com o objetivo de produzir: (i) planos de acdo personalizados para

mitigar riscos e fortalecer a capacidade; e (ii) planos de aquisi¢do customizados.

A implementacdo dos Componentes 2 e 3 serd processada pela Subsecretaria de Assuntos
Administrativos da Secretaria Executiva do Ministério da Saude — SAA/SE/MS, de acordo com as

demandas da Unidade de Gestdo do Projeto QualiSUS-Rede.

3 PLANO DE AQUISICOES

A execucdo das aquisicGes e contratacdes prescinde da elaboracdo de um Plano de Aquisicoes
estabelecendo:
e 0s objetos a serem licitados para a aquisicdo de bens, obras e/ou servigos necessarios a
execucao do Projeto;
e o valor estimado de cada licitagdo;
e as modalidades propostas para cada licitagdo, de acordo com as normas do Banco Mundial,
conforme descrito no item 5 deste documento;
e adata prevista para a publicacdo de cada edital ou envio do convite;
e adata prevista para a assinatura de cada instrumento contratual;
e 0s respectivos procedimentos de revisdo pelo Banco, conforme descrito no item 8 deste

documento.

O Plano de Aquisi¢cdes devera ser atualizado pelo menos uma vez por ano, ou quando necessdrio,
para refletir as necessidades reais de implementacdo do Projeto e melhorias na capacidade

institucional.




3.1 Componentel

Os Subprojetos deverdao elaborar um Plano de Aquisicdes e submeté-lo a Unidade de Gestdao do
Projeto QualiSUS-Rede para andlise e aprovacdo do Banco Mundial, sujeitando-se as regras dos
pardgrafos 1.16 e 1.24 das Diretrizes de Aquisicdes e de Consultoria, respectivamente, sendo que
todas as aquisicGes e contratacGes com recursos do Banco Mundial deverao ser realizadas de acordo

com o que foi previamente programado e aprovado.

Os Planos de Aquisi¢cOes serdo utilizados para acompanhar a execucdo do Projeto e para realizar o
controle das transferéncias de recursos, condicionada a aprova¢do e cumprimento dos respectivos

Planos de Aquisicdes.

3.2 Componentes2e3
A Unidade de Gestdo do Projeto - UGP sera responsavel pela elaboracdo dos Planos de Aquisicdes

dos Componentes 2 e 3.

4 FLUXO E ACOMPANHAMENTO DAS AQUISICOES E CONTRATACOES

4.1 Componentel
As aquisicdes e contratacOes realizadas no ambito do Componente 1 serdo processadas de acordo

com o fluxo interno estabelecido por cada Subprojeto.

Cada Subprojeto serd responsdvel por informar a Unidade de Gestdo do Projeto — UGP, por
intermédio do Sistema de Gerenciamento do Projeto QualiSUS-Rede, sobre o andamento de cada
processo licitatério e contrato vinculados aos respectivos objetos registrados no Plano de Aquisi¢cOes
do Projeto, imediatamente apds a efetivagdo dos seguintes procedimentos:
e Publicacdo do edital ou envio do convite: (1) informar a data em que efetivamente ocorreu
a publicacdo do edital ou envio do convite; (2) a modalidade de licitagcdo; (3) o numero do
processo autuado no Subprojeto; (4) o nimero do edital ou convite; (5) a data prevista para
a abertura das propostas, quando cabivel; (6) a data prevista para a emissdo do relatdrio de
julgamento ou adjudicacdo e; (7) a data prevista para a assinatura do instrumento
contratual.
e Contratacdo: (1) informar a data da assinatura do instrumento contratual; (2) o tipo de

instrumento contratual (contrato, nota de empenho, ordem de compra e etc.); (3) o
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numero do instrumento contratual; (4) o periodo de vigéncia do contrato; (5) curva de
pagamento do contrato e; (6) digitalizar o instrumento contratual e anexa-lo ao Sistema de
Gerenciamento do Projeto QualiSUS-Rede.

Prestacdo de contas: (1) informar a data da emissdo do documento fiscal; (2) o tipo de
documento fiscal (nota fiscal, fatura, recibo e etc.); (3) o nUmero do documento fiscal; (4) o
valor do documento fiscal; (5) a data do pagamento; (6) o valor do pagamento e; (7)
digitalizar o documento fiscal e a ordem bancaria e anexar os arquivos no Sistema de

Gerenciamento do Projeto QualiSUS-Rede.

4.2 Componentes2e3

As aquisicGes e contratacdes dos Componentes 2 e 3 serdo processadas pela Subsecretaria de

Assuntos Administrativos da Secretaria Executiva do Ministério da Saude — SAA/SE/MS, de acordo

com o seguinte fluxo:

UGP elabora as especificacbes técnicas / Termo de Referéncia das aquisicBes e
contratagdes previstas no Plano de AquisicGes e envia ao Banco Mundial para andlise e nao
objecdo, quando cabivel, conforme limites de revisdao prévia estabelecidos no item 8 deste
documento;

Banco Mundial envia a ndo objecdo a UGP (quando cabivel);

UGP emite memorando solicitando a SAA a realizacdo da licitacao;

SAA analisa as especificacdes técnicas / Termo de Referéncia, autua o processo e
encaminha a drea de pesquisa de pregos;

Empresas apresentam cotagoes;

SAA elabora o edital, com apoio da UGP, e encaminha a CONJUR;

UGP envia o edital ao Banco Mundial para andlise e ndo obje¢do, quando cabivel;

Banco Mundial envia a ndo objecdo a UGP (quando cabivel);

CONJUR emite parecer e devolve o processo a SAA;

SAA analisa o parecer da CONJUR e encaminha para publicagdo do edital ou envio do
convite;

SAA recebe as propostas, analisa com apoio da UGP e emite o relatério de julgamento e
adjudicacao;

SAA comunica a UGP o resultado da licitagao;

UGP envia o relatério de julgamento ao Banco Mundial para andlise e ndo objec¢ao, quando

cabivel;




Banco Mundial envia a ndo objecdo a UGP (quando cabivel);

UGP emite memorando para que a Secretaria de Planejamento e Orcamento - SPO
providencie a descentralizacdo dos recursos para a SAA;

Apds a descentralizacdo dos recursos financeiros a SAA empenha os recursos e emite o
instrumento contratual;

SAA e empresa assinam o instrumento contratual e encaminha a UGP;

UGP realiza a gestdo do contrato.

A Unidade de Gestao do Projeto —UGP sera responsavel por registrar no Sistema de Gerenciamento

do Projeto QualiSUS-Rede, as informacdes sobre o andamento de cada processo licitatério e contrato

vinculados aos respectivos objetos registrados no Plano de Aquisicdes dos Componentes 2 e 3 do

Projeto, imediatamente apds a efetivacdo dos seguintes procedimentos:

Publicacdo do edital ou envio do convite: (1) informar a data em que efetivamente ocorreu
a publicacdo do edital ou envio do convite; (2) a modalidade de licitacdo; (3) o nimero do
processo autuado; (4) o numero do edital ou convite; (5) a data prevista para a abertura das
propostas, quando cabivel; (6) a data prevista para a emissdo do relatério de julgamento ou
adjudicacdo e; (7) a data prevista para a assinatura do instrumento contratual.

Contratacdo: (1) informar a data da assinatura do instrumento contratual; (2) o tipo de
instrumento contratual (contrato, nota de empenho, ordem de compra e etc.); (3) o
numero do instrumento contratual; (4) o periodo de vigéncia do contrato; (5) curva de
pagamento do contrato e; (6) digitalizar o instrumento contratual e anexa-lo ao Sistema de
Gerenciamento do Projeto QualiSUS-Rede.

Prestacdo de contas: (1) informar a data da emissdo do documento fiscal; (2) o tipo de
documento fiscal (nota fiscal, fatura, recibo e etc.); (3) o nimero do documento fiscal; (4) o
valor do documento fiscal; (5) a data do pagamento; (6) o valor do pagamento e; (7)
digitalizar o documento fiscal e a ordem bancdria e anexar os arquivos no Sistema de

Gerenciamento do Projeto QualiSUS-Rede.

5 REGRAS APLICAVEIS AS AQUISICOES E CONTRATACOES COM RECURSOS

DO PROJETO QUALISUS-REDE

As aquisicOes e contratacbes com recursos do Projeto QualiSUS-Rede, financiado pelo Banco

Mundial, deverdo ser precedidas de processo competitivo de acordo com as Diretrizes do Banco




Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento - BIRD, disponibilizadas no site do Projeto no

Portal da Saude www.saude.gov.br.

Os procedimentos para a realizacdo de aquisicdes de bens e contratacdo de obras e servigos estao
descritos nas “Diretrizes para Aquisicdes Financiadas por Empréstimos do BIRD e Créditos da AID”,
datadas de maio de 2004 (revisadas em outubro de 2006), enquanto os procedimentos para a
realizacdo de contratacdo de consultores estdo descritos nas "Diretrizes: Selecdo e Contratacao de
Consultores pelos Mutuarios do Banco Mundial", datadas de maio de 2004 (revisadas em outubro de

2006).

As aquisicOes e contratacGes realizadas em desacordo com as normas do Banco Mundial poderdo ser
objeto de glosa, apuracdo de responsabilidade e restituicdo do montante referente a impropriedade

praticada.

A aplicacdo das normas do Banco Mundial tem respaldo:

e na Lei 8.666/93, art. 42, § 52, que admite que as aquisicBes e contratagdes com recursos de
contrato de empréstimo aprovado pelo Congresso Nacional sejam processadas de acordo
com as regras do organismo financeiro multilateral;

e no Acérddo do TCU n? 2191/2009, que afirma a legalidade da utilizagcdo das Diretrizes do
Banco Mundial para aquisi¢des e contratagdes com recursos decorrentes de Contrato de
Empréstimo;

e assinatura do Contrato de Empréstimo em 22 de dezembro de 2009 comprovou a aceitagao
destes critérios pela Republica Federativa do Brasil;

e aratificacdo do Contrato de Empréstimo pelo Senado Federal, através da Resolugdo n? 26,
de 24 de setembro de 2009, alterada pela Resolucdo n2 40, de 12 de dezembro de 2009,
torna indiscutivel sua validade e lhe garante a natureza de tratado internacional,
conferindo-lhe forga de lei ordinaria;

e a assinatura do Termo de Compromisso pelos Subprojetos estabelece como um dos

compromissos adotar os procedimentos previstos nas normas do Banco Mundial.
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6 AQUISICAO DE BENS, CONTRATAGCAO DE OBRAS E SERVICOS, EXCETO
CONSULTORIAS

As aquisicoes de bens e contratacdo de obras e servicos deverdo ser realizadas de acordo com as
normas descritas nas “Diretrizes para Aquisicdes Financiadas por Empréstimos do BIRD e Créditos da
AID”, datadas de maio de 2004 (revisadas em outubro de 2006), disponibilizadas site do Projeto no

Portal da Saude www.saude.gov.br, que estabelecem a possibilidade de realizagdo das seguintes

modalidades:
1. Licitagdo Publica Internacional - ICB
2. Licitagdo Publica Nacional - NCB

= Concorréncia;

= Tomada de Pregos;

= Convite;

= Pregdo Eletrénico (com ressalvas); e
= Registro de Precos (com ressalvas).

3. Shopping

4. Contratagdo Direta

Para realizacdo de qualquer contrato de empréstimo uma equipe de projetos do Banco Mundial
analisa as diferentes modalidades de licitacdo ou modalidades de selecdo de consultores do pais
mutudrio, a necessidade de pré-qualificacdo, custos estimados, exigéncias de revisdao prévia, e
periodo de execucdo e, sempre que o Banco entender necessario, impde algumas exigéncias ou

restricGes a utilizagdo da legislagdo nacional.

Assim, para que o mutuario possa utilizar a “Licitacdo Publica Nacional — NCB” descrita nas Diretrizes
do Banco Mundial para AquisicGes, os procedimentos da legislacdo do pais mutuario sdo analisados e
modificados, conforme a necessidade, para garantir, sob o olhar do Banco Mundial, economia,
eficiéncia, transparéncia e ampla compatibilidade com as disposicdes contidas nas Diretrizes para

Aquisigdes.

O Banco Mundial analisou nossa legislacdo e decidiu por autorizar, a titulo de “Licitagdo Publica
Nacional — NCB”, a utiliza¢cdo de apenas algumas das modalidades previstas:

e Concorréncia;

e Tomada de Pregos;

e Convite;

e Pregdo Eletronico (com ressalvas); e
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e Registro de Precos (com ressalvas).

Todas as aquisicdes e contratacdes submetem-se as Diretrizes do Banco Mundial e as disposi¢cdes
previstas no Contrato de Empréstimo n2 7632-BR, firmado entre a Republica Federativa do Brasil e o
Banco Internacional para a Reconstrugao e o Desenvolvimento - BIRD, cujas exigéncias e restricdes a
utilizacdo da legislagdo nacional foram transcritas para este documento. As leis nacionais aplicam-se
Unica e exclusivamente em carater subsidiario e apenas quando forem compativeis com as regras do

Banco.

No que se refere a utilizacdo do pregao eletrénico, o Banco Mundial permite sua utilizacdo no ambito
da Licitacdo Publica Nacional - NCB, mas especifica que o pregdo devera ser realizado mediante um
dos sistemas eletronicos homologados pelo BIRD:

e Comprasnet;

e Banco do Brasil;

e Banco Real (em Pernambuco denomina-se Rede Compras);

e Portal de Compras (do Estado de Minais Gerais);

e Pregdo On Line Banrisul (do Rio Grande do Sul).

O Banco Mundial esta analisando outros sistemas eletrénicos, que poderdo estar homologados
durante a execucdo do Projeto. Por este motivo, para a utilizacdo de outros sistemas , o executor
devera consultar previamente o Especialista em Aquisicbes da UGP do Ministério da Saude sobre

esta possibilidade.

O registro de precos poderd ser utilizado desde que realizado por concorréncia ou por pregdo
eletronico, sendo que, neste caso, devera ser realizado por um dos sistemas homologados pelo

Banco Mundial.

A adesdo a ata de registro de pregos é aceitavel desde que atendidas as seguintes condigdes:
e seja proveniente de concorréncia ou pregdo eletronico;
e tenha sido realizado mediante sistema homologado pelo Banco (no caso de pregao
eletronico);
e tenha sido utilizado o edital-padrdao do Banco Mundial, disponibilizado no site do Projeto

e de cada sistema eletrénico homologado pelo Banco Mundial;




e seja possivel inserir a cldusula-padrdao do Banco Mundial para prevencao e combate a
fraude e corrupg¢do no instrumento contratual, conforme redacdo descrita no item 9

deste documento.

No caso especifico da realizagdo de pregdo eletronico, ndo poderd haver negocia¢do para obtencao

de melhor prego apds o encerramento da etapa de lances, cuja informagdo esta disposta nos editais-
~ . . “ ” . -

padrées do Banco Mundial. Tampouco poderd haver “chat” entre o pregoeiro e licitantes ou entre

licitantes durante a etapa de lances, exceto nos casos em que o pregoeiro necessite emitir

orientacdes importantes e realmente necessarias..

Em qualquer processo competitivo para aquisicdes e contratacdes deverd haver um preambulo no
edital ou convite da licitacdo informando que a aquisicdo ou contratacao serd realizada com recursos
do Projeto QualiSUS-Rede, financiado pelo Contrato de Empréstimo n? 7632-BR, firmado entre a
Republica Federativa do Brasil e Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento -
BIRD.

Segue abaixo o modelo de predmbulo para editais de pregao:

“O Pregoeiro XXXXXXX, nomeado pela normativa XXXXXXX, torna publico que fara realizar licitacdo,
na modalidade de PREGAO ELETRONICO, em conformidade com as regras do Contrato de
Empréstimo n2 7632-BR, assinado entre a Republica Federativa do Brasil e o Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), doravante denominado Banco, conforme faculta o §5¢
do Art. 42 da Lei n2. 8.666/93 e suas alteracGes subsequentes, que serd regida pelo Contrato de
Empréstimo retro-mencionado, pelas Diretrizes de Aquisicdes do Banco de maio de 2004 e revisadas
em outubro de 2006, e demais exigéncias deste Edital, aplicando-se, subsidiariamente, no que

couber, a legislagao XXXXXXX.”

Além disso, a cldusula-padrao do Banco Mundial para preven¢do e combate a fraude e corrupg¢ao
devera estar presente em todos os editais e instrumentos contratuais para aquisi¢des e contratagdes

realizadas com recursos do Projeto, conforme redag¢do constante no item 9 deste documento.

Mesmo no caso de utilizacdo de um instrumento contratual, que ndo exige a assinatura das partes, é
necessario emitir um documento complementar, como condi¢do para execu¢do do instrumento
contratual comprovando que o fornecedor concorda com a cldusula do Banco Mundial para

prevencdo e combate a fraude e corrupcao.

Este documento complementar devera conter, no minimo:
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e referéncia ao numero do instrumento contratual emitido;

e razdo social e CNPJ da empresa contratada;

e descricdo resumida do objeto e valor total (ou entdo o valor unitario e as respectivas
quantidades);

e informar que a aquisicdo / contratacdo estd sendo realizada com recursos do Projeto
QualiSUS-Rede, financiado pelo BIRD;

e clausula anti-fraude e corrupcao;

e assinatura do fornecedor comprovando sua anuéncia a cldusula anti fraude e corrupgao.

Vale frisar que o Banco Mundial ndo financia aquisicOes e contratacdes realizadas mediante:
1) Dispensa de Licitacdo;
2) Inexigibilidade de Licitagdo;
3) Pregdo Presencial, bem como a utilizacdo de Atas de Registro de Precos dele
decorrentes;
4)  Pregdo Eletronico mediante sistema ndo homologado pelo Banco Mundial, bem como a

utilizacdo de Atas de Registro de Precos dele decorrentes.

Assim, a aquisicdo de bens e contratacdo de obras e servicos para o Projeto seguird os
procedimentos de Licitagdo Publica Nacional, sendo aplicaveis os procedimentos para modalidades
competitivas da legislacdo nacional de licitacbes, mas os procedimentos de Licitagdo Publica

Internacional descritos nas Diretrizes do Banco prevalecerdo para as compras internacionais.

Os processos competitivos de Licitacdo Publica Internacional - ICB serdo realizados mediante a
utilizacdo dos documentos-padrées do Banco e, no caso de Licitacdo Publica Nacional - NCB, deverdo
ser utilizados os documentos acordados com o Banco, ou que por ele sejam considerados
satisfatérios, conforme minutas disponibilizadas no site do Projeto no Portal da Saude

www.saude.gov.br.

Os contratos de baixo valor (até USS$ 100.000,00) poderdo ser contratados mediante shopping.

Os bens a serem adquiridos sob o Componente 1 (Subprojetos) incluem equipamentos médicos e
ndo médicos, inclusive equipamentos bdsicos de comunicacdo e veiculos para transporte sanitario.
Nos Componentes 2 e 3, os bens incluem equipamentos de Tl, programas de computador e mdveis

de escritorio.
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As obras a serem contratadas sob o Componente 1 (Subprojetos) incluem melhoria e equipagem dos
estabelecimentos de saude, remodelagem dos centros de salde, policlinicas e departamentos

especificos nos hospitais.

Os servicos, exceto consultoria, a serem contratados sob os Componentes 1 e 3 do Projeto incluem

logistica para eventos, custos de viagem (hotéis e passagens) e impressao.

Os bens, obras e servicos (exceto consultoria) financiados por Subprojetos serdo adquiridos de
acordo com o Plano de Aquisicdo e as seguintes disposi¢oes:
(a) Os registros e informacdes relacionados a licitacdo e concessao de contratos deverdo ser
mantidos pelos Subprojetos;
(b) A ndo objecdo prévia do Banco sera exigida para desvios do Plano de Aquisicdo explicitado
nos contratos dos Subprojetos;
(c) Os Subprojetos permitirdo a realizacdo de auditorias em seus procedimentos de aquisicdo,
inclusive auditorias independentes sobre aquisicdes;
(d) No caso de despesas contraidas de acordo com os procedimentos nacionais de licitacdo, as
decisGes que emanarem de qualquer uma das instituicdes governamentais de controle ou do
poder judiciario (federal, estadual ou municipal), identificando um caso de irregularidade na
licitagdo, serdo consideradas pelo Banco como evidéncias suficientes de uma determinagdo

local referente a uma irregularidade praticada.

Bens e Servigos: Modalidades nacionais aceitas pelo BIRD

(Licitagdo Publica Nacional — NCB)
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NCB
engloba:

|. Modalidades da
Lei n° 8.666/93:

Il. Modalidade da
Lei n° 10.520/02:

I1l. Sistema do
Decreto n°®
3.931/01:

Concorréncia:

Tomada de
Pregos:

Convite:

* Obras e Servicos de Engenharia acima de
R$1.500.000,00;

* Compras e Outros Servigos acima de
R$650.000,00.

* Obras e Servigos de Engenharia: até
R$1.500.000,00;
* Compras e Qutros Servigos: até R$650.000,00.

* Obras e Servicos de Engenharia: até
R$150.000,00;
* Compras e Qutros Servigos: até R$80.000,00.

Pregao Eletrénico (qualquer valor)

Registro de
Precos

(qualquer valor)
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6.1 Modalidades para Aquisi¢ées / Contratacdes e Limites — Componente 1

Tipo de Aquisicao Valor da Aquisigao Modalidade de Licitagao

Até USS 500.000 “Licitagdo Publica Nacional — NCB”

Bens “Licitacdo Publica Nacional — NCB” ou

Até 100.
é USS 100.000 “Shopping”

Até USS 500.000 “Licitagdo Publica Nacional — NCB”
Servigos (exceto

consultoria) Até USS 100.000 “Licitagdo Publica Nacional — NCB” ou

“Shopping”
Até USS 1.000.000 “Licitacdo Publica Nacional — NCB”

Obras “Licitagdo Publica Nacional — NCB” ou

Até USS 500.000 P oy
Shopping

As aquisicdes e contratagdes com valor superior ao limite estabelecido para realizagdo da “Licitacdo

Publica Nacional — NCB” estardo sujeitas a “Licitagdo Publica Internacional — ICB”.

6.2 Modalidades para Aquisi¢ées / Contratacdes e Limites — Componentes 2 e 3

Tipo de Aquisi¢ao Valor da Aquisigao Modalidade de Licitagao
Até USS 5.000.000 “Licitagdo Publica Nacional — NCB”
Bens
Até USS 100.000 “Licitacdo Publica Nacional — NCB” ou “Shopping”
Até USS 5.000.000 “Licitagdo Publica Nacional — NCB”

Servigos (exceto

consultoria) Até USS 100.000 “Licitacdo Publica Nacional — NCB” ou “Shopping”

As aquisicdes e contratacdes com valor superior ao limite estabelecido para realizacdo da “Licitacdo

Publica Nacional — NCB” estardo sujeitas a “Licitacdo Publica Internacional — ICB”.
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7 SELECAO E CONTRATACAO DE CONSULTORIA

As contratacbes de consultorias, tanto de pessoa juridica como de pessoa fisica, deverdao ser
realizadas de acordo com normas descritas nas "Diretrizes: Selecdo e Contratacdao de Consultores
pelos Mutuarios do Banco Mundial", datadas de maio de 2004 (revisadas em outubro de 2006),

disponibilizadas site do Projeto no Portal da Saude www.saude.gov.br, sem possibilidade de

utilizacdao das modalidades de licitacdo previstas na legislacdo nacional.

As modalidades de licitacdo, previstas nas Diretrizes para Consultoria, aplicaveis sao:
Sele¢ao Baseada na Qualidade e no Custo — SBQGC;

Sele¢ao baseada nas Qualificagées do Consultor — SQC;

Sele¢ao pelo Menor Custo — SMC;

Sele¢ao com Or¢amento Fixo — SOF;

Contratagdo Direta (ou Sele¢do de Fonte Unica);

@ un » w N e

Consultoria Individual (para contrata¢ao de pessoa fisica).

Em linhas gerais, as Diretrizes para Consultoria estabelecem que, para a selecdo de consultoria de
pessoa juridica, uma Solicitacdo de Manifestacdo de Interesse deverd ser publicada e uma lista curta
deverd ser formada com 6 empresas interessadas que estejam qualificadas para realizar a
consultoria. Em seguida, deverd ser solicitada a proposta técnica e financeira, conforme modelo de

Solicitagdo de Propostas, disponibilizado site do Projeto no Portal da Saude www.saude.gov.br.

Em qualquer processo competitivo para contratacdes de consultorias devera haver um predmbulo no
edital ou convite da licitacdo informando que a aquisicdo ou contratacdo sera realizada com recursos
do Projeto QualiSUS-Rede, financiado pelo Contrato de Empréstimo n2 7632-BR, firmado entre a

Republica Federativa do Brasil e 0 Banco Mundial.

Além disso, a clausula-padrdao do Banco Mundial para prevencdo e combate a fraude e corrupcao
devera estar presente em todos os instrumentos contratuais realizados com recursos do Projeto,

conforme redag¢do descrita no item 9 deste documento.

Selecao de Consultores: Os consultores do Projeto poderdo prestar uma ampla gama de servigos nas
seguintes areas:
(i) inovacgdo tecnoldgica e avaliagao;

(i) suporte a formagdo da rede;
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(iii) melhoria da qualidade;
(iv) gestdo de doencga e assisténcia;
(v) financiamento para a saude e desempenho; e

(vi) monitoramento e avaliagdo de impacto.

As listas curtas para contratacdo de consultorias de valor inferior a US$ 500.000,00 por contrato
podem ser compostas totalmente de consultores nacionais, segundo as provisdes do paragrafo 2.7

das Diretrizes de Consultoria.

Os consultores pessoas fisicas poderdo dar assisténcia na compra, gestdo financeira, supervisdo de

Subprojeto, sistemas de informacdo e em diversas areas do setor de saude.

As consultorias com custo estimado igual ou superior a US$ 200.000,00 dever3o ser contratadas por
“Selecdo Baseada na Qualidade e no Custo — SBQC”. Outras modalidades serdo aplicaveis caso

preencham todos os requisitos dispostos nas Diretrizes para Consultoria.

Consultores individuais nacionais e internacionais poderdo ser contratados para oferecer assisténcia
técnica ao Ministério da Saude e aos Subprojetos para a implementacdo, supervisio e
monitoramente das atividades relacionadas com o Projeto. Neste caso aplicam-se as disposicdes da

Secdo V das Diretrizes para Consultoria.
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7.1 Modalidades para Contratacdao de Consultoria e Limites — Componentes 1,2 e 3

Tipo de Contrato Valor do Contrato Modalidade de Licitagao

“Selecdo Baseada na Qualidade e no Custo -
Acima de USS 200.000

sBQcC”

“Sele¢do Baseada na Qualidade e no Custo -

Entre USS 100.000 e USS SBQC”, “Sele¢do com Orgcamento Fixo — SOF”,

200.000 “Selec¢do pelo Menor Custo — SMC” e “Selecao

Pessoa Juridica baseada nas Qualificagdes do Consultor - SQC”

“Sele¢do Baseada na Qualidade e no Custo -
SBQC”, “Sele¢cdo com Orgamento Fixo — SOF”,
Até USS 100.000 “Sele¢do pelo Menor Custo — SMC”, “Selecao
baseada nas Qualificacdes do Consultor - SQC” e
“Contratacao Direta”

Pessoa Fisica Qualquer valor “Consultoria Individual”
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8 LIMITES DE REVISAO PREVIA

Alguns processos de aquisicoes e contrata¢des deverdo ser submetidos a revisdo prévia do Banco
Mundial, conforme descrito na tabela a seguir. Todos os outros processos de aquisicoes e

contratacdes estardo sujeitos a revisao posterior por parte do Banco.

8.1 Limites de Revisdo Prévia para o Componente 1

Tipo de Processos sujeitos
Valor do Contrato Modalidade de Licitagao
Contrato a Revisdo Prévia
Acima de USS
“Licitacdo Publica Internacional — ICB” Todos
500.000
Bens Até US$500.000 “Licitacdo Publica Nacional — NCB” Nenhum

“Licitacdo Publica Nacional — NCB” ou
Até US$100.000 Nenhum
“Shopping”

Acima de USS
“Licitagdo Publica Internacional — ICB” Todos
Servigcos 500.000
(exceto Até US$500.000 “Licitagdo Publica Nacional — NCB” Nenhum
consultoria) “Licitagdo Publica Nacional — NCB” ou
Até US$100.000 Nenhum
“Shopping”
Acima de USS
“Licitagdo Publica Internacional — ICB” Todos
1.000.000
Obras Até US$1.000.000 “Licitagdo Publica Nacional — NCB” Nenhum

“Licitagdo Publica Nacional = NCB” ou
Até US$500.000 Nenhum
“Shopping”

Acima de “Sele¢do Baseada na Qualidade e no
Todos
US$200.000 Custo - SBQC”
“Selegdo Baseada na Qualidade e no
Consultoria de Custo - SBQC”, “Sele¢do com
Pessoa Juridica = Entre US$100.000 = Or¢amento Fixo — SOF”, “Sele¢do pelo
Todos

e USS$200.000 Menor Custo — SMC” e “Selecdo
baseada nas QualificacGes do

Consultor - SQC”
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Consultoria de

Pessoa Fisica

“Sele¢do Baseada na Qualidade e no
Custo - SBQC”, “Sele¢do com
Orgamento Fixo — SOF”, “Selecdo pelo
Até US$100.000
Menor Custo — SMC” e “Selecdo
baseada nas Qualificagdes do
Consultor - SQC”

Qualquer valor “Contratacdo Direta”

Qualquer valor “Consultoria Individual”

Nenhum

Todos

Nenhum
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8.2 Limites de Revisdo Prévia para os Componentes 2 e 3

UEDCSE Valor do Contrato
Contrato
Acima de USS$
5.000.000
Bens Até USS5.000.000
Até US$100.000
Acima de USS
. 5.000.000
Servicos
(exceto Até US$5.000.000

consultoria)
Até US$100.000

Acima de
USS$200.000

Entre US$100.000
e US$200.000

Consultoria de
Pessoa Juridica

Até US$100.000

Qualquer valor

Consultoria de

.. Qualquer valor
Pessoa Fisica q

Modalidade de Licitagao

“Licitagdo Publica Internacional
—-1CB”
“Licitacdo Publica Nacional —
NCB”

“Licitacdo Publica Nacional —
NCB” ou “Shopping”
“Licitagao Publica Internacional
-1CB”

“Licitacdo Publica Nacional —
NCB”

“Licitacdo Publica Nacional —
NCB” ou “Shopping”
“Sele¢do Baseada na Qualidade
e no Custo - SBQC”
“Sele¢do Baseada na Qualidade
e no Custo - SBQC”, “Selegdo
com Orcamento Fixo — SOF”,
“Selec¢do pelo Menor Custo —
SMC” e “Sele¢do baseada nas
Qualificagdes do Consultor -
sQc”

“Sele¢do Baseada na Qualidade
e no Custo - SBQC”, “Selegdo
com Or¢camento Fixo — SOF”,
“Sele¢do pelo Menor Custo —
SMC” e “Sele¢do baseada nas
Qualificagdes do Consultor -
sQc”

“Contratacdo Direta”

“Consultoria Individual”

Processos sujeitos a
Revisao Prévia

Todos
Nenhum
Nenhum

Todos
Nenhum
Nenhum

Todos

Todos

Nenhum

Todos

Nenhum
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9 CLAUSULA ANTI FRAUDE E CORRUPGCAO

A cldusula-padrao do Banco Mundial para prevencdo e combate a fraude e corrupgao devera estar
presente em todos os instrumentos contratuais para aquisicGes e contratacdes realizadas com

recursos do Projeto, conforme redacgdo abaixo:

“CLAUSULA xxx - DA FRAUDE E DA CORRUPCAO
Os licitantes e o contratado devem observar e fazer observar, por seus fornecedores e
subcontratados, se admitida subcontratacdo, o mais alto padrao de ética durante todo o processo de

licitacdo, de contratacdo e de execucdo do objeto contratual.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - Para os propdsitos desta clausula, definem-se as seguintes praticas:
a) “pratica corrupta”: oferecer, dar, receber ou solicitar, direta ou indiretamente,
qualguer vantagem com o objetivo de influenciar a agdo de servidor publico no processo
de licitacdo ou na execuc¢do de contrato;
b) “pratica fraudulenta”: a falsificacdo ou omissdo dos fatos, com o objetivo de
influenciar o processo de licitagdo ou de execuc¢do de contrato;
c) “pratica conluiada”: esquematizar ou estabelecer um acordo entre dois ou mais
licitantes, com ou sem o conhecimento de representantes ou prepostos do 6rgao
licitador, visando estabelecer precos em niveis artificiais e ndo-competitivos;
d) “pratica coercitiva”: causar dano ou ameagar causar dano, direta ou indiretamente,
as pessoas ou sua propriedade, visando influenciar sua participagdo em um processo
licitatorio ou afetar a execugdo do contrato.
e) “pratica obstrutiva”: (i) destruir, falsificar, alterar ou ocultar provas em inspe¢ées ou
fazer declaragGes falsas aos representantes do organismo financeiro multilateral, com o
objetivo de impedir materialmente a apuragao de alegagdes de pratica prevista acima;
(i) atos cuja intengdo seja impedir materialmente o exercicio do direito de o organismo

financeiro multilateral promover inspecao.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - Na hipdtese de financiamento, parcial ou integral, por organismo
financeiro multilateral, mediante adiantamento ou reembolso, este organismo impora san¢do sobre
uma empresa ou pessoa fisica, inclusive declarando-a inelegivel, indefinidamente ou por prazo
determinado, para a outorga de contratos financiados pelo organismo se, em qualquer momento,

constatar o envolvimento da empresa, diretamente ou por meio de um agente, em praticas
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corruptas, fraudulentas, colusivas, coercitivas ou obstrutivas ao participar da licitacdio ou da

execucdo um contrato financiado pelo organismo.

SUBCLAUSULA TERCEIRA - Considerando os propésitos das cldusulas acima, a CONTRATADA
concorda e autoriza que, na hipdtese de o contrato vir a ser financiado, em parte ou integralmente,
por organismo financeiro multilateral, mediante adiantamento ou reembolso, o organismo financeiro
e/ou pessoas por ele formalmente indicadas possam inspecionar o local de execucdo do contrato e

todos os documentos, contas e registros relacionados a licitacdo e a execucao do contrato.”

10 OUTRAS INFORMAGOES PERTINENTES PARA O COMPONENTE 1

Os Subprojetos deverdo garantir a presenca dos profissionais responsdveis pelas aquisicbes e
contratacdes nas eventuais capacitacGes, fornecidas pelo Ministério da Salde e/ou Banco Mundial,

sobre o tema.

As faturas, notas fiscais, recibos e quaisquer outros documentos comprobatdrios referentes as
contratacdes firmadas no ambito do Projeto deverdo ser devidamente identificados com referéncia
ao Projeto QualiSUS-Rede, financiado pelo Contrato de Empréstimo n? 7632-BR, firmado com o
Banco Mundial, e deverdo ser submetidas a Unidade de Gestdao do Projeto - UGP por intermédio do

Sistema de Gerenciamento do Projeto QualiSUS-Rede.

11 AQUISICAO VICIADA

O Banco Mundial ndo financia despesas relativas a aquisi¢cGes e contrata¢des que ndo tenham sido
realizadas em conformidade com as disposicdes estabelecidas em suas normas e detalhadas no Plano
de Aquisi¢Ges. Nestes casos, o Banco declarara viciado o processo de aquisi¢ao e, de acordo com a
sua politica, ird cancelar a parcela do empréstimo correspondente aos contratos realizados em tais

circunstancias.

Mesmo que o contrato tenha sido outorgado apds a obtengdo da “ndo-obje¢do” do Banco, este
ainda podera declarar a aquisi¢ao viciada se concluir que a “ndo-obje¢do” foi emitida com base em
informagdes incompletas, imprecisas ou enganosas prestadas pelo Mutudrio, ou se considerar que os

termos ou condig¢Ges do contrato foram modificados sem a sua aprovacao.
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Assim, no caso da constatacdo de contratos decorrentes de processo declarado viciado, como
resultado de revisdo prévia, posterior e independente, o Subprojeto responsavel ficara obrigado a

restituir os recursos correspondentes a impropriedade praticada.

O processo podera ser declarado viciado nos seguintes casos:
I. Desvios do Plano de AquisicOes, efetivados sem a aprovacdo prévia da Unidade de Gestdo do
Projeto QualiSUS-Rede e/ou do Banco Mundial;
II. N&o consentimento, sob responsabilidade do executor, para os processos ordindrios de revisao
prévia ou posterior, incluindo a realizada por érgaos oficiais de controle da Unido;
Ill. Fracionamentos de licitagdo, para evitar os pressupostos legais da concorréncia internacional
(ICB) ou para alterar a modalidade da licitacao;
IV. Falta de registros ou informacdes pertinentes aos processos licitatdrios e de contratacdo;
V. AquisicGes e contratac¢des realizadas em desacordo com as normas do Banco Mundial;
VI. Constatacdo, sob responsabilidade dos érgdos de controle governamental ou por decisdo
judicial, de que as aquisicGes e contratacdes foram realizadas em desacordo com as

disposicGes da legislacdo nacional publica.

12 IDENTIFICAGCAO DOS BENS ADQUIRIDOS OU OBRAS REALIZADAS COM
RECURSOS DO PROJETO QUALISUS-REDE

Todos os insumos adquiridos ou contratados com recursos do Projeto deverdo ser utilizados para o
fim que motivou sua compra, receber manutencdo adequada e ser imediatamente apresentados a
vistoria sempre que for solicitado.

A identificacdo dos bens adquiridos e das obras realizadas com recursos do Projeto deverd ser

realizada conforme modelos que seguem.

12.1 Modelo de Plaqueta de Imobilizado
Devera ser afixada nos bens adquiridos com recursos do Projeto, além da plaqueta de tombamento

patrimonial da Secretaria de Saude adquirente, a seguinte plaqueta:

ESTADO DE NONONO
SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE
ADQUIRIDO COM RECURSOS DO
QUALISUS-REDE/MS - BIRD 7632-BR
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Os bens que, devido ao seu tamanho reduzido, ndo possibilitam a afixacdo de plaqueta, mas que
contam com gravacdo do nimero de patriménio, deverdo ter acrescentados na gravacdo os termos

”Projeto QualiSUS-Rede 7632-BR”.

12.2 Modelo de Inscrigdo em Veiculos Automotores

Devera ser afixada no veiculo automotor adquirido, conforme diretrizes abaixo.

VEICULO ADQUIRIDO COM RECURSOS DO
PROJETO QUALISUS-REDE
MINISTERIO DA SAUDE / BIRD 7632-BR

Esta inscricdo devera ser aposta no local de maior visibilidade do veiculo. A dimensdo dos dizeres
sera proporcional ao tamanho do veiculo. As letras, no tipo “Arial”, e o logotipo, segundo este
modelo, terdo tamanhos proporcionais ao tamanho dos dizeres. As cores das letras serdo em

tonalidade que contraste com a cor predominante do veiculo.

12.3 Modelo de placa para identificagdo de obra

Esta placa devera permanecer afixada no local da obra, apds sua conclusao.

Ministério da Saude
Obra:
Valor total da obra:
Valor recursos federais:
Data de inicio:

Prazo para entrega:
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Empregos gerados:

Ministério da
(LOGOTIPO DA Satde
PREFEITURA OU m PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

ESTADO) QualiSUS-Rede / BIRD 7632-BR

Dimensdes minimas da placa: 1,5m x 3,0m.
Tamanho das letras (no tipo “Arial”) e dos logotipos proporcional ao tamanho da placa, segundo este
modelo.

Cores das letras em tonalidade escura, contrastando com o fundo claro.
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Disque-Saude
0800 61 1997

qualisus@saude.gov.br
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