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APRESENTAGAO

A Secdo de Apoio Institucional e Articulagdo Federativa
no estado do Rio de Janeiro (SEINSF-RJ) tem atuado
junto a Secretaria de Estado de Saude do Rio de Janeiro
(SES-RJ) e aos municipios, no fortalecimento dos
instrumentos de planejamento do SUS, ndo apenas
monitorando a situagdo dos registros obrigatérios no
DigiSUS Gestor - Mddulo Planejamento (DGMP), mas
também no acompanhamento de demandas junto a drea
técnica responsavel no Ministério da Saude.

Com o intuito de aprimorar e qualificar os processos
vinculados ao planejamento e atrelados a agenda da
SES-RJ de apoio aos municipios, a SEINSF-RJ tem
participado de programagdes virtuais com as secretarias
municipais (gestdo e conselhos de saude), ofertando
capacitacdes e tirando duvidas sobre 0 DGMP.

Outra frente importante de atuagdo tem se dado,
também em parceria com a Assessoria de Planejamento
da SES-RJ, no ambito das agdes previstas no Plano
Estadual de Sadde (2020-2023) e se refere ao
acompanhamento individual de municipios para o
melhor apoio a construgdo e monitoramento dos
instrumentos de planejamento.

No Plano Nacional de Saude (2020-2023), o objetivo e a
meta que se referem as atividades realizadas pela
SEINSF-RJ sédo as seguintes:

Objetivo 7: Aperfeicoar a gestdo do SUS visando a
garantia do acesso a bens e servicos de saude
equitativos e de qualidade.

Meta: Alcangar 4.400 entes federados com relatdrio
anual de gestdo enviados ao conselho.
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https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMDUxNmRjOTAtOWYxMi00NzZhLWE0ZDEtZGU5NzMwMDlkYmRiIiwidCI6IjlhNTU0YWQzLWI1MmItNDg2Mi1hMzZmLTg0ZDg5MWU1YzcwNSJ9
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DIGISUS GESTOR - MODULO
PLANEJAMENTO

O Art. 15 do Decreto n°® 7508/2011 fixa a natureza
ascendente, integrada e obrigatdria do Planejamento da
Salde; fixa ainda o Plano de Saude como instrumento de
compatibilizagdo entre as necessidades de saude e a
disponibilidade de recursos, contendo metas a serem
cumpridas.

A Portaria de Consolidacdo n® 1/2017 estabelece que 0s
"instrumentos para o planejamento no ambito do SUS séo
0 Plano de Saude, as respectivas Programacoes Anuais e
0 Relatério de Gestdo" (Art. 95, caput); que o Plano de
Saude ‘"norteia a elaboragdo do planejamento e
orgamento do governo no tocante a sadde" (Art. 95, §2°);
que o Plano de Saude é o ‘instrumento central de
planejamento para definicdo e implementacdo de todas
as iniciativas no ambito da saude de cada esfera da
gestdo do SUS para o periodo de 4 (quatro) anos,
explicita 0s compromissos do governo para o setor saude
e reflete, a partir da andlise situacional, as necessidades
de saude da populacéo e as peculiaridades proprias de
cada esfera" (Art. 96); que a "Programacgdo Anual de
Saude (PAS) é o instrumento que operacionaliza as
intencdes expressas no Plano de Saude e tem por
objetivo anualizar as metas do Plano de Salde e prever a
alocagdo dos recursos orcamentarios a serem
executados” (Art. 97); e que o "Relatério de Gestdo é o
instrumento de gestdo com elaboragdo anual que permite
ao gestor apresentar os resultados alcancados com a
execugdo da PAS e orienta eventuais redirecionamentos
que se fizerem necessdrios no Plano de Saude" (Art. 99).

A Portaria_n® 750/2019 afirma que o DigiSUS
Gestor/Médulo  Planejamento  (DGMP)  deve  ser
obrigatoriamente utilizado pelos Municipios para "l -
registro de informagdes e documentos relativos: a) ao
Plano de Salde; b) a Programagdo Anual de Salde; e c)
as metas da Pactuacgdo Interfederativa de Indicadores; Il -
elaboragdo de: a) Relatério Detalhado do Quadrimestre
Anterior - RDQA; e b) Relatério Anual de Gestéo - RAG; e Il
- envio ao Conselho de Salde respectivo: a) das metas da
Pactuagdo Interfederativa de Indicadores (...); b) do RDQA
(...); e c) do RAG, para inclusdo da andlise e do parecer
conclusivo pelo Conselho”.
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Novidade!

Agora vocé podera acessar os dados
da situacdo dos instrumentos de
gestdo municipal da saide em painel
do PoweBlI.

Plano Municipal de Sadde (2018-2021)
Rogiao do Saudo Municiplo

Regido de Saide Municipio

Prestacao de contas das agdes para COVID-19 no RAG 2020

acao de agoes para COVID-19 na PAS 2021

O painel esta  configurado para
pesquisa por regiao de saide e por
municipio.

Clique abaixo para acessar!
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/decreto/d7508.htm
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0001_03_10_2017.html
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2019/prt0750_06_05_2019.html
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMDUxNmRjOTAtOWYxMi00NzZhLWE0ZDEtZGU5NzMwMDlkYmRiIiwidCI6IjlhNTU0YWQzLWI1MmItNDg2Mi1hMzZmLTg0ZDg5MWU1YzcwNSJ9
https://www.conasems.org.br/wp-content/uploads/2021/02/manual_do_gestor_2021_F02-1.pdf
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SITUAGAO DO INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DOS
MUNICIPIOS DO RIO DE JANEIRO NO DIGISUS*

Plano Municipal de Sadde (2018-2021)

Ainda temos municipios cujo PMS se encontram em apreciagao pelo
Conselho de Saude (9) no sistema. Os status devem ser atualizados.

9 (9.8%) —

@ Aprovado

® Em elaboracéo

Em apreciacao

\— 82 (89,1%)

* Os dados desse Boletim foram coletados entre os dias 1 e 4 de junho de 2021.
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Programacao Anual de Saldde (PAS)

15 (16,3%) —,

‘13__
(14,1%)
L .
(14.1%) \— 51 (55 4%)
5(54%) — [~ 2(2.2%)
{18,5%)
18
(19,6%)
50 (54,3%)
12 (13,0%) 1 (.1%)
40
T (43,5%)
24
(26,1%)

15 (16,3%) —

1(1,1%)

—19(20,7%)
28 (30,4%) —.

S 28(30,4%)
16 (17,4%)

2018

@ Mo Aprovado
@ Aprovado

®Em elaboracdo

Em apreciacdo
@ Nao iniciado ‘

2019

@ Nao Aprovado

@ Aprovado

®Em elaboracio
Em apreciacdo

@ NMao iniciado

-

@ N3o Aprovado

@ Aprovado

@Em elaboracio
Em apreciacéo

@ Mo iniciado

@ Nao Aprovado

@ Aprovado

® Em elaboracéo
Em apreciacao

@ Néo iniciado
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Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA)
2018 2019

@ Avaliado @ Avaliado

Em apreciacéo Em apreciacéo
@ Em elaboracdo ®Em elaboracio
@ N&o Iniciado Ao Inici

@ Nao Iniciado
13 10 10 18 18 20

1° Quadrimestre  2° Quadrimestre  3° Quadrimestre - ) .
1 Quadrimestre  2° Quadrimestre  3° Quadrimestre

2020 2021

@ Avaliado @ Avaliado

Em apreciacéo Em apreciacéo
@®Em elaboracio ®Em elaboracdo
@ N3o Iniciado @ M3o Iniciade

RIS, FURE SDERE 1° Quadrimestre  2° Quadrimestre  3° Quadrimestre

Treinamentos no DGMP

Neste ano, ocorreram treinamentos nos dias 21 e 30 de abril, nos quais foram capacitadas
equipes municipais da gestdo e de conselhos de saude, respectivamente, em uma turma
piloto.

A partir de entéo, a programacao para 0 ano de 2021 é treinar mensalmente equipes de
acordo com as regides de saude.

Assim, nos dias 28/05 e 11/06 foram treinadas equipes dos municipios da Regido de Saude
da Metro | e, nos proximos meses, outras regides receberao capacitacao.

Para detalhes sobre a agenda de treinamentos, deve-se acionar a Assessoria de
Planejamento da SES no e-mail: planejamento@saude.rj.gov.br



mailto:planejamento@saude.rj.gov.br
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Relatério Anual de Gestdo (RAG)

2018
16 (17%)

38 (41%) —,

@ Aprovado
@ Aprovado com ressalva
Em apreciacao
14 =
— ®Em elaboracao
(15%) ¢
@ Mao Iniciado

24 (26%)

29 (32%)
20 (22%)
@ Aprovado
3 @ Aprovado com ressalva
(3%) .
Em apreciacao
®Em slaboracio
@ Mao Iniciado
— 22 (24%)
18 (20%)
9 (10%)
1k —1(1%)
@ Aprovado
@ Aprovado com ressalva
Em apreciacio
®Em slaboracio
@ N&o Iniciado
“— 36 (39%)

11 (12%) —
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Pactuacao Interfederativa de Indicadores

14 (15%) —,

— 34 (37%)
10 (11%) —
S— 1 (1%)
33 (36%) —
10 (11%) —,
11 (129) —-
_— 35(38%)
36 (39%) —
8(9%) —
5 (5%) —
41 (45%)
37 (40%) —
11w
11 (12%) —,
— 24 (26%)

9 (10%) —.

48 (52%) —

2018

®Homologado
® Aprovado

Em apreciacio
®Em elaboracao

@ Nio Iniciado

2019

@ Homologado
® Aprovado

Em apreciacdo
®Em elaboracao

@ Nao Iniciado

2020

@ Homologado
® Aprovado

Em apreciacéo
®Em elaboracéo

@ Nio Iniciado

2021

@Homelogade
® Aprovado

Em apreciacao
®Em elaboracio

@ NMao Iniciado
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Pandemia Coronavirus SARS-COV-2 (COVID-19)

Uso de recursos excepcionais e obrigatoriedade de prestagéo de contas

A pandemia causada pelo Coronavirus Sars-CoV-2 (COVID-19) alterou o cendrio epidemioldgico
em todo o pais e impds diversos desafios a saude publica. Assim, os gestores foram orientados
a adequar os instrumentos de planejamento, para inclusao das metas e/ou acdes decorrentes do
enfretamento a pandemia.

Normas para consulta (Clique para acessar):

e Emenda Constitucional n® 106, de /7/5/2020 que institui regime extraordinario fiscal,
financeiro e de contratagfes para enfrentamento de calamidade publica nacional
decorrente de pandemig;

e Nota Técnica n°® 7/2020-CGFIP/DGIP/SE/MS, que dispde sobre o ajuste no Plano de
Salde (PS) ou na Programacdo Anual de Salde (PAS) para inclusdo das metas ou das
acOes decorrentes do enfrentamento a pandemia causada pelo Coronavirus Sars-CoV-2
(COVID-19);

e Decreto n° 10.579, de 18/12/2020 que estabelece regras para a inscricdo de restos a
pagar das despesas de que trata o art. 5° da Emenda Constitucional n® 106, de 7 de maio
de 2020, e da outras providéncias;

e Nota Téecnica CONASEMS sobre a utilizacdo em 2027 dos creditos extraordinarios
provenientes das transferéncias do Ministério da Saude, por transferéncia fundo a fundo,
para enfrentamento da pandemia ainda nao executados pelos municipios;

e Acdrddao n°® 206/2020 - Plendrio do TCU: modificagdo da Sumula TCU n°® 230, que
passou a registrar a seguinte redacdo: “Compete ao prefeito sucessor apresentar a
prestacdo de contas referente aos recursos federais recebidos por seu antecessor,
quando este ndo o tiver feito e 0 prazo para cumprimento dessa obrigagdo vencer ou
estiver vencido no periodo de gestdo do proprio mandatario sucessor, ou, na
impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais visando ao resguardo do patrimoénio
publico”.

e Acorddao n® 3225/2020 - Plenario do TCU: entendimento é de que 0S recursos
repassados a Estados, Distrito Federal e Municipios, por meio de transferéncia fundo a
fundo para enfrentamento da pandemia, ainda que ndo sejam empenhados, liquidados e
pagos em 2020, ndo precisam ser devolvidos aos cofres da Unido. Caso contrario, na
perspectiva da politica sanitaria para enfrentamento da pandemia de COVID-19, havera
prejuizo a saude publica, se os recursos ja transferidos pelo Fundo Nacional de Saude
(FNS) aos entes subnacionais para enfrentamento a covid19 tiverem de ser devolvidos
em 2021.

e Parecer n® 00105/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU: contendo resposta ao DGIP acerca das
possiveis consequéncias da ndo apresentacao de instrumentos de planejamento do SUS
por parte dos gestores de saude.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc106.htm
https://digisusgmp.saude.gov.br/informacao/noticia/nota-tecnica-no-72020-cgfipdgipsems
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10579.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2010.579%2C%20DE%2018,2020%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
https://www.conasems.org.br/wp-content/uploads/2020/12/NT-dec-10579.pdf
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A81881E701C7A67017034D618DD3329&inline=1
http://antigo.plataformamaisbrasil.gov.br/images/ACORDAO__MIN_BD_2020_11_24.pdf
https://sapiens.agu.gov.br/documento/581880527
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Reforcamos a importancia de que gestores, técnicos e conselheiros de saude conhegam o
detalhamento dos repasses de recursos financeiros excepcionais realizados pelo Ministério da
Saude ao Estado do Rio de Janeiro e aos municipios fluminenses para o enfrentamento desta
grave emergéncia sanitaria.

E necessario observar as Portarias do Ministério da Sadde que tratam de repasses relativos ao
enfrentamento a pandemia pelo Coronavirus Sars-CoV-2 (COVID-19), assim como a Lei
Complementar n® 172/2020 que informam que a prestacao de contas sera feita no RAG.

Acoes para a COVID-19 no RAG 2020

Covid no RAG 2020
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33 (35,9%)

Sem informacio
@Nio

47 (51,1%) ®sim

12 (13,0%) —

Em todo o Estado do Rio de Janeiro, 35,9% (33) dos municipios realizaram a devida prestagao
de contas das agOes para a COVID-19 no RAG 2020, até a data da apuracgao realizada por esta
SEINSF. Cabe ressaltar que ndo foi possivel verificar a informacédo para 47 (51,1%) dos
municipios, uma vez que os relatorios ndo estavam finalizados no sistema.

AcOes para a COVID-19 na PAS 2021

Com relagcdo a programacao de ac¢des para o combate a COVID-19 no ano de 2021, apenas
17,4% (16) das PAS municipais para este ano preveem agoes para COVID-19. Nao foi possivel
verificar a informacgdo para 56 (60,9%) dos municipios, uma vez que as PAS 2021 ndo estavam
finalizadas no sistema.

Covid no PAS 2021

2021 100% lIIIIII
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16 (17,4%) —,

Sem informacéio
Nio
@sim
20 (21,7%) —
— 56 (60,9%)
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Operacao Acolhida

Em 15/2/2018, o Governo Brasileiro adotou a
Medida Provisoria n° 820, que “dispde sobre
medidas de assisténcia emergencial para
acolhimento a pessoas em situacdo de
vulnerabilidade decorrente de fluxo migratorio
provocado por crise humanitaria’”, em
resposta ao crescente e desordenado fluxo
de imigracdo de venezuelanos, sobretudo
através da fronteira de Pacaraima, RR.

Essa medida provisoria, que responde a crise
humanitaria, politica e econdémica do pais
vizinho, € substituida pela Lei n° 13.684, de
21/6/2018, iniciando-se, assim, uma Série de
publicacbes e arranjos governamentais
acerca dos cuidados e protecdes legais a
essa populagdo, além da criagdo de um
Comité Federal de Assisténcia Emergencial
(Decreto n° 9.286, de 15/2/2018, depois
substituido pelo Decreto n° 9.970, de
14/8/2019), que tem por objetivo federalizar a
organizacdo dessas acbes na fronteira.
Assim, € iniciada a Operacdo Acolhida, uma
operagdo complexa que envolve diversos
setores governamentais e nao
governamentais, locais e federais, e que tem
como destaque a participagcao das Forgas
Armadas do Brasil (FAB), assim como
coordenagdo na Casa Civil. O Ministério da
Saude foi instado pela casa Civil a participar
do processo de interiorizacdo desde 2018,
com a recepcdo de venezuelanos e
acompanhamento de possiveis
intercorréncias de saude até sua chegada aos
abrigos nos municipios acolhedores.

Os dados oficiais apontam para o0 ingresso de
pelo menos 264 mil venezuelanos no Brasil
desde o inicio dessa operagdo. No estado do
Rio de Janeiro, temos um total de 1.608

venezuelanos  interiorizados, com  0S
quantitativos indicados abaixo:

Municipio Total
v
Rio De Janeiro 1.209
Campos Dos Goytacazes 81
Italva 54
Volta Redonda 46
Nova Iguagu 32
Niteroi 29
Teresopolis 28
Duque De Caxias 14
Araruama 13
Sao Joao De Meriti 12
Sao Gongalo 10
Sao Fidelis 9
Cabo Frio 8
Nova Friburgo 8
Armacao Dos Buzios 7
Duas Barras 7
Sao Pedro Da Aldeia 6
Barra Mansa 5
Itatiaia 5
Nilopolis 5
Guapimirin 4
Paraiba Do Sul 4
Rio Das Ostras a4
Itaperuna 3
Itaguai 2
Nova Iguacu 2
Marica 1

Fonte: http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/painel-
interiorizacao/

Ainda que esse seja 0 quantitativo de
venezuelanos interiorizados a partir da
Operacdo Acolhida, lembramos que muitos
outros vieram com seus proprios recursos até
0 estado, muitas vezes em busca de emprego
OU para se unirem aos Seus amigos e
familiares. Dessa forma, o desafio de
identificacdo dessa e de outras populacgdes
migrantes e refugiadas se torna um trabalho
de conhecimento do proprio territdrio de
atuacdo por parte da gestdo dos municipios.

10
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Projeto Redes Interiorizacao

A fim de promover a articulagéo de atores e
acoes estratégica no RJ no processo de
Interiorizagdo de venezuelanos, a SEINSF-RJ
iniciou em 2020 o Projeto Redes
Interiorizacao.

As principais acdes desenvolvidas séao:
Reunido Rede Interiorizagdo (trimestral),
apoio a qualificacdo da informagdo de
Saude e a elaboracdo de instrumentos de
planejamento e planos de agdo tematicos,
visita técnica em abrigos relacionados a
Interiorizacdo. No dia 19 de maio de 2021
realizamos a Il Reunido Redes Interiorizagéo,
que contou com apresentagoes das agoes
desenvolvidas no estado por parte do
Exército (12 Regido  Militar),  Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para
Refugiados (ACNUR), Organizagao
Internacional para as Migragdes (0IM) e dos
abrigos que acolhem  venezuelanos
interiorizados: Abrigo Papa Francisco -
Caritas e Aldeias Infantis. Contamos,
também, com a presenca de Manuara
Souza, do Subcomité Federal para Ages em
Saude da Operagdo Acolhida, e de
representantes da SES-RJ e COSEMS-RJ, da
SEDSODH-RJ  Secretaria  Estadual de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos,
e dos municipios: Cabo Frio, Duque de
Caxias, Itaperuna, Marica, Miracema, Niteroi,
Petropolis, Rio de Janeiro, Saquarema.

A SEINSF-RJ tem realizado esforcos com
objetivo de qualificar tanto as informacdes
em saude relacionadas a migrantes e
refugiados em geral, quanto para pactuar o
aprimoramento do fluxo de informagdo em
saude dos venezuelanos interiorizados.

Neste sentido, o Comité Técnico Estadual de
Saude da Populacdo Imigrante e Refugiada
do Estado do Rio de Janeiro coordenado
pela SES-RJ tem sido um potente espaco de
didlogo. Em ano de construgcdo dos Planos
Municipais de Saude, destacamos a grande
importancia da construgdo de objetivos e
metas relacionados a saude de populagoes
em situacdo de vulnerabilidade. Essas
populacdes necessitam muitas vezes de
acOes direcionadas para que a garantia de
seu direito em saude seja efetivado. No
caso de migrantes e refugiados,
destacamos a importancia de identificar as
regides do municipio onde se concentram
para entdo planejar acdes de educagado
permanente para os trabalhadores que os
atendem.

As acOes de educacdo e organizagdo de
fluxos podem envolver rodas de conversa
com a populagdo de migrantes/refugiados,
compreendendo suas principais
dificuldades e barreiras de acesso, assim
como palestras e discussdes de casos
focados nas necessidades especificas
dessas populagbes junto as equipes de
saude e construgdo de fluxos de
atendimento.

A SEINSF-RJ coloca-se a disposicdo para
auxiliar na construcdo do planejamento de
acOes direcionadas para a populacdo em
questao. Contatos.

1
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Dicas de leitura para
gestores e técnicos
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Clique para baixar
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MINISTERIO DA SAUDE

Ministro da Saude
Marcelo Queiroga

Superintendente do Ministério da Saude
no Rio de Janeiro
Pedro Geraldo Pinheiro dos Santos

Coordenador-Geral de Transferéncia de Recursos e
Articulacéo Federativa
Claudio Almeida da Costa

Chefe da SEINSF
Ana Cassia Cople Ferreira

Equipe — Analistas Técnicos de Politicas Sociais
Fernanda Rodrigues da Guia

Julianna Godinho Dale Coutinho

Ricardo de Oliveira Rezende

Richard Morita Oliveira

Assessoria de Comunicagdo Social - SEMS-RJ
Marcos Paulo Benevides

Telefone: 21-3985-7566
E-mail: apoiosemsrj@saude.qgov.br

Rua México n® 128 - Sala 907/908
Centro - Rio de Janeiro - RJ

PATRIA AMADA

SUS+ M\NISTE&%S@ I’ BRASIL

_ GOVERNOC FEDERAL
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https://www.conasems.org.br/wp-content/uploads/2021/02/manual_do_gestor_2021_F02-1.pdf
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/articulacao_interfederativa_v4_manual_planejamento_atual.pdf
mailto:apoionucleorj@saude.gov.br
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