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Novo Financiamento da Atenção Primária

O Novo Modelo de Financiamento da Atenção Primária de Saúde, criado a 

partir da Portaria GM/MS nº 3.493/2024, tem como objetivo aprimorar a qualidade e 

a equidade dos serviços prestados à população. 

Para celebrar e apoiar tecnicamente os municípios do Ceará, ocorreu o 

“Seminário Estadual da Atenção Primária à Saúde: o Novo Financiamento em Debate”, 

em 22 de abril, realizado na Escola de Saúde Pública do Ceará,  onde a superintendente 

Kelly Arruda e sua equipe de técnicos apresentaram às coordenadoras e coordenadores 

da Atenção Primária de Saúde presentes no evento, o conceito e a metodologia do 

novo modelo, que tem por objetivo gerar melhorias na entrega de uma cobertura 

assistencial com mais equidade, qualidade e indução de boas práticas no sistema de 

saúde, através do   desempenho das equipes (Equipes de Saúde da Família, Equipes 

Atenção Primária, Saúde Bucal e Equipes Multidisciplinares)   no (re) conhecimento e 

atuação em seus territórios.

O novo modelo busca reduzir a desigualdade em saúde e ampliar o acesso aos 

dos grupos de pessoas mais vulneráveis, a partir de determinantes sociais, etários e 

de inserção no Benefício de Prestação Continuada – BPC.



Valor Fixo por 
Equipe

Vínculo e 
Acompanhamento 

Territorial

Qualidade e 
Indução de 

Boas Práticas

O

para a saúde pública brasileira, no fortalecimento da atenção primária, das equipes 

de saúde e na garantia do acesso mais equitativo e de qualidade aos serviços de 

saúde para todos.



Plano Municipal de Saúde 2022 – 2025

O Plano Municipal de Saúde é o instrumento central de planejamento para 

de saúde da população e as peculiaridades próprias de cada esfera, conforme 

disposto no Título IV, Do Planejamento, da Portaria de Consolidação nº 1, de 28 de 

setembro de 2017.

 Aprovado   Em Elaboração   Retornado para Ajuistes

Fonte: Painel BI SEMS/SEINP/CE. Acesso em: 08 mai. 2025.



Situação Municípios %

Aprovado 181 93,37 %

Em Elaboração 2 1,09 %

Retornado para Ajustes 1 0,54 %

Total: 184 100,00 %

Municipal de Saúde, o PMS deve estar alinhado às necessidades de saúde da 

população, além de manter sintonia com o Plano Plurianual, PPA, a Lei de Diretrizes 

Orçamentárias, LDO, e Lei de Orçamento Anual, LOA.

Região de Saúde Litoral Leste Região de Saúde Cariri

 Aprovado

Fonte: Painel BI SEMS/SEINP/CE. Acesso em: 08 mai. 2025.

Região de Saúde Fortaleza



do Sistema Único de Saúde (SUS), com a elaboração do Plano Municipal de 

gestão até o primeiro ano da gestão subsequente.

UM NOVO CICLO!

O Plano Municipal de Saúde se articula com os demais instrumentos de 

planejamento, como a Programação Anual de Saúde (PAS) e o Relatório Anual de 

Gestão (RAG), sendo imprescindível para assegurar a continuidade, o monitoramento 

e a avaliação das políticas públicas de saúde.

Região de Saúde Norte Região de Saúde Sertão Central

 Aprovado   Em Elaboração   Retornado para Ajustes

Fonte: Painel BI SEMS/SEINP/CE. Acesso em: 08 mai. 2025.



Programação Anual de Saúde

A Programação Anual de Saúde constitui o instrumento técnico que viabiliza 

correspondentes.

Anual de Saúde contempla o conjunto de iniciativas previstas para implementação 

pela esfera de gestão correspondente no período de um ano. A elaboração deste 

Quadro Geral da Programação Anual de Saúde

2022 2023 2024 2025

Aprovado 41 41 35 10

Em Análise 3 2 3 2

Em Elaboração 1 2 6 16

Retornado para Ajustes – – 1 –

Não Iniciado – – – 17

PROGRAMAÇÃO ANUAL DE SAÚDE

REGIÃO DE SAÚDE: CARIRI

Fonte: Painel BI SEMS/SEINP/CE. Acesso em: 08 mai. 2025.



2022 2023 2024 2025

Aprovado 39 38 29 7

Em Análise 1 1 3 1

Em Elaboração 4 3 8 12

Não Iniciado – 2 4 24

PROGRAMAÇÃO ANUAL DE SAÚDE

REGIÃO DE SAÚDE: FORTALEZA

Fonte: Painel BI SEMS/SEINP/CE. Acesso em: 08 mai. 2025.

2022 2023 2024 2025

Aprovado 20 20 20 4

Em Análise – – – 2

Em Elaboração – – – 7

Não Iniciado – – – 7

PROGRAMAÇÃO ANUAL DE SAÚDE

REGIÃO DE SAÚDE: LITORAL LESTE

Fonte: Painel BI SEMS/SEINP/CE. Acesso em: 08 mai. 2025.



2022 2023 2024 2025

Aprovado 52 51 46 14

Em Análise 1 1 1 1

Em Elaboração 1 2 6 23

Não Iniciado 1 1 2 17

PROGRAMAÇÃO ANUAL DE SAÚDE

REGIÃO DE SAÚDE: NORTE

Fonte: Painel BI SEMS/SEINP/CE. Acesso em: 08 mai. 2025.

2022 2023 2024 2025

Aprovado 18 17 14 4

Em Análise – 1 – –

Em Elaboração – – 2 5

Não Iniciado 2 2 4 11

PROGRAMAÇÃO ANUAL DE SAÚDE

REGIÃO DE SAÚDE: SERTÃO CENTRAL

Fonte: Painel BI SEMS/SEINP/CE. Acesso em: 08 mai. 2025.



Relatório Anual de Gestão 2024

O Relatório Anual de Gestão (RAG) é o instrumento por meio do qual os 

Saúde (PAS), conforme as diretrizes, objetivos e metas estabelecidos no Plano de 

Saúde vigente. Elaborado anualmente, o RAG apresenta os resultados alcançados no 

ou redirecionamentos nos instrumentos de planejamento subsequentes.

De acordo com a Lei Complementar nº 141/2012, os órgãos gestores de 

saúde da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municípios devem assegurar 

acesso público, de modo a permitir a consulta e a apreciação por parte dos cidadãos 

ATENÇÃO!



 Aprovado   Em Elaboração   Não Iniciado   Em Análise do Conselho de Saúde

Fonte: Painel BI SEMS/SEINP/CE. Acesso em: 08 mai. 2025.

Situação Municípios %

Aprovado 46 25,00 %

Em Análise 33 17,93 %

Em Elaboração 33 17,93 %

Aprovado com Ressalvas 1 0,54 %

Não Iniciado 71 38,59 %

Total: 184 100,00 %



Quadro Geral das Entregas do RAG 2024 - Região Cariri

Situação Municípios %

Aprovado 13 28,89 %

Em Análise 10 22,22 %

Em Elaboração 08 17,78 %

Não Iniciado 14 31,11 %

Total: 45 100,00 %

 Aprovado   Em Elaboração   Não Iniciado   Em Análise do Conselho de Saúde

Fonte: Painel BI SEMS/SEINP/CE. Acesso em: 08 mai. 2025.

O monitoramento das entregas do Relatório Anual de Gestão (RAG) 

(quatorze) municípios ainda não iniciaram o processo de elaboração do instrumento, 

representando 31,11% do total. Adicionalmente, 10 (dez) municípios se encontram 

com o documento em fase de análise no Conselho de Saúde, o que equivale a 22,22%.

Outros 13 (treza) municípios já concluíram e tiveram o RAG aprovado, 

correspondendo a 28,89% do total, enquanto 8 (sete) municípios, o equivalente a 

Altaneira, Campo Sales, Catarina, Cedro, Mauriti, Milagres, Orós, Umari e Várzea 

Alegre, os quais concluíram e aprovaram o Relatório Anual de Gestão (RAG) 2024 até 



Quadro Geral das Entregas do RAG - Região Fortaleza

Situação Municípios %

Aprovado 03 6,82 %

Aprovado com 
Ressalvas 01 2,27 %

Em Análise 05 11,36 %

Em Elaboração 07 15,91 %

Não Iniciado 28 63,64 %

Total: 44 100,00 %

 Aprovado   Em Elaboração   Não Iniciado   Em Análise do Conselho de Saúde

Fonte: Painel BI SEMS/SEINP/CE. Acesso em: 08 mai. 2025.

Na Região de Saúde de Fortaleza, a análise do status das entregas do Relatório 

Anual de Gestão (RAG) 2024 revela que 28 (vinte e oito) municípios ainda não iniciaram 

o processo de elaboração do instrumento, o que representa 63,64% do total.

de elaboração (15,91%) e outros 5 (cinco) estão com o documento em análise nos 

respectivos Conselhos de Saúde, representando 11,36% dos municípios da região. 

correspondendo a 6,82% do total. São eles: Horizonte, Pindoretama e Redenção.

Na região de saúde Fortaleza, cinco municípios ainda se encontram com 



Quadro Geral das Entregas do RAG - Região Litoral Leste

Situação Municípios %

Aprovado 06 30,00 %

Em Análise 03 15,00 %

Em Elaboração 05 25,00 %

Não Iniciado 06 30,00 %

Total: 20 100,00 %

 Aprovado   Em Elaboração   Não Iniciado   Em Análise do Conselho de Saúde

Fonte: Painel BI SEMS/SEINP/CE. Acesso em: 08 mai. 2025.

não iniciaram a elaboração do Relatório Anual de Gestão (RAG) 2024, o que representa 

elaboração, correspondendo a 25%, enquanto 3 (dois) municípios (15%) estão com o 

RAG em análise nos Conselhos de Saúde.

totalizando 30% dos municípios da região.

Na região de saúde Litoral Leste, cinco municípios ainda se encontram com 



Quadro Geral das Entregas do RAG - Região Norte

Situação Municípios %

Aprovado 19 34,55 %

Em Análise 10 18,18 %

Em Elaboração 11 20,00 %

Não Iniciado 15 27,27 %

Total: 55 100,00 %

 Aprovado   Em Elaboração   Não Iniciado   Em Análise do Conselho de Saúde

Fonte: Painel BI SEMS/SEINP/CE. Acesso em: 08 mai. 2025.

Na Região de Saúde Região Norte, a análise do status das entregas do Relatório 

Anual de Gestão (RAG) 2024 revela que 15 (quinze) municípios ainda não iniciaram o 

processo de elaboração do instrumento, o que representa 27,27% do total.

de elaboração (20,00%) e outros 10 (cinco) estão com o documento em análise nos 

respectivos Conselhos de Saúde, representando 18,18% dos municípios da região. 19 

correspondendo a 34,55% do total.



Quadro Geral das Entregas do RAG - Região Sertão Central

Situação Municípios %

Aprovado 05 25,00 %

Em Análise 05 25,00 %

Em Elaboração 02 10,00 %

Não Iniciado 08 40,00 %

Total: 20 100,00 %

 Aprovado   Em Elaboração   Não Iniciado   Em Análise do Conselho de Saúde

Fonte: Painel BI SEMS/SEINP/CE. Acesso em: 08 mai. 2025.

A Região de Saúde Sertão Central apresenta os seguintes dados quanto à 

entrega do Relatório Anual de Gestão (RAG) 2024: dos 20 (vinte) municípios da 

região, 8 (oito) ainda não iniciaram o processo de elaboração do documento, o que 

corresponde a 40% do total. Outros 2 (dois) municípios estão em fase de elaboração, 

Municipais de Saúde.

Itatira, Senador Pompeu, Solonópole e Tauá.

Na região de saúde Setão Central, dois municípios ainda se encontram com 



Ministério da Saúde

Superintendente do Ministério da Saúde no Ceará

Superintendente Substituto do Ministério da Saúde no Ceará

Equipe SEINP

Endereço
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